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Sammanfattning och rekommendationer

Denna rapport redovisar resultaten av en 6versyn av SAREC:s stod till svensk u-landsforskning som
gjorts vid SISTER (Swedish Institute for Studies in Education and Research) under perioden april-
september 2006 pa uppdrag av Sidas sekretariat for utvardering och intern revision. Enligt uppdrags-
beskrivningen ska 6versynen goras med utgangspunkt 1 Sveriges politik for global utveckling (PGU) och
belysa SAREC:s stod till svensk utvecklingsrelevant forskning ur ett brett perspektiv vad giller dess mal,
omfattning och hantering. Oversynen ska besvara foljande huvudfragor:

Armaélen for SAREC:s stod till att starka utvecklingsrelevant forskning i Sverige andamalsenliga?
* Ar omfattningen av SAREC-stodet rimligt?

+ Ar SAREC:s utlysnings-, bedomnings- och uppfoljningsprocesser av forskningens utvecklings-
relevans adekvata?

Forutom de tre huvudfragorna behandlas 1 éversynen dven ett antal sa kallade granskningsfragor.

De resultat, slutsatser och rekommendationer som presenteras i rapporten bygger pa ett omfattande
informationsunderlag bestaende av relevant litteratur samt olika slags statistikunderlag. Intervjuer och
samtal har genom{orts med forskare och beslutsfattare vid svenska universitet och hogskolor, med hand-
laggare och beslutsfattare vid Sida och SAREC, med representanter for UD och utbildnings- och kultur-
departementet samt med ledande foretradare f6r andra svenska forskningsfinansiarer. Analysen av den
insamlade informationen har resulterat i f6ljande slutsatser och rekommendationer betraffande 6ver-
synens tre huvudfragor:

Mal

SAREC:s stod till svensk u-landsforskning styrs dels pa en 6vergripande niva av malen for verksamhets-

grenen forskning enligt Sidas regleringsbrev, dels pa en mer operativ niva av de mal som finns formule-

rade for Sidas u-landsforskningsrad och for Swedish Research Links. Enligt var bedomning é4r de opera-

tiva malen inte helt andamalsenliga. Vara viktigaste invindningar mot de operativa malen 1 deras nuva-
rande form ar foljande:

* De ar inte miatbara vare sig 1 kvantitativa eller kvalitativa termer. Uttryck som “stimulera”, ”framja”,
“bidra till” eller ”stodja forskningsexcellens” blir tamligen meningslésa och till intet forpliktande om
de inte kopplas till konkreta, métbara mal. Det kan till exempel handla om hur manga avhandlingar,
artiklar, konferenser eller seminarier som ska produceras eller arrangeras under en angiven tids-
period, eller om hur manga fler som ska publiceras eller arrangeras jamfort med foregaende tids-
period. Avsaknaden av kvantitativa och kvalitativa mal ar sannolikt en bidragande orsak till att
SAREC inte 1 nimnvard omfattning genomfor nagra kvalitativa uppfoljningar av de anslag som ges
till svensk u-landsforskning.

* De har inte varit tillrackligt vil férankrade eller atminstone inte foljts upp pa ett adekvat sitt.
Vi tanker har speciellt pa malen for Sidas u-landsforskningsrad och avser dessa mals férankring
bland 6vriga forskningsrad. Nar malen ursprungligen presenterades deklarerades fran SAREC:s sida
att u-forskanslagen var avsedda endast som ett komplement till 6vrig finansiering och att huvudan-
svaret for att stodja svensk u-landsforskning lag hos universiteten och 6vriga forskningsrad.
Trots detta har 6vriga forskningsrads finansiering av u-landsforskning sedan dess minskats till en
forsumbar niva.
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* De dr inaktuella och darmed inte relaterade till eller inordnade under de policies som 1 dag ar styrande
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete, till exempel PGU:n, Millenniemalen och Paris-
deklarationen.

SAREC bér pa sikt formulera nya operativa mal for sitt stod till svensk u-landsforskning. Mal som
bygger pa klara beskrivningar av vad det ar man gor och vill gora, som uttrycker resultatambitioner

1 mitbara kvantitativa och kvalitativa termer, och som ar vil forankrade savil bland medarbetare och
intressenter som bland ledande aktorer pa de tva spelplaner som man agerar pa, det vill siga det
svenska och internationella forskningssamhillet samt Sida/UD. En viktig uppgift for SAREC 1 detta
sammanhang ar att klargéra och fa acceptans f6r forskningens roll 1 anslutning till den sa kallade fard-
riktning for de niarmaste aren som nyligen beslutats av Sidas ledning. Fardriktningen innebiar bland
annat att forskning ska ses som en verksamhet utéver de tre sektorer som enskilda landsamarbeten

1 framtiden ska koncentreras till.

Omfattning

Var uppfattning betriaffande omfattningen av SAREC:s st6d till svensk u-landsforskning, for vilken
SAREC ar huvudfinansidr, ar att den 4ar rimlig givet radande forutsattningar. Vi hiavdar visserligen att
malen for verksamheten inte ar helt andamalsenliga och vi har dven erinrat om att SAREC sjalva for
atta ar sedan deklarerade att man endast avsag att komplettera 6vriga forskningsrad i finansieringen av
svensk u-landsforskning. Sett emellertid till den radande rollférdelningen 1 det svenska forskningssam-
hillet och den betydelse som svensk u-landsforskning har for SAREC:s 6vriga verksambhet, speciellt det
bilaterala forskningssamarbetet, menar vi att stodet ar rimligt.

Vi pekar samtidigt pa tre skal till varfor stodet till svensk u-landsforskning bor 6kas, namligen spridnings-
argumentet, samverkansargumentet och kompetens- och konkurrensargumentet. Med spridnings-
argumentet syftar vi pa att u-landsforskningen 1 dag ar koncentrerad till ett begransat antal “gamla”
universitet och ett begransat antal institutioner inom dessa. Vi tror att det finns bade ett 6ppet och ett
latent intresse for utvecklingsfragor saval vid de gamla universiteten som vid de nya universiteten och
hogskolorna som, om det vicktes och fangades upp, skulle kunna leda till en 6kad och kvalitetsmassigt
battre u-landsforskning

Med samverkansargumentet syftar vi pa de begransningar som i dag finns inom det bilaterala forsk-
ningssamarbetet och som inte gor det mojligt for svenska samarbetsuniversitet att finansiera egna dok-
torander och yngre forskare. Gav man tilliggsanslag som mojliggjorde detta skulle det bidra till 6kad
samverkan mellan yngre forskare 1 Sverige och utvecklingslanderna vilket sannolikt skulle fa mycket
positiva, langsiktiga effekter. Kompetens- och konkurrensargumentet, slutligen, innebér att ju fler unga
forskare fran framstaende svenska forskningsmiljéer som engagerar sig 1 u-landsrelevant forskning, desto
battre och mer kvalificerad blir kunskaps- och rekryteringsbasen for det svenska internationella utveck-
lingssamarbetet, och desto bittre blir Sveriges konkurrenskraft bade nir det géller att vinna internatio-
nellt utlysta forskningsanslag och befattningar i internationella bistandsorganisationer.

Eftersom vi anser att SAREC:s nuvarande stod av svensk u-landsforskning ar rimligt menar vi att en
okning av stodet 1 forsta hand bor finansieras av eller 1 samverkan med 6vriga forskningsrad. For att
detta ska kunna ske kravs en okad dialog mellan SAREC och 6vriga forskningsrad. Var minienkét visar
att det finns ett intresse for detta — fyra av fem ledande foretradare for 6vriga forskningsrad uttrycker
intresse for okad samverkan med SAREC. En intensifierad dialog kan astadkommas pa olika sitt allti-
fran enskilda samtal kollegor emellan till en storre konferens dar inriktning, omfattning och finansiering
av den framtida svenska u-landsforskningen diskuteras mellan féretradare for forskningsraden, forsk-
ningssamhallet och bistandsmyndigheten. Vi foreslar att SAREC tar fram en plan som visar bade vilka
nya samverkansformer som efterstriavas inom ramen for svensk u-landsforskning och hur man stegvis
tanker sig att ga till viaga for att uppna detta. Ett centralt mal f6r planen bor vara ett 6kat engagemang
och okade finansieringsataganden fran ett antal av de 6vriga forskningsraden.
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Hantering

Vi finner de utlysnings- och bedémningsforfaranden som tillimpas f6r u-forskanslagen, anslagen f6r
forskning kring hiv/aids och Swedish Research Links vara relevanta och i linje med den praxis som
tillampas inom det svenska forskningssamhallet. Betraffande uppfoljningen av u-forskanslagen framstar
den administrativa/ekonomiska uppfoljningen som avsevirt mer omfattande och systematisk 4n den
kvalitativa uppfoljningen av projektens vetenskapliga resultat och utvecklingsrelevans. Den bristfalliga
kvalitativa uppfoljningen kan kopplas till den tidigare omnimnda avsaknaden av mitbara resultatmal
for de olika program som stoder svensk u-landsforskning.

Vi har utvidgat diskussionen kring utlysnings-, bedémnings- och uppfoljningsprocesser till att aven om-
fatta det bilaterala forskningssamarbetet mot bakgrund av dess stora indirekta betydelse for svensk u-
landsforskning. Vart intryck ar att beslutsprocessen 1 samband med valet av svenska samarbetsuniversi-
tet att inga 1 det bilaterala forskningssamarbetet inte kinnetecknas av samma transparens som besluts-
processen for u-forskanslagen, hiv/aids forskningen och Swedish Research Links. Det bilaterala forsk-
ningssamarbetet ar koncentrerat till ett mindre antal ”gamla” universitet. Under perioden 1998-2005
gick narmare 90 procent av utbetalningarna for den svenska delen av det bilaterala forskningssamarbe-
tet till atta universitet. Tolv av landets totalt 39 universitet och hogskolor har nagon gang deltagit i det
bilaterala forskningssamarbetet, dirav tva av landets 15 hogskolor. Vi anser att svensk u-landsforskning
har mycket att vinna pa att fler universitet och hogskolor ges mgjlighet att delta 1 det bilaterala forsk-
ningssamarbetet och menar att olika atgarder bor vidtas for att dstadkomma en 6kad spridning.

Mojligheterna att genomfora en systematisk uppfoljning av forskningsprojekts vetenskapliga kvalitet och
utvecklingsrelevans paverkas 1 hog grad av vilka mal som finns formulerade saval pa en 6vergripande
niva som pa projektniva. Vi rekommenderar darféor SAREC att inom ramen for den foreslagna over-
synen och revideringen av nuvarande mal tydliggora sambandet mellan malformulerings- och uppf6lj-
ningsprocessen. Mal, aven om de ar miatbara, blir meningslosa om de inte utnyttjas aktivt 1 verksam-
heten och inte kontinuerligt foljs upp, varderas och revideras. Den 6versyn och revidering av malen som
gors bor saledes aven resultera 1 ett nytt system f6r uppfoljning som innebir att resultaten av stodet till
svensk u-landsforskning 1 framtiden f6ljs upp pa ett systematiskt satt bade administrativt/ekonomiskt
och kvalitativt vad avser vetenskapliga resultat och utvecklingsrelevans.

Betraffande svenska universitets och forskningsinstitutioners medverkan i det bilaterala forskningssam-
arbetet foreslar vi ett mer 6ppet och transparent urvalsférfarande som ckar mojligheterna for nya uni-
versitet och hogskolor att medverka i programmet. En enkel atgard i sammanhanget vore att ga ut med
oppen annonsering pa SAREC:s hemsida varje gang ett nytt samarbete ska inledas eller omforhandlas.
Vi foreslar aven att SAREC inbjuder samtliga universitet och hogskolor att anmaila sitt intresse och
informera om sina profilomraden och spetskompetenser. Detta ckar mojligheterna for SAREC att nésta
gang ett universitet 1 ett samarbetsland ska vilja svensk samarbetspartner, kunna lamna bred information
om mojliga intressanta och intresserade svenska forskningsmiljoer. Vi menar att, ratt genomfort, det ar
mojligt att astadkomma ett 6kat deltagande bland svenska universitet och hogskolor 1 det bilaterala
samarbetsprogrammet utan att i nimnvard grad minska universitetens 1 samarbetslanderna valfrihet.
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1. Inledning

I detta inledande kapitel presenteras rapportens bakgrund och syfte, definitioner av viktiga begrepp,
den metodmissiga upplaggningen av studien samt rapportens disposition.

1.1 Bakgrund och syfte

Denna rapport redovisar resultaten av en 6versyn av SAREC:s stod till svensk u-landsforskning som
gjorts vid SISTER (Swedish Institute for Studies in Education and Research) under perioden april-
augusti 2006 pa uppdrag av Sidas Sekretariat for utvardering och intern revision. Rapporten har forfat-
tats av Enrico Deiaco tillsammans med Andreas Hogberg och Bérje Svensson. Oversynen har genom-
forts 1 ndra samarbete med den samtidigt pagaende utviarderingen av Sidas u-landsforskningsrad som
genomforts vid SISTER av Olle Edqvist pa uppdrag av SAREC. Detta har bland annat inneburit till-
gang till intervju- och enkitmaterial fran utvarderingen samt vardefullt utbyte av synpunkter pa for
6versynen och utvirderingen gemensamma fragestallningar.

Oversynen av svensk u-landsforskning ingar som en av fem delstudier i den Gversyn av verksamhets-
grenen forskning som Sida ska redovisa till regeringen senast den 31 december 2006. Verksambhetsgre-
nen forskning drivs inom Sida vid avdelningen for forskningssamarbete, SAREC. Ovriga fyra delstudier
som ingar 1 den nimnda 6versynen avser SAREC:s organisation, det bilaterala universitetssamarbetet,
stodet till I'T-verksamheten vid universitet 1 utvecklingslander, samt stodet till regional och internationell
forskning,

Enligt uppdragsbeskrivningen ska 6versynen av svensk u-landsforskning géras med utgangspunkt i
Sveriges politik for global utveckling (PGU) och belysa SAREC:s stod till svensk utvecklingsrelevant
forskning ur ett brett perspektiv vad galler dess mél, omfattning och hantering. Oversynen ska besvara
foljande huvudfragor:

Armaélen for SAREC:s stod till att starka utvecklingsrelevant forskning i Sverige andamalsenliga?
+ Ar omfattningen av SAREC-stodet rimligt?

« Ar SAREC:s utlysnings-, bedomnings- och uppfoljningsprocesser av forskningens utvecklings-
relevans adekvata?

For varje huvudfraga presenteras ett antal granskningsfragor. Uppdragsbeskrivningen anger aven vilka
metoder som forvintas tillampas vid studiens genomforande. For en fullstindig presentation av upp-
dragsbeskrivningen hinvisas till bilaga 1.

1.2 Definition av tva centrala begrepp

I detta avsnitt diskuteras och preciseras tva for 6versynen centrala begrepp, namligen utvecklings-
relevans och svensk u-landsforskning:

1.2.1 Begreppet utvecklingsrelevans

En narmare definition av begreppet utvecklingsrelevans dr motiverad bland annat mot bakgrund att
oversynen ska ge svar pa frigan om malen for SAREC:s stod for att starka utvecklingsrelevant forskning
1 Sverige ar dndamalsenliga. Vidare ska 6versynen besvara fragan om SAREC:s utlysnings-, bedom-
nings- och uppféljningsprocesser av forskningens utvecklingsrelevans ar adekvata.

I Sidas dokument “Information till sokande” (mars 2006) avseende ansokningar till Sidas u-landsforsk-
ningsrad f6r 2007, anges att: “Sidas u-landsforskningsrad stoder forskning av relevans for Sveriges utvecklingssamar-
bete”. Vidare framgar att: “Anslaget giller forskning av relevans for huvuddragen v den Globala utvecklingspolitiken™.
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Under rubriken “Kiriterier vid bedémning” framgar att bland kriterier som sérskilt granskas vid bedém-
ning av projekt- och postdoktorstéd ingar:

— iomvelenskaplig kvalitet utifran de krav som kan stillas pa forskning inom omradet, samt
— relevans betriiffande problemens betydelse for utvecklingslinder och majligheten att oka kunskapen om utvecklingsprocesser

Samtliga sa kallade huvuddrag 1 den Globala utvecklingspolitiken framstar som viktiga liksom kraven
pa vetenskaplig relevans och samhallsrelevans. Ett problem 1 sammanhanget 4r dock att samtliga, eller
atminstone de flesta, huvuddrag torde vara viktiga att beakta 1 all typ av globalt inriktad forskning,
SAREC diskuterar sjilva griansdragningsproblematiken mellan lokal och global forskning bland annat 1
sin arsrapport fran 2002 ”Tools for Sustainability”. Under rubriken " Thematic Research” skriver man:
“In an increasingly globalised world it is oflen not possible to separate local from global problems. All result from a
complex system of causes and all need to be looked upon with respect to a global dimension. Climate change-induced
environmental changes are an example of such global problems. ..... Trade patterns, armed conflicts and social upheavals
are other examples. ..... Since the problems are not constrained by national borders, regional cooperation is oflen crucial for
solving them™.

Att méanga, kanske de flesta, av forskningens problem och fragestillningar har en global dimension ar
dock inte liktydigt med att de ar utvecklingsrelevanta. Detta belyses bland annat av Jeffrey D. Sachs 1
boken ”The End of Poverty” (2005). Ett av huvudskélen till varfor fattiga lander inte lyckas fa till stand
tillracklig ekonomisk tillvixt ar, enligt Sachs, “the lack of innovation”. Det handlar savial om otillrack-
liga forutsattningar i de fattiga linderna att bedriva innovativ verksamhet, som ointresse 1 rikare lander
for fattiga landers problem: “Many of the key breakthroughs in technology developed in the rich countries are relevant
Jor the particular ecological conditions of the rich countries, and are not especially useful in the tropical, or arid, or moun-
tain environments where so many of the extreme poor live today. The massive investments in biomedical research in the rich
countries, move than §70 billion, largely overlook the challenges of tropical diseases such as malaria. Rich-country funding
i, not surprisingly, aimed at rich-country diseases”.

Vi har f6r denna studie valt en 1 vart tycke konkret och anvindbar definition av begreppet utvecklings-
relevant forskning eller u-landsrelaterad forskning, som presenteras 1 Sida-rapporten ~U-landsrelaterad
forskning. Det externa stodet vid svenska universitet och hogskolor” (1999), som vi aterkommer till
senare 1 denna rapport. Definitionen lyder: “Forskning som sker ¢ samarbete med u-linder eller handlar om u-
lander eller utvecklingsproblem™. Avgransningen mot global forskning 1 allménhet fortydligas med tillagget:
“Forskning som mera allmant galler globala problem eller andra_fragor som kan vara relevanta for u-linder har alltsa inte
lagits med ... om den inte sker i samarbete med u-linder, direkt vor situationen @ nagot u-land eller pa annat stt tar
hansyn tll ett u-landsperspektiv™.

1.2.2 Svensk u-landsforskning

Bland granskningsfragorna i uppdragsbeskrivningen for denna 6versyn ingar bland annat, betraffande
”’mal”, fragan om vilka svenska forskningsorgan som har som mal att finansiera svensk u-landsforsk-
ning i enlighet med politiken for global utveckling, samt, betriffande ”omfattning”, hur SAREC:s
direkta och indirekta stéd paverkat andra forskningsrads finansiering av svensk u-landsforskning.

Vi kommer mot bakgrund av detta att férsoka bilda oss en uppfattning om de uppfattningar och
ambitioner betriffande u-landsforskning som finns vid andra forskningsrad. Vi férsoker aven mata om-
fattningen av det stod till svensk u-landsforskning som eventuellt ges av andra forskningsrad an Sidas u-
landsforskningsrad. Vi kommer 1 detta arbete att stota pa griansdragningsproblem som hinger samman
med de svarigheter som finns att ge en entydig definition av begreppet u-landsforskning eller u-lands-
relaterad forskning och som berordes i foregaende stycke. Ett exempel ar hiv/aids, som ju ér ett globalt
problem, men samtidigt, och 1 dnnu hégre utstrackning, ett u-landsrelaterat problem.

Vi utgar fran den definition av begreppet utvecklingsrelevant forskning som presenterats ovan och
kommer, nir gransdragningsproblem uppstar, att kommentera dessa. Genom att utga fran den defini-
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tion som anvindes 1 Sida-rapporten U-landsrelaterad forskning far vi aven mojlighet att gora jamforel-
ser med de uppskattningar som dar redovisades av savil Sida/SAREC:s som 6vriga forskningsfinansii-
rers stod till svensk u-landsforskning 1998.

1.3 Metod

De resultat, slutsatser och rekommendationer som presenteras 1 denna rapport bygger pa ett omfattande
informationsunderlag som samlats in genom genomgang av relevant litteratur och dokumentation,
genom intervjuer och samtal samt genom insamling och bearbetning av olika statistikunderlag. Nar det
galler skriftlig dokumentation har vi bland annat tagit del av olika policy- och beslutsdokument som
direkt eller indirekt paverkar svensk u-landsforskning samt tidigare genomforda utvarderingar av hela
eller delar av Sidas och SAREC:s verksamhet. Vi har aven ingaende studerat SAREC:s arsrapporter for
perioden 2001-04. Intervjuer och samtal har genomforts med forskare och beslutsfattare vid svenska
universitet och hogskolor, med handlaggare och beslutsfattare vid Sida och SAREC, med representan-
ter f6r UD och utbildnings- och kulturdepartementet samt med ledande foretridare f6r andra svenska
forskningsfinansiarer. For att belysa hur bilateralt forskningssamarbete kan initieras och organiseras har
fallstudier gjorts av det bilaterala forskningssamarbetet med Bolivia samt det bilaterala samarbetet med
Rwanda inom lararutbildning. Fallstudierna presenteras 1 bilaga 2.

Intervjuer och samtal ger vardefull information om méanniskors uppfattningar och attityder till olika
foreteelser. Ett viktigt komplement till denna information, bland annat for att kunna satta in enskilda
personers upplevelser och minnesbilder 1 ett storre sammanhang och bedoma korrektheten 1 deras
utsagor, ar tillgang till tillforlitliga statistiska data. Statistik som pa olika sitt redovisar omfattningen och
inriktningen av 1 forsta hand SAREC:s verksamhet bildar darfor en viktig grund f6r denna 6versyn.

Vi har under arbetet med att samla in statistikunderlag sttt pa svarigheter som till viss del berott pa att
oversynen delvis genomforts under semestertid, men som dven berott pa oklarheter och brist pa enhet-
lighet 1 det statistikmaterial som levererats av Sida/SAREC och andra institutioner. Detta har gjort att
arbetet med att samla in, bearbeta och analysera statistiska data blivit mycket tidsodande. For att i fram-
tiden sékerstalla nodvindig transparens och tydlighet nar det géller svensk u-landsforskning och forsk-
ningssamarbetet 1 stort bor en éversyn av nuvarande dokumentations- och rapporteringssystem genom-
foras.

Den tidsperiod som &versynen i férsta hand omfattar dr aren 2001-2006. Vi gor 1 vissa sammanhang
aterblickar som striacker sig utanfoér denna tidsram. Kéllforteckning aterfinns 1 bilaga 6.

1.4 Rapportens disposition

Rapportens fortsatta disposition bygger pa en logik som handlar om att innan man kan bérja resonera
om ett undersokningsobjekt ur olika synvinklar maste objektets utseende och storlek 1 olika dimensioner
bestammas. I kapitel 2 ges en overgripande bild av SAREC:s verksamhet samt redovisas det totala stod
som ges till svensk u-landsforskning av SAREC och andra forskningsfinansidarer. Kapitel 3 redovisar de
olika policies och mal som paverkar och styr SAREC:s verksamhet och av kapitel 4 framgar hur stodet
till u-landsforskning hanteras och administreras ur olika aspekter.

I kapitel 5, avslutningsvis, redovisas de slutsatser och rekommendationer éversynen resulterat 1.
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2. SAREC:s verksamhet i ett overgripande perspektiv
samt omfattningen av stodet till u-landsforskning

I detta kapitel ges inledningsvis en 6vergripande beskrivning av SAREC:s verksamhet uppdelat pa olika
programformer. Direfter ges en sammanfattande bild av SAREC:s samarbete med svenska universitet
och forskningsinstitutioner. Vi presenterar daven en berdkning av omfattningen av SAREC:s stod till
svensk u-landsforskning samt hur stor del av det totala stodet till svensk u-landsforskning som SAREC
svarar for. Avslutningsvis diskuteras omfattningen av SAREC:s stod till svensk u-landsforskning med
utgangspunkt i den huvudfraga och de granskningsfragor angaende stodets omfattning som stalls 1
uppdragsbeskrivningen.

2.1 SAREC:s verksamhet uppdelad pa olika program

SAREC:s verksamhetsomslutning under 2005 uppgick till 847 MSEK, vilket innebar en 6kning med
cirka 10 procent jamfort med 2004. SAREC:s budget for 2006 ar 975 MSEK, vilket innebir en ytter-
ligare 6kning av verksamheten med 15 procent.

I Sidas arsredovisning for 2005 gors en uppdelning av SAREC:s verksamhet mot bakgrund av det krav
pa aterrapportering som stélls 1 Sidas regleringsbrev. Dar anges: “Sida skall ange fordelningen mellan stod ti(l
stérkande av forskningskapacttet respektive stod till utvecklingsrelevant forskning.” I arsredovisningen konstateras att
de olika typerna av insatser inte strikt kan sarskiljas. Stod till internationell kunskapsutveckling anges
vara cirka 30 procent av det totala anslaget. Stéd till regionalt forskningssamarbete, som 4r bade kun-
skaps- och kapacitetsinriktat, uppskattas till 30 procent och det direkta stodet till forskning i samarbets-
lander till 30 procent.

I regleringsbrevet anges aven att: “Sida skall ange vilka metoder som anvénts for att uppnd malet att stirka utveck-
lingsrelevant forskning © Sverige, samt vilka indikatorer som lampar sig for att bedoma maluppfyllelse i detta avseende.
Sida skall ange vilka dmnesomraden som prioriterats samt erhallit stod © Sverige”. Vi aterkommer senare 1 denna
rapport till indikatorer och prioriteringar och inriktar oss hiar at de metoder som anvinds for att starka
utvecklingsrelevant forskning 1 Sverige. SAREC anger fyra metoder, eller verksamheter, genom vilka
man stodjer svensk u-landsforskning. Dessa verksamheter &r:

* Sidas u-landsforskningsrad, som utlyser dels 6ppna anslag, dels anslag inom sirskilda invitations-
omraden

* Swedish Research Links, ett program fo6r forskningssamarbete med Sydafrika, Asien, Mellanostern
och Nordafrika

* Det bilaterala forskningssamarbetet, dar svenska forskare deltar dels som handledare av utlandska
doktorander, dels som partners i institutionell utveckling

*  SARECG:s stod till internationella forskningsnitverk och sirskilda satsningar inom till exempel hiv/
aids, som ger mojlighet for svenskt deltagande inom omraden dar svensk forskning dr sarskilt
framstaende

I Sidas arsredovisning for 2005 framhalls den sirskilda satsning som gjorts 1 samarbete med FORMAS
for att stimulera till 6kade kontakter med internationell jordbruksforskning,

I Tabell 1 redovisas omfattningen av de fyra nimnda huvudverksamheterna under tidsperioden 2001—
2005. Stodet till internationell forskning dr uppdelat mellan stod till regionalt inriktade forsknings-
program och internationella program.
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Tabell 1: SAREC:s utbetalningar 2001-2005, fordelade pa typ av program (miljoner SEK)

2001 2002 2003 2004 2005
U-forsk 76,1 83,6 88,0 94,2 98,9
Sw. Res. Links, SRL 8 8 9,2 17,5 29,1
Bilaterala program 216,4 224,2 183,1 217,7 249,1
Afrika 140,3 153,0 113,8 111,8 155,3
Latinamerika 38,3 37,2 47,4 47,9 44,7
Asien 37,8 34,0 21,9 57,9 49,1
Regionala program 190,6 207,1 207,5 186,9 184,0
Afrika 116,1 141,2 138,2 129,3 123,0
Latinamerika 29,6 28,1 26,2 28,4 30,2
Asien 449 37,8 43,2 29,2 30,8
Internat. program 258,3 249,8 239,1 251,1 273,3
Totalt 749,4 772,7 726,9 767,4 834,4
Enl arsredovisning 750,0 781,4 743,0 774,0 847,0
Restpost 0,6 4,7 16,1 6,6 12,6

Kéllor: SAREC:s arsredovisningar 2001-04, Sidas arsredovisning 2005, statistikunderlag fran SAREC och Vetenskapsradet. SRL 2001 och 2002 &r
uppskattade vérden.

U-forskanslagen har, som framgar av tabellen, svarat for drygt 10 procent av SAREC:s budget under
perioden 2001-05. For de bilaterala och regionala programmen gors en uppdelning aven pa geografiskt
omrade. Afrika ar mottagare av cirka tva tredjedelar av anslagen inom dessa program medan Latin-
amerika och Asien delar relativt lika pa den aterstaende tredjedelen.

I foljande avsnitt ger vi en mer detaljerad bild av var och en av de fyra huvudverksamheterna med avse-
ende pa deras omfattning och inriktning

2.1.1 U-forskanslag

Svensk u-landsforskning stods 1 forsta hand genom de olika typer av stéd, bland annat projektstod, dok-
torandstod och post-doktorstod, som férmedlas genom Sidas u-landsforskningsrad efter beslut 1 Sidas
forskningsniamnd. Vi anvander fortsattningsvis begreppet u-forskanslag som sammanfattande benam-
ning for dessa olika typer av stod. Den enhet pa SAREC som ansvarar for Sidas u-landsforskningsrad
ansvarar aven formellt f6r Swedish Research Links. Programmet administreras dock av Vetenskapsradet
och presenteras har under egen rubrik. I Tabell 2 redovisas beviljade anslag under perioden 2001-2005
fordelade pa olika amnesomraden.

Tabell 2: Beviljade anslag 2001-2005 foérdelade pa olika &mnesomraden

S HUK HF NM NT  Total
Ar MSEK Andel MSEK Andel MSEK Andel MSEK Andel MSEK Andel MSEK
2001 24 25% 16 16% 17 17% 23 24% 18 18% 98
2002 24 23% 17 16% 19 18% 23 22% 22 21% 105
2003 20 23% 11 13% 16 18% 19 22% 21 24% 87
2004 27 27% 10 11% 17 18% 21 22% 21 22% 96
2005 45 31% 18 13% 25 18% 24 17% 30 21% 142
Totalt 140 72 94 110 112 528

US = Utvecklingsfragor och samhéllsvetenskap, HUK = Humaniora, utbildning och kultur,
HF = Halsoforskning, NM = Naturresurser och miljo, NT = Naturvetenskap och teknik.

Kéllor: SAREC:s arsrapporter 2001-2004 samt statistikunderlag fran SAREC
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Av beviljade anslag inom amnesomradet HF gar enligt SAREC cirka tva tredjedelar till naturvetenskap
och resterande tredjedel till samhallsvetenskap. Aven inom amnesomradena NM och NT férekommer
1 begransad omfattning projekt med samhéllsvetenskaplig inriktning. Detta innebir att naturvetenskap
och samhillsvetenskap delar pa knappt 90 procent av anslagen och att resterande dryga 10 procent gar
till humaniora, utbildning och kultur. De stérsta forandringarna under de senaste aren ar en relativt
stor okning f6r amnesomradet US fran 2003 till 2005 medan amnesomradet NM minskat med fem
procentandelar mellan 2004 och 2005.

Tabell 3 (se bilaga 6) redovisar ansokta och beviljade u-forskanslag 2005 férdelade pa amnesomraden
och larositen. Den genomsnittliga ”hit raten”, det vill saga. andelen beviljade ansokningar, ligger pa

31 procent, och varierar nir det géller amnesomradena mellan 30 procent for Naturvetenskap och
teknik (N'T) och 35 procent for Hélsoforskning (HF). Det Aamnesomrade som samlat flest ansokningar ar
Utvecklingsfragor och samhillsvetenskap (US), 156 ansokningar, medan antalet ansokningar till om-
radet Humaniora, utbildning och kultur (HUK) uppgar till 55. SAREC framhaller att en inte obetydlig
del av ansokningarna avser férlingningar av redan tidigare beviljade anslag. Framgangsprocenten for
helt nya ansokningar anges ligga runt 20 procent eller strax under.

Intresset att soka U-forskanslag varierar mellan larosiatena. En tatkvartett bestaende av “klassikerna”
Lunds universitet, Uppsala universitet, Stockholms universitet och Goteborgs universitet svarar for

57 procent av alla ansokningar. Graden av framgang varierar kraftigt mellan dessa fyra larosiaten, med
Stockholms universitet som klart framgangsrikast med en “hit rate” pa 46 procent (att jamfora med ett
genomsnitt pa 31 procent) och Goteborgs universitet som minst framgangsrikt, med en hit rate” pa
14 procent. Enligt SAREC ir en trolig forklaring till detta att Stockholms universitet just 2005 haft en
betydligt storre andel férlangningsansokningar 4n Géteborgs universitet.

Bland universitet som visar lagt intresse f6r U-forsk, och som haft relativt 1ag utdelning pa sina ansok-
ningar kan namnas Linképings universitet, Chalmers och Umea universitet. Dessa tre universitet har
tillsammans presterat totalt 40 ansokningar, varav 11 beviljats anslag pa sammanlagt 5,3 MSEK.

Den hoga framgangsgraden for Stockholms universitet gor lirositet till storsta mottagare av nya u-
forskanslag 2005. Man erhaller 19 procent av totalt beviljade anslag f6ljt av Uppsala universitet med 16
procent och Lunds universitet med 14 procent. Tre larositen tilldelades med andra ord hem halften av
de 90 nya” miljoner som Sidas forskningsnamnd beviljade 2005. Som jamforelse kan namnas att dessa
tre larosatens andel av de totala externa bidragen till forskning och forskarutbildning vid svenska uni-
versitet och hogskolor 2005 var 32 procent (killa: NU-databasen). Omvint férhallande géller f6r Links-
pings universitet, Chalmers och Umea universitet, vars andel av de totala bidragen till forskning och
forskarutbildning 2005 uppgér till 18 procent, medan deras andel av nya u-forskanslag ar knappt 6 pro-
cent.

2.1.2 Swedish Research Links

Swedish Research Links har som 6évergripande syfte att framja forskningssamarbete mellan svenska
forskare och forskare 1 mer resursstarka utvecklingslander. Ett annat syfte 4r att internationaliseringen
av svensk forskning aven ska omfatta utvecklingslander. Programmet startades ar 2000 inom ramen for
Sveriges forskningssamarbete med Sydafrika och utokades tva ar senare till att aven omfatta Asien och
MENA-regionen (Mellangstern och Nordafrika). Programmet finansieras av SAREC och administreras
av Vetenskapsradet. I ansokningsprocessen deltar dven Formas, FAS, National Research Foundation

1 Sydafrika samt Svenska Institutet 1 Alexandria. Anslag fran Swedish Research Links ar avsedda att
finansiera de merkostnader som ett forskningssamarbete medfor och ticker inte lonekostnader eller
annan grundfinansiering,

Under 2005 lamnades 176 ansokningar in till Swedish Research Links, varav 103, det vill sdga. nar-
mare 60 procent, beviljades anslag. Huvuddelen av anslagen gick till projekt inom naturvetenskaplig
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forskning (56 procent), en knapp tredjedel till projekt inom halsoforskning, medan projekt inom huma-
niora, samhallsvetenskap och utbildning fick dela pé cirka 15 procent av beviljade anslag. Tabell 4 visar
fordelningen av ansokningar och anslag 2005 pa larosaten. Som framgar av tabellen gar huvuddelen av
anslagen fran Swedish Research Links, cirka 60 procent, till en kvartett larositen bestdende av Karolin-
ska institutet, Lunds universitet, Uppsala universitet och KTH.

Tabell 4: Ansokningar och beviljade anslag inom Swedish Research Links 2005 fordelade pa larosaten

Larosate Antal Beviljade Larosate Antal Beviljade
ansdkningar ansokningar

Karolinska institutet 32 16 Stockholms universitet 6 5
Lunds universitet 29 18 Umeé universitet 6 4
Uppsala universitet 26 14 Linkopings universitet 5 4
Kungliga tekniska hogskolan 23 14 Smittskyddsinstitutet 4 3
Chalmers 8 6 Ovriga 22 10
Goteborgs universitet 8 5 Totalt 176 103
SLU 6

Kélla: Vetenskapsradet

De sammanlagda utbetalningarna fran Swedish Research Links under 2005 uppgick till drygt 29 MSEK
enligt redovisad statistik fran Vetenskapsradet. Utbetalningarna under 2006 uppgar till knappt 32 MSEK.
Fran SAREC:s och Vetenskapsradets sida har olika insatser gjorts for att stimulera till 6kat intresse for
forskningssamarbete inom sambhillsvetenskap och humaniora bland annat i1 form av seminarier 1
MENA-regionen. Resultaten fran en pagaende utvardering av Swedish Research Links kommer att
presenteras av Vetenskapsradet under hésten 2006.

2.1.3 Bilateralt forskningssamarbete

Det bilaterala programmet, som for narvarande omfattar 12 lander, ar SAREC:s hogst prioriterade
verksamhetsgren. Programmet ar inriktat pa kapacitetsutveckling av universitet och forskningsinstitutio-
ner 1 samarbetslanderna. Officiellt kan ett samarbetsland vilja samarbetsuniversitet var som helst 1 varl-
den, men oftast valjer man ett svenskt. Av 73 samarbetspartners som deltog 1 det bilaterala samarbets-
programmet under 2004 var endast 7 icke-svenska. Samarbetsparternas roll ar att vara radgivare 1
design av forskningsprojekt och forskningsmiljoer samt att handleda doktorander inom programmet.
IFramforallt 1 den sistnamnda rollen forvintas programmet att savil dra nytta av som att bidra till den
forskning som bedrivs vid handledarens institution.

Tabell 5 (bilaga 7) visar omfattning och inriktning av det bilaterala programmet under tidsperioden
1998-2005 uppdelat pa samarbetslander och medverkande svenska universitet och forskningsinstitut.
Den totala omfattningen av det bilaterala forskningssamarbetet under attaarsperioden uppgar till drygt
1,6 miljarder SEK varav drygt 500 MSEK har utbetalats till svenska samarbetspartners. Fem larositen,
av Sveriges totalt 39 universitet och hogskolor, 4r mottagare av 72 procent av dessa utbetalningar.

Dessa larositen ar Uppsala universitet, KTH, Stockholms universitet, SLU och Lunds universitet.

Som jamforelse kan nimnas att dessa fem universitets andel av de totala bidragen till forskning och
forskarutbildning vid svenska universitet 2005 var 46 procent. Lagger vi till Umea universitet, Karolinska
institutet och Goteborgs universitet kan vi konstatera att atta lirosaten svarar for 89 procent av SAREC:s
utbetalningar till svenska samarbetspartners inom ramen for det bilaterala forskningssamarbetet under
perioden 1998-2005. Dessa atta universitets andel av de totala anslagen till forskning och forskarutbild-
ning 2005 var 75 procent. Totalt har tolv av landets universitet och hogskolor medverkat 1 det bilaterala
forskningssamarbetet, ddribland tva av landets 15 regionala hogskolor, namligen Hogskolan 1 Kalmar
och Blekinge Tekniska Hogskola. I bilaga 2 presenteras tva fallbeskrivningar — Det bilaterala forsknings-
samarbetet med Bolivia samt Det bilaterala samarbetet med Rwanda inom lararutbildning — som ger
en bild av tillkomst och genomforande av bilateralt forskningssamarbete 1 praktiken.
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2.1.4 Regionala och internationella program

SAREC stodjer kunskapsutveckling om u-landsforhallanden genom att ge ekonomiska bidrag till ett
stort antal forskningsorganisationer verksamma pa global eller regional niva. Exempel pa internatio-
nella och regionala forskningsorganisationer som SAREC stodjer ar CGIAR — Consultative Group for
International Agricultural Research, WIOMSA — Western Indian Ocean Marine Science Association,
RETS — Renewable Energy Technologies in Asia, AERC — African Economic Research Consortium,
CODLESRIA — Council for Development of Social Research in Africa, samt TDR — Tropical Disease
Research Programme vid WHO.

Bland forskningsorganisationer med svensk bas som SAREC stodjer inom ramen for de regionala och
internationella programmen finns ISP — International Science Program vid Uppsala universitet och IFS
— International Foundation for Science 1 Stockholm. ISP erhéller 26 MSEK fran SAREC under 2006
for att stodja utvecklingen vid universitet 1 u-linder inom dmnesomradena fysik, kemi och matematik.
Motsvarande stod till IFS, som stédjer kunskapsutveckling 1 u-lander om uthallig anvandning av vatten
och biologiska resurser, dr 21 MSEK. Medan ISP kan betraktas som en svensk institution, med interna-
tionellt inriktad verksamhet, ar IF'S mer att betrakta som en internationell organisation diar huvudkon-
torets geografiska hemvist 4ar av underordnad betydelse.

2.2 Sammanfattande bild av SAREC:s samarbete med
svenska universitet och forskningsinstitutioner

For att ge en uppfattning av SAREC:s betydelse som samverkanspartner for svenska universitet redo-
visas och kommenteras 1 detta avsnitt dels statistik fran Hogskoleverkets NU-databas, dels aktuell statistik
som visar transfereringar fran SAREC till svenska universitet och forskningsinstitutioner 2005/06.

2.2.1 NU-databasen

I NU-databasen, som dr Hogskoleverkets databas for nationell uppfoljning, presenteras bland annat de
bidrag som de svenska larositenas erhaller for forskning och forskarutbildning fran olika statliga och
privata forskningsfinansiarer. Bland dessa anslagsgivare ingar Sida/SAREC, som redovisas pa gemen-
samt konto. I Tabell 6 redovisas de totala bidragen f6r forskning och forskarutbildning f6r ett urval
svenska larositen ar 2005, samt anslaget fran Sida/SAREC och dess andel av de totala forsknings-
bidragen for respektive larosite.

Tabell 6: Totala bidrag till forskning och forskarutbildning vid ett urval svenska larosaten 2005,
samt Sida/SAREC:s andel av dessa

Larosite Totala bidrag, forskning  Anslag fran Sida/SAREC Sida/SAREC:s andel av
och forskarutbildning (MSEK) totalt anslag
(MSEK)
LU 1443 32 2,2%
SuU 594 31 5,2%
uu 1085 39 3,6%
GU 905 39 4,3%
KI 1422 33 2,3%
SLU 539 49 9,1%
KTH 870 26 3,0%
UmuU 497 10 2,0%
Chalmers 748 3 0,4%
LiU 480 15 3,1%
Ovriga 1268 53 4.2%
Totalt 9 851 285 2,9%

Kalla: Hogskoleverket, NU-databasen
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NU-databasens anvandbarhet som statistikunderlag for att bedoma omfattningen och betydelsen av
SAREC:s stod till svensk u-landsforskning ar nagot begrinsad. Det beror dels pa att anslag fran SAREC
och andra Sida-avdelningar inte sirredovisas, dels pa att larosétena inte tillimpar enhetliga redovis-
ningsprinciper. NU-databasen ger dock pa en aggregerad niva en relativt god bild av Sida/SAREC:s
roll 1 det svenska forskningssystemet och organisationens relativa betydelse som finansiir av forskning
och forskningsrelaterad verksamhet for olika larosaten. Det larosite for vilket Sida/SAREC spelar storst
roll enligt NU-databasen ar SLU, dar Sida/SAREC svarar {6r nédstan en tiondel av redovisade externa
bidrag till forskning och forskarutbildning. Darnist kommer Stockholm och Géteborgs universitet.
Virt att notera, och att 1 annat sammanhang narmare analysera orsakerna till, 4r den stora skillnaden
mellan KTH, dar Sida/SAREC svarar for cirka 3 procent av de totala forskningsbidragen, och Chal-
mers, dar Sida/SAREC:s andel av de totala forskningsbidragen ligger under en halv procent.

Att Sida/SAREC av nagra larositen betraktas som en viktig, och 1 vissa fall en allt viktigare, forsknings-
finansidr bekriftas av foljande utdrag fran nagra aktuella arsberittelser och arsredovisningar.

« Arsberittelse for den Sambhallsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, 2005: “De stora
enskilda_forskningsfinansidrerna av fakultetens forskning ar Vetenskapsradet, FAS, Sida och Riksbankens Fubileums-
Jond samt olika offentliga givare™.

* SLUs arsredovisning, 2005: “SLU:s stirsta forskningsfinansidr dr forskningsraden, framst FORMAS. ...
De bidrags- och uppdragsgivare som okat mest under trearsperioden ar Naturvardsverket och Sida™.

» Uppsala universitets arsredovisning, 2005: De enskilda bidragsgivare som dkat sina bidrag mest dr Sida och
National Institute of Health (NIH)”.

»  KTH:s arsredovisning, 2005: Sida har med sina drygt 41 Mkr 1 forskott och dessutom okade intékter blivit en av
KTH:s storre finansidrer. ... Bidragen_fran Sida har okat med ndarmare 15 Mkr och uppgar totalt till 57 Mk, varav
en stor del avser transfereringar for studenter 1 grundutbildning”.

Den sista meningen i citatet ovan bekriftar de naimnda svarigheterna att sarskilja mellan forsknings-
bidrag och andra typer av bidrag som larosiatena erhéller fran Sida/SAREC. For att ge en mer korrekt
bild av den svenska universitetsforskningen borde saval NU-databasen som universiteten och hog-
skolorna i framtiden siarredovisa anslagen fran Sida och SAREC sa att det tydligt framgar vad som ar
stod till forskning och forskarutbildning respektive till grundutbildning och annan kunskapsutvecklande
verksamhet.

2.2.2 SAREC:s utbetalningar till svenska forskningsinstitutioner 2005,/06

Tabell 7 ger en sammanfattande bild av SAREC:s utbetalningar till svenska universitet och forsknings-
institutioner. Mot bakgrund av att det skett kraftiga hojningar av saval u-forskanslagen som anslagen till
hiv/aids-forskning under 2006, och for att ge en sa aktuell bild som mojligt redovisar vi for vissa pro-
gram de utbetalningar som gjorts eller kommer att goras under 2006 och f6r andra program de utbetal-
ningar som gjordes 2005. De olika anslagen har fordelats pa de atta storsta anslagsmottagarna samt
”ovriga”. Betraffande u-forskanslag redovisas beviljade anslag 2005 att utbetalas under 2006.

Anslagen fran Swedish Research Links avser genomforda eller planerade utbetalningar under 2006
enligt underlag fran Vetenskapsradet. For hiv/aids redovisas de anslag som har eller kommer att utbeta-
las till svenska forskningsinstitutioner under 2006. Fér de bilaterala respektive de regionala och interna-
tionella programmen redovisas genomforda utbetalningar under 2005. Nagon statistik for dessa pro-
gram f6r 2006, uppdelad pa olika anslagsmottagare, foreligger dnnu inte.

Nir det giller U-forsk kan beviljade anslag fullt ut betraktas som stod till svensk u-landsforskning.
Betraffande Swedish Research Links utgor knappt tva tredjedelar (18,6 MSEK) av det totala anslaget
for 2006 pa 31,3 MSEK kostnadserséttningar till svenska forskare och en dryg tredjedel (12,8 MSEK)
kostnadsersittningar till deras forskarkollegor 1 Asien och MENA-regionen. SAREC gor en kraftig
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6kning av anslaget till hiv/aids-forskning under 2006 varav huvuddelen, 31,2 MSEK, utbetalas till
svenska forskningsinstitutioner. I vissa fall utnyttjas en del av dessa anslag for att stodja forskningsverk-
sambhet 1 utvecklingslander.

Nar det géller de bilaterala programmen utbetalades 111 MSEK av totalt 249 MSEK till svenska
universitet under 2005. Av stodet till regionala och internationella program pa totalt 457 MSEK
kanaliserades 81 MSEK via svenska universitet.

Som framgar av Tabell 7 4r de stérsta mottagarna av SAREC-anslag 2005/06 Uppsala universitet, KI,
Lunds universitet och Stockholms universitet. I Uppsala universitets fall har vi inkluderat anslaget till
ISP, International Science Programme pa 26 MSEK. Exkluderar vi detta anslag hamnar Uppsala uni-
versitet pa tredje plats 1 tabellen. KI:s framskjutna position forklaras framst av institutionens domine-
rande stdllning nér det géller anslagen {6r hiv/aids-forskning.

Tabell 7: SAREC:s utbetalningar till svenska forskningsinstitutioner 2005/06 fordelade efter programtyp

U-forsk (06) Bilaterala Swedish Regionala & Hiv/Aids (06) Totalt
program (05) Research internationella
Links (06) program (05)

Larosite MSEK % MSEK % MSEK % MSEK % MSEK % MSEK % Placering

LU 246 17 8,8 8 7,0 22 7,7 9 29 9 51 13 3
SU 29,1 20 7,2 6 2,1 7 2,3 3 - - 41 10 4
uu 21,1 15 133 12 40 13 268 33 23 7 68 17 1
GU 12,7 9 6,8 6 1,6 5 5,6 7 3,7 12 30 7 7
Kl 9,5 7 7,0 6 54 17 12,6 le 17,3 56 52 13 2
SLU 153 11 136 12 1,0 3 3,9 5 - - 34 9 6
KTH 8,3 6 262 24 31 10 0 0 - - 38 10 5
Umu 44 3 125 11 0,9 3 1,5 2 - - 19 5 8
Ovriga 17,7 12 156 14 6,3 20 205 25 51 16 65 16 -
Totalt 143 100 111 100 31,4 100 81 100 31,2 100 398 100 -

Kélla: Bearbetat statistikunderlag fran SAREC och Vetenskapsradet

De fem stérsta anslagsmottagarnas (UU+KI+LU+SU+KTH) andel av SAREC:s totala utbetalningar
till svenska forskningsinstitutioner 2005/06 uppgar till 63 procent. Lagger vi till SLU, GU och UmU
nar vi upp till 84 procent. Dessa fem respektive atta larosatenas andel av de totala bidragen till forskning
och forskarutbildning 2005 enligt NU-databasen (se tabell 6) var 55 respektive 74 procent. En annan
intressant aspekt pa hur SAREC:s utbetalningar fordelas far vi om vi raknar samman ”Uppsala—Stock-
holmsaxelns” (SU+KTH+KI+UU+SLU) andel av totalsumman, som uppgar till 59 procent. Dessa fem
larosiatens totala andel av externa forskningsbidrag under ar 2005 var enligt NU-databasen 46 procent.
Redovisade varden visar pa en stor dominans for de ”gamla” universiteten i SAREC:s olika program.
Det giller inte minst f6r de gamla universiteten 1 Stockholm—Uppsala regionen.

En fraga for framtida utredare eller for SAREC sjalva att fundera 6ver dr om detta forhallande ar att
betrakta som rimligt sett till de forutsattningar som galler for SAREC:s verksambhet, eller om de nya
universitetens och hogskolornas ofta laga deltagande 1 SAREC:s olika program beror pa bristande kun-
skap eller intresse fran deras sida och/eller pa att man fran SAREC:s sida inte informerat om sin verk-
sambhet 1 tillracklig omfattning,
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2.3 Stodet till svensk u-landsforskning fran SAREC
och andra forskningsfinansiarer

Tabell 7 ovan redovisar fordelningen av SAREC:s totala utbetalningar till svenska universitet och
forskningsinstitutioner, vilket omfattar mer an enbart stodet till svensk u-landsforskning. Vi forsoker
darfor 1 detta avsnitt att berakna hur stor del av de resurser som SAREC overfor till det svenska forsk-
ningssystemet som kan betraktas som stod till svensk u-landsforskning. Vi redovisar aven resultatet av

en kartlaggning som vi genomfort 1 syfte att fa reda pa omfattningen av 6vriga forskningsfinansiarers
stod till svensk u-landsforskning. Avslutningsvis gors en jamforelse mellan det beriknade totala stodet till
svensk u-landsforskning 1998 och 2006.

2.3.1 Stodet till svensk u-landsforskning via bilateralt och internationellt forskningssamarbete
For att fa en uppfattning om den betydelse medverkan 1 bilateralt och internationellt forskningssam-
arbete kan ha for svensk u-landsforskning i ekonomiska och andra termer har vi intervjuat forskare och
handlaggare som medverkat 1 det regionala forskningssamarbetet 1 bland annat Bolivia, Vietnam,
Burkina Faso, Rwanda, Uganda och Sri Lanka. Vi har aven intervjuat foretradare f6r ISP — Internatio-
nal Science Programme — vid Uppsala universitet, som stodjer kapacitetsutveckling vid forsknings- och
utbildningsinstitutioner i utvecklingslander inom fysik, kemi och matematik.

En narmare presentation av forskningssamarbetet med Bolivia, speciellt samarbetet inom naturveten-
skap, samt samarbetet inom ldrarutbildning mellan National University of Rwanda och Institutionen
for lararutbildning vid Linkopings universitet ges 1 bilaga 2 i form av tva fallbeskrivningar. IFor att ytter-
ligare belysa de relativt skiftande uppfattningar vi mott om det bilaterala forskningssamarbetets bety-
delse for svensk u-landsforskning presenteras hiar nagra citat fran andra samarbetsprogram:

* ”Att handleda doktorander inom samarbetsprogrammet ger mig goda mojligheter till forskning:
Jag far kontakt med nya, spannande miljoer och ofta resulterar handledningen i gemensam publice-
ring av artiklar.” (Handledare, SLU)

» 7Att handleda doktorander handlar mer om att ge 4n att fa. Jag vill nog inte kalla det forskning, det
handlar snarare om bistand”. (Handledare, Géteborgs universitet)

*  7Prefekt Jan-Olof Gustavsson, som med flera ansvarar for projektets akademiska ledning, anser att
engagemanget 1 Rwanda pa sikt ocksa bor ge fler forskarstuderande till hogskolan, da det langsiktiga

malet 4r samverkan inom forskning och forskarutbildning med stod fran Sida/SAREC”. (hamtat
fran BTH:s hemsida)

*  ”Det numera avslutade SAREC-finansierade projektet 1 Pakistan 4r ett av de mest intressanta och,
1 alla avseenden, mest relevanta jag nagonsin deltagit 1. Samtidigt som vi pa ett mycket konkret satt
bidragit till kunskaps- och institutionsutvecklingen dar — projektet har bland annat resulterat 1 stora
forandringar 1 synen pa och tillhandahallandet av modravard — har vi 6kad var egen kunskap.
Projektet har bland annat resulterat i minst femton doktorsavhandlingar, varav tva svenska.

Trots projektets hoga samhillsrelevans ar jag tamligen siker pa att inget annat forskningsrad hade
finansierat det.” (Svensk genetikforskare.)

* ”De utlindska doktoranderna #r lika duktiga som de svenska. Enda skillnaden 4r mojligen att deras
avhandlingar gar mer pa bredden 4n pa djupet. Ett problem dock, som jag ser det, dr att det ar sa
svart numera att fa unga svenska forskare att intressera sig for u-lindernas problem. Dom foredrar
helt enkelt, mojligen av karriar- och meriteringsskil, att stanna hemma”. (Handledare, SLU)

¢ ”Man kunde 6nska att deltagande 1 de bilaterala programmen gav nagot slag fortur eller betraktades
som en merit 1 ans6kan om U-forskanslag, men referensgrupperna verkar inte ta nagon hénsyn till
det. Dérigenom finns det risk for att det bilaterala samarbetet inte 1 férlangningen leder till nagon
forskning pa den svenska sidan pa grund av uteblivna forskningsanslag”. (Handlaggare, SAREC)
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Exemplen Bolivia och Rwanda tillsammans med citaten ovan visar att det direkta ekonomiska stod till
svensk u-landsforskning som skapas genom de bilaterala programmen ar mycket begrinsat. Med eko-
nomiskt stod menar vi anslag som mojliggor for forskare att meritera sig, 1 forsta hand genom att skriva
publiceringsbara artiklar. Vissa, men inte alla, forskare menar att handledningen av de utlindska dokto-
randerna ger visst utrymme for detta. Vad de flesta daremot 4r ense om 4r den allménna stimulans som
samarbetsprogrammen har f6r svensk u-landsforskning i form av moten med nya kulturer och forsknings-
miljoer, okade mojligheter att vacka intresse for utvecklingsfragor bland yngre forskare samt mojlighet
att stalla nya och utmanande forskningsfragor. Denna stimulans skulle bli 4nnu stérre, menar flera av de
personer vi intervjuat, om man inom ramen for det bilaterala forskningssamarbetet aven fick méjlighet
att finansiera svenska doktorander.

Vi beriknar, mot bakgrund av vad som redovisats ovan och information fran SAREC, att hogst 5 pro-
cent av de delar av anslagen till bilaterala, regionala och internationella program som kanaliseras via
svenska universitet och forskningsinstitutioner kan utnyttjas for forskningsmeriterande verksamhet inom
svensk u-landsforskning. Detta motsvarar knappt 10 MSEK per ar vilket ar en mycket liten del av
SAREC:s totala stod till bilaterala, regionala och internationella program, som 2005 uppgick till drygt
700 MSEK (se Tabell 1). Som framgatt kan dock programmens indirekta, stimulerande effekter pa
u-landsforskningen antas vara stora, men dessa effekter gar inte, eller 4r &tminstone mycket svara, att
beriakna i ekonomiska termer.

2.3.2 Stod till svensk u-landsforskning fran andra forskningsfinansidrer
Foljande forskningsrad och forskningsfinansiarer har tillfragats om deras eventuella finansiering av
svensk u-landsforskning:

* Torskningsradet for miljo, areella niringar och samhaillsbyggnad, FORMAS
» Torskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS

+ VINNOVA

* Vetenskapsradet, VR

+ Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

+ Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning, STINT
« Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA

» Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, KK-stiftelsen

+ Stiftelsen for strategisk forskning, SSF

+ Vardalstiftelsen

Av de nio forskningsraden ar det endast tva som uppger att man under de senaste aren gett finansiellt
stod till svensk u-landsforskning. Det ena av dessa ar FORMAS som tillsammans med SAREC stodjer
programmet “Svenskt forskarstod for hallbar utveckling i fattiga lander”. FORMAS och SAREC bidrar
med 5 MSEK vardera och per ar under 2005-2006. Det andra forskningsradet ar MISTRA, som 2005
beviljade IFS ett trearigt stod pa totalt 6 MSEK. IF'S bor dock, som namnts ovan, 1 forsta hand att be-
trakta som en internationell organisation och inte som en del av det svenska forskningssystemet.
SAREC pekar 1 sammanhanget pa den finansiering som skett av MIM (Multilateral Initiative on Malaria)
under perioden 200306 tillsammans med SSF och VR. Det arliga stodet har uppgatt till 3 MSEK
varav SAREC svarat f6r halften och ovriga tva forskningsrad en fjardedel var. Samfinansieringen upphor
1 och med att sekretariatet for MIM under 2006 flyttar fran Sverige till Tanzania. MIM 4r, pa samma
satt som IS, 1 forsta hand att betrakta som en internationell organisation och bér darfor inte inga
under rubriken svensk u-landsforskning.
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Ovriga forskningsrad menar att man driver sina verksamheter inom ramen for mél och strategier som
inte omfattar stod till u-landsforskning. STIN'T som var en av de storre bidragsgivarna till svensk
u-landsforskning vid sidan av Sida/SAREC 1998, menar att man inte lingre har ”bistandstankande”.
Man stodjer spetsforskning 1 ett globalt perspektiv, vilket naturligtvis inte utesluter forskning som skulle
kunna vara till nytta for u-lander. Liknande resonemang fors av Riksbankens Jubileumsfond, SSF och
VR. Riksbankens Jubileumsfond meddelar att man stédjer enskilda forskare och inte program, vilket

1 enstaka fall kan innebara att man stédjer u-landsrelevant forskning utan att det ar ett syfte 1 sig. SSF
meddelar att man stodjer till exempel malariaforskning, men utan att anlagga ett u-landsperspektiv.
VR ger stod till forskning av betydelse for bland annat utvecklingslinderna framfor allt inom hilso-
omradet, men klassificerar inte detta som stod till svensk u-landsforskning utan som stod till kvalificerad
grundforskning.

Intrycket att 6vriga forskningsrad overlater finansieringen av u-landsforskning till SAREC bekriftas av
en foretradare f6r en institution for vilken SAREC ar en viktig finansiar. Forskaren deltar 1 bedémning-
en av ansokningar inom sitt amnesomrade vid ett av de andra forskningsraden och hans erfarenhet ar
att sa gott som alla ansokningar med u-landsinriktning avslas med den outtalade motiveringen att
“detta far SAREC ta hand om”. Forskarens egen institution fick vid den senaste ansokningsomgangen
avslag pa fem ansokningar av fem till ett annat forskningsrad, medan fyra av fem beviljades av Sidas
forskningsndmnd.

Sammantaget indikerar var rundfragning bland 6vriga forskningsrad att deras direkta stod till svensk
u-landsforskning inte 6verstiger 10 MSEK per ar. Detta utesluter inte att 6vriga forskningsrad kan fung-
era som kompletterande eller alternativa finansiarer till SAREC, men da kravs att ett projekt, férutom
att vara utvecklingsrelevant, daven uppfyller andra relevanskriterier. Av den vid SISTER nyligen genom-
forda utvarderingen av Sidas u-landsforskningsrad framgar att forskare som fatt projektanslag fran
SAREC 1 manga fall dven fatt anslag fran andra forskningsrad eller finansierande organ (svenska och
utlandska). Av den respondentgrupp som analyserats ("anslagsmottagare som inte enbart haft dokto-
randanslag eller planeringsanslag”) har bland annat 25 procent fitt anslag aven fran Vetenskapsradet
och 17 procent fran EU.

2.3.3 Stodet till svensk u-landsforskning 1998 och 2006

Sida presenterade 1januari 1999 rapporten ~U-landsrelaterad forskning: Det externa stodet vid svenska
universitet och hogskolor”. Rapporten ingick 1 Hogskoleverkets utredning ”Utbildning och forskning for
strategisk internationalisering” som publicerades i maj 1998. Rapporten ar intressant i flera avseende
for denna oversyn. Man gjorde bland annat en kartlaggning av omfattningen av stodet till u-landsforsk-
ning fran andra finansiarer 4n Sida, och fann att det uppgick till drygt 43 MSEK, vilket var knappt

25 procent av det totala stodet, som uppgick till drygt 176 MSEK. Sida svarade for resterande dryga

75 procent, varav Sidas u-landsforskningsrad 38 procent, SAREC:s bilaterala och @mnesinriktade pro-
gram 25 procent och Ovriga Sida 12 procent. Det bilaterala programmet uppgick 1998 till 165 MSEK
att jamfora med cirka 275 MSEK 2006. De s.k. amnesinriktade insatserna 1998, vilka motsvaras av de
regionala och internationella programmen 2006, uppgick till knappt 300 MSEK att jamfora med cirka
475 MSEK. De bilaterala och amnesinriktade programmen beraknades 1998 sammantagna innebira
ett stod for svensk u-landsforskning pa knappt 45 MSEK. I rapporten presenteras ingen narmare infor-
mation om hur denna berikning gjorts. I tabell 8 gors ett forsok att jamfora det berdknade totala stodet
till svensk u-landsforskning 1998 med det budgeterade eller, 1 vissa fall, faktiska stodet f6r 2006.

Tva poster i tabellen for 2006 som inte existerade 1998 ar Swedish Research Links och det sarskilda
stodet till hiv/aids.
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Tabell 8: Jamforande bild av stodet till svensk u-landsforskning 1998 och 2006 (MSEK)

Finansieringsform 1998 2006
SAREC:

U-forsk 68 143
Swedish Research Links - 19
Bilat & multilat program 45 10!
Hiv/aids - 31
Totalt, SAREC 113 203
Ovriga Sida 21 442
Andra forskningsfinansiarer 43 103
Totalt, Sverige 176 257

Kéllor: UHandsrelaterad forskning (Sida, 1999) samt bearbetat statistikunderlag fran SAREC

Stodet via bilaterala och multilaterala program samt fran andra forskningsfinansiarer ar, nar det géller
2006, hamtat fran de berikningar som redovisats tidigare 1 detta kapitel. Stodet fran évriga Sida antas
utgora lika stor andel av U-forskanslagen 2006 som 1998. Betraffande Swedish Research Links har vi
inkluderat den del av det totala anslaget 2006 som gar till svenska forskare (se avsnitt 2.5.2). Nar det
galler Hiv/aids ar samtliga utbetalningar som gors eller kommer att goras till svenska forskningsinstitu-
tioner under 2006 inkluderade.

Tabellen maste tolkas med forsiktighet eftersom virdena for de tva aren berdknats pa delvis olika sitt.
Den ger dock en indikation av den totala omfattningen av stodet till svensk u-landsforskning, vilka olika
komponenter det innehaller, samt varifran stédet kommer. Tabellen indikerar att SAREC:s stod till
svensk u-landsforskning 6kat mycket kraftigt under sjuérsperioden, vilket lett till att SAREC:s roll som
finansiar av svensk u-landsforskning blivit Annu mer betydelsefull. U-forskanslaget har mer an fordubb-
lats, och SAREC:s totala stod till svensk u-landsforskning, som 2006 berdknas uppga till 203 MSEK,
har nastan fordubblats under de senaste dtta dren. Den storsta 6kningen skedde mellan 2005 och 2006
da u-forskanslaget ckade med cirka 45 MSEK samtidigt som det skedde en kraftig 6kning av anslaget
till hiv/aids-forskning, En viktig forklaring till den stora 6kningen av u-forskanslaget dr att det takbelopp
som anges 1 regleringsbrevet hojts fran 100 MSEK 2005 till 150 MSEK 2006.

Att den totala 6kningen av stodet till svensk u-landsforskning under perioden 1998-2006, trots kraftigt
okade anslag fran SAREC, 4dnda stannar vid mattliga 46 procent, beror dels pa att 6vriga forsknings-
rads direkta stod till u-landsforskning minskat, dels pa att man 1998 sannolikt kraftigt 6verskattade
stodet till svensk u-landsforskning via de bilaterala och multilaterala programmen. Samtidigt vill vi upp-
repa vad som namndes i avsnitt 2.6.2 ovan, namligen att aven om 6vriga forskningsrad inte anser sig
stodja svensk u-landsforskning direkt, finns en hel del exempel pa projekt som samfinansierats av SAREC
och nagot av de 6vriga forskningsraden. U-forskfinansierade projekt har #ven 1 nagra fall erhallit finan-
siering fran EU eller andra internationella finansidrer, till exempel Bill Gates Foundation. Den totala
omfattningen och betydelsen av denna samfinansiering av utvecklingsrelevant forskning har inte varit
mojliga att bedéma inom ramen for denna 6versyn.

' Beriiknat virde
2 Beriknat: Samma andel av U-forsk som 1998
% Beriknat baserat pé telefonenkit till 6vriga forskningsrad
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2.4 Ar omfattningen av SAREC-stodet rimligt?

Som framgatt har det skett en kraftig hojning av savil u-forskanslagen som stodet till forskning inom
hiv/aids pa senare tid, och SAREC:s totala direkta stod till u-landsforskning under 2006 beriknas
uppga till drygt 200 MSEK (se tabell 8, avsnitt 2.3.3). Trots denna ¢kning vill vi peka pa tre skal till
varfor stodet till svensk u-landsforskning bor 6kas ytterligare. Darmed inte sagt att det 1 forsta hand 4r
SAREC som ska sta f6r denna ¢kning,

Vart framsta argument for en 6kning av stodet till u-landsforskning ar spridningsargumentet. Som fram-
gatt ar SAREC:s stod till svensk u-landsforskning starkt koncentrerat till de ”gamla” universiteten 1
Uppsala, Lund, Stockholm och Géteborg, samt de tre specialinriktade universiteten SLU, KTH och KI.
Bilden av koncentration forstirks ytterligare av SISTER:s utvardering av Sidas u-landsforskningsrad,
som visar att ett fatal institutioner vid de namnda universiteten tilldelas en stor del av anslagen. I utvar-
deringen hivdas dessutom att u-forskanslagen inte nar ut till de basta forskningsmiljoerna. Vi ar éver-
tygade att det finns ett intresse for utvecklingsfragor savil bland forskare och institutioner vid de gamla
universiteten som 1 dag inte dgnar sig at utvecklingsrelevant forskning, som vid de nya universiteten och
hogskolorna, som skulle kunna stimuleras med riktade insatser av olika slag. Insatser for att skapa in-
tresse for u-landsforskning 1 nya miljéer kommer med stor sannolikhet att fa ett starkt gensvar. En forut-
sattning for att kunna moéta detta gensvar dr 6kade anslag. Vart forslag handlar inte om att satta sprid-
ning framfor kvalitet. Vi tror dock att en spridning som leder till att forskare fran fler universitet deltar 1
ansokningsprocessen aven kan ha kvalitetshojande effekter 1 form av 6kad konkurrens och storre urval.

Vart andra argument for okade anslag, samverkansargumentet, har att géra med det satt pa vilket det
bilaterala forskningssamarbetet 1 dag ar organiserat. Bilateralt forskningssamarbete ar ett viktigt instru-
ment for att skapa intresse for u-landsforskning vid svenska universitet och hogskolor. Den nuvarande
upplaggningen av samarbetsavtalen ger emellertid inget utrymme for det svenska samarbetsuniversite-
tet att finansiera egna doktorander eller yngre forskare. En del av ett okat anslag skulle kunna anvandas
for detta dndamal vilket skulle leda till 6kad samverkan mellan yngre forskare 1 Sverige och i samarbets-
landerna.

Det tredje skalet till okat stod for svensk u-landsforskning hanger samman med de tidigare tva nimnda,
och kan benamnas “kompetens- och konkurrensargumentet”. Ju fler unga forskare inom framstaende
svenska forskningsmiljéer som férmas engagera sig 1 u-landsrelevant forskning, desto béttre blir kun-
skapsbasen och desto mer kvalificerad rekryteringsbasen for det svenska internationella utvecklings-
samarbetet, och desto battre blir Sveriges konkurrenskraft bade nar det géller att vinna internationellt
utlysta forskningsanslag och befattningar i internationella bistandsorganisationer.

En 6kning av anslaget fér u-landsforskning kan ske pa olika sitt. Ett satt ar att SAREC tilldelas 6kade
anslag inom ramen for Sidas totala budget. Ett annat ar att SAREC omf6rdelar resurser inom sina
nuvarande ramar. Ett tredje sitt, och det som vi 1 forsta hand vill férorda, dr att SAREC genom dialog
och samrad paverkar andra forskningsfinansiarer att, 1 6verensstammelse med de intentioner som
uttrycks 1 PGU:n, pa ett konkret sitt engagera sig i u-landsforskning. Det skulle handla om savil ett
kunskapsinriktat och personellt, som finansiellt engagemang. Ett tinkbart exempel vore att Vinnova,
dar det finns ett klart uttalat intresse for kunskapsutveckling om innovationssystem i utvecklingslander®,
i samarbete med SAREC engagerade sig i1 utvecklingen och finansieringen av en forskarskola vid nagot
av de nya universiteten eller hogskolorna under temat ”The role of entreprencurship for innovation
and growth in developing countries”. I forlangningen av ett sadant samarbete kunde dven inga
etablerandet av en liknande forskarskola 1 ett samarbetsland inom ramen for det bilaterala forsknings-
samarbetet.

' Vinnova har under de senaste aren, i samarbete med och finansierade av SAREC, genomftrt seminarier om kluster och
innovationssystem 1 Tanzania, Mogambique och Uganda.
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2.4.1 Granskningsfragor betraffande omfattning

Den forsta av fyra granskningsfragor som stélls under denna rubrik ar om det finns omraden dar svensk
u-landsforskning dr ofinansierad alternativt under- respektive 6verfinansierad. Fragan dr svar att besvara
eftersom de mal som finns formulerade {6r u-forskprogrammet eller Swedish Research Links inte anger
vilka delomraden inom de fem amnesomradena som ska finansieras med hur mycket. Eftersom bade
u-forskprogrammet och Swedish Research Links spanner éver breda amnesomraden och man beviljar
manga och relativt sma anslag snarare 4n fa och relativt stora, ar underfinansiering sannolikt oftare
forekommande an 6verfinansiering eller icke-finansiering. Betraffande Links-programmet, som ju inte
ger forskningsanslag utan kostnadsersittning, gérs anstrangningar for att 6ka andelen projekt inom
samhillsvetenskap och humaniora. Den éverrepresentation som f6r narvarande kan markas for projekt
med naturvetenskaplig inriktning forklaras med radande forskningstradition i samarbetslanderna.

Den andra fragan handlar om vilka forskningsomraden och institutioner som har stor andel av forsk-
ningsmedel fran SAREC och {oljdfragan handlar om dessa institutioners forskningskapacitet och hur
efterfragade deras kunskaper ar for policyrelaterat arbete. Forskningsomraden som fatt stor del av
SAREC:s forskningsmedel under senare ar inom de olika amnesomradena ar, enligt SAREC:s ars-
rapporter 2001-2004, f6ljande:

» Halsoforskning: hiv/aids (bade via det sdrskilda programmet och via u-forsk), tropiska sjukdomar,
mental hilsa, modra- och barnhilsa samt nutrition.

e Naturresurser och miljo: marin vetenskap samt paverkan av socioekonomiska forhallanden pa

anviandningen av naturresurser och tillgangen till livsmedel.

* Naturvetenskap och teknik: vattenresurser, energi, land och stad, miljoféroreningar av olika slag
samt industrialisering,

*  Utvecklingsfragor och samhallsvetenskap: mikrofinansisering, globalisering, regional integration,
ekonomiska effekter av hiv/aids.

* Humaniora, utbildning och kultur: antropologi, arkeologi och ursprungssprak

I tabell 9 nedan, som hir hamtad fran den utvardering av Sidas u-landsforskningsrad som nyligen
genomforts vid SISTER, visas de tio institutioner som mottagit mest u-forskanslag under perioden
2001-2005. De tio institutionerna har tillsammans mottagit 25 procent av totalt utbetalade anslag.
Det enda universitet bland de “sju stora” som inte finns representerat pa listan ar Lunds universitet.

Tabell 9: De tio storsta mottagarna av u-forskanslag 2001-2005

Institution Beviljade anslag 2001-2005, MSEK
IHCAR, avd for internationell halsa, Kl 16,810
Inst. for freds- och utvecklingsforskning, GU 16,270
Socialantropologiska inst., GU 14,510
Inst. for mark- och vattenteknik, KTH 13,410
Inst. for kulturgeografi, SU 12,580
Inst. for Vaxtbiologi och Skogsgenetik, SLU 10,470
Inst. for systemekologi, SU 10,460
Socialantropologiska inst, SU 10,160
Inst for Naturgeografi och kvartargeologi, SU 9,800
Inst for kvinnors och barns halsa, UU 9,300

Kalla: Utvéardering av Sidas u-landsforskningsrad (SISTER, 2006)
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Den tredje granskningsfragan giller de finansierade institutionernas forskningskapacitet och hur efter-
fragade deras kunskaper ar for policyrelaterat arbete. For att kunna ge ett mer uttémmande svar pa
denna fraga skulle kravas en benchmarkinganalys av en omfattning som inte ryms inom de tids- och
kostnadsramar som giller f6r denna 6versyn. Vart intryck dr dock att flera av institutionerna har ett gott
anseende bade nationellt och internationellt. Mot detta kan stéllas en av slutsatserna i den av SISTER
nyligen genomforda utvirderingen av Sidas u-landsforskningsrad. Dér havdas att u-forskprogrammet ar
underkritiskt vilket hindrar att manga av de basta forskningsmiljéerna inte nas. For flera av institutio-
nerna pa “tio-i-topp listan” ar SAREC huvudfinansiir. Att vara beroende av en huvudfinansiir ar inte
nodvindigtvis ett svaghetstecken vare sig ur ekonomisk eller ur forskningsmissig synvinkel. Det ar
numera snarare regel 4n undantag att aven internationellt sett mycket starka forskningsmiljéer ar bero-
ende av en eller ett fatal huvudfinansiarer. En genomgang av de tio institutionernas hemsidor visar att
flera 4r engagerade 1 policyrelaterat arbete bade 1 Sverige och utomlands. Vi har ingen mojlighet att
bedoma den exakta omfattningen av detta arbete och kan inte heller géra nagra i sammanhanget
relevanta jamforelser med andra institutioner.

Betraffande den fjarde granskningsfragan, som handlar om hur SAREC:s direkta och indirekta stod
paverkat andra forskningsrads finansiering av svensk u-landsforskning, har vi bland annat i avsnitt 2.3.2
ovan redovisat hur andra forskningsrads direkta finansiering av svensk u-landsforskning minskat till en
niarmast forsumbar niva. Visserligen férekommer ibland att projekt samfinansieras av SAREC och andra
forskningsrad, men da handlar det om projekt som forutom utvecklingsrelevans dven uppfyller andra
relevanskriterier. Att vara huvudfinansiiar av utvecklingsforskning ar ingen roll som efterstriavats fran
SAREC:s sida, men man kan samtidigt konstatera att SAREC 4r det enda forskningsradet med formellt
mandat att finansiera u-landsforskning. Ett sitt att 6ka 6vriga forskningsrads medverkan i finansieringen
av u-landsforskning vore att man tog vara pa de mojligheter till 6kad dialog som uppenbarligen finns
och gemensamt identifierade ytterligare forskningsomraden som det finns ett 6msesidigt intresse for att
stodja. Enligt den minienkét som redovisas 1 avsnitt 4.4.1 anser fyra av fem tillfragade ledande fore-
tradare for andra forskningsrad att samverkan med SAREC ar obefintlig. Samtidigt 6nskar fyra av fem
att samverkan med SAREC vore storre.

3. Malen for SAREC:s stdd till u-landsforskning

I detta kapitel presenteras de olika mal som finns formulerade f6r SAREC:s verksamhet nér det galler
stod till svensk u-landsforskning. Vi gor aven en genomgang av tre for u-landsforskningen, 1 ett bistands-
perspektiy, viktiga policydokument, namligen Sveriges politik f6r global utveckling (PGU), FN:s millen-
niemal samt den s.k. Parisdeklarationen. SAREC:s finansiering av svensk u-landsforskning ar samtidigt
en del av det svenska forskningssamhallet. Vi uppmarksammar darfor dven det for svensk forskning
viktigaste styrdokumentet, nimligen forskningspropositionen, Forskning for ett battre liv” (prop
2004/05:80). Avslutningsvis i kapitlet diskuteras om SAREC:s mal {or stodet till u-landsforskning ar
andamalsenliga med utgangspunkt fran den huvudfraga och de granskningsfragor som presenteras i
uppdragsbeskrivningen.

3.1 Mal enligt Sidas regleringsbrev

De overgripande malen for verksamhetsgrenen forskning enligt Sidas regleringsbrev for 2006, och som
aven anges 1 uppdragsbeskrivningen for denna 6versyn, ér att starka utvecklingslanders forskningskapa-
citet och framja forskning som bidrar till fattigdomsbekampning och en rattvis och hallbar global ut-
veckling. Sida skall vidare bidra till att starka utvecklingsrelevant forskning 1 Sverige. Fortsatt stod skall ges:
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 till fattiga utvecklingslinder att bygga upp goda forskningsmiljoer; att utbilda forskare; och att
utveckla metoder f6r planering, prioritering och finansiering av forskning

* iform av finansiella och vetenskapliga resurser 1 syfte att stodja produktion av ny kunskap och att
framja anvindandet av forskningsresultat som dr av vikt f6r utvecklingslanders utveckling

 till att framja vetenskapligt samarbete mellan forskare 1 Sverige och 1 utvecklingslander samt del-
tagande av svenska forskare 1 utvecklingsrelevant forskning och forskningssamarbete.

Svensk u-landsforskning berors 1 forsta hand av det tredje av dessa mél. Men eftersom svenska forskare
och forskningsinstitutioner dels ar viktiga samarbetspartners 1 uppbyggandet av forskningsmiljéer och
1 utbildningen av forskare 1 utvecklingslander, dels medverkar i olika internationella, u-landsinriktade
forskningsprojekt paverkas svensk u-landsforskning dven av de tva férsta malen.

3.2 Mal for Sidas u-landsforskningsrad och Swedish Research Links

De mal som finns formulerade for Sidas u-landsforskningsrad har sitt ursprung i dokumentet ”Riktlinjer
for forskningssamarbete”, som antogs av Sida 1998 {or att koordinera policy och praktik. En nagot om-
arbetad engelsk version av detta dokument fran ar 2000 finns publicerad pa SAREC:s hemsida under
rubrikerna Policy del 1: ”An Outline of Policy, Programmes and Practice” samt Policy del 2: "Trends in
Development and Research”. Malen for Sidas u-landsforskningsrad, som de presenteras i broschyren
”Information till sokande: Sidas u-landsforskningsrad 2007”7, ar att:

* friamja forskning av varde for utvecklingssamarbetet
* bevara och utveckla kunskap 1 Sverige om utvecklingsldander och utvecklingsfragor

* stimulera forskare vid svenska universitet och hogskolor att intressera sig fo6r utvecklingslander och
utvecklingsforskning

* framja rekrytering av yngre forskare till u-landsrelaterad forskning samt bevara och utveckla u-lands-
forskningskapacitet vid universitet och hégskolor

* bidra till u-landsinriktad internationalisering inom hogre utbildning och forskning

» oka mojligheterna att etablera forskningskontakter med utvecklingslinder och med u-landsforskning
1 andra lander

Malen f6r Swedish Research Links, enligt SAREC:s hemsida, &r att:

* bidra till ny kunskap och 6kad forstaelse och inom omraden av gemensamt intresse och relevans
inom alla discipliner

* stodja forskningsexcellens och kvalitet

* bygga en grund for varaktigt forskningssamarbete mellan svenska forskare och forskare 1 Sydafrika,
Asien, Mellanostern och Nordafrika

* uppmuntra internationaliseringen av institutioner inom hogre utbildning

Nir det galler malen {or Sidas u-landsforskningsrad anges klart och tydligt 1 policydokumentet ”An Out-
line of Policy, Programmes and Practice” att malen 4r underordnade huvudmaélen f6r SAREC:s verk-
samhet, som ar att stodja utvecklingen av samarbetslindernas forskningskapacitet samt kunskapsutveck-
ling av betydelse for deras utveckling. Syftet med inrittandet av Sidas u-landsforskningsrad anges vara
att stimulera intresset for utvecklingsfragor och att starka den svenska resursbasen for utvecklingssam-
arbete. Direfter foljer ndgra meningar som vi anser vara av central betydelse for SAREC:s nuvarande
och framtida roll som finansiar av svensk u-landsforskning, och vars inneboérd vi aterkommer till nedan

24 SAREC:s STOD TILL SVENSK U-LANDSFORSKNING - Sida EVALUATION 06/27



It (lds: Sidas u-landsforskningsrad) vs not meant to substitute regular funding for development research in Sweden, but to
constitute a supplement. The primary responsibility for supporting development research lies with the universities and regu-
lar research councils. Nevertheless, Sida has become a significant source of funding for research co-operation with countries
outside the developed world. Increasingly, Sida co-operates with the Swedish research councils in order to stimulate their
interest in supporting international research co-operation and research on global issues™ (sid 18).

3.3 Sveriges politik for global utveckling (PGU)

Denna 6versyn ska, enligt uppdragsbeskrivningen, utga fran Sveriges politik f6r global utveckling
(PGU), som beslutades av riksdagen 1 december 2003 (proposition 2002/03:122).

PGU:n innehaller olika typer av mal och perspektiv av betydelse f6r den framtida inriktningen och
omfattningen av SAREC:s verksamhet och darigenom svensk

u-landsforskning. Det 6vergripande malet for PGU:n, och som giller samtliga politikomraden, ar att
bidra till en rittvis och hallbar global utveckling. Politiken ska priglas av tva perspektiv; rittighets-
perspektivet och de fattigas perspektiv, och den svenska politiken bor bidra till uppfyllandet av FN:s
millenniedeklaration och millennieutvecklingsmalen. Betraffande det svenska utvecklingssamarbetet
anges att det ska bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor.

En viktig innebord av PGU:n ér att Sveriges internationella utvecklingssamarbete fortsittningsvis inte
ar en angelagenhet enbart for den svenska bistandsforvaltningen (UD, Sida och utlandsmyndigheterna),
utan omfattar samtliga politikomraden.

3.3.1 Utformning och effektivisering av Sveriges framtida utvecklingssamarbete

I PGU:n anges férutom olika typer av mal aven hur det framtida utvecklingssamarbetet bor utformas.
Bland annat framhalls att det ar utvecklingslandernas egna strategier for fattigdomsbekdmpning och
prioriteringar som bor vara utgangspunkten for alla internationella insatser samt att tyngdpunkten

1 svenskt utvecklingssamarbete bor ligga pa de fattigaste linderna. Sverige ska fortsitta att stodja kun-
skapsutveckling, vart utvecklingssamarbete bor breddas och géras mer flexibelt, och insatserna kan
koncentreras till firre omraden.

For att astadkomma starkt agarskap for samarbetslanderna och samtidigt fa till stand okad effektivitet
1 bistandet pladeras 1 PGU:n for att andelen sektorprogramstod och budgetstod okas samtidigt som
andelen bistand 1 form av projektstod minskas. En annan atgird som foreslas ar att verka for okad av-
bindning av bistandet. Andra atgirder som forvantas oka effektiviteten 1 bistandet ar att samordning
och samverkan inom EU, med andra givarlander samt multilaterala organ utokas och mojligheter att
arbeta genom andra aktorer utnyttjas.

PGU:n framhéller betydelsen av 6kad resultatstyrning for att oka effektiviteten i bistandet. Aven om det
konkreta resultatet av olika insatser dr svara att mata maste givarlanderna i framtiden visa tydligare
resultat av sitt utvecklingssamarbete, speciellt nar det galler effekterna pa fattigdomssituationen 1 de
fattiga linderna. I PGU:n framhalls millennieutvecklingsmélen, med sina olika indikatorer, som ett
viktigt verktyg 1 detta sammanhang.

3.3.2 Forskningens roll i det globala utvecklingsarbetet

PGU:n tar i olika sammanhang upp forskningens roll 1 det globala utvecklingsarbetet. Under rubriken
Globala gemensamma nyttigheter framhalls betydelsen av bittre samarbete kring gransoverskridande globala
fragor. Sverige anses ligga langt framme inom flera sakomraden, déribland halsa, milj6, konfliktfore-
byggande, malariaforskning och vattenresurser.

Under rubriken Politik for social omsorg och folkhdlsa betonas vikten av att frimja forskning och utveckling
av lakemedel mot asidosatta sjukdomar som sarskilt drabbar fattiga méanniskor.

SAREC:s STOD TILL SVENSK U-LANDSFORSKNING - Sida EVALUATION 06/27 25



Under rubriken Utbildningspolitiken framhalls att Sverige bor bidra till att stirka de fattiga landernas
utbildningssystem. Sverige bor aven stodja utvecklingen av forskning och anvindningen av forsknings-
resultat 1 utvecklingslander. Stod bor darfor fortsattningsvis lamnas till svensk utvecklingsforskning och
bidra till uppbyggnad av en resursbas 1 Sverige for utvecklingssamarbete.

PGU:n férordar saledes fortsatt stod till den verksamhet som denna éversyn giéller, men namner inte
explicit vilken eller vilka myndigheter som ska finansiera och bedriva verksamheten. Noterbart dr dven
att stodet till svensk utvecklingsforskning diskuteras 1 anslutning till utbildningspolitiken, medan forsk-
ningens och forskningssamarbetets roll 6ver huvud taget inte berors i samband med diskussionen av
inriktningen och utformningen av det framtida internationella utvecklingssamarbetet.

3.4 Millenniemalen

De millenniemal som PGU:n ska bidra till att uppfylla bygger pa Millenniedeklarationen, som virldens
stats- och regeringschefer kom 6verens om ar 2000 och som senare antogs av FIN:s generalforsamling.
Millenniemalen omfattar atta huvudmal samt ett antal delmal och indikatorer som ér tankta att nas till
2015. Uppfoljningar visar att nuvarande utvecklingstakt inte ar tillricklig for att malen ska nas.
Utvecklingen gar dock 1 ritt riktning for samtliga mal utom malet att hejda hiv/aids-epidemin. De atta
malen presenteras 1 bilaga 3 tillsammans med de 12 indikatorerna som géller for Parisdeklarationen

(se nedan).

Okad satsning pa forskning finns inte med som ett explicit mal eller delmél bland Millenniemélen.
Forskning ar dock en forutsittning for att flertalet av malen ska kunna férverkligas. Det galler till
exempel halverad hunger, som bland annat bygger pa fortsatta framsteg inom livsmedelsforskning.
Minskad barn- och mgdradsdlighet samt bekampning av hiv/aids, malaria och andra sjukdomar
bygger pa halso- och utbildningsforskning av olika slag, och méjligheterna att trygga en hallbar utveck-
ling bygger pa forskning inom biologi, kemi och miljo, men dven inom ekonomisk tillvixt, teknik- och
innovationsutveckling och entreprenorskap.

3.5 Parisdeklarationen

Den sa kallade Parisdeklarationen kan ses som en vidareutveckling av det arbete som ledde fram till
Millenniemalen 1 syfte att skapa utrymme f6r utvecklingslanderna att utveckla och genomfora egna

strategier for att minska fattigdomen. Parisdeklarationen antogs vid ett méte pa ministerniva i Paris

1 mars 2005 med deltagande av 120 delegationer fran bilaterala och multilaterala givare, samarbets-
lander och det civila samhallet. Deklarationen innehaller en rad ataganden som ska genomf6ras till

2010 1 syfte att:

» starka samarbetslindernas dgarskap och ansvar for bistandet

* anpassa bistandet till samarbetslandernas prioriteringar och administrativa system
* samordna och forenkla givarprocedurer

* Dbattre redovisa resultaten av fattigdomsminskningen

* omsesidigt ansvara for aterrapportering och uppfoljning

For att kunna f6lja upp och mita de framsteg som gors har man enats om 12 indikatorer {or vilka
specifika mal faststalls. De 12 indikatorerna presenteras 1 bilaga 3.

Sverige 4r en stark anhiangare av Parisdeklarationen. I en UD-info fran maj 2006, ”Ett effektivare
utvecklingssamarbete” (www.regeringen.se) framhalls att Sverige genom PGU:n har en tydlig politik for
ett effektivare bistand helt 1 Parisdeklarationens anda. Bland exempel pa fragor som Sverige kontinuer-
ligt kommer att driva, och som man kan anta kommer att paverka utformningen och inriktningen av
framtida forskningsbistand, ingar:
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+ att skapa en battre samordning mellan inblandade aktérer och en koncentration av bistandet till
farre sektorer,

+ en fortsatt okning av andelen budgetstod och stod till sarskilda sektorer 1 lander med godtagbara
finansiella system, samt

* att oka avbindningen av bistandet

3.6 Forskningspropositionen

Omfattningen och inriktningen av stodet till svensk u-landsforskning beslutas av Sidas forskningsnamnd
inom ramen for Sidas u-landsforskningsrad, vilket innebir att u-landsforskningen aven paverkas av de
mal och strategier som presenteras 1 forskningspropositionen. I den senaste forskningspropositionen,
“Forskning for ett battre liv” (2004/05:80), betonas att forskningen 4r global, att den internationella
konkurrensen ar knivskarp och att svensk forskning maste kraftsamla inom ett begransat antal omraden
for att kunna skapa attraktiva och internationellt framstaende forskningsmiljoer. Begrepp som global
utveckling, globala utmaningar och globalt perspektiv aterkommer ofta 1 texten. U-landsforskning
berors under ett kortare textavsnitt med rubriken ”Utvecklingspolitisk forskning”. Dar havdas, betraf-
fande PGU:n, att den behover vigledas av fornyad och gransoverskridande kunskap om utvecklingens
drivkrafter och processer, vilket kriaver koordinering och kraftsamling. Som viktiga kunskapsomraden
namns hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar och globala gemensamma nyttigheter. I texten kon-
stateras att finansieringen av utvecklingsforskningen 1 Sverige 1 stor utstrackning skots av Sida/SAREC
och att Sida kommit att bli en betydande forskningsfinansiir. Textavsnittet avslutas: “Fragor kring den
svenska resursbasen for utvecklingsforskning ar dock storre dn att enbart Sida kan ta ansvar for den”.
Vilka ytterligare organisationer som skulle ansvara for resursbasen for utvecklingsforskning nimns inte.

3.7 Ar SAREC:s mal indamalsenliga?

Oversynens huvudfraga betriffande mal ar om malen for SAREC:s stod till att starka utvecklings-
relevant forskning 1 Sverige ar andamalsenliga. For att mal ska vara dndamalsenliga maste de, bland
annat enligt ledarskapsforskarna Robert S. Kaplan och David P. Norton, handla om ritt saker och vara
mitbara. Kaplan & Nortons filosofi bygger pa tre nyckelbegrepp: (1) Att beskriva vad det 4r man gor
och vill gora, (2) att sitta matt pa vad man vill uppna, samt att (3) leda och styra verksamheten sa att
man nar uppstallda mal. Filosofin sammanfattas pa foljande kortfattade och kéirnfulla satt:

?You can’t manage what you can’t measure, and you can’t measure what you can’t describe”.

Bland organisationer som pa senare ar valt att beskriva, mita och leda sin verksamhet med hjalp av
Kaplan & Nortons modeller och begreppsapparat finns bland annat UNDP, DFID, African Develop-
ment Bank och Asian Development Bank.

3.7.1 Behov av uppdatering av nuvarande beskrivningar och mal

Enligt var uppfattning ar existerande mal f6r SAREC:s stod till svensk u-landsforskning inte helt anda-
malsenliga. Vi syftar da i forsta hand pa de operativa mal som direkt beror stodet till svensk u-lands-
forskning, det vill siga malen for Sidas u-landsforskningsrad och malen for Swedish Research Links.
Det beror dels pa att det saknas en bra, valforankrad beskrivning 6ver vad stodet dr tankt att tjana for
syften, dels pa att mélen inte ar mitbara i vare sig kvantitativa eller kvalitativa termer. I de mal som
finns formulerade f6r Sidas u-landsforskningsrad (se avsnitt 3.2) uttrycks till exempel inga ambitioner
eller forvantningar 1 kvalitativa termer pa den forskning man stédjer. Det kunde till exempel handla om
att svensk u-landsforskning antingen allmént eller inom specifikt angivna omraden skulle skaffa sig en
ledande position 1 internationell jamforelse. Som ett bland flera tinkbara resultatmatt nér det galler
uppfyllelsen av detta mal skulle ingé publicering 1 internationella tidskrifter med peer-reviewsystem.
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De nuvarande malen for Sidas u-landsforskningsrad dr formulerade i slutet av 1990-talet, langt innan
de policies som det svenska internationella utvecklingssamarbetet 1 dag haller pé att anpassas till presen-
terades, namligen Millenniemalen, PGU:n och Parisdeklarationen. Aven om malen for Sidas u-lands-
forskningsrad inte kan sigas sta 1 konflikt med vad som uttrycks 1 till exempel PGU:n ar det angelaget
att de revideras, aktualiseras och presenteras, forslagsvis 1 form av ett sammanhallet maldokument.

Av ett sadant maldokument bor bland annat sambandet mellan 6vergripande policies (Millienniemal,
Parisdeklaration och PGU), regleringsbrev, Sidas 6vergripande mal, malen for SAREC:s verksamhet
som helhet och malen for stodet till svensk u-landsforskning klart framga.

De oklarheter som for niarvarande finns betraffande malen f6r SAREC:s stod till u-landsforskningen
kan inte atgardas genom att man formulerar nya mal som en isolerad process. En viktig uppgift for
SAREC ar att klargora och fa acceptans for forskningens roll nar inriktningen av Sidas framtida verk-
samhet bade centralt och pa filtet beslutas och resurserna mellan olika verksamhetsomraden fordelas.
Den sa kallade fardriktning f6r de narmaste aren som nyligen beslutats av Sidas ledning innebar bland
annat att Sidas insatser i enskilda linder pa sikt ska koncentreras till tre sektorer. Forskning ar inte till-
rackligt omfattande for att kunna inga som enskild sektor 1 ett landsamarbete. Daremot innebar fird-
riktningen att forskning ska ses som en verksamhet utover de tre koncentrationssektorer som beslutas
inom ramen for ett landsamarbete.

Det bor namnas 1 sammanhanget att det redan pagar en maldiskussion inom SAREC inom ramen {6r
Sidas verksamhetsplanering, och som bland annat resulterat i férslag pa en sa kallad malmatris med
konkreta resultatmal. I Sidas arsredovisning f6r 2005 {6rs aven ett resonemang om méjliga indikatorer
1 anslutning till det krav som stills 1 regleringsbrevet pa presentation av lampliga indikatorer for att
kunna bedéma malupptyllelse nar det galler starkandet av utvecklingsrelevant forskning 1 Sverige.

3.7.2 Problemet med flera spelplaner

Ett forhallande som SAREC har att hantera nir man omarbetar malen for stodet till svensk u-lands-
forskning, ar att man agerar pa tva olika spelplaner med delvis skilda mal och policies. Den ena spelpla-
nen ar den for internationellt utvecklingssamarbete, den andra den som giller for det svenska och det
internationella forskningssamhéllet. SAREC:s framtida stod till svensk u-landsforskning paverkas darfor
dels av de prioriteringar som gors inom Sida och UD, dels av vilka 6verenskommelser som kan triffas
med andra svenska forskningsfinansiarer. En nyckelfraga i det forsta fallet ar vilken betydelse, syfte och
roll forskning generellt och bilateralt forskningssamarbete specifikt ges 1 Sveriges forhandlingar med
andra givarlander och samarbetslander. Vill Sverige till exempel och kan vi fa acceptans for, att frimja
1 forsta hand samarbete med svenska universitet inom ramen for det bilaterala forskningssamarbetet,
eller bor vi verka for 6kad avbindning dven nir det giller forskningsstod?

En nyckelfraga i det andra fallet ar vilket intresse som finns eller gar att uppamma hos andra forsknings-
finansidrer nir det géller samarbetet kring och samfinansieringen av u-landsinriktad forskning. SAREC
har fatt en roll 1 det svenska forskarsamhéllet som man inte efterstravat, namligen den som huvudfinan-
siar av svensk u-landsforskning. Av det policydokument vi citerat i avsnitt 3.2 ovan framgar klart att
u-forskanslagen fran borjan var avsedda att vara ett komplement till 6vrig finansiering och att huvudan-
svaret for u-landsforskningen, enligt SAREC:s uppfattning, lag hos universiteten och évriga forsknings-
rad. Att SAREC:s tolkning av ansvarsférdelningen inte delats av 6vriga aktorer illustreras av tabell 8
(avsnitt 2.3.3), som visar att 6vriga forskningsrads finansiering av svensk u-landsforskning minskat ner
till en forsumbar niva. SAREC har ofrivilligt hamnat 1 en monopolliknande situation som 6vriga forsk-
ningsfinansidrer inte har nagonting att invinda emot. Man kan i sammanhanget konstatera att férutom
Sida/SAREC finns ingen aktor inom det svenska forskningssamhallet som tillmater PGU:n sirskilt stor
betydelse, om man 6ver huvud taget kanner till policyn. Det viktigaste styrdokumentet {6r 6vriga forsk-
ningsfinansidrer ar 1 stallet Forskningspropositionen, som 1 sin tur siager mycket lite om u-landsforskning
och har liten inverkan pa beslutsfattandet inom SAREC.
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3.7.3 Granskningsfragor betraffande mal

Uppdragsbeskrivningen staller tre granskningsfragor 1 anslutning till huvudfragan om mal. Den forsta
galler vilka forskningsorgan som har som mal att finansiera svensk u-landsforskning 1 enlighet med
PGU:n. Svaret pa denna fraga ar beroende av vilket perspektiv som viljs. ”Alla” blir svaret om man
tolkar PGU:n enligt dess intentioner. Enligt PGU:n har alla aktorer 1 det svenska samhillet ett gemen-
samt ansvar for att bidra till en rattvis och héllbar global utveckling och alla bor samverka for att detta
ska uppnas. ”SAREC” blir svaret om man ser till vilka forskningsorgan som faktiskt inkluderar PGU:n
1 sina verksamhetsplaner. I PGU:n sags att Sverige bor stodja utvecklingen av forskning och anvand-
ningen av forskningsresultat 1 utvecklingslander. Den sdger aven att stod fortsattningsvis bor lamnas till
svensk utvecklingsforskning och bidra till uppbyggnad av en resursbas 1 Sverige for utvecklingssamar-
bete. Ingen forskningsfinansiir forutom SAREC torde kanna sig kallad av denna beskrivning.

Den andra granskningsfragan som stélls betraffande mal dr hur malen for Sidas u-landsforskningsrad
och Swedish Research Links paverkat svensk u-landsforskning. Fragan ar svar att besvara eftersom det
ar svart att skilja pa vad som paverkats av vad. Ser man till exempel till intentionerna bakom malen for
Sidas u-landsforskningsrad var dessa att u-forskanslagen enbart skulle fungera som ett komplement till
6vrig finansiering. I verkligheten har 6vriga forskningsrad minskat sitt stod och SAREC har blivit huvud-,
for att inte saga ensamfinansiir av svensk u-landsforskning. Iragan ar dven svar att besvara av de skal
som namnts under huvudfragan ovan, namligen att malen inte ar tillrackligt konkreta och méitbara for
att kunna foljas upp och utvirderas pa ett relevant satt. U-forskanslag och anslag fran Swedish Research
Links har sikerligen genererat resultat av varde for utvecklingssamarbetet, stimulerat svenska forskare
att intressera sig for utvecklingslander och utvecklingsforskning och bidragit till 6kad internationalise-
ring. Vi vet dock inte hur mycket och inte heller hur mycket 1 férhallandet till vad som efterstravats.

Den tredje granskningsfragan om mal dr om u-landsforskningen ar utbuds- eller efterfragestyrd.

Svaret dr “bade och”. SAREC kan liknas vid en Stockholmsbutik med ett begransat antal stamkunder
fran 1 forsta hand Stockholm och Uppsala, men aven fran Lund och Géteborg. Kundunderlaget i resten
av landet ar ytterst begransat. Det sortiment man erbjuder i butikens olika avdelningar avspeglar bade
vad dgarna och butiksledningen sjalva anser vara viktiga produkter, eller snarare tjanster, och vad kun-
derna efterfragar. I u-forskavdelningen erbjuds forskningsanslag inom fem olika @mnesomradet och de
olika amnesomradenas andel av det totala sortimentet har varit relativt stabil under den senaste femars-
perioden. Avgorande for fordelningen inom sortimentet ar efterfragetrycket fran forskarnas sida och
kvaliteten pa deras ansokningar bland annat vad giller vetenskaplig relevans och utvecklingsrelevans.
En begransad del av sortimentet 4r reserverad for starkt utbudspriglade tjanster, sa kallade invitations-
omraden, som 4garna dr speciellt angelagna om att fa ut pa marknaden. For 2007 handlar det bland
annat om migration, det civila samhillet, biologisk mangfald och klimatférindring.

Stodet for forskning kring hiv/aids ar starkt utbudsstyrt. En kraftig 6kning av anslagen har nyligen be-
slutats och SAREC ar landets klart storsta finansiar av forskning inom hiv/aids-omradet. Nar det galler
Swedish Research Links 4r det relevant att tala om utbudsstyrning genom att SAREC och Vetenskaps-
radet bestimmer vilka linder som anslaget ska riktas till. I 6vrigt handlar det om efterfragestyrd forsk-
ning dar kvaliteten pa forskarnas ansokningar ar avgorande for hur anslagen fordelas.

Det bilaterala forskningssamarbetet omfattar universitet och forskningsinstitutioner 1 tolv utvecklings-
lander. Verksamheten ar efterfragestyrd och for att tillgodose kundernas efterfragan anlitas merparten
av stamkunderna inom u-forskverksamheten som leverantorer. Ytterst fa av SAREC:s strokunder, det
vill siga de nya universiteten och hogskolorna, har sa har langt anlitats som leverantorer 1 det bilaterala
forskningssamarbetet. Detta kan forklaras dels med att samarbetsparterna 1 utvecklingslanderna séllan
efterfragar andra leverantorer an stamkunderna, dels med att SAREC inte ar tillrackligt informerade
om vad andra leverantorer har att erbjuda.
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4. Hanteringen av stodet till u-landsforskning

Vi belyser 1 detta kapitel de utlysnings-, bedomnings- och uppféljningsprocesser som tillampas vid
SAREC 1 samband med stodet till svensk u-landsforskning. Vi ger dven en bild av hanteringen av bilate-
rala samarbetsprojekt nér det géller valet av svenska samarbetspartners mot bakgrund av den stora
indirekta betydelse dessa projekt bedoms ha for intresset f6r utvecklingsinriktad forskning vid svenska
universitet. Darefter redovisas andra svenska forskningsrads syn pa svensk u-landsforskning samt hur
u-landsforskningen 4r organiserad 1 nagra grannlinder.

4.1 Utlysnings- och bedomningsforfarande

Det utlysnings- och bedomningsforfarande som tillimpas vid SAREC nér det galler u-forskanslagen
och stodet till forskning om hiv/aids foljer vad som kan sidgas vara gangse svensk eller anglosaxisk
praxis. Detsamma giller Swedish Research Links, som administreras av Vetenskapsradet. De sokande
ges klar och tydlig information via trycksaker och Internet om ansokningsprocessen, vilka bedémnings-
kriterier som giller for vetenskaplig kvalitet, utvecklingsrelevans och kompetens, hur ansokningar rang-
ordnas, vilka principer som galler for sakkunnigutlatanden, vilka publicerings- och spridningsforfaran-
den som giller etcetera. Inkomna ansokningar hanteras av vetenskapliga referensgrupper med relevant
kompetensprofil och expertgranskas enligt principerna f6r ”peer reviewing”. Besluten 1 Sidas forsk-
ningsnamnd om hur u-forskanslagen ska fordelas bereds 1 sex olika referensgrupper.

4.1.1 Betydelsen av utvecklingsrelevans och tvarvetenskap

Kravet pa utvecklingsrelevans dr vad som 1 forsta hand sarskiljer Sidas u-landsforskningsrad fran andra
forskningsrad och SAREC frin andra svenska forskningsfinansidrer. I informationsbroschyren till
sokande av anslag fran Sidas u-landsforskningsrad 2007 anges som viktiga kriterier vid bedémning av
projekt- och postdoktorstod bland annat

o relevans betriffande problemets betydelse for utvecklingslinder och mojligheten att oka kunskapen om utvecklings-
processen. En todirvetenskaplig ansats vélkomnas™, samt

o (projektets) bidrag till svensk kompetensuppbyggnad inom u-lands och utvecklingsforskning”

Ledaméter av forskningsnamnden liksom forskare som medverkat 1 olika referensgrupper bekriftar att
utvecklingsrelevans tillsammans med vetenskaplig kvalitet ar huvudkriterier 1 bedomningsprocessen.
Bada kriterierna beskrivs som nodvandiga, men var {or sig inte tillrackliga villkor for att en ansokan ska
kunna godkiannas En forskare namner som exempel en “duktig” teoretiker som vill utveckla en allman
modell om tillvaxt. Den vetenskapliga relevansen rader det inget tvivel om, men forskningen kan knap-
past klassificeras som utvecklingsrelevant. En ledamot 1 forskningsnamnden menar att utvecklingsrele-
vans 1 forsta bedoms pa ett implicit satt. Begreppet ar svart att definiera exakt, men det dr anda relativt
latt att enas om forekomsten eller avsaknaden av utvecklingsrelevans i specifika projekt. En forskare som
varit ledamot 1 en av forskningsradets bedomningsgrupper tycker att man inom SAREC ibland haft en
for snav tolkning av begreppet utvecklingsrelevans och dirigenom sorterat bort ansékningar pa tvek-
samma grunder.

Som framgatt “"vilkomnas” en tvarvetenskaplig ansats vid bedémningen av projekt och postdoktorstod.
Betydelsen av ett tviarvetenskapligt angreppssitt betonas dven for tva av de sa kallade invitationsomra-
dena, namligen biologisk mangfald och klimatforandring. En forskare vi intervjuat tycker sig pa senare
tid ha sett en utveckling 1 bedémningen av ansgkningar inom det samhallsvetenskapliga omradet fran
kdarnomraden som ekonomi mot nyare, tvirvetenskapliga omraden som till exempel freds- och konflikt-
forskning. En annan forskare menar, a andra sidan, att nar det kommer till kritan viager tvarvetenskap
tamligen latt 1 beddmarnas vagskal jamfort med djup amnesspecifik kunskap och kompetens.
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4.2 Uppfoljning av projektadministration och forskningsresultat

For att skaffa oss en bild av hur man foljer upp beslut om anslagstilldelning samt uppnadda forsknings-
resultat har vi informerat oss om vilka uppf6ljningsrutiner som tillampas inom SAREC nar det galler
u-forskanslagen.

SAREC utser en ansvarig handlaggare {6r varje beviljat u-forskprojekt. Handlaggaren foljer upp det
kontrakt som tecknats 1 samband med att anslaget beviljats och kontrollerar dels den ekonomiska hante-
ringen av projektet, dels att avrapportering sker enligt faststalld tidsplan. Merparten av projekt f6ljer
uppstillda planer, men det 4r inte ovanligt med forseningar och att projektigaren begar, och beviljas,
torlangd dispositionstid. I undantagsfall hiander det att projekt inte kommer 1 narheten av planerade
resultat vilket 1 vissa fall leder till krav pa aterbetalning fran SAREC:s sida. Nar ett projekt sd smaning-
om laggs till handlingarna kontrolleras éverensstimmelse mellan planerade och uppnadda resultat 1
form av framlagd och godkiand avhandling, publicerade artiklar eller andra former av vetenskapliga
rapporter. Daremot ar det endast 1 undantagsfall som man fran SAREC:s sida gor kvalitativa utvarde-
ringar av forskningsresultatens vetenskapliga kvalitet eller utvecklingsrelevans, eller aktivt medverkar till
att forskningsresultat sprids vidare, till exempel inom évriga Sida, och omsitts 1 praktisk verklighet.

Den administrativa uppfoljningen ar med andra ord avsevirt mer omfattande och systematisk an den
kvalitativa uppfoljningen. Detta forklaras bero pa den resurssituation man befinner sig 1 och de priorite-
ringar som beslutats for verksamheten.

4.3 Hanteringen av bilaterala samarbetsprojekt

Vi vill utvidga diskussionen kring utlysnings-, bedomnings- och uppfoljningsprocesser att omfatta dven
det bilaterala forskningssamarbetet mot bakgrund av den stora indirekta betydelse vi anser att detta kan
ha for intresset for u-landsforskning vid svenska universitet. Vart intryck ar att medan u-forskanslag,
hiv/aids-anslag och Links-anslag hanteras pa ett transparent sitt sker valet av svenska samarbetsuniver-
sitet pa ett, ur de svenska universitetens synvinkel, otydligt eller godtyckligt sitt. Detta kan till viss del
forklaras med att forskningssamarbetet sker pa utvecklingslandets villkor, vilket 4r 1 god 6verensstam-
melse med bland annat PGUn och Parisdeklarationen. Bolivia-fallet, som presenteras i bilaga 2, illustre-
rar hur det kan ga till 1 ett konkret fall. Nagon tar ett initiativ, 1 Bolivia-fallet togs det av Sidas bistands-
kontor 1 La Paz. SAREC genomfor dérefter en beredning med stod av oberoende experter och viljer

1 samrad med berérda myndigheter 1 utvecklingslandet ut nagot eller nagra lampliga universitet samt
lampliga amnesomraden att inga 1 samarbetet. Universitetet 1 samarbetslandet tillfragas om man har
nagra sarskilda preferenser nar det giller samarbetsuniversitet 1 Sverige. Ibland har man det, och ofta
ar det nagot av de storre universiteten som man kanner till. I Bolivia-fallet hade ett av de utvalda uni-
versiteten redan etablerade kontakter med Lunds universitet. Nista steg 1 processen 4r att arrangera en
besoksresa 1 Sverige till av samarbetslandet utvalda och/eller av SAREC foreslagna universitet.

Det forekommer ingen 6ppen inbjudan eller annonsering pa till exempel Sidas eller SAREC:s hemsida.

I Bolivia-fallet fanns en 6nskan fran SAREC:s sida att placera samarbetet inom naturvetenskap pa ett
och samma svenska universitet, bland annat av samarbetsskil samt for att skapa mojligheter till nat-
verksbyggande och framtida samutnyttjande av utrustning. De administrativa férdelar som detta alter-
nativ innebar ansags éverviaga de eventuella vetenskapliga vinster som en uppdelning av samarbetet pa
fler universitet kunde leda till. Svarigheterna att tillampa strikta och tydliga kriterier vid valet av svenskt
samarbetsuniversitet bekriftas av SAREC:s ledning. I princip ar det universiteten 1 samarbetslinderna
som ska vilja sina partners, och det finns egentligen inget formellt krav pa att det ska vara ett svenskt.

I realiteten har det anda hittills varit sa att man 1 nio fall av tio valt en svensk samarbetspartner.
Eftersom man 1 val- och beslutsprocessen 1 forsta hand ska utga fran utvecklingslandets behov, intressen
och forutsattningar blir det svart att samtidigt tillgodose svenska universitets och hogskolors krav eller
forvantningar pa ett 6ppet annonserings- och inbjudningsforfarande och rattvis fordelning,
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4.4 Andra forskningsrads syn pa u-landsforskning samt
organisationen av u-landsforskningen i nagra grannlander

For att fa perspektiv pa SAREC:s hantering av stodet till svensk u-landsforskning och for att fa exempel

pa mojliga alternativa satt att administrera denna typ av verksamhet har vi dels genomfort en minienkét
bland fem svenska forskningsrad, dels informerat oss om hur u-landsforskningen ar organiserad 1 Norge
och Danmark.

4.4.1 Minienkat till andra forskningsrad

Som framgatt av den kartlaggning som redovisats 1 avsnitt 2.6.2 ar 6vriga svenska forskningsfinansiarers
stod till svensk u-landsforskning mycket begransat. Férutom denna kartlaggning har vi aven vant oss till
ledande representanter for fem forskningsrdd med bland annat en minienkit for att fa en klarare bild av
hur det svenska forskarsamhillets ser pa u-landsforskning och pa SAREC:s roll som finansiar av den-
samma. Resultatet av minienkaten, som omfattar sju fragor om svensk u-landsforskning och samspelet
mellan SAREC och andra forskningsrad, redovisas nedan. Fordelningen pa olika svarsalternativ redo-
visas 1 fet.

Av enkiten framgar att samtliga fem respondenter anser det befogat eller till viss del befogat att skilja
mellan u-landsforskning och annan, globalt inriktad forskning, samt att fyra av fem anser det befogat
eller till viss del befogat att finansiera u-landsforskning via ett sarskilt forskningsrad. Svaret pa fraga tre
ar inte sa negativt som man skulle kunna tro vid en f6rsta anblick. Nagra av de svarande har framhallit
de delvis annorlunda kriterier som maste eller bor tillimpas vid bedémning av u-landsforskning och
som motiverar att den administreras av ett sarskilt forskningsrad. En lagre vetenskaplig kvalitet kan 1
vissa fall kompenseras av hog grad av samhills- eller utvecklingsrelevans. Svaren pa fragorna fem och
sex vittnar om att det finns en stark énskan hos andra forskningsrad om 6kad samverkan med SAREC.
Endast en av respondenterna forefaller att se klara férdelar med att ansvaret f6r u-landsforskningen
overfordes till nagot av de andra, existerande forskningsraden.

Fraga 1
Att sarskilja mellan u-landsforskning och annan, globalt inriktad forskning &r:
a) befogat (2) b) till viss del befogat (3) c) inte befogat (0)

Fraga 2
Att finansiera u-landsforskning via ett sarskilt forskningsrad (SAREC) ar
a) befogat (3) b) till viss del befogat (1) c¢) inte befogat (1)

Frdga 3

Hur uppfattar du kvalitén pa den forskning som finansieras av SAREC jamfort med den forskning som
finansieras av det forskningsrad som du representerar:

a) av likvardig kvalitet (0) b) av lagre kvalitet (3) c) kan ej bedéma (2)

Fraga 4

Hur uppfattar du den resurstilldelning som u-landsforskningen far jamfort med de resurser som tilldelas
andra (viktiga) forskningsomraden:

a) storre (2) b) ungefar lika stor (1) ¢) mindre (1) d) kan ¢j bedoma (1)

Fraga 5
Hur vill du karakterisera den samverkan som sker mellan ditt forskningsrad och SAREC:
a) omfattande(0) b) begrinsad(1) c) obefintlig (4)
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Fraga 6

Vilken ar din uppfattning om existerande samverkan jimfort med 6nskad samverkan mellan ditt
forskningsrad och SAREC:

a) borde vara storre (4) b) bra som det ar(0) c) borde vara mindre (0) d) beror pa (1)

Fraga 7
SAREC:s verksamhet kunde med férdel bedrivas av andra, existerande forskningsrad:
a) haller helt med (1) b) haller delvis med (2) c) héller inte med (2)

4.4.2 Nagra erfarenheter fran Norge och Danmark
For en mer detaljerad information om organisationen och omfattningen av stodet till u-landsforskning
1 Norge och Danmark héanvisas till bilaga 4. Vi sammanfattar hiar de viktigaste observationerna.

I Norge behandlas hogre utbildning och forskning som ett sammanhallet begrepp 1 bistindssamman-
hang. Nagon motsvarighet till SAREC finns inte, ej heller till Sidas forskningsrad. Ansvaret for olika
verksamheter har i stillet fordelats bland olika organisationer 1 det norska utbildnings- och forsknings-
samhéllet. Motsvarigheten till u-forsk administreras av Norges forskningsrad, vars narmaste motsvarig-
het 1 Sverige ar Vetenskapsradet.

I Danmark hanterades tidigare motsvarigheten till u-forsk av Forskningsradet for Udviklingsforskning.
Detta forskningsrad lades dock ned under 2005 och ansvaret for u-landsforskningen overfordes till Det
Strategiske Forskningsrad. Samtidigt bildades det sa kallade Globaliseringsradet med uppgift att ge re-
geringen rad och vigledning i utvecklingen av en globalt inriktad strategi for tillvixt, forskning och inn-
ovationsverksamhet.

4.5 Hanteras stodet till u-landsforskning pa ett adekvat satt?

Huvudfragan nar det galler hanteringen av stodet till u-landsforskning ar om SAREC:s utlysnings-,
bedomnings- och uppféljningsprocesser av forskningens utvecklingsrelevans ar adekvata.

Som framgatt av kapitel 4.1 hanterar SAREC begreppet utvecklingsrelevans 1 samband med utlysning
och bedémning av u-forskanslagen pa ett adekvat satt. Man ger till exempel tydlig information om be-
greppets betydelse 1 sin information till sokande. Ledamoter av forskningsniamnden samt forskare som
deltagit 1 bedomningsgrupper bekriftar att utvecklingsrelevans tillsammans med vetenskaplig kvalitet ar
huvudkriterier 1 bedémningsprocessen.

Nir det galler uppfoljning foreligger en stor skillnad mellan den administrativa projektuppfoljning som
sker och uppféljningen av de vetenskapliga resultat som uppnas, och inom ramen f6r denna projektens
utvecklingsrelevans. Medan den administrativa uppfoljningen forefaller att skotas pa ett tillfredsstallande
satt framstar den vetenskapliga uppfoljningen som otillracklig. En viktig forklaring till den bristande
uppfoljningen av forskningsresultatens utvecklingsrelevans dr avsaknaden av operationaliserade, mit-
bara mal.

Som framgatt av kapitel 4.3 har vi utvidgat granskningen av hur stodet till u-landsforskning hanteras till
att aven omfatta det bilaterala forskningssamarbetet. Vi menar att urvalsprocessen 1 samband med att
man viljer svenskt samarbetsuniversitet inte dr tillrackligt transparent och leder till att samarbetspro-
grammen 1 alltfér hog utstrackning hamnar hos de gamla universiteten. Ett annorlunda och 6ppnare
tillvagagangssatt skulle kunna leda till 6kat deltagande av de nya universiteten och hogskolorna i det
bilaterala forskningssamarbetet vilket skulle fa positiva effekter bland annat f6r rekryteringen av nya,
unga forskare till u-landsrelaterad forskning och for den u-landsinriktade internationaliseringen inom
hogre utbildning och forskning.

SAREC:s STOD TILL SVENSK U-LANDSFORSKNING - Sida EVALUATION 06/27 33



4.5.1 Granskningsfragor betraffande hantering

Granskningsfragorna nar det giller hanteringen av utlysnings-, bedémnings- och uppfoljningsprocesser
handlar bland annat om prioriteringar och férdelningar mellan tvarvetenskaplig och amnesmassig in-
riktning, vilka kriterier som anviands for att bedoma utvecklingsrelevans och vilken betydelse det tillméts
till exempel i relation till forskningskvalitet, om kravet pa utvecklingsrelevans lett till nagon skillnad
mellan u-landsforskningsradet och andra forskningsrad samt om uppfoljningen 4r adekvat.

Betydelsen av tviarvetenskaplig ansats samt betydelsen av utvecklingsrelevans i relation till forsknings-
kvalitet har behandlats 1 avsnitt 4.1.1 och fragan om uppfoljning har berorts 1 féregaende avsnitt.

Betraffande fragan om kravet pa utvecklingsrelevans resulterat 1 nagon betydande skillnad mellan
u-landsforskningsradet och andra forskningsrad som skulle bidra till eller forstirka nagon specifik nisch
for Sidas u-landsforskningsrad, ar vart svar att sa ér fallet. Sidas u-landsforskningsrad 4r ensamma om
att stalla kravet pa utvecklingsrelevans och SAREC 4r 1 princip ensamma om att ge direkt stod till
u-landsinriktad forskning i1 Sverige. Som namnts 1 rapporten forekommer samfinansiering mellan
SAREC och till exempel Vetenskapsomradet nar det géller hiv/aids-forskning och mellan SAREC och
Riksbankens Jubileumsfond inom malariaforskning. Medan SAREC definierar dessa projekt som stod
till u-landsforskning definieras de av de andra forskningsraden som stod till grundforskning. I nisch-
termer dr det relevant att havda att SAREC dominerar tva nischer inom svensk forskningsfinansiering,
namligen u-landsforskning och forskning om hiv/aids.

5. Slutsatser och rekommendationer

Uppdraget for denna 6versyn ér att, med utgangspunkt i Sveriges politik for global utveckling (PGU),
belysa SAREC:s stod till svensk utvecklingsrelevant forskning ur ett brett perspektiv. Vi sammanfattar
nedan vara slutsatser och rekommendationer betraffande 6versynens foljande tre huvudfragor:

+  Armiélen for SAREC:s stod till att starka utvecklingsrelevant forskning i Sverige andamalsenliga?
+ Ar omfattningen av SAREC-stodet rimligt?

+ Ar SAREC:s utlysnings-, bedomnings- och uppféljningsprocesser av forskningens utvecklingsrele-
vans adekvata?

5.1 Mal

SAREC:s stod till svensk u-landsforskning styrs dels pa en overgripande niva av malen f6r verksamhets-
grenen forskning enligt Sidas regleringsbrev, dels pa en mer operativ niva av de mal som finns formu-
lerade for Sidas u-landsforskningsrad och for Swedish Research Links. Enligt var bedomning ar de
operativa malen inte helt andamaélsenliga. Vara viktigaste invandningar mot de operativa malen i deras
nuvarande form ar foljande:

* De ar inte mitbara vare sig 1 kvantitativa eller kvalitativa termer. Uttryck som “stimulera”, “framja”,
“bidra till” eller ”stédja forskningsexcellens” blir timligen meningslésa och till intet forpliktande om
de inte kopplas till konkreta, matbara mal. Det kan till exempel handla om hur manga avhandlingar,
artiklar, konferenser eller seminarier som ska produceras eller arrangeras under en angiven tids-
period, eller om hur manga fler som ska publiceras eller arrangeras jamfort med foregaende tids-
period. Avsaknaden av kvantitativa och kvalitativa mal 4r sannolikt en bidragande orsak till att
SAREC inte 1 namnvird omfattning genomfor nagra kvalitativa uppfoljningar av de anslag som ges
till svensk u-landsforskning,
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* De har inte varit tillrackligt vil férankrade eller atminstone inte foljts upp pa ett adekvat sitt.
Vi tanker hiar speciellt pd malen for Sidas u-landsforskningsrad och avser dessa mals forankring
bland 6vriga forskningsrad. Nar malen ursprungligen presenterades deklarerades fran SAREC:s sida
att u-forskanslagen var avsedda endast som ett komplement till 6vrig finansiering och att huvud-
ansvaret for att stodja svensk u-landsforskning lag hos universiteten och 6vriga forskningsrad.
Trots detta har 6vriga forskningsrads finansiering av

* u-landsforskning har sedan dess minskats till en forsumbar niva.

* De ar inaktuella och darmed inte relaterade till eller inordnade under de policies som 1 dag ar
styrande for Sveriges internationella utvecklingssamarbete, till exempel PGU:n, Millenniemalen och
Parisdeklarationen.

5.1.1 Rekommendationer angaende mal

SAREC bér pa sikt formulera nya operativa mal for sitt stod till svensk u-landsforskning. Mal som
bygger pé klara beskrivningar av vad det 4r man gor och vill gora, som uttrycker resultatambitioner

1 mitbara kvantitativa och kvalitativa termer, och som ar vil forankrade savil bland medarbetare och
intressenter som bland ledande aktorer pa de tva spelplaner som man agerar pa, det vill siga det svenska
och internationella forskningssamhallet samt Sida/UD. En viktig uppgift f6r SAREC 1 detta samman-
hang ar att klargora och fa acceptans pa forskningens roll 1 anslutning till den s& kallade fardriktning for
de narmaste aren som nyligen beslutats av Sidas ledning, Iardriktningen innebar bland annat att forsk-
ning ska ses som en verksamhet utover de tre sektorer som enskilda landsamarbeten i framtiden ska

koncentreras till.

5.2 Omfattning

Var uppfattning betraffande omfattningen av SAREC:s stod till svensk u-landsforskning, for vilken
SAREC ar huvudfinansiir, ar att den dr rimlig givet radande forutsattningar. Vi havdar visserligen att
malen for verksamheten inte ar helt andamalsenliga och vi har aven erinrat om att SAREC sjalva for
atta ar sedan deklarerade att man endast avsag att komplettera 6vriga forskningsrad i finansieringen av
svensk u-landsforskning. Sett emellertid till den radande rollférdelningen i det svenska forskningssam-
hillet och den betydelse som svensk u-landsforskning har for SAREC:s 6vriga verksamhet, speciellt det
bilaterala forskningssamarbetet, menar vi att stodet ar rimligt.

Vi pekar samtidigt pa tre skal till varfor stodet till svensk u-landsforskning bor okas, ndmligen sprid-
ningsargumentet, samverkansargumentet och kompetens- och konkurrensargumentet. Med spridnings-
argumentet syftar vi pa att u-landsforskningen 1 dag 4r koncentrerad till ett begriansat antal ”gamla”
universitet och ett begrinsat antal institutioner inom dessa. Vi tror att det finns bade ett 6ppet och ett
latent intresse fo6r utvecklingsfragor saval vid de gamla universiteten som vid de nya universiteten och
hogskolorna som, om det vicktes och fangades upp, skulle kunna leda till en 6kad och kvalitetsmassigt
battre u-landsforskning;

Med samverkansargumentet syftar vi pa de begransningar som i dag finns inom det bilaterala forsk-
ningssamarbetet och som inte gor det mojligt for svenska samarbetsuniversitet att finansiera egna dok-
torander och yngre forskare. Gav man tillaggsanslag som mojliggjorde detta skulle det bidra till 6kad
samverkan mellan yngre forskare 1 Sverige och utvecklingslanderna vilket sannolikt skulle fa mycket
positiva, langsiktiga effekter. Kompetens- och konkurrensargumentet, slutligen, innebar att ju fler unga
forskare fran framstaende svenska forskningsmiljéer som engagerar sig 1 u-landsrelevant forskning, desto
battre och mer kvalificerad blir kunskaps- och rekryteringsbasen for det svenska internationella utveck-
lingssamarbetet, och desto bittre blir Sveriges konkurrenskraft bade niar det giéller att vinna internatio-
nellt utlysta forskningsanslag och befattningar i internationella bistandsorganisationer.
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5.2.1 Rekommendationer angdende omfattning

Eftersom vi anser att SAREC:s nuvarande stod av svensk u-landsforskning ar rimligt menar vi att en
okning av stodet 1 forsta hand bor finansieras av eller 1 samverkan med ovriga forskningsrad. Iér att
detta ska kunna ske kravs en okad dialog mellan SAREC och 6vriga forskningsrad. Var minienkét visar
att det finns ett intresse for detta — fyra av fem ledande foretradare for 6vriga forskningsrad uttrycker
intresse for okad samverkan med SAREC. En intensifierad dialog kan astadkommas pa olika satt allt-
ifran enskilda samtal kollegor emellan till en storre konferens dar inriktning, omfattning och finansiering
av den framtida svenska u-landsforskningen diskuteras mellan foretradare for forskningsraden, forsk-
ningssambhallet och bistandsmyndigheten. Vi foreslar att SAREC tar fram en plan som visar bade vilka
nya samverkansformer som efterstrivas inom ramen for svensk u-landsforskning och hur man stegvis
tanker sig att ga till viga for att uppna detta. Ett centralt mal for planen bor vara ett 6kat engagemang
och okade finansieringsataganden fran ett antal av de 6vriga forskningsraden.

5.3 Hantering

Vi finner de utlysnings- och bedémningsforfaranden som tillimpas for u-forskanslagen, anslagen for
forskning kring hiv/aids och Swedish Research Links vara relevanta och 1 linje med den praxis som
tillampas inom det svenska forskningssamhillet. Betraffande uppfoljningen av u-forskanslagen framstar
den administrativa/ekonomiska uppfoljningen som avsevirt mer omfattande och systematisk 4n den
kvalitativa uppf6ljningen av projektens vetenskapliga resultat och utvecklingsrelevans. Den bristfilliga
kvalitativa uppfoljningen kan kopplas till den tidigare omnidmnda avsaknaden av matbara resultatmal
for de olika program som stoder svensk u-landsforskning;

Vi har utvidgat diskussionen kring utlysnings-, bedémnings- och uppfoljningsprocesser till att dven om-
fatta det bilaterala forskningssamarbetet mot bakgrund av dess stora indirekta betydelse for svensk
u-landsforskning. Vart intryck ar att beslutsprocessen 1 samband med valet av svenska samarbetsuniver-
sitet att ingd 1 det bilaterala forskningssamarbetet inte kinnetecknas av samma transparens som besluts-
processen for u-forskanslagen, hiv/aids forskningen och Swedish Research Links. Det bilaterala forsk-
ningssamarbetet dr koncentrerat till ett mindre antal ”gamla” universitet. Under perioden 1998-2005
gick narmare 90 procent av utbetalningarna for den svenska delen av det bilaterala forskningssamarbe-
tet till atta universitet. Tolv av landets totalt 39 universitet och hogskolor har ndgon gang deltagit 1 det
bilaterala forskningssamarbetet, ddrav tva av landets 15 hogskolor. Vi anser att svensk u-landsforskning
har mycket att vinna pa att fler universitet och hogskolor ges mojlighet att delta 1 det bilaterala forsk-
ningssamarbetet och menar att olika atgdrder bor vidtas for att astadkomma en 6kad spridning.

5.3.1 Rekommendationer angaende hantering

Maojligheterna att genomfora systematisk uppfoljning av forskningsprojekts vetenskapliga kvalitet och
utvecklingsrelevans paverkas 1 hog grad av vilka mal som finns formulerade saval pa en 6vergripande
niva som pa projektniva. Vi rekommenderar darfor SAREC att inom ramen for den 6versyn och revi-
dering av nuvarande mal som foreslas 1 avsnitt 5.1.1 tydliggora sambandet mellan malformulerings- och
uppfoljningsprocessen. Mal, aven om de dr métbara, blir meningslosa om de inte utnyttjas aktivt 1 verk-
samheten och inte kontinuerligt f6ljs upp, virderas och revideras. Den 6versyn och revidering av malen
som gors bor saledes daven resultera 1 ett nytt system for uppfoljning som innebir att resultaten av stodet
till svensk u-landsforskning 1 framtiden foljs upp pa ett systematiskt sitt bade administrativt/ ekonomiskt
och kvalitativt vad avser vetenskapliga resultat och utvecklingsrelevans.

Betraffande svenska universitets och forskningsinstitutioners medverkan i det bilaterala forskningssam-
arbetet foreslar vi ett mer 6ppet och transparent urvalsforfarande som ckar mojligheterna for nya uni-
versitet och hogskolor att medverka 1 programmet. En enkel atgird 1 sammanhanget vore att g& ut med
oppen annonsering pa SAREC:s hemsida varje gang ett nytt samarbete ska inledas eller omférhandlas.
Vi foreslar aven att SAREC inbjuder samtliga universitet och hogskolor att anméla sitt intresse och
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informera om sina profilomraden och spetskompetenser. Detta 6kar mojligheterna for SAREC att nista
gang ett universitet 1 ett samarbetsland ska valja svensk samarbetspartner, kunna limna bred informa-
tion om moijliga intressanta och intresserade svenska forskningsmiljéer. Vi menar att, ratt genomfort, ar
det mojligt att astadkomma ett 6kat deltagande bland svenska universitet och hogskolor 1 det bilaterala
samarbetsprogrammet utan att i nimnvird grad minska universitetens i samarbetslinderna valfrihet.
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Bilaga 1 Uppdragsbeskrivning

Bakgrund

Sida ska enligt regleringsbrevet bidra till att starka utvecklingslinders forskningskapacitet och frimja
forskning som bidrar till fattigdomsbekampning och en rattvis och hallbar global utveckling. Sida skall
vidare bidra till att starka utvecklingsrelevant forskning 1 Sverige. Stod ska ges:

 tll fattiga utvecklingsldnder att bygga upp goda forskningsmiljoer; att utbilda forskare; och att
utveckla metoder for planering, prioritering och finansiering av forskning;

* iform av finansiella och vetenskapliga resurser 1 syfte att stodja produktion av ny kunskap och att
framja anvandandet av forskningsresultat som ar av vikt for utvecklingslanders utveckling;

+ il att framja vetenskapligt samarbete mellan forskare 1 Sverige och 1 utvecklingslander samt
deltagande av svenska forskare 1 utvecklingsrelevant forskning och forskningssamarbete.

SAREC starker utvecklingsrelevant forskning 1 Sverige direkt genom stod till svensk utvecklingsrelaterad
forskning via Sidas u-landsforskningsrad och genom programmet Swedish Research Links. SAREC
bidrar ocksa indirekt genom att stodja svenska forskare och institutioner som 4r engagerade 1 arbetet att
starka utvecklingslanders forskningskapacitet och som bedriver forskning som bidrar till fattigdoms-
bekdmpning och en rittvis och hallbar global utveckling.

Sidas forskningsnamnd gor under 2006 en utvardering av Sidas u-landsforskningsrad. Samtidigt gér
Sida en éversyn av verksamhetsgrenen forskning som ska redovisas till regeringen senast den 31 decem-
ber 2006.

I syfte att komplettera utvarderingen som bestallts av forskningsnamnden uppdrar Sidas Sekretariat for
utviardering och intern revision till en konsult att ytterligare belysa vissa fragor av betydelse for Sidas
oversyn.

Syfte

Med utgangspunkt fran politik f6r global utveckling (PGU) syftar éversynen till att belysa SAREC:s stod
till svensk utvecklingsrelevant forskning ur ett brett perspektiv vad giller dess mal, omfattning och _han-
tering.

+  Ar malen for SAREC:s stod till att starka utvecklingsrelevant forskning i Sverige andamalsenliga?

+ Ar omfattningen av SAREC-stodet rimligt?

+ Ar SAREC:s utlysnings-, bedomnings- och uppfoljningsprocesser av forskningens utvecklings-
relevans adekvata?

Granskningsfragor

Mal: Vilka svenska forskningsorgan har som mal att finansiera svensk u-landsforskning i enlighet med
politiken for global utveckling? Ar forskningen utbuds- eller efterfragestyrd? Hur har malen for Sidas
u-landsforskningsrad och Swedish Research Links paverkat svensk u-landsforskning? Ar SAREC:s mal
for att starka utvecklingsrelevant forskning 1 Sverige dndamalsenliga?

Omfattning: Finns det omraden dar svensk u-landsforskning dr ofinansierade alternativt under- respek-
tive overfinansierade? Vilka forskningsomraden och institutioner har stor andel av forskningsmedel fran

38  SAREC:s STOD TILL SVENSK U-LANDSFORSKNING - Sida EVALUATION 06/27



SAREC? Vilken forskningskapacitet har dessa institutioner och hur efterfragade ar deras kunskaper for
policyrelaterat arbete? Hur har SAREC:s direkta och indirekta stod paverkat andra forskningsrads
finansiering av svensk u-landsforskning?

Hantering: Hur sker prioriteringar och fordelningar av Amnesmassig och tvirvetenskaplig inriktning av
den utvecklingsrelevanta forskningen? Anviands, implicit eller explicit, nagon form av kriterier for att
bedoma vad som ar utvecklingsrelevant forskning? I vilken utstrackning viags utvecklingsrelevans in 1
bedémningar av ansokningar? Gors exempelvis avslag med hanvisning till bristande utvecklingsrele-
vans, féorekommer utsortering i ett tidigt skede? Férekommer férordande med specifik hanvisning till
utvecklingsrelevans? Uppritthalls en rimlig balans mellan bedomningar av utvecklingsrelevans respek-
tive av forskningskvalitet? Har kravet pa en bedomning av utvecklingsrelevans 1 forskningen resulterat
i nagon betydande skillnad mellan u-landsforskningsradet och andra forskningsrad, vilket skulle bidra
till eller forstarka ndgon specifik nisch for Sidas u-landsforskningsrad? Ar uppféljningen adekvat?

Metod

Studien ska baseras pa tillgangliga databaser och dokumentation fran Regeringskansliet, Sida och de
storre forskningsfinansidarerna i Sverige. For att fa ett brett perspektiv bor ocksa intervjuer med sak-
kunniga och representanter for de storre aktérerna genomforas. Samrad ska ske med den av Sidas
forskningsndmnds bestallda utvardering av Sidas u-landsforskningsrad.

Tidsplan

Studien ska genomf6ras under perioden mars—augusti 2006. Ett rapportutkast ska presenteras senast
15 augusti 2006 och slutlig rapport ska limnas senast 1 september 2006.

Kvalifikationer
Studien ska genomforas av konsult som har bred erfarenhet av forskning och aktuell kunskap om
forskningspolitik. Team leader for studien ska ha hogskoleutbildning pa forskarniva.
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Bilaga 2

Tva fallbeskrivningar av bilateralt forskningssamarbete

Fall 1: Det bilaterala forskningssamarbetet med Bolivia

Bakgrund

Bolivia dr ett av tolv lander som SAREC stodjer genom bilaterala samarbetsprojekt inom forskning.
Programbudgeten for Bolivia-samarbete {6r perioden 2000-2003 var 57 MSEK och under 2004
utbetalades 19,2 MSEK

De forskningsomraden som stods dr naturvetenskap: bioteknik, kemu, livsmedelsteknik, vattenresursteknik samt
samhallsvetenskap / humaniora: regional planering, samhdllsekonomz, historia, antropologt, arkeologt och lingvistik
(aymara). De bolivianska institutioner som deltar eller har deltagit 1 samarbetet ar UMSA — Universidad
Mayor de San Andrés i La Paz, UMSS — Universidad Mayor de San Simén 1 Cochabamba (Bolivias
tredje storsta stad), forsknings- och utbildningsministeriet 1 La Paz, CEBEM — Bolivian Center of
Multidisciplinary Studies 1 La Paz samt CERES, Center of Studies of Economic and Social Reality 1
Cochabamba. De svenska universitet som ingar i samarbetet ar Lunds universitet (samtliga naturveten-
skapliga dmnesomraden) och Uppsala universitet (arkeologi). Samarbetsorganisation pa det samhlls-
vetenskapliga omradet ar FLAGSO (Faculdad Latinoamericana de Ciencias Sociales) — en oberoende
regional forskningsorganisation med huvudkontor i Costa Rica. FLACSO 4r en av totalt sju icke-
svenska forskningsinstitutioner som deltog 1 det bilaterala forskningssamarbetet 2004. Antalet svenska
forskningsinstitutioner som deltog var 67.

Boliviasamarbetets tillkomst

Utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Bolivia inleddes i slutet av 80-talet. Ar 1992 undertecknades
ett samarbetsavtal mellan landerna och 1993 6ppnade Sida ett kontor 1 La Paz. Bistandskontoret 1 La
Paz riktade 1 bérjan av 1998 en begaran till SAREC och Sidas regionavdelning f6r Latinamerika om att
starta forskningssamarbete med Bolivia vilket ledde till en beredning som genomfordes 1 samarbete med
den UNESCO-knutna organisationen IESALC (International Institute for Higher Education in Latin
America and the Caribbean). Beredningen resulterade i ett forslag om att inleda forskningssamarbete
med UMSA och UMSS, vilket godkéndes av forskningsnamnden 1 maj ar 2000.

I SAREC:s idépromemoria till Sidas forskningsnamnd fran oktober 1998 omnamns UMSA och UMSS
som de mest framstaende universiteten i Bolivia. Bada universiteten anges ha kontakter med svenska
universitet, speciellt namns ett Sida-stott habitatprogram i samarbete mellan fakulteten for arkitektur
vid UMSS och Lunds universitet. Bland fragor som ska belysas 1 beredningen ingar: “Hur kan svenska
universitet och_forskare engageras © samarbete som kan bidra till utvecklingen av hogre utbildning och forskning @ Bolivia?”

Valet av svensk samarbetspartner

Valet av svensk samarbetspartner inom det naturvetenskapliga omradet var, sa vitt vi kan bedéma,
redan gjort nar forskningsnamnden fattade sitt beslut 1 maj 2000. I beslutspromemorian fran maj 2000
namns dock ingenting om detta, diremot nimns att det inom naturvetenskap/teknik- och habitatforsk-
ning redan finns ett samarbete mellan de bolivianska universiteten och Lunds universitet. Det ndmns
aven att representanter fran UMSA och UMSS vid ett besok 1 Lund 1 februari 2000 diskuterat mojlig-
heter till utvidgat samarbete inom omraden av gemensamt intresse. Enligt SAREC besokte represen-
tanterna fran UMSA och UMSS 4ven Uppsala universitet och Chalmers. Vi formodar att dessa besokt
skedde vid samma tidpunkt som beséket 1 Lund, det vill séga 1 februari ar 2000.

Ett huvudinslag 1 det planerade forskningssamarbetet var doktorandutbildning. Sverige skulle dven bista
med kompetens inom institutionsutveckling. I en forsta omgang handlade det om cirka 20 doktorander
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och man var fran SAREC:s sida angelagna om att samtliga doktorander kom till samma universitet.
Man skulle darigenom dels skapa sammanhallning under studietiden, dels bygga natverk for framtida
professionellt samarbete 1 hemlandet. Idén om nitverksbyggande forstirktes ytterligare genom att man
valt doktorander fran samma eller liknande amnesomraden vid de tva universiteten. Detta skapade
aven moijlighet till sambruk av dyrbara instrument och laboratorieutrustning.

Valet av svensk samarbetspartner foregicks inte av nagon 6ppen annonsering eller allman inbjudan och
aven om de bolivianska representanterna ocksa besokte Chalmers och Uppsala universitet ger idé-
promemorian och beslutspromemorian ett starkt intryck av att valet av svensk samarbetspartner var
givet pa forhand.

En representant {6r Tema Vatten vid Linkopings universitet beréttar att man fick kinnedom om
Bolivia-projektet 1 samband med ett MISTRA-projekt, dar man samarbetade med bland annat Lunds
universitet. “Det dr klart att vi hojde pa 6gonbrynen niar vi fick hora att vattenresursprojektet gatt till
Lund utan att vi ens blivit tillfragade eller fatt en chans att bjuda pa projektet”.

Samarbetet ur svensk synvinkel

Ett av de fyra amnesomraden vid Lunds universitet som deltar 1 samarbetet med Bolivia ar bioteknik.
Professorn fo6r amnesomradet har narmare 20 ars erfarenhet av forskningssamarbete med u-lander.
Han var dven medlem 1 SAREC:s forskningsnamnd innan samarbetet med Bolivia inleddes.
U-landssamarbetet har bland annat omfattat utbildning av doktorander fran Indien, Thailand,

Sri Lanka, Zimbabwe, Etiopien, Nicaragua och Argentina.

Nar SAREC horde av sig om mojligheterna till forskningssamarbete med Bolivia 1 borjan av ar 2000
mottes deras forfragan av starkt intresse. Det slutade med att Lunds universitet tilldelades hela det
naturvetenskapliga blocket, och man har under de senaste 56 aren haft 20 doktorander fran Bolivia,
varav 5 1 bioteknik och 6 1 naturprodukter. Doktoranderna i bioteknik var forst ut pa banan och samt-
liga fem har doktorerat. Fyra har atervint till sina institutioner 1 Cochabamba resp La Paz, och en
genomfor for narvarande sin post doc. Avdelningens ersattning for doktoranderna ar 170 000 SEK per
doktorand och ar. Avdelningen, som har cirka 75 medarbetare som representerar drygt 25 nationalite-
ter, har en arsbudget pé cirka 35 MSEK, varav cirka 1 MSEK kommer fran SAREC.

Doktorandutbildningen har till storsta delen varit forlagd till Lund. Huvudférklaringen till detta ar att
man startat fran “scratch” — det finns helt enkelt inga forskare 1 Bolivia som kan utbilda doktoranderna.
Givet att de nyutbildade doktorerna kan erbjudas rimliga anstillningsforhallanden kan mer och mer av
doktorandutbildningen 1 framtiden forlaggas till Bolivia.

Den administrativa delen av kapacitetsutvecklingen har skett genom att professorn och en kollega
besokt Bolivia under 2 veckor per ar. Man har triffat foretradare for universitetsledningarna och
samtalat om forskningsadministration. Man har aven forelast och deltagit 1 seminarieverksamhet.

De svenska representanternas begrinsade kunskaper 1 spanska och bolivianernas begransade kunskaper
1 engelska har inneburit att man kommunicerat via tolk.

Forskningssamarbetet med Bolivia ger bland annat tillgang till unika miljoer for forskning pé sa kallade
extremofila organismer, nagot som ar viktigt for nyttiggérande av fornyelsebara ravaror. De bolivianska
doktoranderna har presterat 1 niva med 6vriga doktorander och man har kommit fram med en hel del
intressanta resultat. Den storsta fordelen med samarbetet med Bolivia och andra utvecklingslander ar,
enligt professorn, det internationella, granslosa forskningsnatverk det bidrar till att skapa.
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Fall 2: Bilateralt samarbete med Rwanda inom lararutbildning

Bakgrund

Samarbetet inom ldrarutbildning mellan National University of Rwanda (NUR) och Linkopings uni-
versitet ingar som ett av flera samarbetsprojekt 1 det bilaterala forskningssamarbetet med Rwanda.

Den totala budgeten for detta samarbete var fér perioden 2003-2005 knappt 60 MSEK varav knappt
20 MSEK slussades via de svenska samarbetsuniversiteten. Samarbetsomraden forutom lararutbildning
ar bland annat biblioteks- och I'T-utveckling (Blekinge Tekniska Hogskola), freds- och konfliktforskning
(PADRIGU, Goéteborgs universitet) samt miljo- och landsbygdsutveckling (Goteborgs universitet).

Den totala budgeten f6r samarbetet inom lirarutbildning dr 7,1 MSEK varav 4,8 MSEK avser kost-
nadsersittningar av olika slag till Linkopings universitet.

Lararutbildningsprojektets tillkomst

En forskare vid lararutbildningen i Linkoping arbetade under nagra ar 1 mitten av 90-talet 1 Namibia.
Han kontaktade SAREC vid hemkomsten med ett forslag om att starta larar- och forskarutbildning

1 Namibia, men informerades om att forslaget ej gick att stodja. Nar Rwanda négot ar senare uttryckte
onskemal om att fa inkludera lararutbildning 1 sitt samarbetsprogram erinrade sig handliaggaren pa
SAREC det intresse man tidigare visat fran Linkopings sida. Linkopings universitet fick pa sa sétt sitt
forsta samarbetsavtal inom ramen for det bilaterala forskningssamarbetet.

Lararutbildningsprojektets upplaggning och innehall

Samarbetet inom ldrarutbildning omfattar dels ett doktorsprogram i Linkoping for fyra rwandiska dok-
torander, dels ett kompetensutvecklingsprogram vid NUR f6r sex lararutbildare samt institutionsutveck-
ling. Handledare fran Linkopings universitet besoker NUR minst en gang per ar. Vid vissa seminarie-
tillfallen deltar bade handledare och bihandledare, totalt fyra personer. Verksamheten vid NUR ar
tankt att resultera 1 en “collaborative research environment” dar de doktorander som nu studerar i
Linkoping ska kunna fortsitta att forska nar det fatt sin examen. Man hoppas dirigenom reducera
risken for ”brain drain”.

Doktorsprogrammet 1 Linkoping omfattar totalt 160 poidng varav 70 poiang kurser och 90 poing av-
handlingsarbete. Kursdelen omfattar dels fyra obligatoriska grundkurser samt ett antal skraddarsydda
specialkurser. Grundkurserna gavs tidigare pa svenska, men i1 och med samarbetet med Rwanda ges de
nu pa engelska med deltagande av bade svenska och rwandiska doktorander. De skriddarsydda kurserna
ar 1 forsta hand avsedd for de rwandiska doktoranderna, men svenska doktorander inbjuds att delta.

Linkopings universitet ersétts for lone- och reskostnader for lararutbildare och handledare.
Samarbetet ger ingen av dessa utbildare eller handledare ekonomiskt utrymme for egen forskning,
Doktorsprogrammet och samarbetet inom “collaborative research” férvantas dock pa sikt resultera

i publiceringsbara artiklar med handledarna som medforfattare och darigenom bidra till deras veten-
skapliga meritering. Kontakten med NUR och de rwandiska doktoranderna och lararutbildarna for-
vantas dven pa ett mer overgripande sitt stimulera intresset for utvecklingslander och u-landsforskning
bland forskare och doktorander vid Linképings universitet. Den programansvarige vid universitet har
stora forhoppningar om att samarbetet med Rwanda bland annat kommer att resultera i att forsk-
ningen inom pedagogik och lararutbildning vid Linkopings universitet 1 framtiden far en 6kad u-lands-
inriktning.
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Bilaga 3

Millenniemalen samt Parisdeklarationens 12 indikatorer

Millenniemalen

Mal : Utrota extrem fattigdom och hunger

Delmal 1: Halvera andelen manniskor som lever pa mindre 4n en dollar per dag till 2015.

Delmal 2: Halvera andelen manniskor som lider av hunger till 2015.

Mal 2: Garantera grundskoleutbildning for alla barn

Delmal: Alla barn 1 hela vérlden, saval flickor som pojkar, ska kunna avsluta sin grundskoleutbildning.
Mal 3: Framja jamstalldhet mellan kénen och kvinnors egenmakt

Delmal: Avskafta konsdiskriminering i grund- och gymnasieskolan, helst till 2005, och all utbildning
till 2005.

Mal 4: Minska barndodligheten

Delmal: Minska dodligheten bland barn under fem ar med tva tredjedelar till 2015

Mal 5: Forbittra modrahalsan

Delmal: Minska modradodligheten med tre fjardedelar till 2015

Mal 6: Bekdampa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar

Delmal: Hejda och minska spridningen av hiv/aids till 2015.

Mal 7: Trygga en hallbar utveckling

Delmal: Halvera andelen manniskor som saknar tillgang till rent dricksvatten till 2015

Mal 8: Utveckla ett globalt partnerskap {6r utveckling

Delmal: Statligt bistand 1 procent av OECD/DAC-lindernas bruttonationalinkomst (BNI) ska uppga
till 0,7% till 2015.

Parisdeklarationens 12 indikatorer
Agarskap

1.

Samarbetslanderna tar fram egna utvecklingsstrategier.

Guaranpassning

S O B 0N

. Palitliga strukturer 1 samarbetslanderna som alla givare kan {6lja

. Bistindsflodena anpassas till nationella prioriteringar 1 samarbetslanderna.

. Starkt kapacitet att ta emot bistand genom att givarna samordnar sitt stod.

. Givarna anviander samarbetslandernas administrativa system.

. Starkt kapacitet 1 samarbetslandets administration genom att undvika att anvianda parallella

strukturer nar bistandet genomfors.

7. Bistandet blir mer forutsagbart f6r samarbetslanderna.

8.

Bistandet 4ar obundet.

Harmonisering

9.

Givarna samordnar sig med varandra och férenkla sina procedurer for att ge bistand.

10. Givarna delar information och analyser med varandra.

Baittre givarsamordning

11. Gemensamma ramverk och sitt for givarna att redovisa resultaten av bistandet.

Omsesidigt ansvar

12. Gemensamt ansvar for aterrapportering och uppfoljning av bade givare och samarbetsldnder.
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Bilaga 4

Organisation och omfattning av stodet till u-landsforskning i Norge och Danmark

I denna bilaga redovisas organisationen och omfattningen av stodet till u-landsforskning i Norge och
Danmark

Norge

I Norge behandlas “hogre utbildning och forskning” som ett sammanhallet begrepp 1 bistandssamman-
hang. Den totala budgeten f6r omradet uppgick 2003 till 600 MNOK, vilket i per capita termer innebar
att man satsar nastan dubbelt s& mycket som Sverige. Det bor dock papekas att SAREC:s verksamhet inte
omfattar hogre utbildning, Flera organisationer ar inblandade 1 administrationen av det norska stodet.
Motsvarigheten till u-forsk administreras 1 Norge av Norges forskningsrad, som bland annat ger stora
anslag till nagra tematiska forskningsprogram samt till den privata forskningsorganisationen Christian
Michelsen Institutt. Budgeten for 2005 var knappt 100 MSEK, vilket 4r mindre 4n Sverige 1 absoluta tal,
men mer 1 per capita termer. Det bilaterala forskningssamarbetet pa universitetsniva hanteras av Senter
for internasjonalisering (SIU), som ligger under Kunnskapsdepartementet, 1 nagot som kallas NUFU-
programmet. Programmet omfattade under 2005 drygt 70 samarbetsprojekt mellan 29 universitet 1 olika
utvecklingslander och 11 norska universitet. Verksamhetens kostnader uppgick till cirka 85 MSEK, vilket
motsvarar ungefir en tredjedel av SAREC:s kostnader for bilateralt forskningssamarbete under 2005.

Som namns 1 rapporten " Utvardering av Sidas u-landsforskningsrad” genomfors f6r narvarande en
omfattande utviardering av norsk utvecklingsforskning, vars resultat kommer att presenteras 1 april 2007.

Danmark

Danmarks stod till utvecklingsforskning uppgick under 2005 till cirka 250 MSEK, vilket motsvarar en
fjardedel av Norges och cirka halften av Sveriges stéd 1 per capita termer raknat. Motsvarigheten till
u-forsk hanterades tidigare av Forskningsradet for Udviklingsforskning, men under 2005 beslutades om
nedlaggning av detta rad och ansvaret {6r utvecklingsforskningen flyttades till Det Strategiske Forsk-
ningsrad. Samtidigt bildades det sa kallade Globaliseringsradet, ett partssammansatt rad med uppgift
att bista regeringen 1 utvecklingen av en strategi som ska géra Danmark till ett ledande tillvixt-, veten-
skaps- och innovationssamhille.

Forutom stod till storre forskningsprogram och enskilda forskningsprojekt beviljas stod till nagra forsk-
ningscentra verksamma inom omraden dar dansk forskning anses vara sarskilt framstaende. Det hand-
lar bland annat om Skov og Landskab, Center for Fresundhed, Dansk Bilharziose Laboratorium samt
Dansk Institut for Internationale Studier.

Motsvarigheten till SAREC:s program for bilateralt forskningssamarbete drivs 1 begransad skala inom
det sa kallade ENRECA-projektet (Enhancement of Research Capacity).

Organisationer i olika linder som bedriver liknande verksamheter kan alltid lara av varandra, och vi vet
att SAREC utbyter lirdomar och erfarenheter med sina norska och danska motsvarigheter. Nagot som
vi anser vara vart att uppméirksamma i den norska verksamheten ar den mycket informativa och detal-
jerade resultatredovisning man presenterar 1 till exempel NUFUs arsrapporter. Dar rapporteras bland
annat om vilka resultat som uppnatts i form av publicerade artiklar i relation till tidigare ar och upp-
stallda mal. Man anvander sig dven av tydliga indikatorer och matvarden {or att redovisa vilka an-
strangningar som gjorts for att sprida forskningsresultaten till det omgivande samhillet.

Noterbart nar det galler Danmark ér det satt pa vilket stodet till utvecklingsforskning administreras.
Enligt den person vi intervjuat pd Udenrigsministeriet uppgar den stab som skoter utvecklingsforskning-
en till endast 5 personer.
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Bilaga 5

Kallforteckning

Intervjuer och samtal
Sven Andersson, Linképings universitet

Arne Bigsten, Goteborgs universitet

Stellan Boozon Johansson, Link6pings universitet

Dan Brindstrom, Riksbankens Jubileumsfond

Erik von Bahr, Vinnova

Jan-Olof Drangert, Linkopings universitet

Barbara Ekbom, Forskningsnamnden och SLU

Ingemar Gustavsson, Sida

Karl-Henrik Gustavsson, Akademiska Sjukhuset, Uppsala
Kerstin Hagwall, Stiftelsen for strategisk forskning

Bjorn Hettne, Goteborgs universitet

Gunilla Hesselmark, Sida

Staffan Hakansson, Vinnova

Mats Harsmar, UD

Bengt Johansson, Sida

Bjorn Kjellin, VINNOVA

Ingeborg Kronstrom, KK-stiftelsen

Inger Ledin, SLU

Maria Ljungkvist, Utbildnings- och kulturdepartementet
Jan Lundqvist, Stockholm International Water Institute
Mans Lonnroth, Sidas forskningsnamnd, MISTRA

Bo Mattiasson, Lunds universitet

Goran Melin, SISTER, STINT

Carin Norberg, Nordiska Afrikainstitutet

Hans Orjan Norstedt, FORMAS

Par Omling, Vetenskapsradet

Mats Rolén, Riksbankens Jubileumsfond

Mari-Anne Roslund, STINT

Mariann Samuelsson, Utbildnings- och kulturdepartementet
Olle Stendahl, Sidas forskningsnamnd, Linkopings universitet
Line Sorensen, Udenrigsministeriet, Danmark

Lena Trojer, Forskningsnimnden och Blekinge Tekniska Hogskola
Malin Akerblom, International Science Programme, Uppsala Universitet
Ulf Svanberg, Chalmers

Ramon Wyss, KTH

Intervjupersoner och uppgiftslamnare vid SAREC
Hannah Akuffo

Barbro Carlsson

Tomas Kjellgvist
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Maija Lindroos
Berit Olsson
Bjorn Paulsson
Karin Ringberg

Par Svensson

Uppgiftslamnare vid Swedish Research Links
Anna Sjostrom Douagi

Anna Ahlund

Tryckta kallor samt kallor via Internet
European Development Network (www.eudnet.net)

Fattiga och Rika, konferens 1 Lund, januari 2003 (www.sasnet.Ju.se/lundconfpanel?)

Kaplan, Robert S. & David P. Norton. The Balanced Scorecard. Harvard Business School Press, 1996
Kaplan, Robert S. & David P. Norton. Alignment. Harvard Business School Press, 2006

National Institutes of Health, USA, 2006: Programs Supporting Research in Developing Countries
Norad: Kanaler for forskningsbistanden (www.norad.no)

OECD, 2005: Should OECD Donors Deliver Aid through Poor Country Government Budgets?
Regeringens proposition 2002/03:122. Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling
Regeringens skrivelse 2004/05:4. Sveriges politik for global utveckling

Regeringens skrivelse 2004/05:161. Sveriges politik {6r global utveckling

Regeringens skrivelse 2005/06:204. Sveriges politik for global utveckling

Sachs, Jeffery. The End of Poverty. Economic Possibilities for Our Tume, Penguin Press, 2005

Sida. U-landsrelaterad forskning. Det externa stodet vid svenska universitet och hogskolor, 1999
SOU 2001:96, Globkom: En rattvisare varld utan fattigdom

Statskontoret, 2005: Sveriges internationella utvecklingssamarbete — styrning, ansvar och inriktning.
Swedish Research — Main financing bodies (www.forskning.se)

UD-info fran maj 2006, ”Ett effektivare utvecklingssamarbete” www.regeringen.se/content/1/c6/05/
55/79/163f3524

Udenrigsministeriet, Danmark: Udviklingsforskning (www.um.dk/da/menu/Udviklingspolitik)
Udenrigsministeriet, Danmark: Forskningsredegarelse 2005 (januari 2006)

UN Millennium Project (www.unmillenniumproject.org)

UNDP, 2005 Balanced Scorecard Report (www.undp.org)

World Bank, Development Research Group: Aid Effectiveness (www.econ.worldbank.org/research)

Arsrapporter:
Goteborgs universitet 2005

IDRC 2005

KTH 2005

Lunds universitet 2001-2005
Norad, 2005

Sida 2005

SLU 2005

SAREC 2001-2004

Stockholms universitet 2001-2005
Uppsala universitet 2001-2005

Statskontoret
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