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Forord
]

Sverige har gett stod till u-landsforskning och forskningssamarbete med
utvecklingslander sedan 1975. Forskningssamarbetet har utvecklats fran ett
stod till nationella forskningsrad och enskilda forskare till mer av institutio-
nellt stod 1 syfte att bygga varaktig forskningskapacitet. Forskningsstodet
administreras av Sidas avdelning for forskningssamarbete, SAREC och utgor
cirka 6% av Sidas anslag for utvecklingssamarbete. Stodet dr indelat 1 tre
huvudomraden: 1) bilateralt universitetssamarbete; 2) stod till internationella
och regionala organisationer och nitverk; och 3) stod till svensk u-landsforsk-
ning.

I regleringsbrevet for 2006 gav regeringen Sida 1 uppdrag att géra en éversyn
av verksamhetsgrenen forskning. Uppdraget gavs till Sekretariatet for Utvir-
dering och Intern Revision (UTV) som har latit fem oberoende konsultteam
genomfora fem studier av de tre verksamhetsomradena samt av SAREC:s
organisation. Vidare har SAREC latit genomf6r en studie av Sidas u-lands-
forskningsrad. Se nedan fo6r forteckning over studierna.

Den begransade tid som statt till forfogande for 6versynen har inte gjort det
mojligt att genomfora en regelritt utvardering av hela forskningssamarbetet.
De genomforda studierna ger dock sammantaget en allsidig belysning av
verksamhetsgrenen. Studierna avser malen for forskningssamarbetet, organi-
sationens andamalsenlighet och kapacitet, effektivitet i genomférandet, rele-
vans och maluppfyllelse. Denna rapport dr en syntes av de sex delstudierna
och sammanfattar studiernas huvudsakliga observationer, slutsatser och
rekommendationer.

FEva Lithman

Sekretariatschef
Sekretariatet for utvardering och intern revision




Sex delstudier:

Sida Evaluation 06/13, Evaluation of Sida Information and
Communications Techonologies Support to Universities,
Alan Greenberg, Americo Muchanga

Sida Evaluation 06/17, Sida/SAREC Bilateral Research Cooperation:
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Sammanfattning
|

Sida har 1 regleringsbrevet fér 2006 erhallit uppdraget att genomgéra en
oversyn av verksamhetsgrenen forskning. Sekretariatet f6r Utviardering och
Intern Revision (UTV) har atagit sig genomférandet och lagt ut fem delstu-
dier av stod till bilateralt forskningssamarbete, av stod till samarbetsuniversi-
tetens I'T-funktion, av stéd till regional och internationell forskning, av stod
till svensk u-landsforskning, och av SAREC:s organisation. Samtidigt har
Sidas forskningsnamnd genomfort en utviardering av Sidas u-landsforsk-
ningsrad. Foreliggande rapport utgor en syntes av delstudierna.

Det bilaterala forskningssamarbetet med universitet 1 Sveriges samarbetslan-
der bedoms av forfattarna ligga vl i linje med sina huvudmal. Overgangen
till ett arbetssatt, mer fokuserat pa institutionell kapacitetsutveckling, inklu-
sive insatser inom ledning, infrastruktur och strategiutveckling, har givit goda
resultat. De finansierade forskningsprojekten bedéms svara mot lokala och
mstitutionella behov. Insatserna kan vara relevanta dven 1 utvecklings- och
fattigdomshinseende, om dn effekterna tenderar att vara indirekta och lang-
siktiga.

Forvantade resultat och effekter kvantifieras sillan 1 detalj i forvag, vilket for-
svarar mitningen av samarbetets effekter. Samverkan och samordning med
andra intressenter 1 samarbetslinderna kan forbittras, liksom hallbarheten
hos samarbetets resultat. Programmets kostnadseffektivitet bedoms positivt,
samtidigt som vissa effektivitetsproblem identifieras avseende anvandningen
av den svenska akademiska resursbasen for samarbetet. Till programmets
starka sidor hor att det ar efterfragestyrt, att det forstarker samarbetslander-
nas agande av projekten, och att det sikerstiller hogt kvalificerade akademi-
kers deltagande 1 projekten.

Till rekommendationerna avseende det bilaterala samarbetet hor att pro-
grammet vidareutvecklar samarbetet mellan universitet och anviandarna av
forskningsresultat och att forskning som direkt eller indirekt bidrar till fattig-
domsbekampningen och till den ekonomiska tillvixten ges hogre prioritet.
Vidare foreslar forfattarna att synergierna med andra Sidafinansierade akti-
viteter utnyttjas bittre, att forskningsstodet 1 hégre grad samordnas med
andra forskningsfinansidrer, och att hallbarhetsaspekterna beaktas battre.
Slutligen rekommenderas SAREC att placera personal 1 filt och att utveckla
ett heltackande system for rapportering, uppfoljning och utviardering, inklu-
sive indikatorer och resultatanalys.

Den separata studien av I'T-stodet till forskningen i samarbetslianderna ar
positiv. Flertalet projekt inom programmet har natt resultat utéver férvantan.
Nagra av de mest intressanta effekterna av stodet var inte planerade, till




exempel att universitetens I'T-specialister blev ledande IT-personligheter 1
sina lander. Studien rekommenderar ett flertal fortsatta och utvidgade insat-
ser pa I'T-omradet.

SAREC:s tematiska stéd via internationella och regionala forskningsinstitu-
tioner och -natverk ar inriktat pa fyra huvudsakliga omraden — sjuk- och
hilsovard, miljé och naturresurser, naturvetenskap och teknik samt samhalls-
vetenskap och humaniora. Forfattarna bedomer stodet som 1 bred bemér-
kelse relevant for de svenska bistandsmalen, fér millennieméalen och for ut-
vecklingslindernas behov. Valet av kanaler och teman dr pa det hela taget
adekvat. Kostnadseffektiviteten bedoms sammanfattande positivt. Forfattar-
na viljer dock att stanna vid relativt grunda effektivitetshedémningar.

SAREC:s huvudlinje att lamna basstod till organisationernas och nitverkens
hela verksamhet framfor att 6ronmérka till sarskilda projekt bedoms positivt.
Nya och utmanande fragor och amnen har dock inte tagits upp pa ett adek-
vat och systematiskt siatt. SAREC:s uppfoljnings- och utviarderingsaktiviteter
bedoms som svaga, liksom de strategiska linkarna mellan SAREC-finan-
sierad verksamhet pa internationell respektive regional niva och de pa land-
niva.

Studien rekommenderar bland annat att den samlade utvecklingsforskning-
en 1 Sverige och 1 u-lander kring gemensamma utvecklingsfragor forstiarks
och att forskning definieras som ett tvirsektoriellt arbetsomrade 1 det bilate-
rala samarbetet. Vidare rader de SAREC att ytterligare utveckla samarbetet
med de regionala tematiska forskningsnitverken och att utnyttja samarbets-
organisationernas erfarenheter for till exempel programidentifiering, for
uppfoljning och kontroll, och for personalutbyte. Slutligen forelas aven att
SAREC:s uppfoljnings- och utvarderingsfunktion starks, inklusive instru-
menten f6r métning av resultat och kapacitetsutveckling.

Tva studier har gjorts angaende Sidas stod till svensk u-landsforskning;
Effekterna pa det svenska forskarsamhéllet 1 dess helhet bedoms som begran-
sade, framst pa grund av att stodet ar marginellt i sammanhanget, men bety-
delsefullt for vissa forskargrupper.

De tva studierna ar 6verens om att omfattningen pa den totala finansieringen
av svensk u-landsforskning ér for litet. En av studierna anser dock att Sidas
stod ar rimligt. Bada studierna konkluderar att finansieringen av svensk u-
landsforskning behover okas, enligt en av studierna framst fran andra forsk-
ningsfinansiirer, enligt den andra studien ocksa fran Sida.

De svenska hogskolornas deltagande 1 u-landsforskningen varierar kraftigt.
Fem hogskolor av Sveriges totalt 39 ldrositen tar emot drygt 60 procent av
SAREC-medlen via U-FORSK, Swedish Research Links, bilaterala pro-
gram, regionala och internationella program, samt hiv/aids. Forfattarna fin-
ner SAREC:s stod alltfor koncentrerat till ett fatal lirositen, samt att tydliga
kriterier for urval av samarbetsinstitutioner 1 Sverige saknas. Vidare ser de



beslutsfattandet avseende svensk medverkan 1 det bilaterala forskningssamar-
betet som mindre transparent. SAREC:s administrativa hantering av an-
slagsprocessen bedoms som rimlig. De foreslar att urvalsforfarandet inom det
bilaterala forskningssamarbetet gors mer éppet och transparent.

En av de tva rapporterna forordar att SAREC:s stod till svensk u-landsforsk-
ning styrs mer av Sidas och av utvecklingssamarbetets behov, det vill saga att
relevansen av stodet 1 forhallande till utvecklingssamarbetet pa sa sitt hojs.

Forfattarna finner de operativa mélen for forskningsstodet varken mitbara 1
kvantitativa eller kvalitativa termer, eller pad ett adekvat sitt uppfoljda eller
relaterade till PGU. Sambandet mellan évergripande policies, Sidas évergri-
pande mal, malen fér SAREC:s verksamhet som helhet och malen for stodet
till svensk u-landsforskning behéver klargoras. Forfattarna rekommenderar
att SAREC formulerar nya, operativa mal for stodet till svensk u-landsforsk-
ning.

De papekar aven att SAREC agerar pa tva olika spelplaner. Olika mal och
regelverk giller for SAREC:s insatser 1 det internationella utvecklingssamar-
betet, respektive 1 svensk u-landsforskning, diar de foérra paverkas av vilken
betydelse som tillskrivs forskningssamarbetet inom utvecklingssamarbetet,
medan de senare paverkas av intresset hos andra finansiirer for den u-lands-
inriktade forskningen.

Ett nytt uppfoljningssystem med administrativ och ekonomisk tickning bor
utvecklas, som lamnar kvalitativ och kvantitativ rapportering om vetenskap-
liga resultat och utvecklingsrelevans.

I organisationsstudien ses SAREC:s organisationsform som en kombination
av bistandsmyndighet och forskningsrad. SAREC:s mandat uppfattas som
relativt tydligt inom Sida. Det finns dock en potential for ytterligare integre-
ring, samarbete och synergieffekter mellan SAREC och 6vriga Sida. Mal-
och resultatdialogen med regeringskansliet behover intensifieras, liksom den
egna systematiska resultatuppfoljningen. Att forskningssamarbetet har en
egen anslagspost ses som motiverat. SAREC bedéms som underdimensione-
rat 1 forhallande till sina arbetsuppgifter. Utmaningen for SAREC ar att ut-
veckla sitt arbetssitt och skapa den flexibilitet som erfordras for att genom-
fora forskningssamarbetet 1 enlighet med mal och strategiska prioriteringar.

Sida rekommenderas intensifiera en erfarenhets- och resultatbaserad policy-
utveckling avseende forskningens roll 1 utvecklingssamarbetet, med tydliga
lankar till fatigdomsfragorna. Det bor 6vervigas att vilja forskning som ett
profilomrade 1 en eventuell utbudskoncentration. Sida foreslas kunna bli
”lead agency” inom forskningssamarbetet. Vidare rekommenderas att dialo-
gen med regeringskansliet, liksom samverkan med andra avdelningar inom
Sida och utlandsmyndigheterna intensifieras. SAREC:s organisationsstruk-
tur bor utvecklas ytterligare for att 6ka flexibiliteten och effektiviteten och
minska sarbarheten.




I det relativt omfattande rapportmaterialet aterkommer nagra centrala te-
man. Dit hor utvecklingsforskningens viaxande betydelse, inte minst pa grund
av globaliseringen, som gor att mycket av den sa kallade u-landsforskningen
blir relevant ocksa for forskning 1 Sverige. Forfattarna rekommenderar ge-
nomgaende 6kade resurser till utvecklingsforskningen och att Sverige lyfter
forskningssamarbetets betydelse internationellt. Vidare bedéms det svenska
forskningssamarbetet generellt positivt, med slutsatsen att Sida borde kunna
spela en ledande roll internationellt pa omradet. Ett andra tema ar de kray,
som stills av PGU och Parisagendan pa SAREC:s bilaterala program. Aven
om nagra forfattare forordar att Sida definierar forskningssamarbetet som
tvarsektoriellt och darmed undantaget fran regeringens krav pa sektorkon-
centration inom det landorienterade bistandet, foreslar ingen att forsknings-
samarbetet skulle undantas fran Parisagendans krav pa till exempel harmo-
nisering och lokalt dgarskap. Ett tredje tema ar forskningssamarbetets ut-
vecklings- och fattigdomsrelevans, dir studierna forordar att SAREC analy-
serar sin verksamhet 1 ett fattigdomsperspektiv 1 syfte att hoja fattigdomsrele-
vansen. Flera forfattare efterlyser ocksd mer arbete med mal-, policy- och
strategifragor, respektive med mal- och resultatstyrning. Vidare foreslas ett
strategiskt arbete med inriktning pa valet av kanaler och teman for forsk-
ningssamarbetet. Pa flera omraden foreslas ocksa forstiarkta linkar mellan
SAREC-finansierad verksamhet och andra intressenter i dess resultat.
SAREC:s framgangar med de fokuserade satsningarna pa institutionell ut-
veckling bilateralt och pé basstod internationellt och regionalt inbjuder till
fortsattning, Slutligen limnas ocksa en serie konkreta rekommendationer an-
gaende hur SAREC kan uppna forhojda effekter av sina insatser.



1. Uppdraget

Sida har regeringens uppdrag att bidra till att starka utvecklingslanders forsk-
ningskapacitet frimja forskning som bidrar till fattigdomsbekdmpning och
en rittvis och héllbar global utveckling. Sida skall vidare bidra till att stiarka
utvecklingsrelevant forskning 1 Sverige. Mélen {or verksamhetsgrenen forsk-
ning ar enligt Sidas regleringsbrev att fortsatt stod skall ges:

 till fattiga utvecklingslander att bygga upp goda forskningsmiljoer; att ut-
bilda forskare; och att utveckla metoder for planering, prioritering och
finansiering av forskning;

* 1iform av finansiella och vetenskapliga resurser 1 syfte att stodja produk-
tion av ny kunskap och att framja anviandandet av forskningsresultat som
ar av vikt for utvecklingslanders utveckling;

+ till att framja vetenskapligt samarbete mellan forskare 1 Sverige och 1 ut-
vecklingslander samt deltagande av svenska forskare 1 utvecklingsrelevant
forskning och forskningssamarbete.

Inom Sida hanteras verksamhetsgrenen forskning av avdelningen for forsk-
ningssamarbete, SAREC, som #r en av myndighetens fem dmnesavdelning-
ar. Ramanslaget for 2006 under anslagsposten 8:1. 32 Forskning uppgar till
975 mnkr, vilket utgor cirka sex procent av Sidas del av bistandsanslaget.
Beloppet beriknas 6ka nominellt de niarmaste aren, sa att det aven fortsatt-
ningsvis motsvarar cirka sex procent av det totala anslaget.

Sidas forskningsnamnd beslutar om stod till internationella forskningspro-
gram, stod till forskning 1 Sverige om utvecklingslinderna, sammansittning
och mandat for vetenskapliga referensgrupper for stodet till forskningen 1
Sverige om utvecklingslander, samt inom av generaldirektoren faststillda
ramar om stoéd till regionalt forskningssamarbete.

Utbetalningarna genom SAREC aren 2001-2005, fordelade pa typ av forsk-
ningsprogram, framgar av nedanstaende sammanstallning (mnkr):

2001 2002 2003 2004 2005

U-FORSK 76,1 83,6 88,0 94,2 98,9
Swedish Research Links 8,0 8,0 9,2 17,5 29,1
Bilaterala program 216,4 2242 1831 217,7 249,
Regionala program 190,6 207,1 2075 1869 184,0
Internationella program 2583 2498 239,1 251,1 2733
Ovrigt 0,6 47 161 66 12,6

Totalt 750,0 7814 7430 7740 847,




Sida har i regleringsbrevet fér 2006 erhallit uppdraget att genomgéra en
oversyn av verksamhetsgrenen forskning. Resultatet ska redovisas till reger-
ingen senast den 31 december 2006. Sekretariatet for Utvirdering och In-
tern Revision (UTV) har atagit sig genomforandet och lagt ut fem delstudier
av stodet till bilateralt forskningssamarbete, till samarbetsuniversitetens I'T-
funktion, till regional och internationell forskning samt till svensk u-lands-
forskning, respektive av SAREC:s organisation. Samtidigt har Sidas forsk-
ningsnamnd genomfort en utvirdering av Sidas u-landsforskningsrad. Ett
omfattande material har producerats. Foreliggande dokument, som foljer
materialets struktur, utgor en syntes av det.



2. Att starka
utvecklingslandernas
forskningskapacitet

2.1 Programmet

En tredjedel av Sidas forskningsstod riktas till bilaterala samarbetsprogram
med forskningsinstitutioner 1 Sveriges samarbetslander. Detta bilaterala
forskningssamarbete, som inleddes 1975, syftar till att stirka utvecklingslan-
dernas forskningskapacitet och till att forbattra deras tillgang pa kunskap av
central betydelse for fattigdomsbekampning,

De forsta tio arens bilaterala forskningssamarbete kanaliserades till sin stors-
ta del genom nationella forskningsrad i samarbetslanderna. Da dessa i manga
fall visade sig sakna formaga att prioritera forskningsandamal pa vetenskap-
liga grunder, kompletterades insatserna med en individuell forskarutbildning
enligt den sa kallade sandwichmetoden (se nedan). Utbildningen av forskare
kom att aktualisera investeringar 1 infrastruktur och utrustning. Med hjilp av
ytterligare insatser inom bibliotek och arkiv sokte det svenska stodet befram-
ja tillkomsten av nodvandiga forskningsmiljéer. Programmet har darmed
sedan nittiotalet erhallit en allt starkare inriktning pa institutionell snarare an
individuell utveckling. Vidare ar stravan idag bade att stéda framvixten av
en forskningskultur vid de nationella universiteten och att bidra till uppkom-
sten av nationella forskningsstrategier, som ar samordnade med ldndernas
strategier f6r utveckling och for fattigdomsbekampning.

Sida ser en nationell forskningskapacitet som vital for att en nation skall kun-
na skapa en egen analyskapacitet och kunna hantera sina egna utvecklings-
processer. En egen forskningskapacitet gor det ocksa mojligt for landet att
tillgodogora sig internationella forskningsresultat och att bidra till det glo-
bala, gemensamma kunnandet. Att starka universiteten, som huvudagenter
for forskning och forskarutbildning, ger en grund for att utveckla kunskap,
minskliga resurser och forskningsstrategier. Tanken ar att varje land skall ha
atminstone ett forskningsuniversitet, som med tiden ocksa kan bli en resurs
for tillkomsten av en mer utbyged nationell forskning och hogre utbildning,
Vidare gor en egen forskningskapacitet det mojligt att battre anpassa landets
sekundir- och tertiarutbildning till dess utvecklingsstrategier, samtidigt som
den kan formedla internationellt kunnande av relevans for landets utveck-

ling.




Under 2004 utbetalades drygt 223 mnkr till bilaterala samarbetsprogram 1
fjorton lander. Som en del av foreliggande 6versyn av forskningsstodet genom
Sida har fyra av dem granskats 1 form av oberoende studier — Bolivia,
Mog¢ambique, Nicaragua och Tanzania — pa vars basis 4ven en sammanfat-
tande rapport har forfattats. Forfattarna har sarskilt granskat programmens
resultat, effekter och relevans, effekternas héllbarhet samt verksamhetens
kostnadseffektivitet. De har ocksa studerat hur programmens utformning
och genomforande paverkat resultaten. En fristaende studie har genomforts
avseende det I'T-stod, som sedan étta ar lamnats till de akademiska sam-
arbetsinstitutionerna.

2.2 Studie av de bilaterala samarbetsprogrammen

Relevans

Forfattarna bedomer att den metod SAREC anvinder — bedémningar med
hjilp av vetenskapliga kommittéer, interna och externa radgivare — for att
identifiera andamalen for samarbetet sakerstaller att dessa dr relevanta i den
bemirkelsen, att de svarar mot av samarbetsparterna prioriterade behow.
Huruvida de ocksa svarar mot prioriterade utvecklingsbehov i linderna ar
en annan fraga. Det 4r inte alltid enkelt att kombinera ambitionen att skapa
en akademisk forskningskapacitet med 6nskemalet om forskningsresultat,
som snabbt kan tillimpas. Konklusionen ar att ett flertal SAREC-projekt kan
vara relevanta for fattigdomsbekampning, men att effekterna vanligen 1 sa
fall uppstar pa ett indirekt och langsiktigt sitt.

Maluppfyllelse

De fyra landprogrammen befinner sig 1 olika faser av utveckling. De kan
diarmed illustrera skilda aspekter av forskningssamarbetet och tillsammans ge
underlag for en bredare bedémning av det. En fundamental sadan ar att
overgangen till ett arbetssitt, mer fokuserat pa institutionell kapacitetsutveck-
ling, har haft en positiv effekt bade pa verksamheten vid de akademiska insti-
tutionerna och pa samarbetets kostnadseffektivitet. Kombinationen av
direkta projektinsatser med insatser inom ledning, infrastruktur och strategi-
utveckling har generat goda resultat inom de fyra lindernas universitets-
vasenden.

Sidas ansats 1 samarbetet har 1 allmdnhet en processorienterad karaktar,
vilket ger utrymme for flexibilitet under genomférandet. Forvintade resultat
och effekter kvantifieras darmed sallan 1 detalj 1 f6rvag, vilket forfattarna pa-
pekar forsvarar matningen av samarbetets effekter. De soker 1 stallet bedoma
verksamheten 1 de fyra linderna pa en mer aggregerad niva, och finner den
ligga vil 1 linje med huvudmalen f6r det bilaterala forskningsprogrammet —
aven om denna maluppfyllelse av olika skl varierar betydligt mellan projek-



ten inom olika institutioner. De bedémer att verksamheten 6verlag ligger fullt
ut 1 linje med huvudmalet, att stirka landernas forskningskapacitet. De fyra
landernas nu befintliga forskningskapacitet hade inte kommit till utan
SAREC-stodet. I atminstone ett land haller ocksa en efterstriavad forsknings-
kultur pa att uppsta.

Vidare redovisar studien att forskningsstodets resultat endast 1 begransad ut-
strackning kommer till anvindning i samhallet utanfér universitetsviarlden
eller 1 den privata sektorn, och endast tillfilligtvis tillimpas 1 verksamheter
med fattigdomsinriktning. Lanken mellan forskningsaktiviteterna och den
nationella fattigdomsbekampningen ar ofta svag, inte minst i de fall dir bada
omradena saknar strategisk styrning. Som ett tinkbart skdl namns att
SAREC mgjligen inte understryker behovet av fattigdomsbekampning 1 pro-
jekturvalet, som ett annat att valfirdstillvaxt endast uppstar som en indirekt
effekt av okade kunskaper. Forfattarna menar att en mer direkt koppling till
fattigdomsfragorna kan uppnas utan att kvaliteten pa forskningen eller pa
forskarutbildningen behover bli lidande.

De finner vidare att samordningen mellan forskningssamarbetet andra Sida-
stodda — eller 6vriga givarstodda — projekt och program i respektive land 1
allmanhet kan forbittras. Dér finns en inte utnyttjad mojlighet for Sida dels
att anvanda den skapade forskningskapaciteten i andra projekt, dels att lata
andra Sidafinansierade verksamheter generera uppslag och darmed ge upp-
hov till mer fattigdomsrelaterad forskning inom universiteten.

Enligt forfattarna uppnas samarbetets effekter — en fungerande forskningska-
pacitet — genom en stegvis utveckling 1 tre faser. Den forsta fasen, som inne-
haller ett omfattande stod till akademisk forskarutbildning och till viss utrust-
ning, uppvisar 1 allmdnhet inte nagon stérre produktion utéver den akade-
miska avhandlingen. I den andra fasen, dar stodet till forskarutbildning
minskar men dér behovet av insatser inom utrustning och projektfinansiering
okar, borjar bade néitverkandet och produktionen bli mer omfattande. Det ar
1 den tredje fasen, som projekten kan borja visa styrka och en oberoende
produktion. D& har de med sin dokumenterade produktivitet ocksa blivit
konkurrenskraftiga ansokare av forskningsanslag och boérjat dra pa andra
finansieringskéllor 4n Sida. Sida kan bérja dra ned sitt stod.

Det overvagande antalet projekt i de fyra studerade landprogrammen befin-
ner sig enligt skribenterna fortfarande 1 fas ett eller tva, medan nagra projekt
i Tanzania ar pa vag in i fas tre. Overgéngen till kombinerade program med
inslag @ven av lednings-, infrastruktur- och strategistéd har bidragit till att
forkorta etableringstiden. Ett flertal olika effekter av samarbetsprojekten no-
teras, sasom regionalt publicerade artiklar, liroplansoversyner, internationellt
forskningssamarbete och -nitverk, samt forskningsstrategier.




Kostnadseffektivitet

Programmets kostnadseffektivitet bedoms positivt av forfattarna, daven om de
ocksa anger att bedomningarna kompliceras av att forvantade resultat och
effekter, som ovan namnts, sillan kvantifieras 1 detalj 1 forvig. Att bygga
forskningskapacitet ar en komplicerad och langsiktig process, som kraver
bade deltagande, tadlamod och resurser. Vigen till malet kan vara patagligt
krokig, men det ovan namnda skiftet till en mer institutionell ansats 1 samar-
betet har bidragit till en hogre effektivitet 1 genomforandet. Forbattrade led-
nings- och administrativa strukturer 1 programmen har likasa hojt effektivite-
ten. Ytterligare effektivitetsvinster skulle sta att hamta ur ett forbattrat sam-
arbete mellan olika forskare och mellan skilda projekt. Vidare uppskattar
skribenterna Sidas strivan att forligga mer av ansvaret for hanteringen av
finansiella resurser till samarbetsinstitutionerna, men pekar pa risken for for-
seningar och for att tilldelade resurser underutnyttjas.

Vissa effektivitetsproblem har identifierats avseende anvandningen av den
svenska akademiska resursbasen for kapacitetsutvecklingen, bland annat i att
finna relevanta partners 1 Sverige, som ocksa kan avsitta tillracklig tid och
andra resurser for samarbetet. Den flitigt anvanda sa kallade sandwichmo-
dellen bedoms ha fordelen att flertalet kandidater gor sin forskning pa amnen
av lokal relevans, men ocksa nackdelen att de ofta avkravs omfattande under-
visningsinsatser under hemmavistelserna, vilket férlanger deras studier. Den
senare effekten ar tydligast 1 de fall, dar institutionerna dnnu saknar en
etablerad forskningskultur.

Skribenterna rapporterar daven att Sidas samarbetspartners genomgéaende
uttrycker uppskattning av sjilva samarbetsrelationen med SAREC:s perso-
nal och av flexibiliteten i programmet, som bedoms bidra pa ett virdefullt
satt till effektiviteten.

Hallbarhet

Skribenterna analyserar hallbarheten hos samarbetets effekter 1 fyra hin-
seenden — akademiskt, institutionellt, organisatoriskt och finansiellt. De fin-
ner att i de fall, dar samarbetet resulterat 1 en stodjande forskningsmiljo, har
ocksa universitetets akademiska anseende paverkats positivt, nagot som dven
har vackt en extern uppmirksamhet. Samtidigt hotas pa skilda hall den
kritiska massa, som krivs for en akademisk hallbarhet, av otillfredsstillande
arbetsvillkor, 16ner och andra finansiella mojligheter. Pa langre sikt dr inte
heller forskningskontrakt och givarfinansiering en god bas for att uppritt-
halla forskningskapacitetens kvalitet. Vidare saknas 1 tre av de fyra linderna
en forskningskultur, som skulle kunna géra samarbetseffekterna aven institu-
tionellt hallbara. Sammanfattningsvis finner forfattarna att alltfor manga
samarbetspartners nojer sig med ett fortsatt stéd fran Sida utan att aktivt
soka annan finansiering av sin forskning, och menar att olika aspekter av
hallbarhet borde beaktas mer systematiskt 1 beredningarna av nya insatser.



Programutformning

I studien ingar vidare en sarskild diskussion kring hur SAREC:s landpro-
gram utformas och genomfors. Sida 4r en av de fa givarna, som satsar pa att
bygga en institutionell forskningskapacitet. Det 4r ocksa det bilaterala pro-
gram, som har fungerat langst med 1 huvudsak oférandrade mal, men med
fortsatt férandring av metoder och strategier pa basis av erfarenheter och nya
kunskaper. Effekten darav ar bland annat en konsistens pa policynivan, som
ger samarbetet en virdefull tillférlitlighet. Vidare noterar forfattarna att
SAREC bade tillampar langsiktiga samarbetsstrategier och ar kapabelt att
inga langsiktiga ataganden, nagot som ar nédvandigt for att kunna bygga
forskningskapacitet hos svaga institutioner. De uppskattar ocksa den ovan
namnda struktureringen av samarbetet 1 faser som en fornuftig metod att
gemensamt planera och genomfora det.

Att programmet ar efterfragestyrt framhalls som ytterligare en styrka. Urvalet
av samarbetsinstitutioner baseras pa prioriteringar 1 samarbetslanderna.
Svenska samarbetspartners hjalper till att bygga den kapacitet, som har iden-
tifierats av deras partners. Det, tillsammans med den ovan namnda gradvisa
forflyttningen av administrativt ansvar till samarbetslanderna, forstarker de-
ras agande av projekten. Skribenterna uppskattar ocksa den variation i sam-
arbetsformer, som samarbetet rymmer, vilket ytterligare 6kar mojligheterna
att skapa hallbara forskningsmiljoer.

Genomforande

I sin sammanfattning lyfter forfattarna fram nagra starka sidor hos genom-
forandet av forskningssamarbetet. Det lyckas 1 allménhet sidkerstilla hogt
kvalificerade akademikers deltagande 1 projekten. Att samarbetsinstitutio-
nerna gradvis alltmer inom SAREC-programmen kan soka partners 1 sina
egna regioner har varit positivt for effektiviteten. Det stimulerar tviarveten-
skaplig forskning. Ett vixande inriktning pa forskningsmiljé har givit upphov
till policy-, lednings- och administrativt orienterade insatser. Overforingen av
finansiellt ansvar har stirkt den institutionella kapaciteten och mojliggjort en
anpassning till lokala regler och forhallanden. Och att soka finansiering 1
konkurrens har blivit en virdefull liroprocess. Vidare har anstringningarna
att koppla forskningen till laroplansutveckling resulterat i en forbattrad ater-
foring av kunskaper fran forskningen till undervisningen.

Aven vissa svaga sidor har identifierats hos programgenomforandet. T det
foregaende har namnts en bristande samordning mellan forskningssamarbe-
tet och de svenska ambassaderna och 6vriga Sidaprogram i respektive land,
respektive ett bristande samarbete mellan olika SAREC-finansierade projekt
inom ett och samma samarbetsavtal. Vidare papekas 1 rapporten att urvalet
av forskningsprojekt inom flertalet institutioner behéver géras mer transpa-
rent och mindre utsatt for ingripande av icke kompetenta personer. De pape-
kar dven att det inte dr latt att utveckla olika delarna av en forskningsmiljo pa
ett kongruent och samtidigt sitt.




Pa managementsidan framhalls den styrka, som engagemanget och kompe-
tensen hos SAREC:s personal utgor, och att samarbetet rymmer en gemen-
sam och 6ppen laroprocess. De svenska ambassadernas gradvis okade enga-
gemang 1 samarbetet, som ocksa har bidragit till att stimulera det namnda
projektagarskapet, vialkomnas. Samtidigt papekar forfattarna att Sida ibland
visar overseende med forseningar och oklarheter 1 medelsforvaltning,
Programmet har dessutom dnnu svaga system for uppfoljning och utvirde-
ring. Sida skulle ocksa kunna i hogre grad sprida olika resultat av forsknings-
projekten.

Rekommendationer

Rapporterna identifierar ett par utmaningar for forskningssamarbetets ut-
formning, omraden dar forbéttringar av vikt kan genomforas. En dr att det
svenska bistandets mal att bidra till fattigdomsbekampning inte alltid latt for-
enas med de specifika malen for forskningssamarbetet, till exempel 1 valet av
samarbetslinder. Att hitta rétt balans mellan samhaillelig forskningsrelevans
och utveckling av forskningskapacitet utgér en annan utmaning, En tredje ar
spanningen mellan de skilda ansatser f6r genomférande och administration,
som tillimpas inom Sidas landprogram och 1 SAREC:s bilaterala forsknings-
samarbetsprogram, dar det senare behallit delar av sitt oberoende och sin
metodik fran tiden fore sammanslagningen med Sida 1995. En fjarde ror
avvagningen mellan 6nskemalen om efterfragestyrning respektive samverkan
med den svenska hogskolevirlden. Forfattarna framhaller ocksa risken att ett
aldrig sviktande givarstod kan skapa ett permanent givarberoende.

I sin 6vergripande rekommendation forordar de med kraft att programmet
fortsitter, och att det vidareutvecklar samarbetet mellan universitet och sam-
halle, synergierna med andra Sidafinansierade aktiviteter, den fokuserade
kapacitetsutvecklingen och linken mellan forskningsutbildning och utbild-
ningsprogram.

Vad avser utformningen av samarbetsprogrammen rekommenderar de att
ocksa lanken till utbildningsprogrammen tas med, att samarbetet mellan
olika SAREC-finansierade forskare stimuleras, att hallbarhetsaspekterna
beaktas bittre, och att gillande policy angdende svenska universitets delta-
gande klargors och diskuteras med alla intressenter.

For genomforandet av det bilaterala forskningssamarbetet forordar forfat-
tarna att hogre prioritet ges at forskning som direkt eller indirekt bidrar till
bekampningen av fattigdom och till den ekonomiska tillvixten, att kapaci-
tetsutvecklingsprogrammet breddas till att dven omfatta utveckling av poli-
cies, management, kommunikation och transparenta system for bedémning
och urval av forskningsforslag, majlighet till finansiering av nypromoverade
doktorers arbete och arbetsvillkor.

Vidare forordas ett bittre samarbete med anvandarna av forskningsresultat
respektive mellan de offentliga och privata sektorerna for att utveckla gemen-



samma forsknings- och innovationspolicies. En aktiv samordning av forsk-
ningsstodet med andra givare foreslas, sa nara genomfoérandenivan som moj-
ligt, liksom fasade och avslutade bilaterala tidplaner. Slutligen férordas ocksa
att en heltidskoordinator placeras 1 ett samarbetsland under inledningen av
ett bilateralt samarbete.

Pa managementsidan rekommenderar forfattarna att ett heltackande system
for rapportering, uppfoljning och utvirdering utvecklas, inklusive indikatorer
och resultatanalys, att SAREC stédjer universiteten att utveckla sin egen fi-
nansiella kontroll och att definiera indikatorer for sina egna mal, att SAREC
foljer enskilda forskare och forskningsprojekt och snabbt reagerar pa och har
en dialog med universiteten om férseningar och tvivelaktig medelsanvind-
ning, och att SAREC inskarper betydelsen av att samarbetsparterna plane-
rar for en framtid utan omfattande bistand.

2.3 Studie av det informationstekniska stodet

Sedan 1998 har Sida utformat ett sirskilt stod for att ge universiteten i sam-
arbetslanderna och deras forskare tillgang till Internet och darmed till ett
forstarkt vetenskapligt informationsutbyte. Stodet har syftat till att utveckla
den informationstekniska (I'T-) infrastrukturen vid de institutioner, som har
samarbetsavtal med Sida. Insatser har inletts i alla tolv linder, dar SAREC
har pagaende program, och har avslutats 1 hilften av dem. Insatserna har
anpassats till behoven 1 respektive fall och har berort omraden som I'T-plane-
ring, datorer, natverk, Internet, e-post, infrastruktur, teknisk utbildning, an-
vandarutbildning, videokonferenser, administrativa system, bibliotekssystem
och elektroniska tidskrifter. Aven hogre utbildning pa I'T-omrédet har ingatt.
Sammanlagt har under atta ar cirka 300 mnkr investerats 1 detta program.

Forfattarna av studien, finner att flertalet projekt inom detta program har
uppnatt sina mal och dessutom natt resultat utéver forvantan. Den tack vare
stodet skapade I'T-kompetensen har lamnat ett starkt bidrag till forbattrad
forskning och undervisning och 4ven till en begynnande forbéttring av admi-
nistrativa funktioner. Till effekterna av stodet hor bland annat att forskare nu
har tillgang till litteratur, databaser och andra kéllor, kan samarbeta med kol-
leger dver virlden, skriva och kommentera artiklar och andra vetenskapliga
texter, och kan utveckla kurser och annan undervisning, samt handleda och
betygsitta studenter pa elektronisk viag, For studenternas del har stodet bland
annat givit tillgang till kursmaterial och andra resurser som komplement till
foreldsningar, mojligheter till virtuellt deltagande 1 undervisning och elektro-
nisk kommunikation med universitetets olika funktioner. Inom administra-
tiva funktioner har gammaldags pappersbaserade rutiner kunnat monstras
ut, samtidigt som tjAnstemannens kompetens och férmaga att svara pa fram-
stillda krav har okat. Aven samhillet har kunnat dra nytta av I T-kompeten-
sen dels hos utbildad personal, dels genom I'T-baserad undervisning.



Nagra av de mest intressanta effekterna av stodet var inte planerade, till
exempel att universitetens I'T-specialister blev ledande IT-personligheter 1
sina linder, att den I'T-politik och -planering som utvecklats 1 de aktuella
projekten har statt modell f6r motsvarande satsningar 1 den offentliga sek-
torn, och att den Sidafinansierade infrastrukturen har gjort det mojligt for
andra projekt att ta form och fa finansiering.

Av tolv igangsatta projekt har fyra haft mer betydande problem. Framst har
orsakerna till problemen funnits 1 projektens utformning (kortsiktig, ofull-
standig eller icke uppdaterad design), bristande individuell eller institutionell
kapacitet pa mottagarsidan, tvivelaktiga inkops- och finansiella rutiner, svag
inventariekontroll, lag hallbarhet hos uppnadda effekter, otillracklig tillsyn
samt forseningar 1 genomf6randet.

Till lardomarna forfattaren vill formedla hor att inforandet av I'T, dar det
tidigare saknades, kan fa stora och oviantade effekter, dven utanfor universite-
ten, och att valet av lokalt ansvarig personal, liksom av svensk partner, kan fa
helt avgérande betydelse for utfallet av samarbetet.

Mot bakgrund av sina resultat och sin analys rekommenderar han ett flertal
fortsatta och utvidgade insatser pa I'T-omradet, dven utanfor forsknings-
virlden.



3. Att stodja
utvecklingsinriktad
forskning internationellt
och regionalt

3.1 Programmet

Sida stodjer via internationella och regionala forskningsinstitutioner och
-natverk sadan forskning, som kan leda till nya kunskaper, processer eller
produkter av intresse for bekampningen av fattigdom och for att frimja en
hallbar utveckling. Dessa internationella och regionala forskningsprogram
skapar lankar till nationell forskning 1 de fattiga linderna och drar samtidigt
pa relevant forskning pa global niva. Svenska forskare deltar 1 anstrangning-
arna bade 1 sin reguljara samverkan med det globala forskningssamfundet
och 1 olika Sidafinansierade initiativ och samarbetsprojekt.

De regionala forskningsnitverken bidrar till utvecklingen av nationell forsk-
ning genom utbyte och samverkan. De kan ocksa bidra med komparativa
analyser, gemensamma projekt och annat gemensamt agerande. Styrkan och
virdet hos de regionala nitverken beror av deras formaga att samverka med
nationella forskare och att artikulera “sydliga” perspektiv 1 internationell
forskning och debatt. Samtidigt kan dubbleringar mellan regionala och in-
ternationella forskningsnitverk leda till fragmentering av forskning och forsk-
ningsresurser, liksom till konkurrens mellan forskare. Sida utgar 1 sitt age-
rande bade fran énskemalet om pluralism 1 forskningen och fran behovet att
undvika onodig dubblering och externt drivna forskningsagendor.

Huvudsyftet med de internationella forskningsprogrammen ar att identifiera
ouppmirksammade forskningsomraden och att framja relevant forskning
dar. De har ocksa uppgiften att framja att forskningsresultat kommer till an-
vandning i tredje varlden. Bakom Sidas stravan att stédja sadan kunskapsut-
veckling ligger en vilja att stodja forskning med anknytning till FN:s fackor-
gan for att starka deras féormaga att arbeta normativt och radgivande. Vidare
stodjer Sida hir integreringen av forskare fran svaga forskningsmiljoer 1 in-
ternationella forskningssammanhang;, i forsta hand genom institutionella en-
gagemang;, I sitt stod till internationella forskningsprogram efterstravar Sida
fokusering och kontinuitet. For att kunna limna ett langsiktigt effektivt stod
avser Sida fortsitta att 1 forsta hand lamna ett basstod till deras kdrnfunktio-
ner framfor specifika forskningsprojekt.




Det tematiska forskningsstodet fran Sida riktas till fyra huvudomraden — sjuk-
och hilsovard, milj6 och naturresurser, naturvetenskap och teknik, samhalls-
vetenskap och humaniora. Stodet till hialsoforskning fokuseras pa sambanden
mellan hilsa och fattigdom, respektive mellan god hélsa och vilstand. Det
kanaliseras 1 forsta hand via storre, internationella forskningsprogram, som
ofta har flera finansidrer, framst till WHO och nagra av dess internationella
forskningsprogram. Aktuella forskningsteman ar tropiska och andra infek-
tionssjukdomar, vaccinforskning, hiv/aids, sexuell och reproduktiv hilsa,
halsosystem samt organiseringen av sjilva hilsoforskningen.

Stodet till forskning om milj6 och naturresurser ar inriktat pa sadana proble-
matiska ekologiska villkor och milj6forstoring, som ar lankade till fattigdoms-
problematiken. Till temana hor marina ekosystem, skogsforskning, héllbara
metoder for torrlandsbruk och integrerade produktionssystem. Ett omfat-
tande stod gar till Konsultativa gruppen for internationell jordbruksforsk-

ning (CGIAR).

Inom naturvetenskap och teknik soker SAREC bygga forskningskapacitet pa
ingenjors- och naturvetenskapsomradena. Stod lamnas inom basvetenskaper
som matematik, fysik, kemi och biologi samt till forskning kring sadant som
teknikpolicy, stadsmiljéproblem, katastrofférebyggande, bioteknik samt ener-
giteknik och -politik. Stodet riktas till internationella och regionala forsk-
ningsnatverk och -institutioner.

Forskningsstodet inom samhéllsvetenskap och humaniora fokuseras pa att
forsoka forstd sadana sociala processer, som leder till langsiktigt hallbar ut-
veckling. Det kanaliseras 1 forsta hand via regionala samarbetsinstitutioner,
som tacker ett brett spektrum av samhillsvetenskap och humaniora och som
framjar framvixten av storre, regionala forskningsnitverk. Framtriadande te-
man 4r bland annat demokrati och minskliga rattigheter, freds- och konflikt-
forskning, social utveckling, jamstilldhet, ekonomi och fattigdom, miljoeko-
nomi, arkeologi samt sociala aspekter av hiv/aids.

Det tematiska forskningsstodet fran Sida till internationella och regionala
forskningsprogram uppgick under 2005 till narmare 460 mnkr, motsvarande
54 procent av de sammanlagda utbetalningarna genom SAREC under aret.
Som ett led 1 6versynen av SAREC har detta stod granskats av en grupp in-
ternationella forskare och utredare. De har haft uppgiften att sarskilt granska
om SAREC:s val av kanaler for stodet ar adekvat, om den nuvarande
insatsportfoljens sammansattning ar effektiv, 1 vilken grad SAREC:s bered-
ningsprocedurer sakerstaller att stodet far en relevant inriktning och om
SAREC:s uppfoljningsmekanismer sékerstiller att bidragen far effekt.

3.2 Studien

Forfattarna anfor flera principiella reservationer infor uppgiften att mita sa-
dant som effektivitet, kostnadseffektivitet och hallbarhet hos effekterna av
SAREC:s stod. En 4r att de efterstravade och uppnadda effekter, som stodet



bidrar till, uppstar som resultat av ett flertal faktorer, varav SAREC-stodet
endast ar en. En annan ir att olika forskningsteman och -kanaler komplet-
terar varandra och paverkar resultaten for varandra. En tredje dr att en insats
1 manga fall syftar till flera olika mal. Med dessa reservationer presenterar de
sina mer sammanfattande observationer.

Relevans

De finner att SAREC-stodet 1 bred bemirkelse 4r relevant bade for de svens-
ka bistandsmalen, for millenniemalen och f6r utvecklingslindernas behow.
Sarskilt positivt bedomer de att Sida inte bara stodjer tillimpad forskning
utan ocksa grundforskning inom basvetenskaper som matematik, fysik, kemi
och biologi och didrmed bidrar till kapacitetsutveckling 1 ett helhetsperspek-
tiv. Aven stodet inom samhillsvetenskaperna, inte minst nationalekonomi,
bekriftar SAREC-stodets utvecklingsrelevans. Det svenska strategiska tan-
kandet och finansiella stodet har till exempel bidragit till att det afrikanska
ekonomiforskningskonsortiect AERC kunnat bibehalla sin dynamik och sin
lyhordhet infor pagaende samhallsforandringar och tll att det afrikanska
samhallsvetenskapliga forskningsradet CODESRIA har kunnat aterta sin
position som den ledande, oberoende samhéllsvetenskapliga forskningsinsti-
tutionen 1 Afrika. Forfattarna finner ocksa att flera av SAREC:s bedémning-
ar och forskningsdirektiv har hog utvecklingsrelevans, till exempel de som ger
prioritet at imnen som hiv/aids, jimstilldhet, demokratisk samhéllsstyrning,
samt freds- och konfliktforskning. De pekar ocksa pa att inriktningen av sto-
det pa sadant som nationella hilsoforskningssystem 1 laginkomstlanderna
resulterar 1 en hog relevans for fattigdomsbekampningen.

Forfattarteamet soker ocksa bedéma, om 4n inte 1 6nskviard omfattning, huru-
vida valet av kanaler och teman for SAREC-stodet ar adekvat. Det nuva-
rande valet emanerar historiskt enligt dem ur en 6nskan att delta i storre,
internationella forskningsanstrangningar, som kan bidra till global kunskaps-
produktion och paverka forskning och utveckling pa landniva. De finner
denna stravan logisk, bland annat eftersom dessa storre institutioner ofta ar
vl skétta, samtidigt som de 1 allminhet har relativt god tillgang till olika slags
resurser, vilket sammantaget bidrar till goda forskningsresultat. De behover
inte heller nagon mer omfattande tillsyn fran SAREC:s sida. For samarbetet
pa den regionala nivan noterar forfattarna en stor potential att minska skill-
nader mellan forskningskapaciteten i olika lander, att medverka till ett mer
effektivt resursutnyttjande 1 fattiga ldnder, att 6ka virdet av forskningsresultat
genom en okad bredd och att hjalpa fattiga landers forskare att delta i global
natverk. Samtidigt noterar de att regionala forskningsnétverk fungerar bast,
dar det ocksa finns en bas av nationell kapacitet och resurser, nagot som 1
allmanhet ar sarskilt problematiskt i1 de laginkomstlander, som ar det svenska
bistandets malgrupp. Sammanfattningsvis finner de att SAREC:s val av
kanaler och teman pa det hela taget dr adekvat, aven om vissa individuella
forbattringar kan géras, dock endast gradvis.




De menar emellertid ocksa att SAREC inte har miktat med att pa ett adek-
vat och systematiskt sitt ta upp nya och utmanande fragor och dmnen.
Bakgrunden &r personalbrist och att policy- och strategiutveckling dnnu har
fatt sta tllbaka. Stérre uppméarksamhet forordas for forskningsomraden som
demokrati och deltagande, konflikt och vald, milj6 och energi, samt hilso-
system. De konstaterar vidare att SAREC kontinuerligt har strivat efter att
testa uppbyggd forskningskapacitet pa uppgifterna att 16sa identifierade pro-
blem och att forbattra levnadsvillkor, nagot som inte minst varit tydligt inom
medicinsk och samhillsvetenskaplig forskning. Samtidigt pekar de pa den
svarighet, som kan foreligga i det att férena en efterfragestyrning av verksam-
heten med utbudspaverkade prioriteringar.

Maluppfyllelse

Det dr nar det galler att bedoma SAREC-stodets effektivitet, det vill saga i
vilken grad gjorda insatser har uppnatt sina mal och darmed har bidragit till
utvecklingseffekter, som teamet anfor sina tydligaste reservationer. Resone-
mangen tenderar att bli generella. De internationella och storre regionala
organisationerna har 1 allmanhet goda mekanismer for att sprida sina forsk-
ningsresultat, nagra av dem ocksa med inriktning pa nationella myndigheter,
till exempel CGIAR, AERC och CODESRIA. Flertalet organisationer ut-
6var en gynnsam effekt pa sina narmaste samarbetspartners, som ofta ar
forskare fran ldginkomstlainderna. De fungerar ocksa ofta val vad avser
vetenskapliga bedémningar, projektledning och samverkan med nationella
forskare och beslutsfattare. Ltt sitt enligt forfattarna att demonstrera effekti-
vitet dr att val utnyttja den samarbetsmodell som skapats via FORMAS-pro-
grammet 1 CGIAR-systemet, en modell som ger svenska forskare mojlighet
att under en tid verka vid CGIAR-institut. Sammanfattningsvis uttalar
teamet att ett flertal program ar hogeffektiva — de har bidragit till att skapa
forskningskapacitet och kunskap av relevans for specifika u-landsproblem.
Manga forskningsresultat anvinds ocksa for avsedda andamal.

Kostnadseffektivitet

Fragan om det tematiska stodet ar kostnadseffektivt far ett sammanfattande
positivt svar, dven om franvaron av basdata angaende kostnader, resultat och
andra parametrar hos olika kanaler forsvarar en verkligt anviandbar jam-
forelse mellan skilda kanaler och mellan olika forskningsteman. Forfattarna
pekar dock pa att SAREC kan hoja kostnadseffektiviteten, till exempel ge-
nom att nagot sanka stodet till de internationella hilsoinstitutionerna och 1
stallet starka engagemanget pa det regionala planet. SAREC skulle ocksa
kunna sidnka sina kostnader genom att stodja nationell kapacitetsutveckling 1
trepartssamarbete med regionala institutioner, som till exempel det asiatiska
tekniska institutet AI'T, 1 stillet for med svenska eller internationella institu-
tioner.



Operativa fragor

Forfattarna har mer specifika kommentarer till de mer konkreta, operativa
fragorna inom granskningsomradet. De finner tll exempel att SAREC:s
langsiktiga huvudlinje att 1 forsta hand lamna ett basstod till organisationer-
nas och nitverkens verksamhet framfor att finansiera mer kortsiktigt intres-
santa projektfinansieringar har ett stort varde. Detta viarde viaxer dessutom
pa grund av att olika internationella organisationer och privata stiftelser 6kar
sina anslag for projektfinansiering, samtidigt som deras beredskap att finan-
siera annat 4n val definierade projekt sjunker. Aven i de fall att SAREC-sto-
det utgor en mindre andel av institutionernas samlade resurser, skianker dem
denna inriktning av stodet en flexibilitet och en 6kad formaga att just attra-
hera finansiering av nya forskningsprojekt.

A andra sidan finner teamet att SAREC:s egna strategier, procedurer och
kriterier for bedémning inte dr kinda av samarbetsparterna, vilket kan mins-
ka deras mojligheter att valja vag. SAREC kan till exempel ha avslutat en fi-
nansiering av goda skal, men skilen har kanske inte meddelats. Kontakterna
mellan olika SAREC-finansierade forskningsprogram inom samma sfir be-
doms ocksa for glesa. Samverkan mellan internationella och regionala tema-
tiska forskningsprogram behover artikuleras battre.

Teamet noterar att SAREC:s uppfoljnings- och utviarderingsaktiviteter beho-
ver forstirkas. Ett stort antal projektutvirderingar har genomférts, men en-
dast begransad uppmirksamhet har dgnats at resultat och effekter av bistan-
det samt at strategiska fragor. Aven aterforing av erfarenheter till personalen,
vidare utveckling av policies och forhallningssatt, och ett mer strategiskt for-
hallningssatt inom programmering efterlyses. En adekvat strategiutveckling
forutsitter fortsatta studier i kombination med systematiska konsultationer
med alla intressenter som en del av en vidare strategisk planeringsprocess.

Vidare finner de endast svaga linkar mellan SAREC-finansierade verksam-
heter pa internationell respektive regional niva och de pa landniva, vilket kan
leda till att vissa angelidgna behov faller mellan stolarna.

Rekommendationer

Forfattarna rekommenderar Sida att, tillsammans med olika statliga depar-
tement och forskningsstiftelser, forstiarka den samlade utvecklingsforskningen
1 Sverige och 1 u-lander kring gemensamma utvecklingsfragor.

I det bilaterala samarbetet bor forskning definieras som ett tvirsektoriellt
arbetsomrade, som inte underkastas principen om sektorkoncentration.

De strategiska ramarna bor utvecklas vidare med hjilp av analytiskt arbete,
formulering av regionala och tematiska strategier, avvigning mellan olika
kanaler, ytterligare studier om effektiviteten hos alternativa insatsportfoljer,
samt kriterier for att inleda och avsluta forskningssamarbete.




Forfattarna foreslar daven att samarbetet med de regionala tematiska forsk-
ningsnitverken vidareutvecklas 1 syfte att starka samarbetet och larandet
mellan natverken, intressentanalysen och -deltagandet 1 styrningen av dem
samt deras ledning och administration, bland annat med avsikten att alltfler
kan tilldelas ett basstod. Vidare bor samarbetet med dem underlittas prak-
tiskt genom att 6ka kontraktstiden med utvalda samarbetspartners fran tre ar
till fem, samt genom att minska tidsatgangen och foérenkla rutinerna kring
medelsoverforingarna. Sida bor ocksa dra pa samarbetsorganisationernas
erfarenheter genom att upphandla kunskapstjanster fran dem, sasom till
exempel programidentifiering, uppfoljning och kontroll, och genom att skapa
ett personalutbyte mellan SAREC och dem.

Vidare rader de Sida att, tillsammans med andra givare, utveckla och har-
monisera ansatser och kriterier for mitning av kapacitetsutveckling, basdata
och indikatorer for samarbetet, samt standards foér finansiell och verksam-
hetsrapportering. Uppfoljnings- och utvarderingsfunktionen bor starkas,
helst avseende alla resurser och alla givare, och tillgangen till arkivmaterial
med hjalp av informations- och kommunikationsteknik forbattras. En mer
aktiv aterforing av erfarenheter rekommenderas, liksom 6kade insatser inom
kommunikation och spridning.

Det interna arbetet behover forbittras genom att styrnings- och lednings-
strukturen for SAREC-programmet revideras, att plats bereds fér u-lands-
representanter 1 beslutsprocessen, och att arbetsférdelningen mellan SAREC
och andra delar av Sida definieras bittre. Forfattarna forordar att personal-
situationen vid SAREC forbittras genom att personaltiatheten okas till 1 niva
med jamforbara forskningsfinansiarer 1 Sverige, genom att jinstemén statio-
neras ut regionalt, till exempel i Ostafrika, Sydostasien och Centralamerika
och genom att personalutvecklingen byggs ut till att aven omfatta till exempel
direkt samarbete med andra Sidaavdelningar, deltidsforskning och nya insti-
tutionella kontaktvigar.



4. Att stodja svensk
u-landsforskning

4.1 Programmet

Sida ldmnar ett omfattande stod till svensk forskning om utveckling och
-samarbete. Det direkta stodet kanaliseras via Sidas u-landsforskningsrad och
via Swedish Research Links. Sidas u-landsforskningsrad (U-FORSK) utlyser
bade 6ppna anslag och anslag inom sirskilda invitationsomraden och syftar
till att bygga upp och vidmakthalla en kunskapsbas av relevans for bistands-
och utvecklingsfragor samt kapacitet f6r u-landsforskning 1 Sverige. U-
FORSK utgér 1 allménhet drygt 10 procent av stoédet genom SAREC, eller
narmare 100 mnkr under 2005. Swedish Research Links ar ett sarskilt pro-
gram for forskningssamarbete med Sydafrika, Asien, Mellanéstern och
Nordafrika, som administreras av Vetenskapsradet (VR). De totala kostna-
derna for Swedish Research Links uppgick 2005 till cirka 35 mnkr.

Vidare deltar svenska forskare som handledare av utlandska doktorander och
som parter 1 institutionell utveckling i det bilaterala forskningssamarbetet,
och 1 de internationella forskningsnétverk och sarskilda satsningar inom till
exempel hiv/aids, som alla stods av SAREC. Sammantaget raknar Sida med
att stodet genom de bilaterala och multilaterala verksamheterna till svenska
universitet, hogskolor och forskningsinstitut i Sverige totalt ar storre 1 omfatt-
ning an U-FORSK. Dartill kommer ocksa stod fran andra avdelningar vid
Sida och fran UD till forskning och omradesbevakning.

Sida ser den svenska u-landsforskningen som ett viktigt bidrag bade till for-
staelsen av fattigdoms- och utvecklingsproblemen 1 tredje virlden och till det
svenska utvecklingssamarbetet. Samtidigt gor den fortgaende globaliseringen
det svenska samhillet alltmer beroende av utvecklingen 1 de fattiga landerna.
Analysen och debatten 1 Sverige om grunderna och forutsattningarna for
utvecklingssamarbetet, och om villkoren och formerna for ett framgangsrikt
sadant behovs och gar vidare. Fortsatta grundliggande mnsatser kravs for for-
staelsen av hur olika fattiga lander fungerar vad avser statsskick, politik, eko-
nomi och social dynamik, liksom av hur externa krafter paverkar utveck-
lingen, till exempel genom handel, bistand och militira interventioner. Pa ett
flertal omraden kan forskning ocksa bidra direkt till utveckling, till exempel
inom jordbruksproduktion, hilso- och sjukvard, samt varu- och tjinste-
produktion. Grundliggande forskning har i vissa fall kunnat limna av-
gorande bidrag, till exempel avseende utrotande av smittkoppor och nya,
hoégavkastande grodor.
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Sidas stod till svensk u-landsforskning har nu granskats 1 tva fristaende
studier. En studie omfattar hela SAREC:s stod till svensk u-landsforskning
medan den andra, som har upphandlats av Sidas forskningsnamnd, behand-
lar U-FORSK. T foljande avsnitt redovisas bada rapporterna, vars siffer-
underlag varierar nagot men vars analyser och slutsatser ligger nira var-
andra.

4.2 Studierna

Forskningssamarbetet och PGU

De tva studierna visar att regeringens proposition 2003 om en politik for
global utveckling (PGU) tar upp forskningens roll 1 det globala utvecklingsar-
betet och uttalar att Sverige bor stédja utvecklingen av forskning och an-
viandningen av forskningsresultat 1 utvecklingslander. Stod skall enligt PGU
ocksa fortsittningsvis lamnas till svensk utvecklingsforskning och till upp-
byggnaden av en resursbas 1 Sverige f6r utvecklingssamarbete. Da internatio-
nellt utvecklingssamarbete enligt PGU inte lingre skall vara en angeldgenhet
enbart for den svenska bistandsférvaltningen utan omfatta samtliga politik-
omraden, granskas 1 studierna dven 6vriga forskningsfinansiirers reglerings-
brev och malbeskrivningar. Ingen annan forskningsfinansiar, som hanvisar
till PGU eller som anger finansiering av svensk u-landsforskning som del av
sitt verksamhetsomrade, redovisas.

Vidare noteras att den 2004 framlagda forskningspropositionen “Forskning
for ett battre liv” under rubriken ”Utvecklingspolitisk forskning” hiavdar att
PGU behover vigledas av fornyad och griansoverskridande kunskap om ut-
vecklingens drivkrafter och processer, vilket kriver koordinering och kraft-
samling. Propositionen konstaterar att finansieringen av utvecklingsforsk-
ningen 1 Sverige 1 stor utstrackning skots av Sida, men ocksa att fragor kring
den svenska resursbasen for utvecklingsforskning ar storre dn att enbart Sida
kan ta ansvar for den, dock utan att ga nirmare in pa vilka ytterligare orga-
nisationer som skulle ansvara fér den.

Mal och maluppfyllelse

Alla forfattarna finner att de operativa malen f6r stodet till svensk u-lands-
forskning inte dr helt andamalsenliga. De ar inte tydligt operationaliserade
och anslag och anslagsutfall 4ar inte heller relaterade till delmalen for pro-
grammet. Forfattarna diskuterar visserligen inte mélen i substans, men finner
dem inte mitbara vare sig 1 kvantitativa eller kvalitativa termer, inte tillrick-
ligt val forankrade eller pa ett adekvat satt uppfoljda, ej heller aktuella och
darmed inte heller relaterade till PGU, FN:s millenniemal (MDG) och Paris-
deklarationen. De bedomer att avsaknaden av kvantitativa och kvalitativa
mal sannolikt ar en orsak till att SAREC inte 1 nimnvird omfattning genom-



for nagra kvalitativa uppfoljningar av anslagen for svensk u-landsforskning,
och att vaga malbeskrivningar dr svara att operationalisera och darmed 1
praktiken inte kommer att styra verksamheten. De menar, med hinvisning
bland annat till millenniemalen, att det 4r mojligt att formulera och folja upp
mitbara kvalitativa och kvantitativa mal aven for utvecklingsarbete, och att
SAREC:s ledning nu star infor utmaningen att omformulera visionerna for
verksamheten och de verbala mélen i konkreta, mitbara mal.

Aven om malen for Sidas u-landsforskningsrad inte bedoms sté i konflikt med
vad som uttrycks 1 till exempel PGU, behover de revideras och aktualiseras
sa, att det inbordes sambandet mellan 6vergripande policies, Sidas dvergri-
pande mal, malen for SAREC:s verksamhet som helhet och malen for stodet
till svensk u-landsforskning klart framgar. Detta forutsitter att SAREC enga-
gerar sig 1 den pagaende diskussionen inom Sida och UD om hur Sveriges
framtida medverkan 1 det internationella utvecklingssamarbetet ska ut-
formas.

Forfattarna papekar vidare att SAREC agerar pa tva olika spelplaner, vilka
delvis lyder under olika mal — den for internationellt utvecklingssamarbete
och den for det svenska forskarsamhillet. I det forsta fallet 4r den betydelse,
som forskning och forskningssamarbete tillerkdnns i Sveriges internationella
utvecklingssamarbete avgérande. Avgérande i1 det andra fallet ar andra forsk-
ningsfinansidrers intresse for samarbete kring och samfinansiering av u-
landsinriktad forskning. Pa den senare spelplanen har SAREC ofrivilligt
hamnat i en monopolliknande situation. Ovriga forskningsfinansizrer styrs
av Torskningspropositionens mél och strategier, som inte inriktas pa u-lands-
forskning, och invinder inte mot SAREC:s monopol, men ir enligt for-
fattarna dnda intresserade av en dialog kring u-landsforskningen.

Effekterna pa det svenska forskarsamhillet 1 dess helhet bedéms som nir-
mast forsumbara — eftersom SAREC-stodet dr en sa liten del av helheten,
kan man inte forvinta sig nagra patagliga forandringar 1 det svenska forsk-
ningssystemet. Dar SAREC-stodet har tydliga effekter dr hos nagra sma in-
stitutioner samt for ett antal forskargrupper. Stodets indirekta effekter, att
lagga grunden f6r annan finansiering till forskningsomradet, 4r patagliga och
bedéms som kanske en av dess viktigaste funktioner. U-FORSK:s stod till
Sidas 6vriga arbete bedéms som begrinsat bade &mnesméssigt och 1 omfatt-
ning. Metoden att arbeta med invitationsomraden uppfattas som ett gott for-
sok att starka det bidraget.

Vidare menar de att Sida behover utveckla ett forhallningssétt till inriktnings-
malen 1 PGU, vilka bland annat anger att bistandet 1 framtiden ska koncen-
treras till farre samarbetslinder och firre sektorer, att samarbetslindernas
agarskap ska oka, och att givarsamverkan och filtorientering skall 6ka.




Forskningsfinansiering och -deltagande

De tva studierna dr 6verens om att den sammanlagda finansieringen av
svensk u-landsforskning ar for liten och forordar att den okas, dels darfor att
det finns ett intresse for utvecklingsfragor vid universiteten och hogskolorna
som, om det fangades upp, skulle kunna leda till en storre och bittre u-lands-
forskning, dels da det bilaterala forskningssamarbetet inte rymmer nagra
mojligheter f6r svenska samarbetsuniversitet att finansiera egna doktorander
och yngre forskare. Den ena studiens forfattare bedomer samtidigt, 1 ljuset av
den radande rollférdelningen i forskarsamhillet och den betydelse som
svensk u-landsforskning har for SAREC:s évriga verksamhet, omfattningen
av SAREC:s stod till svensk u-landsforskning som rimlig. Den andra studien
bedémer att SAREC:s stod till den svenska u-landsforskningen ér alltfor litet,
bade som andel av den totala forskningen vid hégskolan (0,4 procent) och
som andel av det totala bistandet (3,7 promille).

Som svar pa fragan om hur SAREC:s direkta och indirekta stod paverkat
andra forskningsrads finansiering av svensk u-landsforskning, noterar skri-
benterna att dessa har minskat sin direkta finansiering av svensk u-lands-
forskning till en narmast férsumbar niva, mojligen eftersom 6vriga forsk-
ningsrad saledes betraktar stodet till u-landsforskning som SAREC:s privile-
gium. Det finns dock synergier mellan SAREC-stod och stod fran andra
forskningsrad. En av de tva studierna rapporterar att en hég andel av U-
FORSK-deltagarna ocksa har anslag fran andra svenska och utlandska
forskningsrad eller forskningsfinansierande organ, som till betydande del
sammanfaller med arbetet fo6r deras u-landsforskningsprojekt. Bland de
svenska forskningsraden marks framforallt Vetenskapsradet, FORMAS och
VINNOVA. Bland de utlandska finansiarerna ar Europeiska kommissionen
mest framtriadande och anslar i flera fall stora anslag. Befintliga eller tidigare
Sida-anslag synes kunna ha majliggjort betydande utlandska anslag.

Utover Sida lamnar endast tva forskningsrad stod f6r u-landsinriktad forsk-
ning. Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggnad (FOR-
MAS) stodjer tillsammans med Sida programmet ”Svenskt forskarstod for
hallbar utveckling i fattiga lander” — vardera bidraget ar 5> mnkr per ar under
2005-2006. Vidare lamnar Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA)
International Science Foundation (IFS) ett trearigt stod pa totalt 6 MSEK.

Forfattarna noterar att de svenska hogskolornas deltagande 1 u-landsforsk-
ningen varierar kraftigt. Fem hogskolor av Sveriges totalt 39 larositen tar
emot drygt 60 procent av de sammanlagda under 2005 beviljade beloppen
genom SAREC om drygt 400 mnkr — inklusive U-FORSK, Swedish Re-
search Links, bilaterala program, regionala och internationella program,
samt hiv/aids. De fem dr universiteten 1 Uppsala, Lund och Stockholm samt
KI och KTH.

Fragan om delar av svensk u-landsforskning ar under- eller 6verfinansierad
kan bland annat studeras i ljuset av dverensstimmelsen mellan ansokt och



beviljat stod inom U-FORSK och LINKS. Inom U-FORSK svarar univer-
siteten 1 Lund, Uppsala, Stockholm och Géteborg for 57 procent av ansok-
ningarna och 63 procent av utbetalningarna 2005. Graden av framgang va-
rierar kraftigt mellan dem — medan Stockholms universitet har fatt 46 pro-
cent av sina ansokningar beviljade, ir siffran for Goteborgs universitet 14
procent. Forfattarna bedomer att underfinansiering sannolikt forekommer
oftare 4n overfinansiering eller icke-finansiering,

De har inte funnit nagon logisk forklaring till skillnaden 1 framgang. SAREC-
samarbetet, som de bedomer som bade utbuds- och efterfragestyrt, dr kon-
centrerat till ett mindre antal av landets narmare 40 universitet och hgsko-
lor, foretradesvis de dldre och etablerade universiteten, varav flertalet 1 Stock-
holms nirhet. Det 4r ocksa 1 stor utstrackning samma institutioner, som del-
tar 1 U-FORSK och 1 det bilaterala och multilaterala arbetet. Skribenterna
menar att koncentrationen till ett fatal av landets lirositen inte 4r 1linje med
forskningssamarbetets tredje huvudmal, ej heller med SAREC:s egna verk-
samhetsmal. En forklaring till den stora skillnaden skulle kunna sékas just 1
den geografiska nirheten.

Andelen beviljade ansokningar inom skilda @mnesomraden varierar dare-
mot betydligt mindre. Genomsnittligt 1ag den under 2005 pa 31 procent —
som lagst 30 procent for Naturvetenskap och teknik (N'T) respektive Utveck-
lingsfragor och samhillsvetenskap (US) och som hogst 35 procent for Hilso-
forskning (HF). US, NT och HF med respektive 156, 134 och 105 ansok-
ningar ar ocksa de storsta forskningsomradena mitt 1 antal, medan Natur-
resurser och miljé (NM) och Humaniora, utbildning och kultur (HUK) under
samma ar limnade in 91 respektive 55 ansékningar.

Genomforande

Forfattarna papekar att kravet pa utvecklingsrelevans dr vad som 1 forsta
hand skiljer SAREC fran andra forskningsfinansidrer. Utvecklingsrelevans
och vetenskaplig kvalitet ar Forskningsnamndens tva nodviandiga, men vart
for sig inte tillrackliga, kriterier 1 bedomningsprocessen. De menar att bistan-
dets relevans kan hojas, till exempel med hjilp av probleminriktade eller
tematiska avgriansningar. Utlysning och granskning av forskningsanslag bor 1
vaxande utstrackning goras mot bakgrund av vad Sida och UD uppfattar
som viktiga fragor, samt dar svensk forskning har hog internationell kompe-
tens. Bedomningen av ansokningar bor lankas tydligare till det bilaterala
forskningsstodet och till andra bistandsinsatser. Ett exempel pa 1 ett bistands-
perspektiv angeldgna insatser 4r omradesstudier — att systematiskt med forsk-
ningsmetodik f6lja utvecklingen inom angeldgna regioner och liander.

Skribenterna har granskat SAREC:s rutiner fér handlaggning och besluts-
fattande. Aven om de finner exempel pa 6verdriven byrikrati och ser ut-
rymme for forbattringar och férenklingar av systemet, bedémer de anslags-
processen som administrativt rimligt vil hanterad och transparent. Centrala




begrepp som till exempel utvecklingsrelevans hanteras 1 samband med utlys-
ning och bedémning pa ett adekvat sitt. Vidare far sokande klar informa-
tion. Resultaten av bedéomningsprocessen publiceras pa SAREC:s hemsida.
Motsvarande omdome géller Vetenskapsradets hantering av Links. Diaremot
framstar beslutsfattandet avseende det bilaterala forskningssamarbetet och
de tematiska programmen som mindre transparent.

I det bilaterala samarbetet forekommer inte 6ppna inbjudningar eller an-
nonsering pa Sidas eller SAREC:s hemsidor. Snarare kontaktar SAREC uni-
versitet och institutioner, som bedoms ha lamplig kompetens. Forfattarna
pekar pa en franvaro av tydliga kriterier for urval av samarbetsinstitutioner 1
Sverige, en brist som de patalar dven fér de internationella forskningspro-
grammen. Exempelvis beslutas 1 fallet ISP vilka utlandska universitet och
svenska samarbetsuniversitet, som ska delta 1 programmet, av ISP:s styrelse
pa forslag av enskilda handlaggare utan foregdende utlysnings- eller ansok-
ningsforfarande.

Mycket skulle kunna goras for att forstarka interaktionen med hégskolan och
med f6r bistandet centrala forskningsinstitutioner. Begransade arbetsupp-
gifter, som nu hanteras pa SAREC:s kansli, skulle kunna liggas éver pa sir-
skilda enheter eller institutioner inom hogskolan.

Rekommendationer

For det fortsatta stodet till svensk u-landsforskning bor pa sikt nya, operativa
mal formuleras. De nya mélen bor bygga pa klara beskrivningar av vad som
skall goras. De skall uttrycka ambitioner i termer av matbara kvantitativa och
kvalitativa resultat. De skall vara vil férankrade savil bland medarbetare och
intressenter som bland ledande aktérer inom det svenska forskarsamhéllet
och mom Sida och UD. En konkret rekommendation ar att sla samman U-
FORSK:s nuvarande sex delmal till tre och att programmet delas in 1 mot-
svarande tre delar.

Den forordade 6kningen av stodet till svensk u-landsforskning, bor 1 forsta
hand finansieras av andra forskningsrad. En ckad dialog mellan SAREC och
ovriga forskningsrad rekommenderas. En sadan, intensifierad dialog bor
kunna astadkommas med hjalp av alltifrdn enskilda samtal kolleger emellan
till en storre konferens, dar inriktning, omfattning och finansiering av den
framtida svenska u-landsforskningen diskuteras mellan foéretridare for forsk-
ningsraden, forskarsamhillet och Sida. SAREC rekommenderas att bereda
en plan 6ver vilka nya samverkansformer som efterstrivas inom ramen for
svensk u-landsforskning, och hur denna bredare samverkan skall uppnas.

For hanteringen av samarbetet rekommenderas SAREC att lata den for-
ordade éversynen av malen dven resultera 1 ett nytt uppfoljningssystem med
saval administrativ och ekonomisk tickning som kvalitativ och kvantitativ
rapportering avseende vetenskapliga resultat och utvecklingsrelevans.
SAREC:s nuvarande dokumentations- och rapporteringssystem bor ses éver.



For svenska universitets och forskningsinstitutioners medverkan 1 det bila-
terala forskningssamarbetet rekommenderas ett mer éppet och transparent
urvalsforfarande, till exempel att ga ut med Oppen annonsering pa
SAREC:s hemsida varje gang ett nytt samarbete ska inledas eller omfor-
handlas och att inbjuda alla universitet och hogskolor att anmila sitt intresse
och presentera sina profilomraden och spetskompetenser. For ett urval av de
basta forskningsinstitutionerna inom U-FORSK borde ett mer langsiktigt
stod kunna diskuteras.




5. SAREC:s organisation

5.1 Organisation

Avdelningen for forskningssamarbete SAREC dr organiserad 1 tre enheter
och en stab, knuten till avdelningschefen, samt 1 fyra Amnesgrupper. Till av-
delningen 4r ocksa knuten Sidas forskningsnamnd. Som ett led 1 den av re-
geringen bestillda 6versynen av SAREC har en fristaende organisationsstu-
die genomforts. Studiens huvudfragor har rort SAREC:s mal och uppgift,
SAREC:s organisation och SAREC:s kapacitet. Organisationsstudiens ana-
lys och slutsatser aterges hér.

5.2 Studien

Mandat och mal

Om de ovan redovisade studierna kommenterar malfragorna pa sina respek-
tive granskningsomraden tar organisationsstudien upp malen for forsknings-
samarbetet som en helhet och 1 ett styrnings- och rapporteringsperspektiv.
De o6vergripande malen behéver fortydligas och goras métbara. Att forsk-
ningssamarbetet styrs av dubbla mal bidrar till en otydlighet 1 styrningen.
Mal- och resultatdialogen med regeringskansliet behéver enligt studien
intensifieras pa basis av erfarenheter och en analys av faktiskt uppnadda
resultat 1 samarbetet. En vidareutveckling av resultatuppfoljningen forutsit-
ter dock att malen fortydligas. I studien patalas avsaknaden av en systematisk
resultatuppfoljning, nagot som giller hela organisationskedjan fran regle-
ringsbrev till vilket resultat, som forvantas av den enskilde medarbetaren.

Enligt organisationsstudien uppfattas vidare SAREC:s mandat internt inom
Sida som relativt tydligt, &ven om det kan behova foriandras eller fortydligas
1 forhallande till PGU och till svensk forskningspolitik. Det finns ocksa inom
Sida en 6nskan att SAREC ska arbeta mer med tillimpad forskning. En med
andra Sidaenheter gemensam policyutveckling kring forskningens roll 1 ut-
vecklingssamarbetet, liksom kring innovationssystem, férordas.

Forfattarna finner att det finns anledning for Sida och UD att tydligare lyfta
fram forskningssamarbetet som ett viktigt omrade 1 utvecklingssamarbetet.
De bedoémer att forskningssamarbetet inte dr tillrackligt uppmarksammat
som medel for fattigdomsbekampning, Sverige har komparativa foérdelar
mom detta omrade genom lang erfarenhet av uppbyggnad av forsknings-
kapacitet och darmed forutsattningar att svara for givarsamordning, dar det
ar aktuellt.



Utredarna efterlyser en mer levande debatt om andra forskningsaktérers an-
svar inom ramen f6r PGU. De papekar att UD har ansvaret for detta, men
ocksa att Sida/SAREC har en viktig roll att formedla sina erfarenheter och
idéer om hur detta ansvar kan konkretiseras.

Att forskningen har en egen anslagspost motiveras enligt studien av behovet
av att varna forskningsstodets krav pa langsiktighet. Processen mellan insats
och resultat 4r langre inom forskning dn pa manga andra samarbetsomra-
den. Men forskningssamarbetet skulle enligt utredarna ocksa kunna bli ett
omrade, dar Sida kan bli ”lead agency” 1 fler samarbetslander och interna-
tionella organ, och skulle 1 ett sadant perspektiv kunna gora ansprak pa en
vixande del av resurserna.

Samverkan

Pa vissa omraden bor samarbetet mellan SAREC och andra avdelningar
inom Sida, respektive mellan SAREC och ambassaderna bli mer aktivt, till
exempel i arbetet med samarbetsstrategierna. Aven om en klar forbattring av
samverkan mellan SAREC och andra delar av Sida har skett under de senaste
tva aren, finns en potential for ytterligare integrering, till exempel avseende
gemensamma positioner, organisationsutveckling och larande. Synergieftek-
ter kan hamtas till exempel 1 kontaktytan mellan utbildning och forskning,
eller dir stora infrastruktur- och niringslivsutvecklingsinsatser finansieras av
bade INEC och SAREC. Andra Sidaenheter skulle ocksa kunna identifiera
forskningsomraden for relevansbedomning for eventuell SAREC-finansie-
ring.

SAREC har enligt studien inte idag nagon specifikt uttalad roll 1 den gemen-
samma kunskapsutvecklingen inom Sida. Samverkan med de enheter inom
Sida, som arbetar med organisationsutveckling, larande och policy- och me-
todutveckling, skulle kunna vidareutvecklas. Ett exempel &r POM/SAREC-
samarbetet kring nya fragestallningar, som bor uppmirksammas péa policy-
niva, samt vidareutveckling av niatverk och kontaktytor mot forskning och
policyskapande. Vidare skulle Sidas 6vriga enheter kunna generera beskriv-
ningar av angeldagna forskningsomraden, som skulle kunna vara ingangsvir-
den 1 SAREC:s relevansbedomning, liksom forskningsresultaten skulle kunna
komma till stérre nytta 1 beredningen och bedémningen av bistandet utanfor
forskningsstodet.

Det finns f6r narvarande inget ansvar f6r andra avdelningar inom Sida
att folja upp resultat av SAREC-finansierad tillampad forskning med
implementeringsinsatser, aven om det finns exempel pa att Sida har finansie-
rat till exempel tester av framforskat vaccin. Behov av stod 1 steget fran forsk-
ning till produktion finns ocksa nir det giller sadant som framforskade jord-
bruksprodukter, anpassade till forutsattningar i Syd.

Samverkan med VR, Formas och VINNOVA har utvecklats under de se-
naste aren. LINKS-besluten bereds av VR, men fattas av Forskningsnamn-




den. SAREC kan pa sa satt dra nytta av annan svensk forskningsstruktur.
Samarbetet med VINNOVA har varit framgangsrikt, aven om det ar oklart
var ansvaret for stod till utveckling av innovationssystem ligger inom Sida.
Sida har triffat ramoverenskommelser med ett antal andra myndigheter
(FOLJSAM). Forfattarna anser att det finns anledning 6verviga motsvaran-
de ramoverenskommelser med myndigheter inom forskningsomradet som

till exempel Vetenskapsradet, VINNOVA och Formas.

Organisation och kapacitet

I organisationsstudien ses SAREC:s organisationsform som en kombination
av myndighet med en klassisk linjeorganisation och ett forskningsrad. De
framsta férdelarna med en sadan organisationsform sigs vara sikringen av
vetenskaplig kvalitet, langsiktighet och resursniva, samt att intresset for bi-
standsrelevant forskning framjas bland svenska forskare.

Med hjalp av Forskningsnimnden sikerstalls enligt forfattarna att peer
review-processer och ¢vriga inslag 1 kvalitetssiakringssystem uppfyller kraven
enligt praxis 1 vetenskapssamhillet. De inomvetenskapliga kriterierna pa
forskningen uppritthalls genom prévning bland annat i referensgrupper,
samtidigt som risken for kortsiktiga prioriteringar minskar. Vetenskaplig
kvalitet 4r ett absolut krav som, om det inte ar uppfyllt, inte far kompenseras
av bistandsrelevans. Forskningsnamndens sammansittning skapar anseende
1det svenska forskarsamhéllet och 6kar intresset for forskning av betydelse for
det svenska utvecklingssamarbetet, och utgor dirigenom ett bidrag till att
oka resursbasen for bistandsrelaterad forskning liksom for bistandet 1 allméin-
het.

Vidare bedémer de att den nuvarande beslutsordningen dr dndamalsenlig,
Den sarskilda beslutsordningen for forskningssamarbetet har dock dven ris-
ker, till exempel att inom Forskningsnimnden det bistandsmetodologiska
kunnandet, liksom kunskapen om andra delar av Sida, dess arbetsformer och
mnsatser, kan vara begriansade.

For avdelningens inre organisation menar forfattarna att en mer flexibel,
uppdragsbaserad organisationsmodell kan 6vervigas, dir medarbetarna ar-
betar i team. Teamen kan antingen vara malstyrda eller ha en samordnare
med beslutanderitt, beroende pa teamets uppdrag. En medarbetare bor
kunna inga 1 ett eller flera team. Team kan erfordras bade for langsiktiga
uppdrag och for tidsbegrinsade uppgifter. Tack vare delegering av beslutan-
deritt till samordnare 1 teamen kan beslutsprocessen forenklas, vilket kan
minska det nuvarande behovet av hog chefstithet. I en sadan organisations-
modell bor det vara mojligt for tre chefer att leda en personalgrupp av nuva-
rande storlek (drygt 40 medarbetare).

Utredarna bedomer avslutningsvis att SAREC, med dagens arbetssitt och
med nuvarande ansvars- och arbetsférdelning, 4r underdimensionerat 1 for-
hallande till sina nuvarande arbetsuppgifter. Man kan inte forvinta sig att



dimensioneringen av SAREC 1 framtiden drastiskt skulle férandras, varfor
utmaningen for SAREC ir att utveckla arbetssittet och skapa den flexibilitet
som erfordras for att genomfora forskningssamarbetet 1 enlighet med mal
och strategiska prioriteringar.

Rekommendationer

SAREC bor, tillsammans med alla andra relevanta aktérer, aven utanfor
Sida, intensifiera en erfarenhets- och resultatbaserad policyutveckling avse-
ende forskningens roll 1 utvecklingssamarbetet, dir det finns tydliga lankar
till dess betydelse for fattigdomsfragorna. Arbetet bér dven omfatta en ge-
mensam linje angaende forskning kring innovationssystem inom utvecklings-
omradet, planer for hur verksamhetsgrenen forskning kan anvindas for att
lanka forskning och politik inom utvecklingsomradet, och kriterier for val av
samarbetslander och samarbetsinstitutioner.

Sida/SAREC bor utarbeta en tydlig strategi f6r mobilisering av andra givare
och for Sida som “lead agency” nar det galler forskningsstod. Det bor ocksa
overvagas att vilja forskning som ett profilomrade 1 en eventuell utbudskon-
centration.

Vidare bor dialogen med regeringskansliet intensifieras pa basis av erfaren-
heter och med stéd av ett sammanhallet resultatuppfoljningssystem, baserat
pa tydliga och métbara indikatorer och accepterade metoder f6r bedémning
och mitning av maluppfyllelse.

Sida/SAREC bor ocksa soka ytterligare samverkan med andra organ inom
den svenska forskningsfinansieringen, aven utanfor den nuvarande samar-
betskretsen med Vetenskapsradet, Formas och VINNOVA.

Samverkan mellan SAREC och andra Sida-avdelningar respektive med
utlandsmyndigheterna bor vidareutvecklas och fortydligas, bland annat av-
seende samarbetsstrategierna, sambandet mellan utbildningssektorn och
forskningssamarbetet, innovationssystem inom utvecklingsomradet samt en
gemensam kunskapsutveckling. I samarbetsstrategierna bor forskningssam-
arbetet ges ett storre utrymme. For en fortsatt utveckling av samarbetet med
utlandsmyndigheterna bor det paborjade samarbetet med ambassaden 1
Tanzania foljas upp.

SAREC:s interna organisationsstruktur bor ytterligare utvecklas for att oka
flexibiliteten och effektiviteten och minska sarbarheten, liksom samarbetet
med utlandsmyndigheterna. Vidare bor rollférdelningen mellan SAREC
och svenska samarbetspartners fortydligas samt samarbetséverenskommelser
traffas med myndigheter inom forskningsomradet, saisom VR, VINNOVA
och Formas.

Moijligheten att arbeta i malstyrda team bor dvervagas, samt éverenskom-
melser ingds om varje medarbetares atagande, inklusive en planering av
kompetensutveckling och karridrplanering.




Med utgangspunkt 1 Forskningsnimndens roll bér Forskningsnamnden
regelbundet diskutera vilka arbetsformer, som dr mest andamalsenliga for
dess arbete.



6. Nagra genomgaende
teman 1 oversynen

Ett par teman aterkommer hos flera forfattare och forfattarteam. Nagra tas
upp 1 detta avslutande avsnitt. De ar utvecklingsforskningens vixande bety-
delse, forskningssamarbetets utvecklings- och fattigdomsrelevans, policy, mal,
indikatorer och rapportering, de krav som aktualiseras av PGU och Paris-
agendan, en egen anslagsdelpost, samt fortsatt produktivitetsutveckling.
Oversynen har givit Sida och SAREC tillgang till en serie observationer och
forslag all fortsatt forandringsarbete, som kan 6verviagas och varav mycket
sannolikt kan anvandas. Flera av dem utgor 1 praktiken bade utmaningar for
Sida och SAREC och méjligheter till utveckling. Oversynen synes pa det
sattet erbjuda SAREC och Sida ett relevant material som bidrag till vidare-
utvecklingen av sjilva utvecklingssamarbetet.

Flera forfattare pekar pa att tva stora, yttre, pagaende forandringar haller pa
att andra forutsattningarna for SAREC:s arbete. De ar den fortgaende
globaliseringen och genomférandet av Parisagendan.

Som en rod trad 1 processen gar en samsyn angaende utvecklingsforskning-
ens vaxande betydelse, inte minst pa grund av globaliseringen, som gor
mycket av den sa kallade u-landsforskningen till utvecklingsforskning och
alltmer ocksa till forskning, relevant for utvecklingen i Sverige. Den tredje
varldens utvecklingsproblem blir ocksa Sveriges. Det kan rora klimatfragor,
smittsamma sjukdomar, demokrati och MR. Grinsen mellan det som kallas
u-landsforskning och det som kallas utvecklingsforskning forskjuts. I'ragan
stalls dven vad utveckling egentligen ar.

Men forfattarna dr 1 stort eniga om att denna utveckling skapar ett storre
behov av forskning, giarna tillsammans av forskare 1 Sverige, 1 utvecklingslan-
derna och 1 de internationella och regionala organisationerna 1 olika konstel-
lationer. Forfattarna rekommenderar okade resurser till svensk forskning,
nagra foreslar mer fran Sida, nagon foérordar fran andra finansiarer. Bade
rapporterna och diskussionen kring éversynen har pekat framat pa strate-
giska uppgifter och 6ppningar f6r SAREC:s del med intressanta mojligheter
att agera inom ramen for en kontext av relevans for utvecklingen bade hem-
ma och i tredje virlden. Flera rekommenderar ocksa att Sverige lyfter forsk-
ningssamarbetets betydelse internationellt.

Valet av forskningsteman, som ar en relevant fraga inom SAREC:s alla tre
huvudomraden, far en explicit kommentar i den tematiska rapporten. Sam-
tidigt som forfattarna bedémer det nuvarande valet av forskningsteman 1 det




internationella och regionala samarbetet som 1 stort sett adekvat, menar de
att SAREC a andra sidan inte har méktat med att pa ett adekvat och syste-
matiskt sitt ta upp nya och utmanande fragor och dmnen. De foérordar till
exempel en storre uppmirksamhet pa omraden som demokrati och delta-
gande, konflikt och vald, miljo och energi, samt hilsosystem, och en strategi-
utveckling baserad pa fortsatta studier. Rapporten hjilper egentligen inte
fragan sa mycket langre, vilket man kunde ha hoppats pa, men om man skall
forsoka ga vidare darifran kanske man dnda kan landa 1 nagot intressant —
som sannolikt maste borja med policy- och strategiutveckling, helst pa basis
av PGU:s fattigdoms- och rattighetsperspektiv — och 1 en definition av krite-
rier for tematiska prioriteringar.

Oversynen och dess studier har strukturerats efter SAREC:s tre huvud-
arbetsomraden. Forfattarna tar stallning — 1 stort genomgéaende positiv — till
sina egna respektive granskningsomraden. Men om det dr nagot omrade,
som vicker intresse och positiva kommentarer hos andra forfattare 4an de
direkt berorda, sa ar det SAREC:s bilaterala program. Goda resultat pavisas
av det berorda teamet och endosseras av andra — Sida har goda forutsitt-
ningar att vara lead agency inom omradet. Men det bilaterala samarbetet
star samtidigt inf6r utmaningen att mota regeringens begdran om en kon-
centration av landsamarbetet till farre sektorer.

Har delar sig forfattarna i tva grupper. En ser det bilaterala forskningssamar-
betet som sa framgangsrikt, att det borde ha goda férutsattningar att klara sig
1 konkurrensen med andra sektorer och férordar att Sida gor forskningssam-
arbetet till en koncentrationssektor. Den andra gruppen befarar att forsk-
ningssamarbetet kan fa svart att klara konkurrensen med mer kortsiktigt av-
kastande sektorer och forordar att det definieras som ett tvarsektoriellt sam-
arbete med fortsatt egen medelstilldelning utanfoér landramarna.

Samtidigt fors en serie forslag fram, som syftar till att i linje med Parisagen-
dans 6verenskommelser om sadant som forstarkt mottagaragarskap och har-
monisering med andra givare 6ka utdelningen av SAREC-programmen ge-
nom forstarkta lankar till olika punkter, processer och aktérer med intressen
1 forskning och innovation, bade i de berérda linderna och utanfér deras
granser.

Flera av 6versynens olika forfattare tar upp forskningssamarbetets utveck-
lings- och fattigdomsrelevans. De gor det ur skilda utgdngspunkter, men
hamnar i likartade slutsatser. Utvecklingsrelevansen ér ofta hog, men fattig-
domseffekterna tenderar av olika skil att vara mer indirekta och langsiktiga.
Propaer av skilda slag erbjuds, med den gemensamma tanken att SAREC
borde analysera sin egen verksamhet i ett fattigdomsperspektiv i syfte att hoja
den direkta fattigdomsrelevansen, sjilv utveckla metoder och strategier 1 en-
lighet med resultatet, respektive intensifiera dialogen med regeringen kring
slutsatser och forslag.



Ett naraliggande omrade, som engagerar forfattarna ar policy- och mal-
fragorna. Temat har aterkommit 1 hart nar alla rapporter och 1 seminariet.
Strategiutveckling behovs. Att de nuvarande malen inte dr métbara framfors
av flera, som menar att dven utvecklings- och forskningssamarbetets resultat
kan mitas. Mal- och resultatstyrningen behover utvecklas. SAREC rekom-
menderas inleda ett intensifierat arbete med mal och indikatorer for verk-
samheten, inte minst for att béttre kunna rapportera till statsmakterna, till
forskarsamhallet och till allménheten om verksamhetens resultat, och dar-
med ocksa tillforsikra sig ett stod for dess fortsittning.

Ett allmant tema 1 de genomférda studierna och 1 diskussionen pa basis av
dem &r linkar. Att SAREC:s verksamhet behéver linkas bittre till olika
punkter, processer och aktorer har aterkommit pa flera hall 1 6versynen. I det
bilaterala bor arbetet lankas battre till andra Sida- och SAREC-finansierade
projekt, till andra givarfinansierade forskningsprojekt, till annan forskning
och till avnamarna av forskningsresultaten. Det tematiska samarbetet pa in-
ternationell och regional niva behover linkas battre till samarbetet pa land-
niva. I den svenska u-landsforskningen behéver linken till Sidas 6vriga verk-
sambhet starkas. Och inom Sida behover SAREC stirka sina ldnkar till andra
avdelningar, respektive vice versa. Listan éver foreslagna lankforstarkningar
ar lang, men nagon prioritering av vad som skulle behova tas 1 forsta rummet
kan inte utldsas ur materialet.

Vidare aterkommer flera forfattare, bade explicit och implicit, till SAREC:s
roll inom Sida. SAREC skulle kunna vara en kunskapsformedlare till 6vriga
Sida, och Sidas andra avdelningar skulle kunna leverera uppslag till forsk-
ning. I diskussionen omkring 6versynen har det framkommit ett flertal olika
forslag till definitioner av respektive roller och relationer — SAREC skulle
vara alltifran kunskapsbank till en avdelning bland alla andra. Mycket av den
oklarhet, som rader om SAREC:s roll inom Sida synes ga tillbaka pa det
oklara policylaget och pa de skillnader i1 perspektiv och metod som ligger
kvar mellan SAREC och 6vriga Sida. Ett malinriktat policy och strategi-
arbete borde kunna hjalpa till att skapa klarhet och darmed ocksa en storre
total effekt av den sammanlagda verksamheten.

En fraga, som kunde ha forvintats fa en tydligare belysning 4r den om Forsk-
ningsnamndens roll. Utredarna bedémer den nuvarande beslutsordningen
som 1 huvudsak andamalsenlig, men férordar en tydligare programuppbyggd
verksambhet for att underlitta en helhetssyn 1 forskningsnamndens beslut. De
menar vidare att Forskningsnamnden skulle kunna ta mitiativ till att disku-
tera dven de storre linjerna, men anser a andra sidan ocksa att uppgiften att
fastsla vilka omraden, som skall stodjas, torde vara en fraga for Sidas linje-
organisation och GD. Fragan framstar dnnu som obesvarad. Det svaret, 1 sin
tur, behover kunna baseras pa ett allmant stillningstagande om stodet till den
svenska u-landsforskningen. Den fragan har framfor allt aterkommit 1 diskus-
sionen omkring 6versynen, med olika framforda propaer alltifran att
SAREC:s insats skulle kraftigt 6kas till att Sida skulle lamna ansvaret for




stodet till den svenska u-landsforskningen ifran sig for att kunna koncentrera
sin insats 1 det bilaterala. Aven den fragan ar dnnu obesvarad.

Ett aterkommande tema pa det operativa planet ar att SAREC har haft
framgang med sina fokuserade satsningar pa kapacitetsutveckling pa det
bilaterala planet, respektive pa basstod till internationella och regionala
forskningsnitverk och -organisationer i syfte att bidra till deras utveckling till
sjalvstandiga och kompetenta aktorer 1 det globala forskarsamhillet. Flera
forfattare uppskattar detta “nichemanship” och rekommenderar en fortsatt
fokusering pa sadant, dir SAREC gor skillnad, och pa att soka na en 6kad
forstaelse internationellt av betydelsen av detta slags stod for en fortsatt ut-
veckling av forskningssamarbetet.

En serie observationer och rekommendationer, slutligen, rér SAREC:s ar-
betssatt. Gemensamt for forfattarna ar att de ser méjligheter for SAREC att
uppna forhojda effekter. Det kan ske genom att verksamheten lankas battre
till andra — till andra aktorer 1 samarbetslanderna, till andra Sidaavdelningar
respektive till andra forskningsaktorer 1 Sverige, etc. Det kan ocksa ske med
hjilp av en fortsatt produktivitetsutveckling. Ett flertal tankar fors fram om
sadant som till exempel kompetensutveckling och filtstationering av perso-
nal, produktivitetsh6jning via samverkan, kraftsamling pa firre men storre
landprogram, fortsatt integration i Sida, forbittrad uppf6ljning och utvirde-
ring. En relativt utforlig lista 6ver grepp, som kan tas 1 det fortsatta forand-
ringsarbetet, har ddrmed stillts till férfogande.



Bilaga 1 Uppdragsbeskrivning
I

1 Bakgrund

Sida ger stod till verksamhetsgrenen forskning. Enligt regleringsbrevet ska
Sida bidra tll att stirka utvecklingslanders forskningskapacitet och framja
forskning som bidrar till fattigdomsbekdampning och en rittvis och hallbar
global utveckling. Sida ska vidare bidra till att starka utvecklingsrelevant forsk-
ning 1 Sverige. Stod ska ges:

 till fattiga utvecklingslander att bygga upp goda forskningsmiljoer; att ut-
bilda forskare; och att utveckla metoder for planering, prioritering och
finansiering av forskning;

* 1form av finansiella och vetenskapliga resurser 1 syfte att stodja produk-
tion av ny kunskap och att framja anviandandet av forskningsresultat som
ar av vikt for utvecklingslanders utveckling;

» tll att framja vetenskapligt samarbete mellan forskare 1 Sverige och 1
utvecklingslinder samt deltagande av svenska forskare 1 utvecklingsrele-
vant forskning och forskningssamarbete.

Organisatoriskt hanteras stod till verksamhetsgrenen forskning inom Sida
genom avdelningen for forskningssamarbete (SAREC).

Sida genomfor pa uppdrag av regeringen en éversyn av verksamhetsgrenen
forskning som ska redovisas senast 31 december 2006. Inom Sida svarar Sek-
retariat for utviardering och intern revision (UTV) for genomforandet av
denna 6versyn.

UTYV har initierat foljande fem delstudier vilka belyser olika delar av verksam-
hetsgrenen och som ska utgora underlag f6r en samlad rapportering av éver-
synen.

Delstudie 1. Erfarenheter av bilateralt universitetsstod

Delstudie 2. Utvirdering a Sidas stod till informations- och kommunikations-
teknologi vid universitet

Delstudie 3. Bedomning av Sidas stod till internationell och regional tema-
tisk forskning

Delstudie 4. Oversyn av svensk u-landsforskning

Delstudie 5. Organisationsstudie av SAREC

Sidas forskningsnamnd gor ocksa en egen utvirdering av Sidas u-lands-
forskningsrad under varen 2006.




Sida har samratt med Regeringskansliet bade om uppliaggningen av éver-
synen och om uppdragsbeskrivningarna for delstudierna.

Den forsta delstudien kommer att vara Sida tillhanda 1 mitten av juni. I mit-
ten av augusti kommer analysarbetet av underlagsstudierna att initieras.
Syntesfasen 1 arbetet kommer att bedrivas pa foljande sitt.

Med stéd av en extern konsult kommer en arbetsgrupp 1 vilken SAREC och
UTYV ingar att ga igenom underlaget, definiera styrkor och svagheter samt
omraden for forbittring av bistandet till verksamhetsgrenen forskning. Grup-
pen ska vidare ta fram en struktur f6r den rapport som ska limnas till reger-
ingen och prioritera vilka frdgor som ska behandlas.'

Rapporten ska innehalla en kortare beskrivning av SAREC:s verksamhet
och organisation samt den miljo man verkar 1. De analytiska avsnitten ska
dra slutsatser och limna rekommendationer for fortsatt verksamhets- och
organisationsutveckling. Savil perspektivet fran SAREC som fran andra
avdelningar inom Sida ska tillvaratas for att fa en balanserad analys.”

En referensgrupp dit alla avdelningar inbjuds delta kommer ocksa att inrét-
tas. Ett forsta mote kommer att hallas kring 20 september. Forskningsnamn-
den kommer att behandla ett forsta utkast till rapport 19 oktober 2006. Sidas
ledningsgrupp ska diskutera drendet 3 1oktober 2006.

For processen med att ta fram en syntesrapport avser Sekretariat for ut-
vardering och intern revision (UTV) att kontraktera en extern konsult.

2 Syfte

Syftet med uppdraget ar att i olika former bidra till syntesfasen i den pagaende
oversynen av verksamhetsgrenen forskning och sammanstilla den rapport 1
vilken Sida redovisar resultatet av dversynen.

3 Uppgifter

1) Lasa och kommentera delstudiernas rapportutkast.

2) Delta 1 analysarbetet, sjalvstindigt och inom ramen fér analysgruppens
arbete.

3) Utarbeta utkast till syntesrapport.

4) Utarbeta material infor foredragning for olika grupper som ska limna
synpunkter pa éversynen.

' Utformningen av syntesfasen utvecklades under processens gang och det beslutades vara mest effektivt att
fokusera den pa att aterspegla och sammanfatta delstudierna. Sidas inklusive SAREC:s perspektiv pa
Oversynen speglas i ett separat missiv till regeringen.

2 Seovan.



5) Delta och fora minnesanteckningar vid méten med referensgrupp och
andra grupper som ska lamna synpunkter pa éversynen.

6) I 6vrigt vara UTV behjilplig 1 arbetet med syntesrapporten.

4 Rapportering

Konsulten rapporterar till UTV. Konsulten ska l6pande producera skriftliga
kommentarer till rapportutkast, utkast till syntesrapport, material for fore-
dragning och minnesanteckningar.

Konsulten ska ocksa lamna en kort slutrapport med reflektioner éver hur
processen med att ta fram syntesrapporten har bedrivits och lamna rekom-
mendationer for hur Sida kan forbattra arbetet med liknande processer 1
framtiden.

5  Tidsplan

Uppdraget ska genomféras under perioden 12 juni till 15 december 2006.

6 Kvalifikationer

Uppdraget ska genomféras av en konsult med bred erfarenhet av svensk
bistandsforvaltning och av forskningsfragor. Konsulten ska ha god analytisk
och stilistisk formaga samt erfarenhet av arbete med regeringsskrivelser.
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Oversyn av verksamhetsgrenen forskning

N

Syntesrapport

Sverige har gett stod till ulandsforskning och forskningssamarbete
sedan 1975. Forskningssamarbetet har utvecklats fran att ge stod
till nationella forskningsrad och enskilda forskare till mer av institu-
tionellt stod med syfte att bygga en varaktig forskningskapacitet.
Forskningsstodet administreras fran Sidas avdelning for forsknings-
samarbete SAREC, och utgor cirka 6% av Sidas totala anslag.

Foreliggande rapport ar slutprodukten av en dversyn av verksamhets-
grenen forskning. Sex studier har genomforts med fokus pa de tre verk-
samhetsdelarna; bilateralt universitetssamarbete, stod till internationella
och regionala organisationer och natverk, och stod till svensk ulands-
forskning; samt pa SAREC:s organisation. Studierna har genomforts
inom begransade tidsramar varfor de ej ar regelratta utvarderingar.

Fragor som tas upp ar forskningssamarbetets relevans for utvecklings-
samarbetets dvergripande mal. Bér anvandning av forskningsresultat
ytterligare framjas? Kan SAREC arbeta mer med att sprida forsknings-
resultat? Oversynen diskuterar ocksa finansieringen av svensk u-lands-
forskning och SAREC:s och andra forskningsfinansiarers roll och ansvar.
Vidare diskuteras fragor rorande forskningssamarbetet i Sidas portfolj;
samordningen mellan forskningsinsatser och Sidas ovriga insatser,
samt forskningssamarbetets roll i samarbetsstrategierna.
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