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Inledning

Sedan mer an tio ar tillbaka stoder Sida program i Centralamerika som
kombinerar bostadsbyggande och bostadsférbattringar med bland annat
smaforetagarstod och infrastrukturprojekt. Ett viktigt inslag i program-
men ar mikrokrediter som efter aterbetalning gar in i s.k. “roterande fon-
der”. Verksamheten karaktériseras vidare av ett omfattande deltagande
samt organisationsutveckling.

Programmen har pa manga satt varit nydanande, t.ex. avseende bostads-
forbattringar, deltagandeprocesser och skapande av stiftelser. Lardomar
fran programmen har gjorts undan for undan och dokumenterats i olika
utvarderingar och studier. Daremot har det saknas en évergripande syste-
matisering av erfarenheterna.

Programmen &r komplexa och faller inte inom nagon sjalvklar mall.
En storre tydlighet betraffande deras inriktning har efterlysts bade inom
Sida Stockholm och pa de svenska ambassaderna. Aven Sidas samarbets-
organisationer har understrukit vikten av tydlighet och klara spelregler
fran svensk sida.

1.1 Syfte och avgransningar

Detta dokument har flera syften. Det beskriver programmen och utgor pa
sa satt en introduktion till personer som inte tidigare arbetat med dem,
t.ex. nya handlaggare. Dokumentet redogor for de viktigaste erfarenheterna
och pekar pa vad som &r viktigt att tanka pa i handlaggning och genomfor-
ande av programmen. Dokumentet drar ocksa slutsatser som har béaring
pa programmens framtida inriktning och beredning av liknande sam-
arbeten.!

Avsikten ar inte att stdpa alla program i en och samma form. Dessa
maste utformas utifran sin egen nationella kontext, fattigdomssituationen,
lagstiftning, politik m m. Daremot kan dokumentet férhoppningsvis bidra
till en samsyn kring principerna for arbetet och tydliggora fragestallning-
arna som maste besvaras i var kontext.

Framtagandet av dokumentet har gett flera tillfallen till diskussion och
larande. Forhoppningen &r att detta ska fortsatta. Dokumentet bor darfoér
inte betraktas som en slutpunkt utan som ett steg i en larandeprocess —
ett arbetsdokument.

! Dokumentet &r daremot inte en policy och heller inte en handbok.



Dokumentet &r i forsta hand &mnat for anstéllda inom Sida och de
svenska ambassaderna. Samtidigt bor det kunna lasas av Sidas
samarbetsorganisationer och bidraga till att underlatta dialogen.

Dokumentet avser i forsta hand de fem program i Centralamerika
som Sida har ett aktivt samarbete med. Lardomarna fran dessa kan
emellertid ha béaring pa andra liknande pagaende eller framtida program.

Dokumentet behandlar inte legala aspekter av stiftelser eller detaljer
gallande mikrofinansfragor. For bada dessa omraden har Sida tillsatt sar-
skilda utredningar. Mikrofinansfragor tas upp i en policy for mikrofinans,
som utarbetas av INEC Finans.

For att halla dokumentet kort, redovisas inte empiriska data och resul-
tat. Information om detta finns i andra studier och i utvarderingar.

1.2 Arbetsprocessen

Dokumentet har framtagits av Kristina Boman och Lennart Peck fran
Boman & Peck Konsult AB. Eberto de Léon har deltagit i genomféran-
det av seminarium i Centralamerika och i analys av kommentarer fran
detta. Arbetet har genomforts i dialog med Sida Stockholm, de svenska
ambassaderna i Centralamerika och representanter for de program som
Sida har finansierat.

Arbetet paborjades i augusti 2002 med dokumentstudier av aktuella
program och andra relevanta studier. Déarefter intervjuades personal pa
INEC Finans, INEC Urban och RELA pa Sida Stockholm. I november
2002 besoktes Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras och Guate-
mala varvid foretradare for Sida, de svenska ambassaderna, program-
men, m.fl. intervjuades.

Utifran dokumentstudier och intervjuer utarbetades ett forsta arbets-
utkast som oversattes till spanska. Utkastet diskuterades pa ett regionalt
mote i Nicaragua i februari 2003, med deltagare fran de olika program-
men, de svenska ambassaderna, konsulter och Sida Stockholm. Ytterli-
gare ett seminarium holls i Stockholm i april 2003 med representanter
fran land annat RELA och INEC/Urban.

Kommentarer och synpunkter fran seminarium i Centralamerika och
Stockholm har beaktats i denna slutversion.

1.3 Disposition

Dokumentet inleds med en dversikt av vad for verksamhet som avses.

De aktuella programmen presenteras och sammanfattas i en dvergri-
pande modell som ocksa fungerar som dokumentets disposition (kapitel
2). Kapitel tre redogor for hur man arbetar med, och vad som bor beaktas
inom de olika verksamhetsomradena. | kapitel fyra behandlas forstark-
ning av lokal kapacitet och barkraft. Roll och ansvarsfragor, det vill saga
vem som gor vad, diskuteras i kapitel fem. Kapitel sex behandlar éver-
gripande fragor och den strategiska inriktningen framover — varthan —
t.ex. hur fattigdomsinriktningen kan starkas och fler ménniskor nas.



2 Oversikt av
verksamheten

2.1 Aktuella program

Vilka program talar vi om?

Sida finansierar program som kombinerar bostadsbyggande, bostads-
forbattringar, mikro- och smaforetagarstod och infrastrukturprojekt i fyra
Centralamerikanska lander: El Salvador, Guatemala, Honduras och
Nicaragua. Sida har ocksa kontinuerlig kontakt med det program som ti-
digare finansierades i Costa Rica. Programmen kompletteras av ett
regionalt stod for kapacitetsutveckling samt ett utbildnings- och policy-
program "PROMESHA” implementerat av Lunds Universitet. Tidigare
har Sida aven finansierat liknande verksamheter i Chile och Bolivia?.
Fram till ar 2000 hade programmen natt cirka 331 000 personer och
man planerar att na ytterligare 100 000 méanniskor till och med 2003.
Fem roterande fonder som uppgar till ca. 350 MSEK miljoner har eta-
blerats. Nedan ges en kort dversikt av de olika programmen.

Guatemala, FDLG: (Fondo Guatemalteco para el Desarrollo Local) etablerades 1999 som
en trustfund. Dess syfte ar att forbattra levnadsforhallandena i ldginkomstfamiljer genom
radgivning och lan for bostadsforbattringar, smaforetagarkrediter samt infrastrukturporjekt.
Verksamheten ar koncentrerad till flera departement (lan). FDLG fungerar ger lan och teknisk
stod till enskilda organisationer som i sin tur formedlar mikro krediter till enskilda personer
eller grupper. Infrastrukturprojekten har finansierats genom krediter till kommuner.

Honduras, FUNDEVI (Fundacién para el Desarrollo de la Vivienda Social Urbana y Rural)
bildades 2002 genom en sammanslagning av ett urbant och ett ruralt statligt bostads-
program i Honduras. (PRIMHUR, El Programa Integral de Mejoramiento Habitacional Urbano
och PVMR). FUNDEVI &r en stiftelse med representation av honduranska staten och privata
sektorn. FUNDEVI erbjuder radgivning och urbana och rurala lan for nybyggnation och
bostadsforbattringar. Finansieringen kommer fran tyska KfW, Sida, och honduranska staten.

Costa Rica, FUPROVI (La Funacion Promotora de Vivienda) har varit verksamt i Costa Rica
sedan 1988 och erhdll Sidastod fram till 1996. FUPROVI &r en stiftelse som arbetar nationellt
med bostadsbyggande, bostadsforbattringar och foretagskrediter. Organisationen har
framforallt arbetat med etablering av nya bostadsomraden och bostadsforbattringskrediter.
FUPROVI ger ofta sk. "bridgefinancing” for att mojliggora att fattiga manniskor far tillgang till

statliga bostadssubventioner. Det svenska bidraget forvaltas i form av en stiftelse.

2 Sida har aven finansierat annan verksamhet med koppling till boende och lokal utveckling. Dessa behandlas dock inte i detta
dokument.



El Salvador, FUSAI (Fundacion Salvadorena de Apoyo Integral) ar en enskild organisation
med l&ng erfarenhet inom bostadsbyggande och bostadsforbattringar. FUSAI har tre
huvudsakliga program: bostader, lokal utveckling och utbildning. Sedan 2002 har organisatio-
nen startat ett sarskilt foretag for kreditverksamhet: Integral. Sida stottar organisationens
arbete inom lokal utveckling, krediter, juridisk och teknisk radgivning till organiserade grupper
av familjer och laginkomsttagare, avseende bostadsbyggande och bostadsforbattringar.

Nicaragua, PRODEL (El Programa de Desarrollo Local) ar ett statligt Nicaraguanskt
program verksamt sedan 1994. 2003 ombildades programmet till en fristaende stiftelse.
Den syftar till att forbattra levnadsvillkoren for langinkomstfamiljer och institutionalisera en
héllbar modell for lokal utveckling. Verksamheten ar nationell och bestéar av mikrokrediter till
bostadsforbattringar, sméaforetagarkrediter samt infrastruktur projekt. Infrastrukturprojekten
genomfors med brett deltagande av lokala myndigheter och malgruppen. Krediterna
kanaliseras via mikrofinansorganisationer.

Programmens rubricering

Programmen har beskrivits pa olika sétt. Vissa har kallats program for
”lokal utveckling”, ett koncept som bygger pa ett holistiskt angreppssatt
inom ett geografiskt begransat omrade. PRODEL och FDLG har delvis
haft denna inriktning och arbetar med lokal utveckling inom nagra lan i
Nicaragua och Guatemala.

Eftersom samtliga program har haft komponenter fér bostadsbygge
och/eller bostadsforbattringar har de ocksa benamnts bostadsprogram.
FUPROVI och FUNDEVI har haft den tydligaste inriktningen pa bosta-
der. Likval har inte ndgot program varit begransat till enbart bostads-
fragor.

Programmen har ocksa rubricerats som “mikrofinans”. Det syftar pa att
merparten av verksamheten ar baserad pa mikrokrediter till malgruppen.
Krediterna har varit ett medel for att ge manga fattiga manniskor till-
gang till bostader och framja smaforetagande etc. Att skapa barkraftiga
mikrokreditinstitutioner har dock inte varit ett mal i sig.

Ytterligare en rubricering har varit program for “urban utveckling”
eftersom de ofta haft ett urbant fokus. Programmen har dock verkat
inom saval rurala som urbana och peri-urbana omraden. Gransen mel-
lan urbant och ruralt i de Centralamerikanska landerna ar for ovrigt
svardragen, vilket diskuteras i ett senare kapitel.

Det har ocksa funnits en stark koppling mellan vissa av programmen
och “ateruppbyggnad” efter naturkatastrofer. Detta galler exempelvis
Honduras och delar av stodet till FUSAL.

Det finns saledes ingen sjalvklar rubricering pa dessa program.

Var och en av bendmningarna ovan beskriver olika sidor av programmen
men ger ingen fullstdndig bild av dem. Gemensamt for projekten ar fokus
pa fattiga manniskors boendesituation, i vid mening, och ett integrerat angrepps-
satt. Vi kommer darfor fortsattningsvis att tala om Sidas integrerade
bostadsprogram. Lasaren bor dock ha i atanke att programmen &aven
innehaller komponenter som inte ror boende, t.ex. mikro- och
smaforetagarkrediter.

2.2 Modellen

Hur &r programmen uppbyggda?
Samtidigt som programmen har olika inriktning och angreppssatt finns
flera likheter som gor att man kan tala om en gemensam “modell”:



Overgripande mal:
Att hoja fattiga manniskors levnadsniva,
framst med avseende pa forbattrade bostadsforhallanden,
samt att framja demokrati och manskliga rattigheter.

T

Verksamhetsomraden:
Mikro- och smaféretagsstod, Bostadskrediter,
Bostadsbyggande, Infrastruktur

T

Arbetssatt:
Krediter, Radgivning, Deltagandeprocesser

T

Kapacitetsuppbyggnad:
Organisationsutveckling, Fonder

Overgripande mal
Overgripande mél for verksamheten har varit att héja fattiga manniskors
levnadsniva och att framja demokrati och méanskliga rattigheter.
Det senare har haft sarskild tyngd i Sveriges samarbete med Central-
amerika.

En viktig sida av fattigdom? &ar inadekvata boendeférhallanden.
Problem omfattar bland annat:

Tillgang och juridisk réatt till mark,

Brist pa bostader samt bostader av undermalig standard,*
Tillgang till grundlaggande infrastruktur och service,
Lokal samhallsorganisation.

Dessa problem kan a ena sidan ses som en effekt av manniskors fattigdom.
Fattiga manniskor har inte bara laga inkomster samt begransade mojlig-
heter att spara och fa an for bostadskop eller forbattringsarbeten.

Den neo-liberala politik som forts i de Centralamerikanska landerna
under senare ar har inneburit en nedmontering av det sociala systemet
som paverkat de fattigas bostadssituation negativt. Fattiga manniskor
saknar ofta tillgang till mark eller juridisk ratt till marken déar de bor.

De tvingas ofta bo pa platser som ar sarskilt sarbara for verkningar av
naturkatastrofer. | vissa l&nder har interna konflikter tvingat méanniskor
att flytta vilket gjort dem hemlésa och skapat konflikter kring jordagande.

3 Med fattigdom avses manniskors brist pa mojligheter, kapacitet och sékerhet. Fattigdom ar mangdimensionell och i Sidas
styrdokument Perspectives on Poverty framhalls féljande dimensioner: ekonomiska och sociala (inklusive genus), demokrati
och ménskliga rattigheter, miljo, fred och konfliktlosning.

4 Ibland benamnt "kvantitativ” och "kvalitativ’ bostadsbrist.



En dalig boendestandard ger samtidigt effekter pa manniskors fattig-
dom. Daliga bostader och trangboddhet forsamrar ménniskors halsa och
skapar grogrund for vald. Barns forutsattningar for utveckling och lar-
ande paverkas negativt. Problemen drabbar kvinnor och barn i hogre
grad eftersom de i snitt tilloringar mer tid i hemmet. Bostaden kan ocksa
vara basen for inkomstgenererande verksamhet. En dalig bostad innebér
darmed samre mojligheter till forsérjning. Vatten ar ofta dyrare i slum-
omraden &n i rikare bostadsomraden. Manniskor med daliga bostads-
forhallanden har samre forutsattningar att delta i politiska processer
eftersom man har andra omedelbara problem att 16sa. Dalig infrastruk-
tur leder till miljoproblem (sopor, daligt vatten m m.) som drabbar bade
de boendes och andras halsa. Bristen pa mark och osékerheten kring
markéagandet baddar for vidare konflikter.

En annan sida av fattigdomen &r fattiga manniskors begréansade moj-
lighet att fa tillgang till krediter och formellt sparande. Sma tillgangar
och begransade mojligheter att lamna sakerheter gor ofta fattiga mannis-
kor ointressanta for de vanliga bankerna.

Rétten till en bostad ndmns i FNs konvention om ménskliga réattig-
heter® liksom i FNs férdrag om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter®. Dar behandlas ocksa alla manniskors lika réatt att framja sina eko-
nomiska, sociala och kulturella utveckling. Férbattring av manniskors
bostadssituation, forutsattningar for forsérjning och maéjlighet att paverka
sin egen situation blir darmed en frdga om méanskliga rattigheter.

Efter ar av diktatur och vapnade konflikter i flera av de Centralameri-
kanska landerna forsoker man sen nagra ar tillbaks konsolidera fred och
demokrati. Inte minst forstarkning av lokal demokrati &r viktig. Manga
problem avseende land, bostéder, infrastruktur och forsorjning hanger
samman med en bristfallig demokrati och forvaltning, samt med den
forda politiken. Flera lander saknar en langsiktig bostadspolitik.

Gemensamt for landernas politik har varit stravan mot decentralise-
ring, bland annat inom infrastruktur och bostadsfragor. Delegeringen av
ansvar till kommuner har ofta inte atfoljts av finansiella resurser for att
fullfélja ansvaret. Den lokala administrationen saknar ibland kapacitet att
axla de nya uppgifterna.

Programmens dvergripande mal ar att forbattra fattiga manniskors
villkor genom att bidra till en 16sning pa dessa problem. I fokus star bo-
stader och méanniskors boende men det utesluter inte insatser pa andra
omraden.

Generellt sett utgors programmens malgrupp av Centralamerikas fat-
tiga befolkning. Forutsattningarna att nd manniskor i olika grad av fattig-
dom varierar dock mellan olika verksamhetsomraden. I allméanhet har
programmen riktats till hushall med en samlad familjeinkomst pa 2 till
4 minimildner, vilket &r under eller precis éver nationella fattigdomsmatt.
Vissa komponenter i programmen, sasom infrastrukturprojekten i PRO-
DEL, har natt befolkning som definieras som extremt fattiga. Andra om-
raden, sasom krediter till mikro- och smaféretag nar fattiga med ater-
betalningskapacitet. Stravan dock varit att na sa fattiga grupper som maj-
ligt, givet arbetsomradet.

°  Artikel 25.
6 Artikel 11.
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Verksamhetsomraden

I fokus for programmen star bostader och fattiga manniskors boende.
Till detta kan kopplas annat stod som ar relevant utifran manniskors be-
hov och samarbetsorganisationens kapacitet, t.ex. mikro- och smaforetag-
arkrediter. De olika verksamhetsomradena bor ses som delar i ett bredare
angreppssatt for att mota fattiga manniskors varierande problem.
Programmen har omfattat en eller flera av foljande fyra verksamhets-
omraden:

— Bostadshyggande, ofta i kombination med inkdp/legalisering av mark.
En relaterad tjanst har varit tillhandahallande av mark med grund-
ldggande service (vatten, el, sanitet etc.).

— Bostadsférbattringar, sasom reparationer, utbyggnader eller andra
standardhojande atgérder av existerande bostader.

— Infrastruktur av olika slag, t.ex. dricksvatten, sanitet, forbattrade gator
och vattenavrinning.

— Mikroféretagarkrediter till personer som ej har tillgang till det formella
banksystemet.

Programmen har i olika grad arbetet integrerat pa dessa fyra omraden.
Detta for att kunna svara pa fattiga manniskors olika behov och for att
det finns praktiska fordelar att tillhandahalla olika typer av stod i ett och
samma program.

Arbetssatt
Inom varje verksamhetsomrade har man anvant en kombination av
foljande arbetssatt:

— Krediter: Eftersom bostadsbygge och bostadsforbattringar ar kostnads-
kravande har Sida-stodet begransats till att mojliggora lan for fattiga
manniskor. Lanen har ibland varit kopplade till statliga subventioner.
Lanen ar sma och med kort eller medellang l6ptid, max 7-8 ar, vanli-
gen betydligt kortare. For det mesta ar det sa kallade mikrokrediter.

— Radgivning: For att sakerstalla att losningarna blir tekniskt och ekono-
miskt hallbara har krediterna i allmanhet f6ljts av radgivning.
Programmen har ocksa bidragit med radgivning till kommuner i sam-
band med infrastrukturprojekt.

— Lokalt deltagande: Detta omfattar deltagande av fattiga ménniskor,
lokala myndigheter och institutioner. Deltagandet ska sakerstélla att
verksamheten svarar mot fattigas prioriteringar. Det ar bade en forut-
sattning for att programmen ska kunna genomforas och ett mal i sig
eftersom det forstarker lokal demokrati. Formerna for deltagande har
varierat mellan olika verksamhetsomraden.

Verksamhetsomraden och arbetssatt behandlas vidare i kapitel 3.
Kapacitetsuppbyggnad
Kapacitetsuppbyggnad &r ett viktigt inslag i programmen, bade for att

uppna ett bra projektgenomférande och for att forstarka langsiktig bar-
kraft. Kapacitetsuppbyggnaden kan indelas i tva omraden:
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— Organisationsutveckling: Genom att stétta/bygga upp organisationer, i
forsta hand de som genomfér programmen men dven andra aktorer
sasom kommuner och enskilda organisationer, skapas de personella
och organisatoriska forutsattningarna for framtida verksamhet.
Organisationsutveckling har bland annat skett genom konsultstod,
utbildning, uppfoljning, dialog med Sida och regionalt erfarenhets-
utbyte.

— Uppbyggnad av fonder: Kreditgivning ar kapitalkravande och Sida har
bidragit med uppbyggnad av fonder fér detta. Aterbetalning av 1an
och ranta resulterar i tillvéxt av fonderna och skapar finansiella forut-
sattningar for fortsatt framtida verksamhet.

Organisationsutveckling och tillskapande av fonder och &r inget sjalv-
andamal utan syftar till att uppna finansiell och organisatorisk barkraft
for uthallig fattigdomsbekampning. Kapacitetsuppbyggnad behandlas
vidare i kapitel 4.

Ovriga karaktaristika

I allménna termer kan modellen beskrivas som ett direkt stdd till fattiga
méanniskor avseende deras ratt till bostader, inkomster mm., i kombination
med institutionsutveckling och framjande av lokal demokrati.

Programmen har ofta utvecklat nya arbetsmetoder och varit nydan-
ande och innovativa.

Eftersom de ar forhallandevis stora program och spanner 6ver flera
sektorer ar de komplexa.

Detta i kombination med att man byggt delvis nya organisationer i
miljéer som inte alltid ar stabila gor att de &r administrationskravande.

Att uppna barkraft i program av detta slag kan ta tid och Sidas atag-
ande maste darfor ses som langsiktigt (kanske 5-10 ar, beroende pa forut-
sattningarna).

Grundlaggande principer for arbetet ar de som aterfinns i Sidas styr-
dokument: Perspectives on Poverty, Sida vid Sida och Sa arbetar Sida.
Programmen ska ocksa ligga i linje med Sidas dvriga riktlinjer for t.ex.
miljo, jamstalldhet och mikrofinans.
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3 Verksamhetsom-
raden och arbetssatt

| detta kapitel presenteras de fyra verksamhetsomradena: bostadsbyg-
gande, bostadsforbattringar, foretagskrediter och infrastruktur. Vi forkla-
rar vad verksamhetsomradet inbegriper, dess relevans, vilken malgrupp
som kan nas samt pekar pa vad som ar viktigt att beakta i forberedelse
och handlaggning av programmen.

3.1 Bostadsbyggande

Hur arbetar man inom omradet bostadsbyggande?

Med bostadsbyggande avses uppforande av nya bostader. Det finns tva
modeller for detta. Den forsta ar uppforande av flera bostéder i ett nytt
bostadsomrade (urbanisering/urbanizacion). Ofta innebér detta att aven
bostadsomradet maste utvecklas med urbaniseringsplan, anlaggande av
gator och introduktion av basservice. Den andra modellen innebér att
enskilda bostader byggs pa individuella tomter. Sida har mest erfarenhet
av flerbostadsmodellen och darfor behandlas endast denna modell hér.

Programmens gemensamma filosofi har varit att bygga relativt sma
enheter (21 kvm till 28 kvm) av god byggkvalitet till laga kostnader,’
enligt konceptet ”progressiv konstruktion”, dvs. en enkel bostad som
gradvis kan forbattras av familjen. En viktig princip har varit kostnads-
delning genom att malgruppen tar krediter eller deltar i byggnadsarbete
(autoconstruction). Syftet med detta ar dels att minska kostnaderna och
dels att skapa en kansla av ”agarskap”. Det har visat sig att bostdder som
skanks bort utan kostnad ibland senare saljs. Bostader bér darfor inte
skankas bort.

Byggande av nya bostader forutsatter tillgang till mark samt funger-
ande lagar och system for mark- och fastighetsdgande. Kostnadsdelnings-
principen och de hoga kostnaderna for nybyggnation betyder att mal-
gruppen behover tillgang till finansiering. Eftersom malgruppen inte har
mojlighet att fa reguljara bostadslan (Ian pa 10 ar eller langre till lag
ranta) och oftast har begransad aterbetalningskapacitet, har programmen
utnyttjat nationella bostadssubventionssystem. Dessa innebdr att staten
ger en subvention till malgruppen for att finansiera en egen bostad.
Programmen har anvant subventionen for att finansiera delar av, eller

7 Genomsnittlig total kostnad per hus inklusive material och arbete ar USD 2,500 i programmen FUSAI, EI Salvador och i
PRIMUHR, Honduras och USD 5,000 i FUPROVI, Costa Rica. Den hogre kostnaden i Costa Rica beror pa andra nationella
byggnadsnormer. Kalla Castillo, L, Primera Aproximacion Comparativa a la Experiencia de Asdi en Centro América y Desafios
para el Futuro, 2001.
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hela nybyggnationen. Férutom detta har programmen tillhandahallit
individuella krediter till familjerna samt i vissa fall bidrag fran andra,
t.ex. kommuner, enskilda organisationer eller givare for finansiering av
basservice sasom vatten, el och avlopp. Detta gor att programmen brukar
ha ett stort antal aktorer. Strategiska allianser med andra organisationer/
institutioner ar viktiga for att delfinansiera service for bostadsomradena.

Bostadsbyggande ar komplicerat och omfattar manga olika steg.
Malgruppen ska identifieras och organiseras. Beslutsprocesser med
malgruppens deltagande ska genomfdras. Mark for urbanisering maste
inforskaffas och planer utarbetas. Tillstand for urbanisering och byg-
gande fran kommun eller ministerier maste sékas och malgruppen maste
kvalificera for bostadssubventioner. Anldggningsarbeten och bostads-
konstruktion ska utforas. Kreditgivande organisation ska gora kredit-
analys, betala ut krediter till familjerna samt tillse aterbetalning av lanen.
Familjerna ska registreras som &gare till fastigheterna.

Da programmen normalt omfattar byggande av ett stort antal hus och
de statliga subventionerna erhalls i efterskott, krévs ett betydande rorelse-
kapital. Kapital behdvs dven for krediter som ges till familjerna.

De Sida-stédda programmen har bidragit med finansiering av rorelse-
kapital, fonder for krediter till malgruppen, metodutveckling och
institutionellt stod till samarbetsorganisationen.

Relevans:

Bostadsbyggande for fattiga ar relevant utifran flera aspekter. Tillgang till
en bostad ar ett grundldggande behov. Att fattiga manniskor ofta ar
beredda till stora uppoffringar for sin bostad visar att bostadssituationen
ar nagot som prioriteras. Som tidigare namndes, paverkar bostaden méan-
niskors hélsosituation, férekomsten av vald, villkoren for barns uppvaxt,
inkomstmaojligheter och andra aspekter av fattigdom. Programmen bidrar
aven till att fattiga manniskor registrerar sitt fastighetsdgande vilket kan
underlatta deras framtida deltagande i ekonomin och till exempel fa till-
gang till 1an.

I vissa fall har bostadsbyggande varit avgdrande for att fattiga mannis-
kor ska kunna tillgodogdra sig statliga subsidier (som annars bara skulle
kunna utnyttjas av personer med hogre inkomst). Lanen har anvénts for
att finansiera kontantinsatsen som krévs inom vissa nationella bostads-
subventionssystem.

Med tanke pa att programmen ofta omfattar organisering och utbild-
ning av méanniskor for att ansoka/begéra och genomfora projekt ar pro-
grammen ocksa ett satt att starka dessa manniskors stéllning i samhallet.
Déarmed framjas aven lokal demokrati och ménskliga rattigheter.

Bostadsbyggande framjar dven ekonomisk utveckling eftersom det
stimulerar byggnadssektorn som anvander lokal arbetskraft och inhemskt
material.

Potentiella mélgrupper

Malgruppen for bostadsbyggnadsprojekt har varit grupper av fattiga
manniskor. Genom att programmen ar kopplade till statliga subventions-
program ar det mojligt att na mycket fattiga manniskor. Ett ofta forekom-
mande matt har varit att familjeinkomsterna ska vara mindre an tva
minimiloner enligt landets definition (se Castillo). Om subventioner sak-
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nas eller om en stor del av bostaden finansieras med krediter méaste man
dock ga hogre upp i inkomstnivaerna.

Att ténka pa:
Tekniska aspekter

Nya bostadsomraden kréaver forutom hus dven basservice sasom, vat-
ten, sanitet och elektricitet. Hur mycket basservice som behdévs defi-
nieras av i landet acceptabel standard.

Nya bostadsomraden bor ocksa omfatta platser for rekreation, t.ex. ett
“folkets hus™ (casa comunal), gronomraden och lekplatser.

Tomtens beskaffenhet och lage ar avgérande for bostadsprojektets
resultat. Samarbetsorganisationen bor darfor ha kriterier for utvarde-
ring av tomter innan dessa kops iné.

Liksom annan verksamhet kraver bostadsbyggande miljokonsekvens-
analyser. De framsta miljoriskerna innefattar férorening via avlopp
(dvs. exkrement), gravatten, sophantering samt byggnads-
konstruktionsmaterial.

En sarbarhets- och riskanalys (vulnerabilidad y riesgo) av bostads-
modellen och bostadsomradet maste goras under planeringsfasen.
Bostadskonstruktionen och material maste klara naturkatastrofer.

Infrastrukturarbete som skyddar mot effekter av naturkatastrofer,

sasom skyddsmurar, dranering etc. bor inkluderas.

Deltagande

For att bostaderna ska svara mot de boendes behov och for att saker-
stalla korrekt projektgenomforande bor de boende delta saval i beslut
som i genomférande (nagon grad av sjalvbyggeri) och kontroll av pro-
jekten.

Sociala och praktiska restriktioner paverkar mans och kvinnors infly-
tande och deltagande. Programmen bor ha tydliga strategier for att
sakerhetsstélla ett jamlikt deltagande mellan kdnen.

For att sakerstalla att bostaden blir familjens gemensamma egendom
bor man efterstrava att bade kvinnan och mannen registreras som
agare av fastigheten. Med tanke pa att kvinnan oftast har ett huvud-
ansvar for barnen ar kvinnans inflytande 6ver bostaden sarskilt bety-
delsefullt.

Programmen bdr genomforas genom en kombination av sjalvbyg-
geri” och entreprenad for att malgruppen ska kanna &garskap och
kostnaderna ska kunna hallas nere. Omfattningen av de boendes egen
arbetsinsats kan minska och ¢ka beroende pa dess vilja och majlighet
att delta, kostnadskrav och tid for genomférande av varje projekt.
Generellt sett galler att ju fattigare malgrupp, ju mer sjalvbyggeri
kravs. Hansyn maste tas till manniskors majligheter, tid och resurser
att delta.

& Tomten kops oftast langt innan byggnationen startar och husen sdljs till malgruppen.
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Radgivning
— Programmen kraver mycket radgivning, och vagledning av mal-
gruppen. Programmen behdver bade tekniker och socialarbetare.

— Programmen bor omfatta atgarder for att starka det lokala samhéllet
(desarrollo comunal’) och dess kapacitet att genomféra bostads-
projektet, samt att anséka om, krdva och genomféra andra projekt for
forbattring/uppgradering av bostadsomradet.

— Det &r viktigt med uppfoljning efter det att bostadsomradet fardig-
stéllts. Programmen bor inkludera savél personella som finansiella re-
surser for detta.

Krediter

— Bostadsprogrammen kréver professionell kredithantering. Program-
men maste vara effektiva pa utformning av kreditprodukter, kredit-
analys, utbetalning och indrivning av lan.

— Sjélva lanet bor inte subventioneras och rantan bor vara marknads-
MAssig.

— Lanemetodologin liknar de som anvands i foretagslan till fattiga man-
niskor eller mikrokrediter for bostadsférbattringar. Skillnaden ar dock
att laneperioden ofta ar langre och att fastigheterna anvands som
sakerheter.

— Aven om samtliga familjer i en grupp é&r fattiga finns inkomstvaria-
tioner som man maste ta hansyn till vid kreditgivning. Vissa familjer
kan ta storre lan och vissa inga lan alls.

Sidas stod

— Sida bor ej finansiera sjalva bostadssubventionen, eftersom bostads-
subventionssystem finansierade av externa givare inte &r en finansiellt
barkraftig modell.

— Statliga bostadssubventionsprogram kan upphora, minska eller 6ka i
omfattning och regler for utférande kan éndras. Pa grund av denna
osakerhet bor Sida stotta samarbetsorganisationen att utveckla alter-
nativa produkter som organisationen kan fortsatta med oavsett statliga
subventioner.

— Alternativa "produkter” inom omradet bostadsbyggande kan finnas.
Hittills finns erfarenheter av sa kallade “sites and services” (lotes con
servicio) och krediter for bostadsforbattringar (se nedan). Ett annat
alternativ som har diskuterats ar att arbetsgivare underlattar nybygg-
nation av bostader for anstéllda.

3.2 Bostadsforbattringar

Hur arbetar man inom omradet bostadsforbattringar?
Med bostadsforbattringar avses reparation, utbyggnad och standardhdj-
ning av redan existerade bostader. Detta mojliggors genom krediter till
de boende. Krediterna ar av typen mikrokrediter. De boende genomfor
sjalva forbattringsarbetena pa bostaden.

Bostadsforbattring bygger pa idén om progressiv forbattring av bosta-
den. Forbattringar kan ske i etapper. Familjen kan efter aterbetalning av
det forsta lanet ta ett nytt lan for att utfora ytterligare forbattringar.
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Inom omradet bostadsforbattringar arbetar Sida vanligen med orga-
nisationer som ar specialiserade pa kreditgivning till fattiga manniskor.
Detta kan vara sa kallade mikrofinansorganisationer, banker eller finans-
institut. Hittills har framférallt mikrofinansorganisationer varit samarbets-
parter. Dessa organisationer ger ut lan och utfor ibland aven byggnads-
radgivning. Radgivningen kan ha olika ambitionsnivaer och genomforas
pa olika satt. En modell som Sida hjalpt till att utveckla innebér att en
sakkunnig person inom husbygge analyserar lantagarens byggnadsférslag
och budget samt gor en eller tva uppféljningsbesok under genomforan-
det. Erfarenheterna fran de Sida-stddda programmen &r att nagon typ av
radgivning ar viktig for att uppna bostadsforbattringar av god kvalitet.
Radgivningen kan vara finansiellt barkraftig genom att kostnaden fér den
betalas av kunden genom lanerantan eller en sarskild avgift. Samtidigt
pagar en diskussion inom mikrofinanskretsar om huruvida byggnadsrad-
givning bor inga i bostadsforbattringslan samt om denna bér genomforas
av den langivande organisationen.

Till skillnad fran byggande av nya bostader kréaver bostadsforbattrings-
programmen inga statliga subventioner for att na forhallandevis fattiga
manniskor. Genom att utforma lanen i linje med fattigas familjers
betalningskapacitet klarar familjerna av att aterbetala lanen. | vissa pro-
gram har man ocksa kombinerat krediter med subventioner for att pa
satt mojliggéra mer omfattande forbattringsarbeten.

Sida stoder programmen genom fonder for kreditgivning, metodut-
veckling och stéd for institutionell utveckling av samarbetsparten.

Relevans

Krediter, som mdjliggor for fattiga manniskor att forbattra sin bostad, ar
relevant i perspektivet att fattiga manniskor inte har tillgang till banklan
och ofta har begransade majligheter att spara. Som ndmndes tidigare har
en béattre bostad positiva effekter pa halsa, ekonomi och andra aspekter
av fattigdom. Successiva bostadsforbattringar ar for ovrigt det satt som
fattiga manniskor sjalva forbattrar sitt boende, med eller utan bistand.

Potentiell malgrupp

En lantagare maste ha en stabil inkomst for att kunna betala ett lan.
Sidas erfarenhet har visat att det & mojligt att ge bostadskrediter till
familjer vars manadsinkomst Gverstiger tva minimiloner, eller personer
som tjanar en dollar per dag. Malgruppen i de Sida-stodda programmen
har darfor varit fattiga familjer, dock med nagot hogre och/eller stabilare
inkomster an malgruppen for nybyggnation med subventioner och
mikro- och sméaforetagskrediter.

Att tanka pa:

Generella och tekniska aspekter

— For att uppna barkraft i verksamheten bor inte sjalva laneprodukten
till slutkund (méalgruppen) subventioneras. Aven kostnader for
byggnadsradgivning bor betalas av kunden.

— Om nationella subventioner kan ges for att komplettera lanen, bor
dessa ges vid sidan av krediterna och som en ren subvention.
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Deltagande

Malgruppen deltar genom att besluta om de forbattringar som ska
genomféras, genom att ta krediten och genom att sjélv eller med
hantverkare genomfora forbattringsarbetena.

Programmen bor sakerhetsstalla att saval kvinnor som man har moj-
lighet att delta och paverka vilka forbattringar som gors.

Kvinnoledda hushall bor ha samma tillgang till krediter som hushall
ledda av man eller méan och kvinnor tillsammans.

Rédgivning

FOr att uppna god kvalitet i forbattringarna bor krediter atféljas av
byggnadsradgivning.

Radgivningen kan utformas pa olika sétt och bor baseras pa
malgruppens och verksamhetens behov.

Krediter

Sidas mikrofinanspolicy anger hur kreditverksamhet bér bedrivas.
Nedan ges nagra kompletterande rad.

Laneprodukten och lanemetodologin, det vill sdga hur och till vem
lanen marknadsfors, lanens storlek, tidsperiod och typ av garanti bor
vara anpassad till fattiga ménniskors behov och forutsattningar.
Fattigare familjer kan nas genom att minska lanestorleken, 6ka
aterbetalningsperioden samt anpassa garantier till de fattigas mojlig-
heter.

Lanemetodologin maste innehalla en analys av kundens aterbetalnings-
formaga och skuldsattningsgrad. Detta for att motverka att lanet
forvarrar malgruppens ekonomiska situation, och for att sakerhets-
stalla en god aterbetalning till den langivande organisationen.

Eftersom mikrofinanslan kraver lika mycket administration och be-
démning som ett storre lan blir kostnaderna per mikrofinanslan
hogre. For att programmen ska kunna leverera tjanster till mal-
gruppen aven i framtiden maste de hogre kostnaderna fér mikrolan
resultera i hdgre rantor an vad banksektorn normalt erbjuder. Det vill
saga mikrofinanslan maste ha hogre ranta an vanliga banklan (1an pa
storre summor).

Sidas stod
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Eftersom krediter for bostadsforbattringar ar en forhallandevis ny
produkt kan mikrofinansinstitutionen/banken behdva stod for analys
av marknaden, utformning och test av produkten, utveckling av bygg-
nadsradgivning samt utbildning av programmens lanehandlaggare.

Inledningsvis kan samarbetsorganisationens kostnader (for t.ex. l6ner
till nya lanehandlaggare) 6ka och krava extra finansiering. Stod for

detta bor endast ges under en kort period och enbart om samarbets-
organisationen beddms ha framtida kapacitet att betala kostnaderna.



3.3 Foretagarkrediter

Hur arbetar man inom omradet foretagarkrediter?
Med foretagarkrediter avses Ian till fattiga manniskor som driver mikro-
och smaféretag. Krediterna anvands till rorelsekapital och investeringar.
Foretagaren kan darigenom utoka sin verksamhet, héja sin inkomst och
eventuellt skapa arbetstillfallen. Foretagarkrediter ingar ofta som en del-
komponent i program for lokal utveckling.

Sida samarbetar vanligen med sa kallade mikrofinansorganisationer.

I vissa fall kan &ven vanliga banker eller finansinstitut vara samarbets-
parter.

Det finns ibland direkta kopplingar mellan foretagarkrediter och
bostadskrediter. Foretagarkrediter (som ger en ¢kad inkomst och visar om
en person ar kreditvardig) kan vara det forsta steget till att fa en bostads-
forbattringskredit. Det har ocksa visat sig att foretagarkrediter ibland
anvands till forbattringar av bostaden. Detta géller i synnerhet nar bosta-
den ar basen for foretagsverksamheten.

Relevans

Foretagarkrediter har potential att hoja inkomstnivaerna for fattiga man-
niskor inom saval den informella som den formella sektorn, och leder i
forlangningen till ekonomisk utveckling.

Liksom for bostadskrediter galler att fattiga mikro- och smaféretagare
saknar tillgang till det formella banksystemet, det vill sdga, de kan inte ta
banklan vilket hammar deras verksamhet.

| ett fattigt bostadsomrade tillhandahaller mikro- och smaféretagen
varor och tjanster for invanarna. Foretagskrediter blir darmed relevanta
for den lokala utvecklingen av omradet.

Potentiella malgrupper

Krediterna riktar sig till fattiga smaféretagare. De nar, beroende pa
kreditprodukt och kreditgivande institution, olika nivaer av fattiga man-
niskor. Mikro- och smaféretagskrediter bygger pa att den verksamhet som
finansieras, eller delfinansieras, genom lanet generar ett dverskott for
aterbetalning av lanet. Det finns darmed forutséattningar att na lagre
inkomstnivaer an jamfort med lan till bostadsforbéattringar.

Att tanka pa

— Sidas mikrofinanspolicy ger anger hur kreditverksamhet bér bedrivas.
Aven de kompletterande rad som gavs under foregéende avsnitt om
bostadsforbattringar under rubriken "Att tanka pa — Krediter” ar till-
lampliga for foretagarkrediter.

— Hur pass fattiga méanniskor som kan nas avgors av laneproduktens
karakteristika, hur den marknadsfors och vilken organisation som be-
driver verksamheten. Vissa organisationer och vissa produkter, som
exempelvis solidaritetsbaserade krediter och sa kallade village banks
(bancos comunales) har en storre fattigdomsinriktning.

— Man maste sakerhetsstalla att saval kvinnor som man har majlighet
att delta i programmen. Detta kréver att metodologin och produkten
ar anpassad efter méns och kvinnors behov och forutsattningar.
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— Lan &r inte det enda som behdvs for foretagsutveckling. Andra viktiga
komponenter &r, t.ex. utbildning, informationsservice,
marknadsforings- och produktutvecklingsstod.

— Miljokonsekvensbedomningar gors séllan i kreditprogram och &r i
manga fall inte nédvandiga pga verksamhetens art. | vissa fall ar det
dock viktigt och det krévs system for att avgora vilka dessa &r.
Eftersom krediter i de flesta fall kréver specialiserade institutioner bor
miljéarbetet inte lastas pa mikrofinansinstitutionen eller banken.

3.4 Infrastruktur

Hur arbetar man inom omradet infrastruktur?

Med infrastruktur avses dels sa kallad grundlaggande service sasom vat-
ten, sanitet, avlopp, sophantering, gator och dels férebyggande infrastruk-
tur som skyddar mot effekter av naturkatastrofer (mitigacion de desastres)
t.ex. skyddsmurar och avrinning av regnvatten. Som tidigare namnts in-
gar ofta uppforande av infrastruktur i bostadsbyggnadsprogrammen.
Sida stottar &ven program dar infrastruktur bedrivs som en sjalvstandig
komponent, som en del av lokal utveckling. Det ar dessa projekt som be-
handlas nedan.

Projekten innebdr att en infrastrukturforbattring gors for en hel, eller
delar av ett samhélle. Det kan handla om ny eller forbattring/utékande
av befintlig infrastruktur. Verksamheten omfattar bl.a. prioritering av
projekt, utformning och bygge av infrastruktur samt administration och
underhall av det byggda systemet. Infrastrukturprojekten genomfors med
deltagande av manga aktorer, sasom stadens/byns/kvarterets befolkning,
kommunforvaltningen, enskilda organisationer och den privata sektorn.

Projekten bygger pa folkligt deltagande, fran prioritering till slut-
inspektion och godkénnande av infrastrukturprojektet.

Infrastrukturprojekten ar ocksa ett medel att forstarka lokal demo-
krati, framja deltagande av lokala aktdrer samt forstarka kommuners
kapacitet. Projekten blir ddrmed ett verktyg for att framja decentralise-
ringsprocessen fran den centrala regeringen till kommuner.

En viktig princip i de Sida-stodda infrastrukturprojekten &r kostnads-
delning. Projekten finansieras av befolkningen sjalv, kommunen, Sida och
andra aktorer. PRODELs modell i Nicaragua ar att erhalla mot-
finansiering (contrapartida) fran kommunen i relationen 1:1 mot givet Sida-
stod. Genom FDLG i Guatemala har Sida erfarenhet av att kommu-
nerna bekostar 100% av projekten via lan fran programmet.

Relevans

Undermalig infrastruktur i fattiga omraden paverkar levnadsstandarden
negativt. Ett infrastrukturprojekt inom t.ex. sophantering eller vattenfor-
sorjning kan leda till battre miljo och férbattra manniskors halsa.

Projekten stimulerar d&ven ekonomisk utveckling genom att skapa
arbetstillfallen (byggnadsverksamhet, administration och underhall) och
forbattra forutsattningar for ekonomisk aktivitet (battre gator, vattenfor-
sorjning m m).

Projekten &r ocksa relevanta utifran landernas pagaende decentralise-
ringsprocesser. Ratt utférda kan projekten stimulera lokal demokrati och
starka kapaciteten i kommuner och hos andra aktdrer. Och darmed
starka decentraliseringsprocesser.
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Potentiell malgrupp

Infrastrukturprojekten riktas till samhallen i stort, ofta hela kvarter eller
delar av en stad. Darigenom gynnas bade mycket fattiga och mindre
fattiga manniskor. Infrastrukturprojekten har potential att na de allra
fattigaste och inkludera marginaliserade grupper i lokal utveckling.
Detta forutsatter dock att projekten riktas till fattiga omraden och inne-
bar forbattringar som ar relevanta for de fattigaste.

Att tanka pa:
Generella och tekniska aspekter

Projekten bor utformas sa att de starker den nationella decentralise-
rings- och demokratiseringsprocessen.

For att na fattiga omraden kréavs att dessa omraden (kommun och om-
rade inom en kommun) identifieras och prioriteras. Detta kraver for-
definierade kriterier.

Varje infrastrukturinvestering ska analyseras utifran teknisk, ekono-
misk och miljémassig genomfoérbarhet (feasibility/viabilidad).
Behovet av och tillganglig kapacitet foér administration, drift och

underhall av infrastrukturinvesteringarna bor analyseras i planeringen
av projekten. Om det behdvs bor kapacitetsforstarkning inkluderas.

Deltagandeprocesser

Programmen bor genomfaras sa att de leder till ett 6kat lokalt del-
tagande och stimulerar lokal demokrati genom att kontakter mellan
kommunledning, invanarna och andra relevanta lokala aktorer okas.

Invanarna, bade kvinnor och man, bor delta i prioriteringen, imple-
mentering och uppf6ljning av infrastrukturinvesteringen. Detta kréver
ofta sérskilda arbetsmetoder och forandringar av kommuners tillvaga-
gangssatt for att prioritera och genomfora infrastrukturprojekt.

Det ar viktigt vem som deltar och s&rskilt viktigt att sakerstalla att
marginaliserade grupper (t.ex. etniska minoriteter, funktionshindrade,
och manniskor i djup fattigdom) som riskerar att hamna utanfér pro-
cessen, involveras. Hansyn bor ocksa tas till barns behov.

Hansyn maste tas till manniskors méjligheter, tid och resurser att
delta.

Delfinansiering och/eller egen arbetsinsats fran kommuner samt inva-
nare &r viktigt for dgandeskapkénslan och darmed ansvaret for drift
och underhall av genomférda projekt.

Att uppna deltagande kan vara svart. Det kan kréava utveckling av sar-
skilda arbetsmetoder liksom utbildning.

Program som baseras pa deltagande ar mer tidskravande. Hansyn till
detta maste tas i programplaneringen.

Radgivning

Forutom sjdlva byggnadsprocessen omfattar infrastrukturprojekt ofta
forstarkande av deltagandeprocesser och lokala aktorers® kapacitet att
genomfora och underhalla infrastrukturprojekt. Dessa processer kraver
omfattande radgivning vilket bor inga som en uttalad del i projektet
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— Radgivningen kraver olika arbetsmetoder som utbildning, on-the-job
training information och allmént stod. Projekten bor analysera varje
aktors behov av radgivning och definiera aktiviteter for detta.

— For att uppna avsedd effekt bor radgivningen vara konkret och vl an-
passad till malgruppens tidigare kunskaper och erfarenheter.

Krediter

— Om projekten ska finansieras genom lan till kommuner maste kom-
munernas aterbetalningskapacitet och skuldsattningsgrad analyseras.

— Projektet maste utforma och faststalla kreditprodukten, metoder for
kreditanalys, process for aterbetalning av lan, inklusive for utebliven
betalning.

Sidas stod

— Sidas bor endast delfinansiera den totala kostnaden av infrastruktur-
projekt. Saval kommunerna som malgruppen bor bidra med delar av
kostnaderna.

— Aven om infrastrukturprojekten i sig dr barkraftiga kan infrastruktur-
program ha svart att uppna finansiell barkraft pa grund av de stora in-
vesteringar som kréavs. Den utvecklade arbetsmodellen for program-
met kan dock vara barkraftig genom att den kan replikeras av andra.

9 Lokala aktorer omfattar kommuner, centralregeringens decentraliserade kontor (ex. halsoministeriets kommunala eller regio-
nala organisation) invanarkommittéer, community based organisations (CBOs), enskilda organisationer och privata sektorn.
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4 Kapacitets-
forstarkning

De av Sida stodda integrerade bostadsprogrammen syftar till forstark-
ning av den nationella och lokala kapaciteten genom stod fér organisa-
tionsutveckling och tillskapandet av fonder.

4.1 Fonder

Hur kan programmen bli finansiellt béarkraftiga?

I ett lyckat kreditgivningsprogram betalar malgruppen tillbaka lanen
vilket resulterar i en fond, vanligen benamnd roterande fond (fondo
revolvente). Roterande fonder finns i samtliga fem lander och mojliggor
fortsatt verksamhet under lang tid framéver. Det samlade vardet av
fonderna ar cirka 350 MSEK. Den storsta uppgar till cirka 190 MSEK
och medan 6vriga legat kring 50 MSEK.

Programmen kan darmed sagas besta av tva delar: den malgruppsin-
riktade verksamheten, sasom bostadsbyggande eller foretagskrediter, och
hanteringen av den fond som finansierar verksamheten och skapar bar-
kraft. Den malgruppsinriktade (fattigdomsreducerande) verksamheten &r
viktigare an det finansiella resultatet. Programmen ar med andra ord
sociala program som efterstravar en viss grad av finansiell barkraft for att
kunna fortsatta dver tiden. De ska till gagn for malgruppen och som sam-
tidigt leder till att fondens varde bibehalls eller helst 6kas. | samtliga pro-
gram har man lyckats att 6ka fondens nominella varde, och i vissa fall,
&ven dess reala varde.

Fondernas tillvaxt paverkas dels av programmens verksamhet och dels
forvaltningen av fonden. Med férvaltningen avses bade hur man placerar
tillgdngarna och sjalva administrationen, dvs. system, rutiner, kriterier
etc. FOr en effektiv administration av fonderna bor man tillampa princi-
per och instrument liknande de som anvénds i privata foretag.

Finansiella projektioner och resultat- och balansrakning ska upprattas
och analyseras. Fondens likvida 6verskott bor investeras for att generera
Overskott.

Att ténka pa:

— Programmen bor ha bade sociala mal som definierar verksamhet och
resultat for malgruppen, och finansiella mal for den roterande fonden.
De sociala malen svarar mot malen for svenskt bistand (fattigdoms-
minskning m m.) och varierar beroende pa verksamhetens art.
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De finansiella malen kan uttryckas som tillvaxt/bibehallande av fond-
ens egna kapital. De sociala malen ar éverordnande de finansiella.

— Man bor stréava efter att programmen kan uppna sina sociala mal
samtidigt som fondens reala vérde bibehalls eller, helst, dkar.

— Nar grundlaggande forutsattningar for programmen férandras, sasom
att bostadssubventioner andras eller upphor, kan de finansiella malen
behdva anpassas. Man kan i dessa fall tanka sig mal som innebar att
fondens varde minskar Gver tiden.

— Fonden kréaver olika typer av riktlinjer (politicas) och reglementen som
styr anvéndningen av dess medel och administrationen av sjalva fon-
den.

— Fondens redovisning bor vara separerad fran ”agarorganisationens”
Ovriga verksamhet.

— Finansiella projektioner 6ver fondens tillvaxt/minskning pa kort och
medellangsikt bor goras varje ar.

— Arliga balans- och resultatrakningar ska upprattas for fonden och den
verksamhet den finansierar. | vardering av fondens tillgangar, och
sarkskilt dess kreditportfolj, bor vedertagna bokforingsprinciper for
mikrofinansverksambhet tillampas.

— Varje fond bor ha riktlinjer for finansiella investeringar (politica de
inversion financiera). Denna maste definieras i varje land. Sida tillater
endast investeringar med lagsta mojliga risk och med garanterad av-
kastning. Investeringar i aktier och spekulativa instrument &r darmed
uteslutet. Man bor endast investera i finansinstitutioner som betraktas
som sékra samt sprida riskerna mellan olika institutioner.

— Fonderna och den verksamhet de finansierar bor genomga arliga revi-
sioner av auktoriserade revisorer. Uppdragsbeskrivningar for revisio-
ner liksom upphandling av revisor bor godké&nnas av Sida.

”’Skyddsnat™ for fonderna
Eftersom projekten kraver omfattande finansiering ar fonderna ofta
stora. Med detta foljer att fonderna i framtiden kan komma under pa-
tryckning fran personer med t.ex. partipolitiska eller personliga intressen.
Det kan ocksa finnas dnskningar att anvanda fondens medel for att finan-
siera annan verksamhet an den var avsedd for, eller att arbeta for mer
vélbestéllda grupper eftersom detta &r mera lonsamt. Darfor ar det vik-
tigt att fondernas forvaltning gors sa saker som mgjligt. Den viktigaste
garanten for en god férvaltning ar den valda samarbetsorganisationen
och dess personal. Eftersom personer kommer och gar och fonderna
dessutom kan utsattas for externa patryckningar har Sida stravat efter att
skapa ytterligare skyddsnét runt fonderna. Skyddsnéaten syftar till att
skydda fonden pa medel och lang sikt.

I tva fall har Sida medverkat till att en sarskild juridisk person skapats
for fonden. | bada fallen har en stiftelseliknande form anvénts®.
I FUPROVI i Costa Rica etablerades en sa kallad trustfund, medan for
FUSAI i El Salvador planeras bildandet av en fondo patrimonial. Bada
organisationsformerna ar fristdende fran den enskilda organisationen
men styrs och administreras av denna. | bada fallen finns en extern insyn

10| El Salvador diskuterar man fortfarande bildandet av stiftelsen.
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och kontroll fran styrelseledaméter som &r oberoende av den enskilda
organisationen.

I Nicaragua skapades en ny stiftelse, PRODEL, kontrollerad gemen-

samt av staten och representanter for det civila samhaéllet. Fonden ut-
gjorde PRODELSs startkapital. En liknande strategi anvandes i Honduras.

I samtliga tre fall tillsattes en s.k. Junta de Notables eller Junta de Vigilan-

cia vars syfte ar att dverse att fondens medel anvands for de specificerade
syftena. Denna deltar ¢j i den operativa verksamheten utan endast vid
sarskilda tillfallen som exempelvis godk&nna externa revisionsrapporter
och strategiska beslut som berér verksamhetsinriktning.

I ndgra av programmen har fondens slutanvandning inte definierats

klart i projektdokument och i avtal mellan Sida, regeringar och
samarbetsorganisationer. Detta har orsakat onddig osakerhet och miss-
forstand.

Att tanka pa:

Hantering av fonder kraver en generellt sett valutvecklad organisation
med tillrackliga interna och externa kontrollsystem.

Fondens juridiska &garskap, regler for dess anvandning, vilka kostna-

der som fonden ersatter och dess slutgiltiga destination bor definieras
i programmets ”projektdokument” och i 6vergripande avtal som ror

programmet.

| varje program bor Sida analysera vilka sarskilda atgarder som be-
hovs for att garantera att fondens framtida anvandning motsvarar
verksamhetens ursprungliga syften.

Dessa atgarder kan vara extern kontroll och Gversyn via s.k. junta de
notables, bildandet av en sarskild juridisk person for fonden eller ut-
vecklande av sarskilda avtal och kontrollsystem inom en existerande
organisation.

Man bor tillse att fondens medel inte anvands for spekulativa investe-
ringar eller som garanti for lan som inte gagnar fondens verksamhet.
Dock kan man tanka sig att fonden anvands som garanti for [an som
leder till att dess verksamhet eller narbeslaktad verksamhet kan ut-
0Okas.

Om man bildar en sérskild juridisk person for fonden som administre-
ras av samarbetsorganisationen &r det viktigt att fonden ar forenlig
med samarbetsorganisationens egen organisations- och kapitalstruktur.

4.2 Organisationsutveckling

Hur kan programmen bli organisatoriskt barkraftiga?

Programmen ar beroende av genomférandeorganisationer med kapaci-
tet. De ar ocksa beroende av kapaciteten hos kommuner, ministerier, en-
skilda organisationer m m. For att kunna genomfdra infrastruktur- och
bostadsprogram har det t.ex. visat sig nddvandigt att starka kommu-
nerna. Stod till kapacitetsutveckling ar saledes betydelsefullt for genom-
forande av programmen och deras framtida béarkraft. Kapacitets-
utveckling av lokala institutioner ar dessutom ett viktigt bidrag i sig.
Organisations- och institutionell utveckling ar darfor centralt i program-
men. Sida ger stdd genom:
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— aktiviteter och éronmarkta fonder fér organisationsutveckling i
programmens budget,

— uppféljning av, dialog med och rad fran konsulter,
— dialog med Sida,

— uppfdljning och utvérdering,

— regionalt erfarenhetsutbyte,

— utbildning pa relevanta omraden.

Samtliga program har sarskilda medel avsatta for organisations-
utveckling. Dessa omfattar i forsta hand samarbetsorganisationen men
kan aven inkludera andra nyckelaktérer i programmen sasom kommuner,
lokal baserade organisationerna (CBOs) eller enskilda organisationer.
Stodet har inkluderat saval forstarkning av organisationens genom-
forandekapacitet som ett generellt stéd for att starka organisationen.

Det sistndmnda har framférallt gallt samarbetsorganisationer. Sida har
finansierat saval kompetensutveckling som hardvara. | en del program,
sasom stodet till FUSAI och FDLG, har en viss procentsats av Sida-stodet
(progambudgeten) avsatts for organisationsutveckling. Specifika aktivite-
ter definieras och godkéanns genom arliga arbetsplaner. Det kan rora sig
om konsultstudier, utbildning, studiebesok eller radgivning av utom-
staende experter eller inkép av utrustning.

I de flesta program har Sida &ven anvant sig av externt konsultstdd.
Konsulter har rekryterats och betalats utanfér programbudgeten for att
folja upp verksamheten, ge rad till samarbetsorganisationen och stétta
den i olika aktiviteter. Konsulter har dock endast i séllsynta fall, som i
uppstart av FDLG i Guatemala, varit ansvariga for genomférandet av
sjalva verksamheten. Da kapacitetsutveckling utgor langsiktiga processer
har manga av konsulterna arbetat under langre perioder, mer &n ett ar.

Sidas dialog med samarbetsorganisationerna, liksom uppféljningar
och utvarderingar av verksamheten har ocksa syftet att starka organisa-
tionernas kapacitet. | samtliga program har Sida stravat efter en djup
dialog med samarbetsorganisationen.

Sedan 1998 ger Sida dven ett sarskilt stod for regionalt utbyte.
Programmet bestar av arliga regionala sammankomster dar man tar upp
relevanta teman for de olika programmen samt ett regionalt projekt for
kapacitetsuppbyggnad. Det sistndmnda finansierar studiebesdk mellan
programmen och till andra organisationer, sarskilda kurser och expert-
utbyten. Stodet for regional kapacitetsuppbyggnad bygger pa en aktivitets-
plan som definierats tillsammans med samarbetsorganisationerna.

Fran och med 2003 kommer projektet att implementeras av FUPROVI
i Costa Rica.

Sida finansierar aven sarskild utbildning fér samarbetsorganisationer
och nyckelaktorer i programmen. Detta anordnas genom PROMESHAS
aktiviteter. PROMESHA genomfors av Lunds Universitet i samarbete
med San Simon universitetet i Cochabamba Bolivia och andra sam-
arbetsparter i Latinamerika. PROMESHA anordnar arliga kurser i
socialt bostadsbyggande och habitatfragor i Bolivia och i Costa Rica samt
finansierar aktiviteter pa landniva i Centralamerika fér bostadssektorns
utveckling. Det kan exempelvis vara konferenser for bostadsfragor, kurser
eller utbyten mellan landerna. Olika aktdrer inom bostadssektorn deltar
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i aktiviteterna. Med andra ord &r de inte begransade till programmens
aktorer. Under de senaste aren har Sida dven finansierat samarbets-
organisationers och mikrofinansinstitutioners deltagande i mikrofinans-
kurser anordnade i Guatemala.

Att tanka pa:

— Samtliga program boér inkludera aktiviteter och finansiella resurser fér
institutionell utveckling av samarbetsorganisationer och andra nyckel-
aktorer.

— Institutionsutveckling kan vara inriktad pa savél kapacitet for genom-
forandet av det Sida-stddda programmet som generell utveckling av
institutionen.

— Langsiktig generell institutionsutveckling kan exempelvis stottas
genom framtagande av strategisk plan for institutionen, forstarkning
av administrativa system och rutiner, teknisk kapacitet och strategier
for paverkan av nationell politik.

— Sida kan dven finansiera ink0p av utrustning om den &r nddvandig for
programmens genomférande och om dess underhall kan garanteras
av samarbetsorganisationen.

— Institutionell utveckling bor skraddarsys efter varje organisations
sarskilda behov och baseras pa en behovsanalys.

— Mal och indikator for méatning av resultat av institutionsutveckling bor
definieras i programmets LFA och i arliga arbetsplaner.

— Mal och indikatorer for matning av resultat bor faststéllas utifran
vilken typ av institution det ror sig om. Mikrofinansinstitutioner bor
t.ex. bedémas med mikrofinansmatt, kommuner med indikatorer som
speglar effektivitet i kommuners verksamhet och bostadsinstitut med
resultatmatt for dessa.

— Sidas policy for mikrofinans ger rad om utveckling av mikrofinans-
organisationer.

— Regionalt utbyte och radgivning mellan de olika Sida-stédda pro-
grammen ar en viktig resurs i institutionsutvecklingen.

— Sida bor koordinera sitt stod for organisationsutveckling med andra
institutioner som arbetar med samma organisation for att gemensamt
ge ett effektivt stod.

— Institutionell utveckling ar en process som kraver langsiktighet och
resurser.
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Hh Samarbete
och roller

5.1 Val av samarbetsorganisation

Vilka kriterier bor Sida valja sina samarbetspartners utifran?

Olika forutsattningar har gjort att Sida valt olika typer av samarbets-
organisationer i de olika landerna. | El Salvador och Costa Rica sam-
arbetar Sida direkt med enskilda organisationer (FUSAI och FUPROVI).
I Honduras, Nicaragua och Guatemala stoder Sida regeringsprogram
(FUNDEVI, PRODEL och FDLG). | Honduras och i Nicaragua har
dessa omvandlats till stiftelser som delvis &gs av staten och delvis av civila
samhéllet. Detta innebar i praktiken att nya organisationer skapas.

I Guatemala har man upprattat en sa kallad "intermediar” som verkar
genom enskilda organisationer som genomfor aktiviteter mot mal-
gruppen. Programmet, som &r temporart, har satts upp som en slags
"trust fund” med representation av Guatemalas regering, civila samhallet
och Sida.

Valet av samarbetsorganisation kommer alltid att vara avhangigt de
lokala forutsattningarna. De olika typerna av samarbetsorganisationer
som férekommit reser dock fragor kring fordelar och nackdelar med att
arbeta med staten vis-a-vis det civila samhéllet, intermediarer vis-a-vis
direkt samarbete med genomférandeorganisationer och att arbeta med
befintliga organisationer vis-a-vis bygga upp nya. Andra centrala fragor
ar Sidas egen roll och &garskap av programmen.

Regering vis-a-vis civila samhallet
Erfarenheterna visar att det finns fordelar och nackdelar med att arbeta
med saval stat som det civila samhaéllet.

Enskilda organisationer tenderar att ha battre kontinuitet eftersom
personer inte byts ut i lika hog grad som inom férvaltningen. De tenderar
ocksa att vara mer effektiva i genomférande och I6pa mindre risk att
styras av partipolitiska intressen. Det kan vara lattare att fa ett "dgar-
skap”, intresse och engagemang for programmen i en enskild organisatio-
nen an inom ett statligt program.

De statliga programmen har, & sin sida, lattare att paverka nationell
politik och sprida innovativa arbetsmodeller. | brist pa en lamplig sam-
arbetspart inom det civila samhallet kan det ocksa vara det enda alterna-
tivet. Eftersom programmen &r integrerade och spanner over flera sekto-
rer som handhas av olika ministerier ar det dock ibland svart att hitta ett
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lampligt samarbetsministerium. | flera fall har bostadsministerierna visat
sig svaga.

Enligt radande paradigm anses statens roll allmant vara styrande och
stodjande (director y facilitador) medan byggande, féretagande och kredit-
verksamhet aligger den privata sektorn. Staten och det civila samhallet
kompletterar varandra och har en dmsesidig kontrollfunktion. Detta talar
for att genomférandet bor ske av det civila samhallet och privata sektorn
men inom ramarna for en statlig politik och med stod av staten.

I praktiken har inget av de Sida-stddda programmen varit uteslutande
statligt eller icke-statligt. Aven regeringsprogram har haft representation
av det civila samhéllet och enskilda organisationers program har haft
representation/deltagande av regeringen. Erfarenheten visar att pro-
grammen vinner pa ett deltagande fran saval staten som det civila sam-
héllet.

Intermedidrer vis-a-vis genomférandeorganisationer

| Costa Rica, El Salvador och Honduras har Sida samarbetat med
organisationer som direkt genomfar verksamheten till malgruppen.

I Nicaragua och Guatemala har man upprattat strukturer som férmedlar
stodet till enskilda organisationer och kommuner som i sin tur star for
genomforandet, sa kallade intermediarer. Inom mikrofinans benamns
dessa organisationer ibland dven apex-institutioner (institucion de segundo
piso). Till skillnad fran renodlade apex-institutioner arbetar dock
PRODEL och FDLG med bade krediter och annan verksamhet som
infrastrukturprojekt.

Det finns férdelar och nackdelar med bada typerna av samarbetsorga-
nisation. Generellt kan man héavda att intermediérer moljiggor sam-
arbete med fler organisationer och darmed mojlighet att uppna storre
resultat och effekter. Att arbeta genom en intermediér kréver dessutom,
jamfort med om Sida samarbetar direkt med flera organisationer, mindre
administration av Sida. Samtidigt visar erfarenheten att det kan vara
svart att starta och driva en intermedidr och att kontakten mellan Sida
och genomfdrande organisationer blir svagare.

Aven i denna frdga méste Sida gora en analys av landets forutsatt-
ningar och befintliga organisationer, och programmets mal for att defi-
niera lamplig typ av samarbetsorganisation. Nar Sida inledde sitt sam-
arbete med Honduras och El Salvador fanns redan starka genomforar-
organisationer med relativt stora bostadsprogram vilka framstod som
naturliga samarbetsparter. Programmen i Nicaragua och Guatemala
syftade delvis till att introducera nya verksambheter i landerna (bostads-
forbattringskrediter och lan till, alt. nya former for infrastrukturprojekt)
vilket medfdrde att Sida valt att arbeta via intermedidrer.

Befintliga och nya organisationer

Samtliga program, utom FDLG, har inletts som ett samarbete med be-
fintliga institutioner®. | takt med programmens utveckling har férand-
ringarna i tre fall av fyra dock varit sa stora att man kan tala om upp-
byggnad av nya lokala institutioner. | Costa Rica stédde man ett paga-
ende initiativ som kom att bli FUPROVI. PRIMUHR i Honduras liksom
PRODEL i Nicaragua var det statliga program som ombildats till

11 Som namnts tidigare ar FDLG en temporar institution uppsatt for att genomfora det Sida-stédda programmet.
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stiftelser. Genom stddet till dessa program har Sida kommit att bli aktiv
i startandet och uppbyggandet av nya lokala institutioner.

Denna utveckling skiljer sig fran Sidas vanliga policy, namligen att i
forsta hand stétta befintliga organisationers verksamhet och inte skapa
nya organisationer.

Sida kan, om det saknas en befintlig fungerande institution stotta
lokala initiativ som pa sikt kan utvecklas till institutioner. Erfarenheterna
visar dock pa att det &r svart och tidskravande att bygga upp en ny insti-
tution. Det kan mycket val ta 5-10 ar for institutionen att uppna mog-
nad. Av avgérande betydelse &r att fa bra personal och styrelseledaméter.
Vidare krévs en aktiv medverkan av Sida. En extern konsult som stottar
uppstartningsprocessen har ocksa visat sig nodvandig.

Att ténka pa:
— Sida bor i varje land analysera alternativa samarbetsparter bland stat-

liga institutioner pa central och lokal niva, samt inom det civila sam-
héllet och den privata sektorn.

—  Om mojligt, bor Sida samarbeta med en organisation som har paga-
ende verksamhet inom det aktuella samverksamhetsomraden och
erfarenhet av att arbeta med malgruppen.

— Viktiga kriterier vid val av samarbetsorganisation ar agandestruktur,
transparens, teknisk och administrativ kapacitet och utvecklingsmoj-
ligheter. Organisationens malsattningar bor 6verensstimma och den
bor ha forutsattning att uppna barkraft i verksamheten.

— En organisation som Sida har tidigare goda erfarenheter av ar att
foredra. | annat fall bor ett omfattande samarbete foregas av en "test-
period”.

Stat och det civila samhallet

— I val av samarbetspart bor Sida utga fran statens respektive det civila
samhéllets roller i bostadsbyggande, féretagande, infrastruktur m m.

— Sidas samarbetsorganisationer bor, aven om de tillhor det civila sam-
héllet, arbeta i linje med nationell politik och vara beredd att infor-
mera regeringen om programmets resultat.

Genomférare och intermediarer

— Programmets mal, befintlig kapacitet i landet och Sidas kapacitet &r
avgorande for om Sida bor samarbeta med en intermedidar eller direkt
med genomférande organisation.

— Om programmet ska implementeras av en intermediér bor fordelar
och nackdelar av foljande alternativ analyseras: a) en existerande lokal
organisation, b) starta en temporér intermediar eller c) utkontrakte-
ring av intermediarfunktionen till en institution eller en konsultfirma.

Befintliga och nya organisationer

— Sida bor endast i undantagsfall bidra till uppbyggnaden av nya institu-
tioner. Nya institutioner bor baseras pa pagaende lokala initiativ, och
Sida maste vara beredd att ansla betydande resurser till, och vara
aktiv i institutionsuppbyggnaden.
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— Uppstartande av nya institutioner kraver en stor arbetsinsats fran Sida
och ett langsiktigt engagemang. En extern radgivande konsult som
stottar processen kan ocksa behdvas.

— Startandet av nya institutioner medfor att Sida maste engagera sig i
fragor kring agarstruktur, stadgar och styrelsesammansattning.
Detta kraver juridisk och organisatorisk kompetens av Sida.

— Erfarenheterna visar att den en ny organisations agarstruktur paver-
kas av dess ursprung. | statliga program som blir stiftelser tenderar
staten att bli &gare eller deldgare. Sida verka for att organisationen
styrs av representanter fran saval staten som det civila samhaéllet.
Regeringen kan vara representerade i styrelsen men bor, om mdojligt,
ej kontrollera denna.

— Det har visat sig viktigt att Sida medverkar i nagon av organisationens
styrande organ under dess uppstartningsskede. Samtidigt finns det
faktorer som talar for att Sida inte bor vara styrelseledamot. Mojliga
alternativ ar att Sida utser en oberoende representant i styrelsen och/
eller att Sida sitter med i Junta de Notables eller Junta de Vigilancia.

5.2 Sidas roll och dgarskapsfragor

Vilken roll vis-a-vis samarbetsorganisationen bor Sida ha i dessa projekt?

Sida understryker vikten av ett nationellt &garskap (apropiacion).

Med agarskap menas en kansla av ansvar for ett projekt och méjlighet att
styra de avgdrande processerna.*?

Erfarenheterna av de aktuella programmen ar att agarskapet pa
malgruppsniva ofta &r starkt. Fattiga manniskor deltar sjéalva i besluts-
processer, finansiering och ibland &ven byggnadsarbeten, kontraktering
och kontroll m m. Aven lokala myndigheter och organisationer ar aktivt
involverade.

Aven inom respektive genomférarorganisation ar agarskapet vanligtvis
starkt. Ibland har Sida dock saknat en aktiv samarbetspart. Har finns i
vissa fall en koppling till att Sida medverkat till uppbyggnad av nya orga-
nisationer.

Agarskapet pa central regeringsniva ar ofta forhallandevis svagt.

En forklaring till detta ar att Sidas samarbetsparter oftast ar enskilda
organisationer.

Sida har haft en starkare narvaro i dessa program an i manga andra.
Det sammanhéanger bland annat med upprattandet av de roterande
fonderna som kréver sarskild deltagande och uppféljning.

Representanter for de olika samarbetsorganisationerna anser dock
inte att Sida har haft en alltfor stark nérvaro utan vill hellre framhéva
den konstruktiva dialogen. Man understryker ocksa vikten av att Sida
anger klara spelregler fran borjan och ar tydlig vad géller sin egen
agenda.

Val fungerande program och organisationer underlattar nationellt
agarskap. En viss svensk narvaro som stdd for institutions- och program-
utveckling star darfor inte i motsats till nationellt 4garskap. Stravan bor
dock vara att successivt minska den svenska narvaron.

12 S3 arbetar Sida. Denna form av agarskap ska ej férvaxlas med det juridiska agarskapet avseende t ex fonder, aven om det
finns kopplingar.
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Sidas 6vergripande strategi for utfasning ar att starka samarbets-
organisationerna och skapa barkraftiga fonder. Vissa program har dock
saknat konkreta planer for hur detta ska ske, till exempel kriterier for nar
utfasning bor goras och vilka steg som krévs. Den slutliga anvandningen
av medel i roterande fonder har heller inte alltid klargjorts fran borjan.

En nyckelfraga som behdver diskuteras vidare ar hur lange Sida bor
utéva inflytande pa programmen.

En annan fraga ar hur program som inte langre finansieras (t.ex.
FUPROVI) kan fungera som en resurs i samarbetet i regionen. Sida bor
tdnka i termer av nya former for samarbetet efter utfasning av det
svenska bistandet.

Att ténka pa:

Liksom i allt svenskt utvecklingssamarbete bor Sida framja ett starkt
nationellt &garskap pa samtliga nivaer.

— Nar Sidas samarbetspart ar statlig bor relevant statlig myndighet ha
god insikt i programmet och kanna delaktighet. Om programmen
genomfors i samarbete med icke-statlig organisation bér garskapet
framst ligga hos denna men man bor likval stréva efter att regeringen
har god kdnnedom om programmen.

— Programmens inledningsskede kan kréava en stark narvaro av Sida.
Denna bor minska sa snart som mojligt. Varje program ska fran
starten tydligt ange pa vilket satt Sida-stodet ska fasas ut. (sa kallad
exit strategy)

— Utfasning bor ske nar programmen &r finansiellt och institutionellt
barkraftiga.’* Hur lang tid det tar kan variera men man bor rakna
med 5-10 ar.

5.3 Programhantering

Vad krévs for att hantera denna typ av program?

Sidas projekt- och programhantering regleras av ”Sa arbetar Sida” och
andra styrdokument. Det ar darfor inte en huvudfraga for detta doku-
ment. Anda kan det vara befogat att frga sig om denna typ av program
medfor nagra sarskilda behov i fraga om programhantering.

Vi har sett att programmen karaktériseras av en hog grad av kom-
plexitet. De spanner over flera olika sektorer (bostad, smaforetagande,
infrastruktur, demokrati m m.). Det finns starka inslag av institutions-
utveckling, och projekten har ofta inneburit uppbyggnad av nya verksam-
heter och ibland nya institutioner. Projekten &ar ocksa forhallandevis stora
och betydande fonder byggs upp i landerna. Samtidigt har projekt-
miljéerna ofta visat sig vara labila, sval ekonomiskt som politiskt och
institutionellt. En forutséattning for denna typ av program &r darfor att
tillracklig tid och handlaggningskapacitet avsatts, saval inom Sida Stock-
holm som pa de svenska ambassaderna. | dagslaget hamnar program-
men ibland hos ambassadhandlaggare, som saknar tidigare erfarenhet av
liknande verksamhet. Detta skapar en oréattvis och onddigt svar situation
for saval den individuella handlaggaren som for programmen.

13 Sida kan sjalvklart ocksa avbryta ett samarbete om det konstateras att det inte ger avsedda effekter och saknar forutsatt-
ningar att bli battre.
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Programmens utformning stéller ocksa stora krav pa en god rapporte-
ring utifran tydliga sociala och finansiella mal, samt kapacitet att ta del av
denna och ge aterkoppling till samarbetsorganisationerna.

Med tanke pa programmens komplexitet framstar ett nara samarbete
mellan Sidas @mnesavdelningar och de svenska ambassaderna i respek-
tive lander som sarkilt viktigt. Eventuellt skulle det vara mgjligt att fler
amnesavdelningar an INEC skulle kunna bidra till dessa program, t.ex.
DESO/DESA.

Att tanka pa:

— Uppfdljningen av programmen kraver professionell kompetens pa
flera olika sektoromraden (bostadsbyggande, smaféretagsutveckling,
infrastruktur etc.) liksom inom finans, redovisning, organisations-
utveckling och juridik.

— Projektens storlek och komplexitet i kombination med de labila
projektmiljéerna staller krav pa nara och regelbunden uppféljning av
Sida. Personal och tid maste avséattas for detta.

— Sida har anlitat konsulter for uppféljning av, och radgivning till pro-
grammen. Vissa arbetsuppgifter, inte minst rorande fonderna, kan
emellertid inte utkontrakteras. En forutsattning for att fortsatta denna
typ av verksamhet i framtiden, ar att Sida kan frigora tillrackliga
administrativa och professionella resurser.
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6 Overgripande fragor

6.1 Fattigdomsfokus och barkraft

Hur kan programmens fattigdomsinriktning starkas med bibehallen bérkraft?
Erfarenheterna har visat att bostadsbyggande, bostadsforbéttringar,
infrastruktur och foretagarkrediter alla ar fattigdomsrelevanta omraden.
De ar dock inte fattigdomsbekampande per definition. Krediter for sma-
foretagare eller bostadsforbattringar kan t.ex. ges till savél fattiga som
rika och forbattrad infrastruktur kan gynna alla samhallsgrupper.
Darfor kravs att insatserna ar tydligt fokuserade mot malgruppen fattiga
manniskor.

Det finns en pagaende diskussion huruvida det ar énskvart att mikro-
kreditorganisationer begransar sitt arbete till sarskilda grupper, sdsom
fattiga, kvinnor, etniska grupper etc. Argument mot en fokusering ar
svarigheterna att kontrollera denna samt att den kan férsamra organisa-
tionens béarkraft.

Erfarenheterna ifran de Sida-stodda programmen visar samtidigt att
det &r mojligt att bibehalla ett tydligt fokus pa fattiga och sarskilt utsatta
grupper genom att:

— i villkoren for organisationernas verksamhet faststélla att krediter ges
till grupper under en viss inkomstniva, ofta definierad utifran mini-
mildner eller “canasta basica”,

— att man véljer att arbeta med organisationer som traditionellt har en
inriktning pa fattiga grupper och sérskilda arbetsmetoder anpassade
for dem,

— genom incitament till organisationerna att rikta sig till sa fattiga grupper
som &r mojligt.

— att man inriktar verksamheten pa geografiskt begransade omraden
dar fattigdomen &ar sarskilt hog,

— noggrann uppfoljning av verksamheten.

Forutsattningarna att na fattiga manniskor skiljer sig ocksa mellan de
olika verksamhetsomradena. Aven om internationella erfarenheter har
visat att krediter kan na fattigare grupper an vad man tidigare trott, utgor
manniskors intjaningsformaga en absolut gréans for hur fattiga som kan
nas. Generellt sett kan smaforetagarkrediter ges till fattigare manniskor
an bostadskrediter eftersom smaféretagarkrediterna i sig ar inkomst-
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genererande. Lan till bostadsforbattringar kan utnyttjas av fattigare man-
niskor an lan till helt lanefinansierat nybostadsbyggande eftersom de
senare &r storre. Om subventioner &r kopplade till krediten kan man
dock na lagre ner med nyproduktion. De olika arbetsséttens potential att
na fattiga kan, mycket forenklat, askadliggoras som nedan.

Inkomstniva

A

Ej subventionerat nybostadsbyggande
Bostadsforbattringskrediter
Smaforetagarkrediter

Subventionerat nybostadsbyggande

Riktade infrastrukturprojekt

Observera att illustrationen ovan endast omfattar nuvarande verksam-
hetsomraden. Det kan mycket vél finnas andra obeprévade omraden som
ocksa har potential att na fattiga manniskor. Det aktualiserar fragan om
”produktutveckling”.

Ett problem i sammanhanget ar bristen pa grundliga studier (effekt-
studier) som visar hur fattiga manniskor paverkas av olika typer av kredit-
program.**

Fattigdomsinriktningen avgérs dven av hur processer utformas och hur
deltagandet i dessa ser ut. Erfarenheterna visade t.ex. att om fattiga man-
niskor kan paverka inriktningen av infrastrukturprojekt kommer de att bli
mer relevanta for dessa grupper.

Slutsatser for Sida:

— Sida bor sakra fattigdomsfokusering i programmen genom tydlig fo-
kusering pa fattiga malgrupper, bl.a. genom val av verksamhetsomra-
den och samarbetsorganisation, incitament till organisationerna samt
genom att ge fattiga manniskor mojlighet att delta.

— Krediter for bostadsforbattringar &r ett fattigdomsrelevant omrade
dar de Sida och de aktuella programmen ligger forhallandevis langt
framme i utvecklingen. I programmen finns ocksa intressanta erfaren-
heter av infrastrukturprojekt med ett starkt deltagande av fattiga.
Detta skulle kunna vara ”nischer” for Sida att vidareutveckla.

— Sida bor framja utveckling av nya verksamhetsomraden och “produk-
ter” med potential att na fattiga manniskor.

— Enviktig del i detta arbete ar studier av hur fattiga manniskor faktiskt
paverkas av de aktuella programmen. (effektstudier/”impact studies”)

4 Birgegard, 2002.
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Barkraft och finansiella mal

Det finns manga definitioner av barkraft och en forsta distinktion bor
gbras mellan resultatens och programmens barkraft. Med bérkraftiga resultat
menas t.ex. om de hus, infrastrukturprojekt m m. som uppférts leder till
bestaende forbattringar for malgruppen. Det kan uppnas bl.a. genom att
bostadskrediter atféljs av teknisk radgivning och infrastrukturprojekt av
system for administration, drift och underhall. Med barkraftiga program
avses i vilken man sjalva programmen kan fortsatta att leverera tjanster
efter Sidas tillbakadragande. Sadan béarkraft vilar pa vardebestandiga och
helst véxande fonder, institutionsutveckling och institutionalisering, och att man
har omgivningens erkdnnande, fértroende och mandat att bedriva verk-
samheten.

Dar samarbetsorganisationen ar en sa kallad intermediar maste man
beakta tva nivaer av barkraft, dels intermediarens barkraft i sig, dels béar-
kraften i de organisationer den stottar.

Programmen har visat sig ha potential att na viss barkraft i saval
resultat som program. Samtidigt upplever flera av programmen att Sida
staller hoga krav pa barkraft.

Barkraft ar inte ndgot absolut utan maste uttryckas i grader. For att
bedéma béarkraft behdvs indikatorer. Med undantag av mikrofinans-
omradet, finns fa allmant accepterade indikationer for barkraft for de
olika sektorerna som programmen arbetar inom. Ingen av programmen
har idag valdefinierade mal och indikatorer for barkraft. Darmed saknas
ocksa en samsyn kring vad béarkraft faktiskt innebar. Indikatorer for bar-
kraft inom vart och ett av programmen behover etableras. Det ar ocksa
viktigt att det gors en realistisk bedomning av programmens férutsatt-
ningar att uppna barkraft.

Samtidigt som fattigdomsbekampning pa sikt forutsatter barkraftiga
program finns en latent konflikt mellan fattigdomsmalet och finansiella
mal for att sakra barkraften: ju fattigare grupper man vander sig till desto
lagre ar deras betalningsformaga och desto samre deras forutsattningar
att ta en kredit. Ur ett finansiellt perspektiv ar det attraktivare med kun-
der som har hdgre inkomster. Konflikten mellan sociala och finansiella
mal har blivit tydlig i vissa fall dar bortfall av statliga subventioner gjort
att bostadsprogrammen inte langre kan na laginkomstgrupper.'®

Att sakra barkraften genom att vanda sig till en malgrupp med hdg
betalningsformaga &r inget alternativ eftersom det dvergripande malet
for verksamheten &r fattigdomsbekampning. Att tillata att fonderna deka-
pitaliseras &r olyckligt eftersom det minskar framtida barkraft. | vissa fall
ar det motiverat for att bibehalla en fattigdomsinriktning. Helst bor pro-
grammen i stéllet anpassa sin verksamhet och préva nya produkter®® och
arbetssatt for att uppratthalla balansen mellan de sociala och finansiella
malen.

Slutsatser for Sida:

— Varje programs projektdokument och LFA-matris bor innehalla
kvantifierbara mal och indikatorer éver resultatens och programmens
barkraft.

15 Om organisationen har andra finansiarer an Sida, kan det dock vara en styrka om man aven arbetar mot andra malgrupper.
16 T.ex. forsoka overga fran nybyggnation till successiva bostadsforbattringar.
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— Sida bor gora en realistisk bedomning av forutsattningarna att uppna
barkraft och vad som krévs for detta.

— Programmen bér i mojligaste man uppratthalla en balans mellan
fattigdomsmalet och finansiella mal. Programmen bor i méjligaste
man vélja, och garna utveckla nya, arbetssatt som bade nar fattiga
manniskor och ar finansiellt hallbara.

— | ensituation dar balansen inte kan uppréatthallas ska fattigdomsmalet
vara déverordnat.

6.2 Att na ut till flera

Vad kan Sida géra for att fler fattiga manniskor ska kunna omfattas av verksamheten?
Resultaten av de aktuella programmen har manga ganger varit betyd-
ande. Trots det maste man ur Sidas perspektiv, och med tanke pa regio-
nens enorma behov fundera Gver hur samarbetet kan na fler fattiga
manniskor? Ibland talas om ”massivisering” (masificacion). Utgor de nuva-
rande projekten en mojlighet for detta?’” Nedan diskuteras fyra mojliga
strategier.

""Scaling-up”

En strategi ar att bidra till att projekten blir storre, s.k. scaling up. For pro-
jekten att bli storre kravs bade ytterligare finansiering och 6kad kapacitet.
Eftersom Sidas finansieringsmajligheter ar begransade maste andra
kéllor anvandas.

En ar kommersiella 1an. Erfarenheterna visar dock att en organisation
maste vara extremt effektiv for att f verksamheten att ga ihop med kom-
mersiella lan. En organisation (FUPROVI1) har dock kunnat fungera som
formedlare av banklan. En annan, FUSAIs Finansbolag (INTEGRAL)
arbetar redan med banklan for mikrofinanslan. Ett annan finansierings-
kélla ar nationella subventionssystem, men tillgang till sadana har varie-
rat. En tredje ar internationella givarmedel. De Sida-stédda program-
men har hittills inte attraherat medel fran andra internationella givare i
nagon storre utstrackning. Forhallandevis fa givare arbetar med bostader,
utom i samband med direkt katastrofstod. En fjarde form &r att attrahera
pengar fran inhemska kapitalmarknader, exempelvis anvanda fonden
som garanti fér banklan eller sélja fondens portfdlj till andra institutioner.
Det finns fa erfarenheter av detta men bland exempel kan namnas
FUSAI som belanat fonden och PRODEL salde delar av sin portfol;.

Okad finansiering maste ocksa féljas av en dkad kapacitet inom den
aktuella organisationen. Erfarenheterna visar att kapacitetsutveckling tar
tid och att en ¢kning av verksamheten maste ske stegvis. Det ar troligt att
extra stod for institutionsutveckling behdvs. Det kan ocksa finnas en
grans for hur stora program kan bli och fortsatta att fungera effektivt.
Vissa kvalitéer kan ga forlorade om programmen blir for stora.

For organisationer som fungerar som intermediarer avgoérs mojlighe-
ten till scaling-up i hog grad av tillgangen pa fungerande genomférande-
organisationer ("gjecutoras”). Erfarenheter fran Nicaragua (PRODEL) och
Guatemala (FDLG) indikerar att tillgangen ar begransad.

17 Att na flera ar sjalvklart ingen forutsattning for att motivera befintliga projekt; dessa bor bedémas utifran sina egna mal.
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Replikering

En annan strategi ar att forma andra att replikera de arbetssatt och meto-
der som utvecklats. Det forutsatter forst och framst att det finns nagot
vart att replikera. Grunden for replikering ar att goda resultat uppnatts
genom nya metoder och arbetssatt. Krediter for bostadsforbattringar och
metoder for deltagande &r exempel pa omraden déar Sida och program-
men har relevanta erfarenheter for replikering.

Det som ska replikeras maste tydliggoras, dokumenteras och goras till-
gangligt for den som ska replikera dem. Det kréver att Sida och organisa-
tionerna deltar aktivt i ett erfarenhetsutbyte.'®

Ytterligare en forutsattning ar att det finns nagon som vill och kan
replikera. | det avseendet verkar manga givare och organisationer foredra
att utveckla sin egen metod. Dessutom forekommer ibland konkurrens
bade mellan givare och mellan genomférandeorganisationer.

Det finns fa konkreta exempel pa direkt replikering. Daremot ar det
troligt att program med goda resultat som deltar aktivt i erfarenhets-
utbyte pa sikt kan paverka och inspirera andra. De Sida-finansierade pro-
grammen kan ocksa ha skl att undersoka vad man kan lara och eventu-
ellt replikera av andra.®

Strategiska allianser

Ytterligare en strategi ar strategiska allianser. I Honduras har Sida sam-
ordnat sitt stod till FUNDEVI med KfW som &r organisationens huvud-
finansiar. Med tanke pa KfWs resurser innebar samarbetet storre majlig-
het att na fler. I Nicaragua finns diskussioner huruvida IDB skulle kunna
stotta PRODEL. Aven partnerskapsavtalet mellan Sida och IDB utgér en
majlighet for olika typer av uppskalning.

Jamfort med stora internationella givare sasom IDB, Vérldsbanken
och USAID har Sida férhallandevis sma resurser. Resurserna ar tillrack-
liga for att starta nya program och préva nya metoder men récker inte till
for “massiva” insatser. Det skulle tala for att Sida tar rollen som ”metod-
och produktutvecklare” medan verksamhet i storre skala sedan finansieras av
andra givare.

Att fungera som metod- och produktutvecklare stéller dock hdga krav
pa programhantering, uppféljning och narvaro. Sidas administrativa
resurser ar dock begrénsade och det finns ett standigt tryck att minska
administrationen. Om inte Sida kan avsatta de resurser som kravs for
programhantering, uppféljning och narvaro kan man inte vélja att ensam
stotta metod- och produktutveckling. | dessa fall talar det for att Sida tar
rollen som delfinansiar i storre program dar andra givare har den
ledande rollen.

Transformering

Transformering betyder att ett projekt/organisation andras i formen ex
genom att en enskild organisation blir finansforetag eller att organisatio-
ner/program med liknande verksamhet slas ihop. Hittills finns endast en
erfarenhet av detta inom Sidas samarbetsorganisationer. Det &r FUSAIs
uppkop av en banks foretagskreditverksamhet samt ombildandet av
FUSAIs kreditavdelning till ett finansbolag, INTEGRAL. Trots att trans-

18 |ntermediérer har ocksa en mgjlighet att introducera arbetssétt till sina samarbetsorganisationer.
19 En mojlighet ar forstas ocksa att Sida replikerar sina egna projekt genom att starta nya.
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formering inte varit sarskilt vanligt ar det en intressant strategi for fram-
tiden.

Slutsatser for Sida;

— Strategier for Sida att na fler fattiga manniskor omfattar scaling-up,
replikering, strategiska allianser och transformering.

— Samtliga strategier kraver specifika mal, aktiviteter, tid och resurser.
Ofta &r tid och resurser begransade inom saval programmen som
Sida.

— Det finns faktorer som ligger utanfor Sidas och programmens kon-
troll, t.ex. intresse for replikering och tillgang till finansiering som
begransar majligheterna att na ut till fler.

— Det ar viktigt att de forvantningar som stélls &r realistiska. Om Sida
menar allvar med att na ut till fler maste man tillhandahalla perso-
nella, administrativa och finansiella resurser for detta.

6.3 Paverkan pa nationell politik

Kan programmen utnyttjas for att paverka nationell politik?

Givetvis kan enskilda program inte ensamma lésa bostads- och infra-
strukturproblemen i ett land. Sida betonar vikten av en adekvat nationell
politik och vill framja policydialog. Det har diskuterats om de aktuella
programmen kan fungera som utgangspunkt for detta. Forutom att leve-
rera tjanster till fattiga méanniskor, skulle programmen kunna vara driv-
ande i bostadspolitiska fragor som t.ex. subventionssystem, aganderétts-
fragor, beskattning och byggnormer. Erfarenheterna visar att det ar moj-
ligt men att det sallan skett i praktiken. Skalen till detta &r flera.

Politisk paverkan kraver trovardighet. Man maste kunna peka pa resultat
och erfarenhet for att fa den tyngd som behdvs. Det kraver ocksa syste-
matisering och dokumentation av resultat och arbetsmetoder.

Man behover en tydlig agenda, d.v.s. vara klar 6ver vad man vill pa-
verka och i vilken riktning.

Ett valutvecklat nétverk ar viktigt, bade inom den politiska sfaren och
med andra aktorer inom sektorn. Paverkan sker ofta béast i allianser med
andra. En majlighet &r att ordna seminarier, sasom USAID och Sida gor
i Nicaragua.

Sidas sektoravdelningar besitter vardefull kompetens som skulle kunna
utnyttjas i paverkansarbetet och dven ambassaderna skulle kunna ge drag-
hjalp. 1 praktiken har det dock visat sig att bade Sidas och ambassadernas
resurser ar begrénsade.

Centralamerikansk politik &r féranderlig och varje regering vill satta
sin egen pragel pa politiken och de statligt stodda programmens inrikt-
ning. Detta innebar att politisk paverkan ar en process som bér planeras,
genomforas och beddmas langsiktigt.

Allt detta kréver analys, en medveten strategi och specifika resurser.
Politisk paverkan maste byggas in som en sarskild komponent i projektet,
nagot som endast skett i Honduras.

Med bakgrund av ovanstaende &r det inte forvanande att det hittills
finns fa konkreta resultat. De Sida-stdda programmen é&r trovardiga
aktorer inom sektorn och har potential att delta i policydialogen.
Daremot har de inte utformats for att bedriva politisk paverkan utan
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framst for att leverera tjanster for malgruppen. For att uppna politisk pa-
verkan kravs en medveten satsning, med tydliga strategier, mal, resurser
och stod fran Sida. Utan en sadan satsning och stod fran Sida kan man
inte forvanta sig att programmen kan paverka nationell politik.

Det ska ocksa betonas att programmen endast &r en av flera mojlig-
heter till politisk paverkan. Andra majligheter ar direkt stod i form av
radgivning till bostadsministerier och framjande av dialog mellan olika
aktdrer inom sektorn®.

Slutsatser for Sida;

— FOr att paverka nationell politik krévs trovardighet, en klar agenda,
natverk, strategier och resurser.

— Flera av de Sida-stodda programmen &r trovardiga aktorer med
potential att delta i den bostadspolitiska debatten. Mycket liten poli-
tisk paverkan har dock skett hittills. Den framsta forklaringen ar att
Sida och programmen inte gjort nagon ordentlig satsning.

— For att kunna paverka politiken maste programmen ges forutsatt-
ningar i form av resurser, mandat och uppbackning. Om det inte ar
majligt bor man heller inte forvanta sig att programmen ska kunna
fungera som paverkare.

— Programmen &r bara en av flera mojligheter for Sida att framja
policydialog. Sida bor 6vervéga att komplettera programmen med
specifika insatser for att stddja landernas bostadspolitik.

6.4 Bredd och fokusering

Bor man arbeta pa flera verksamhetsomraden eller specialisera pa ett fatal?
Fattiga manniskor manga olika behov: bostad, infrastruktur, forsorjnings-
mojligheter, samhallsservice etc. och dessa ar oftast tatt sammanflatade.

Erfarenheterna visar att ett parallellt arbete inom flera omraden kan
ha ett mervarde for malgruppen. Mikrokrediter kan exempelvis framja
smaforetagande som forser nya bostadsomraden med service. Foretagar-
krediten kan i sin tur bli mer vardefull om det finns tillgang till infrastruk-
tur.

Att tillhandahalla olika tjanster kan aven resultera i "stordriftsfor-
delar” for den genomforande organisationen. Erfarenheterna visar sam-
tidigt att de aktuella omradena kréaver hog kompetens och en andamals-
enlig organisation med viss specialisering. Om kompetens och d&ndamals-
enlig organisation saknas eller inte kan skapas, kan ”bredden” av service,
det vill saga att genomfara flera service eller produkter till malgruppen,
resultera i ett ineffektivt genomférande. | dessa fall ar specialisering pa
nagra produkter nodvandig.

Ett holistiskt synsatt och specialisering behdver inte sta i motsats till
varandra. En organisation kan arbeta inom flera olika omraden forutsatt
att man har en andamalsenlig organisation och personal med specialist-
kompetens pa de olika omradena. Man maste utvardera forutsattning-
arna for detta fran fall till fall.

Samtidigt betyder inte ett holistiskt synsatt att det svenska samarbetet
maste omfatta allt. Det viktiga ar att programmen ar integrerade i sin

20 En person fran Sveriges ambassad i Honduras har till exempel varit sammankallande fér en dialoggrupp med intressenter pa
omrédet.
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kontext. I ett program for nya bostader maste man t.ex. sakra nodvandig
infrastruktur. Men det behover inte géras av programmet. Andra aktérer
och program kan sta for infrastrukturen. Strategiska allianser kan anvan-
das for att uppna ett holistiskt resultat och behalla programmens speciali-
sering.

Inom andra program arbetar Sida pa flera omraden som skulle kunna
inga som komponenter i integrerade bostadsprogram, t ex miljo, kom-
munal utveckling, lantméateri m m. Sida kan 6vervéaga att inkorporera
aven sadana i de integrerade bostadsprogrammen.

Geografisk inriktning

Det finns en pagaende diskussion om for- och nackdelar med att koncen-
trera samarbetet till geografiskt begransade omraden (vilket gér det moj-
ligt att arbeta integrerat”) eller efterstrava nationell tackning (vilket sam-
tidigt kraver viss specialisering).

Bland Sidas program finns exempel pa bada strategierna. FDLG och
PRODEL arbetar i nagra av landernas lan eller kommuner. FUPROVI
har en tydlig inriktning pa bostadskrediter och arbetar nationellt.

Av praktiska och logistiska skal har man gjort vissa geografiska priori-
teringar.

Det finns inga erfarenheter som visar att den ena strategin generellt
sett &r battre &n den andra. Den lokala kontexten och samarbets-
organisationens kapacitet och inriktning bor vara avgérande.

En relaterad fraga ar huruvida programmen ska ha ett urbant eller ett
ruralt fokus. For narvarande ar programmen verksamma i bade urbana,
semiurbana och rurala omraden.?! En stor del av regionens befolkning
lever i urbana omraden. Fattigdomen har ofta varit hdgre i rurala om-
raden men den 6kar snabbare i urbana omraden och i staderna finns
fickor av sérskilt djup fattigdom. Medveten om landsbygdens svarigheter
att forsorja fler manniskor, och storstddernas begrénsning att ta emot fler
manniskor fran landsbygden har vissa regeringar en uttalad strategi att
soka utveckla medelstora samhéllen pa landsbygden.

Typiskt for regionen ar ocksa att det sallan finns nagon tydlig gréns
mellan det urbana och det rurala. Det finns omraden i stadernas utkan-
ter som pa grund av bristande infrastruktur klassas som rurala enligt
nationella definitioner liksom det finns samhallen pa landsbygden som,

i termer av befolkning, skulle kunna betraktas som stader.

Slutsatser for Sida:

— Sidas program bor utga fran en holistisk syn pa manniskors bostads-
problem och I6sningar pa dessa.

— De Sida-stodda programmen behover i sig inte omfatta insatser pa
flera omraden men maste vara val integrerade i den lokala kontexten.

— Programmen bor vidare vara specialiserade pa sina respektive verk-
samhetsomraden och ha en d&ndamalsenlig organisation for dessa.

— Valet av arbetsomraden bor grundas pa en analys av de aktuella forut-
sattningarna att arbeta med ett eller flera omraden. Om man ska
arbeta med flera omraden bor det finnas ett mervérde i detta.

! Dock ej stod till typiska rurala aktiviteter som jordbruk.
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Programmen kan antingen arbeta tvarsektoriellt inom ett begrénsat
geografiskt omrade, eller nationellt men da med en hogre grad av
specialisering. Det som avgor ar landets behov och samarbetsorga-
nisationens kapacitet och inriktning.

Det finns en relevans i att arbeta i sdval urbana, semiurbana och

rurala omraden. Inriktningen i de specifika programmen maste géras
fran fall till fall.






Att halvera fattigdomen i varlden till ar 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.

% Sida
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