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1. Sidas utvecklings-
samarbete med MENA-
regionen

Bistandet till regionen ar litet 1 jamforelse med samarbetet med t.ex.
6vriga Asien eller Afrika sdder om Sahara. Detta beror till stor del pa att
MENA-landerna, med undantag for Yemen, ar sa kallade medelinkomst-
lander med relativt god utbildningsstandard och nagorlunda starka insti-
tutioner. Dessa dr darfor inte 1 linje med svenskt utvecklingssamarbetes
huvudinriktning mot fattiga lander. Forutom det stod som kom att utga
till palestinierna pa Vastbanken/Gaza (VB/G) gavs 1 bistandets bérjan
pa 1960- och 70-talen mer omfattande stdd endast till Tunisien.

Under 1980- och 90-talen utvecklade Beredningen for Teknisk-Eko-
nomiskt Samarbete (BI'TS), och senare Sida, ett samarbete med landerna
1 regionen baserat pa tillgdngliga bistandsinstrument for samarbete med
medelinkomstlander; kontraktfinansierat tekniskt samarbete (K'T'S), inter-
nationella kurser och u-krediter. Dessutom har bistand getts genom
svenska enskilda organisationerna aktiva i regionen. Aven ett stort huma-
nitart bistand har formedlats for att lindra effekterna av regionens krig
och konflikter.

Idag ér det endast med VB/G som Sida har ett mer omfattande ut-
vecklingssamarbete. Samarbetet med VB/G styrs av en av landstrategi
faststalld av regeringen. I samarbetsavtal med PLO gor Sida flerariga
ckonomiska utfastelser till stod for den palestinska myndigheten.

Sidas utvecklingssamarbete med MENA-regionen kommer att 6ka de
narmsta aren. Efter det att Utrikesdepartementet presenterat en studie av
Sveriges relationer med regionen (Ds 199:63) har Sida tagit fram ett in-
ternt Forhdllningssdtt for Sidas utvecklingssamarbete med Mellanistern och Nord-
afrika (GD 41/02). Dokumentet utgor de forsta riktlinjerna som tagits
fram av Sida for svenskt utvecklingssamarbete med MENA-regionen
(exkl. VB/G). I det framtida regionala samarbetet med MENA-regionen
ar malsattningen att fraimja demokrati och respekten for manskliga
rattigheter, 6kad jdmstilldhet, samt att framja fred och sakerhet.
Samarbetet kommer dels att genomforas inom ramen for de befintliga
samarbetsomraden, dels genom en 6kad satsning inom omradena demo-
krati, ménskliga rattigheter, kultur- och forskningssamarbete.

Den hér éversikten redovisar endast Sidas bilaterala utvecklings-
samarbete, men Sida arbetar ocksda med EG:s utvecklingssamarbete 1
regionen. Genom Utrikesdepartementet ger Sverige dessutom arliga
finansiella bidrag till ett antal multilaterala organisationer med verksam-
het ocksa 1 MENA-regionen.



1.1 Sidas utvecklingssamarbete med

MENA-regionen 1998-2001

Under perioden 1998-2001 utbetalade Sida 1430 Mkr i MENA-regionen.
De storsta mottagarldnderna av Sidas bistand, oavsett karaktér, var

VB/G (59%) och Irak (16%), se tabell 1.

Tabell 1: Sidas utbetalningar i MENA-regionen per land 1998-2001, tkr

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Land

ALG 22.286 15.679 1.784 17.295 57.044
EGY 8.282 7.400 12.905 11.286 39.873
IRAK 59.261 68.258 61.894 35.389 224.802
IRAN 258 258
ISR 5.500 5.500
JORD 9.680 16.045 8.038 6.892 40.655
KUW 750 750 1.500
LIB 14.804 16.104 12.913 8.836 52.657
MAR 2.537 4.892 7.199 5.464 20.092
SYR 364 757 8.789 930 10.840
TUN 3.240 12.447 3.476 3.698 22.861
VB/G 131.135 198.789 289.491 226.398 845.813
YEM 6.130 4.507 8.314 6.280 25.231
REG. M.0. 4.651 14.156 19.793 36.422 75.022
REG. N.AFR. 61 3.330 4.670 8.061
Totalt 268.680 360.043 437.927 363.558 1.430.208

Kalla: Databasen som ligger till grund for Sidas Statistical Yearbook.

Utbetalningarna ¢kade med 35% mellan 1998 och 2001, dar ar 2000 ut-
gjorde en topp med utbetalningar p& 438 Mkr. Okningen i utbetalningar

har framst skett inom samarbetet med VB/G och avseende regionala
projekt 1 Mellanostern. Utbetalningarna till VB/G 6kade med 72% och
de regionala utbetalningarna 6kade 18 ganger under perioden. I VB/G

okade samarbetet framst inom infrastruktursektorn', medan manskliga

rattigheter (MR), demokrati och sociala fragor ckade mest i region

Mellanéstern. Den tillfalliga svackan 1 utbetalningar till Irak under 2001

orsakades av den omliaggning av det humanitéra stodet som skedde fran

norra Irak all forman {or de sodra och centrala delarna av landet.

Under perioden 1998-2001 dominerade tre sektorer och utgjorde till-

sammans 89% av utbetalningarna 1 regionen (se tabell 2); infrastruktur
(34%), sociala sektorer (31%) och MR och demokrati (24%).

1 Inom sektorn infrastruktur ingar aven handels- och urbana fragor.
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Tabell 2: Sidas utbetalningar i MENA-regionen per sektor 1998-2001, tkr

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Sektor

Infrastruktur 48.254 117.754 204.722 122.674 493.404
Sociala sektorer 96.243 135.344 106.514 111.079 449.180
MR & demokrati 74.707 84.405 95.316 91.433 345.861
Ovrigt 40.028 6.016 15.265 22.610 83.919
Naturbruk 9.448 16.524 16.110 15.762 57.844
Totalt 268.680 360.043 437.927 363.558 1.430.208

Kélla: Databasen som ligger till grund fér Sidas arliga Statistical Yearbook.



2. Sidas utvecklings-
samarbete med
Vastbanken och Gaza

Det svenska stodet till palestinierna inleddes nagra ar efter Israels bild-
ande 1948. Bistandet kanaliserades genom UNRWA?, FN:s sarskilda
organ for hjalp till Palestinaflyktingar. Fortfarande utgar ett betydande
svenskt multilateralt bistand till UNRWA. Bidraget uppgar ar 2002 till
170 mkr och utbetalas direkt fran Utrikesdepartementet. Efter att Israel
och palestinierna 1993 undertecknat den s.k. Principdeklarationen, som
utgjorde ett ramverk for fredsforhandlingar inom en femarsperiod, okade
det svenska bilaterala bistandet kraftigt och kom fran och med 1995/96
att ges en fastare form genom att VB/G tilldelades en érlig s.k. landram.

Sedan det andra upproret, Intifadan, utbrot 1 oktober 2000 har manga
insatser inom utvecklingsbistandet tvingats dndra inriktning mot att 1
forsta hand lindra konsekvenserna av konflikten, saval for enskilda man-
niskor som for den palestinska administrationen. Dértill har den allt mer
trangda situationen for palestinierna, med harda israeliska avsparrningar
och utegangsforbud under ldnga tider, lett till att det humanitira bistandet
stadigt okat sedan oktober 2000.

2.1 Vastbanken och Gaza

Utvecklingssamarbetet med Viastbanken och Gaza vilar pa en landstrategi
fastlagd av regeringen. Innevarande landstrategi giller t.o.m. 31 decem-
ber 2002, men avsikten ar att forlanga den ytterligare ett ar.

Malen f6r samarbetet ar att:

— friamja en fredlig utveckling genom direkt stod till fredsprocessen
— bidra till den sociala och ekonomiska utvecklingen
— bidra till uppbyggnaden av ett demokratiskt samhalle

— skapa forutsittningar for en hallbar ekonomisk utveckling.

2 The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
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Tabell 3: Sidas utbetalningar till Vastbanken/Gaza per sektor 1998-2001, tkr

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Sektor

MR & demokrati ~ 40.337 43.826 50.587 57.757 192.507
Sociala sektorer ~ 53.857 65.659 48.132 48.861 216.509
Infrastruktur? 24.398 86.554 181.236 114.415 406.603
Naturbruk 564 838 2.462 425 4.289
Ovrigt 11.979 1.912 7.075 4.940 25.906
Totalt 131.135 198.789 289.492 226.398 845.814

Kélla: Databasen som ligger till grund fér Sidas arliga Statistical Yearbook.

Utvecklingssamarbetets innehall har varit relativt oférandrat under
perioden, med inriktning pa de tre sektorerna MR och demokrati, sociala
sektorer och infrastruktur. Visst stod ges ocksa till ett dialogframjande
fredsbyggande arbete som péagatt under storre delen av perioden. Insatser
inom omradet naturbruk forekommer endast inom de enskilda organisa-
tionernas arbete. Posten 6vrigt ovan hianfor sig huvudsakligen till utsand
personal och enstaka utredningar.

Syftet med det svenska stodet till demokrati och minskliga
rittigheter dr att medverka till ett palestinskt samhalle byggt pa demo-
kratiska varden och respekt for de ménskliga rattigheter. I det spanda
lage som rader har de palestinska myndigheternas respekt for de mansk-
liga rattigheterna tidvis varit bristfallig men trots allt svarare arbetsfor-
hallanden for de palestinska organisationerna har fortsatt stod priorite-
rats. Ett tiotal palestinska och nagra israeliska MR-organisationer far
stod genom den Internationella Juristkommissionens svenska avdelning.

Inriktningen pa malgruppen barn och ungdom har varit tydlig under
perioden. Detta ar understott av bland annat det faktum att nédstan half-
ten av befolkningen pa VB/G ar under 15 ar. Sedan hésten 2000 har
barn och ungdomar levt under allt mer pressade forhallanden och risken
att de dras in 1 konflikter och vald okar. Saval trauman som undernéring
okar 1 gruppen. Den palestinska myndigheten har med svenskt stod tagit
fram en sdrskild barnplan, som beskriver hur barn och ungdomars behov
och rattigheter kan bevakas och forbattras. Sida finansierar ett sekretariat
som ansvarar for att planen genomfors.

Inom den sociala sektorn gar stodet till insatser inom kultur- och
halsoomradet. Inom kulturomradet har stodet koncentrerats pa mal-
gruppen barn och ungdom genom stdd till barnbibliotek, kulturcentra,
lasprojekt, teater, dans och musikundervisning. Inom kulturomradet har
efterfragan pa insatser okat trots den turbulenta situationen.

Inom hélsosektorn har sedan borjan av 90-talet palestinska enskilda
organisationer fatt stod genom Palestinagrupperna 1 Sverige och Diakonia.
Stodet avser insatser for primarhalsovard 1 de palestinska omradena, 1
huvudsak med inriktning pa médrar och barn. Arbetet har pagatt linge
och metoder som utvecklats inom programmet har under perioden fatt
internationell spridning. Ett stod for bybaserad rehabilitering av handi-
kappade har ocksa fatt internationellt erkdnnande. Stod for utveckling av
mentalhélsovard i Gaza ges med inriktning pa insatser for barn som

3 Inom sektorn infrastruktur ingar dven handels- och urbana fragor.



drabbats av trauma. Flertalet insatser inom halsosektorn behéver dock
p.g-a. det forsamrade laget 1 allt hogre utstrackning koncentreras pa in-
satser av mer akut karaktar.

Insatser inom scktorn infrastruktur omfattar d&ven handels- och
urbana fragor. Utbetalningsvolymen varierar starkt, framforallt beroende
pa utbetalningar till en bistandskredit for en kraftledning 1 Gaza, som for
ar 2000 uppgick till 135 mkr och for ar 2001 till 47 mkr. Kraftledningen
byggs av ABB och finansieras av Sida och har lett till en vasentligt {or-
battrad elférsorjning. Olika sysselsattningsprojekt okade till drygt 40 mkr
under 2001 med anledning av palestiniernas forsamrade forsorjnings-
mojligheter.

Andra insatser inom sektorn ar bland annat stod till ett program 1
norra Gaza for att forbéttra boendemiljén genom att aterfora regnvattnet
till grundvattnet. I Hebron och Ramallah medverkar Sverige till att
kulturhistoriskt vardefulla byggnader rustas upp. Forutom att detta ger
arbetslosa sysselsattning kan byggnaderna ater anvandas t.ex. som bosta-
der, kvinnocenter, ungdomsgardar, museer med mera.
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3. Infrastruktur och
Ekonomiskt Samarbete
— INEC

3.1 Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete - INEC/KTS

Malet med det kontraktsfinansierade tekniska samarbetet ar att fraimja
utvecklingen 1 lag- och medelinkomstldnder, samt formedla kunskap
inom omraden som ar av strategisk betydelse for samarbetslandernas ut-
veckling. Det kontraktsfinansierade samarbetet skall framja ett 6kat ut-
byte av kompetens och erfarenhet mellan Sverige och samarbetsldnder,
samt verka for att en bred krets av svenska aktorer deltar 1 samarbetet.
Sida stodjer arligen 150-200 insatser 1 ett trettiotal linder inom ramen
tor samarbetet. Projekten har tydliga mal och ar tidsbegrinsade, oftast till
1-2 ar, och har normalt en storleksordning pa 0,5—4 Mkr. Kravet pa
kostnadsdelning mellan parterna ar stérre an i traditionellt utvecklings-
samarbete. De bidrag som totalt formedlades genom KT'S 2001, uppgick
till 147 Mkr.

3.1.1 Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete 1 MENA-regionen

Sida har kontraktsfinansierat tekniskt samarbete med Egypten, Jordanien,
Libanon, Marocko, Syrien och Tunisien®. Under perioden 1998-2001
utbetalades totalt uppemot 112 mkr till KTS-projekt i Mellanéstern och
Nordafrika (se tabell 4). Storsta mottagare var Jordanien (35 Mkr) och
Marocko (20 Mkr). K'T'S-samarbetet har strivat efter koncentreration till
sektorer dér svensk konkurrenskraft och kompetens ar stark, frimst miljo-,
energi-, forvaltnings-, skogs-, tele-, industri- och transportsektorerna.
Samarbetet har kommit att spridas pa olika sektorer 1 enlighet med lan-
dernas egna prioriteringar och tonvikten varierar dirfor mellan lén-
derna. I 6vrigt har inga landspecifika strategier tillimpats. I enlighet med
Forhallmingssatt for Sidas utvecklingssamarbete med Mellanistern och Nordafrika
(GD 41702, april 2002) kommer 1 framtiden en storre betoning att laggas
pa insatser kopplade till MR, samt freds- och demokratifragor.

4 Vastbanken och Gaza erhaller ej KTS da omradet har tilldelats en s.k. landram for utvecklingssamarbetet.
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Tabell 4: Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete per land 1998-2001, tkr

Ar 1998 1999 2000 2001
Land  SAntal Beslutat Utbetalt Beslutat Utbetalt Beslutat Utbetalt Beslutat Utbetalt
insatser °

EGY 20 1079 3342 12686 3225 7191 4325 1034 6407
JORD 21 12315 7770 8670 13718 7078 7425 1443 6892
LIB 10 10022 2734 6387 8520 5321 4612 0 778
MAR 20 7437 2537 9373 4892 715 7199 9900 5464
SYR 8 103 114 6272 257 217 4989 0 998
TUN 12 4709 1740 65 10460 2310 1312 712 2615
Totalt 91 35665 18237 43453 41072 22832 29862 13089 23154

Kélla: Uppgifter fran INEC/KTS statistik

Det kontraktsfinansierade tekniska samarbetet fungerar 1 huvudsak val 1
MENA-regionen da samtliga ar medelinkomstlinder med en god utbild-
ningsstandard och med institutioner som 1 princip ar tillrackligt starka for
att fungera som kompetenta, sjalvstindiga parter. Forutsittningarna
varierar dock mellan linderna och aven mellan olika sektorer. I vissa
lander, som exempelvis Jordanien, ar forutsattningarna béttre for att
knyta nya kontakter mellan aktorer som inte tidigare har samarbetat
medan det 1 andra lander kravs mer aktivt engagemang fran Sida eller
ambassaderna.

Det har gjorts forsok att bredda samarbetet till nya ldnder, sektorer
och samarbetsparter under 19982001, men detta har inte lyckats i
nagon storre utstrackning. Detta beror pd en rad olika faktorer, bland
annat: avsaknaden av nationella samordningsmyndigheter for utvecklings-
samarbetet 1 vissa samarbetslander; krav pa kostnadsdelning i sektorer
dar gavofinansierade projekt har dominerat; brist pa fransktalande kon-
sulter; budgetrestriktioner; samt svaga och tungrodda administrationer.
Nya upphandlingsregler har ocksa inneburit att nysatsningar blivit mer
tidskrdvande. Av tabell 4 framgar det att K'T'S beloppen 1 MENA regio-
nen har minskat vilket kan till viss del hirledas till ovan ndmnda anled-
ningar.

Samspelet mellan olika utvecklingsinsatser sasom internationella
kurser och krediter utnyttjas dnnu inte 1 nagon storre utstrickning.
Mojligheten till sidan integration ar stor, exempelvis kan lokala interna-
tionella kurser ordnas som en konsekvens av tidigare K'T'S-samarbete for
att ytterligare stirka en sektor eller for att sprida kunskaperna vidare till
andra ldnder 1 regionen. Detta borde vara speciellt attraktivt med tanke
pa att merparten av landerna i regionen ar arabisktalande. Vidare kan
K'T'S-projekt och krediter med fordel kopplas thop, nagot som tidigare
har skett pa bl.a. tele- och VA-omradet i1 Tunisien.

5 Det bor noteras att det hoga antalet insatser delvis & missvisande, detta p.g.a. att flera insatser t.ex. forstudier,
upphandlingsunderlag, utvarderingar etc., kan vara kopplade till samma projekt.

6 Anledningen till att utbetalda belopp ibland Gverstiger beslutade belopp beror pa att beslut om utbetalningar som togs innan
1998 ibland betalades ut forst efter 1998.
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3.2 Krediter — INEC/FINANS

U-krediter inférdes 1 borjan av 1980-talet {or att stodja angeldgna inves-
teringar 1 svenska samarbetslander. Dessa krediter upphandlas direkt pa
den finansiella marknaden av mottagarlandet. Sidas bidrag bestar av en
35-procentig gavoandel, som amnar att mjuka upp lanevillkoren for sam-
arbetslandet. Med u-krediter finansieras leveranser fran svenska foretag
som vunnits 1 internationell konkurrens. U-krediter ges till ett 20-tal ut-
vecklingslander med BNP/capita under 2995 USD, som bedoms vara
kreditvardiga, samt har godkénts av vastvarldens ekonomiska samarbets-
organisation, OECD, for utlaning pa mjuka villkor. Landerna skall dess-
utom bedriva en utvecklingspolitik som ligger 1 linje med malen f6r svensk
utvecklingspolitik.

En av de viktigaste aspekterna vid bedémningar av u-kreditprojekt dr
mottagarlandets prioritering av projektet. Det ar “koparlandet” som slut-
ligen skall sta som garant for krediten. Sida tar inte projektrisker, utan
Sidas garanti tacker bara risker for att landet inte klarar sina ataganden.
En premie tas ut pa garantin som bestams enligt rekommendation fran
Exportkreditndmnden (EKN). Det finns numera aven mgjlighet att sub-
ventionera premien. Genom att ta in den i totalfinansieringen blir den
subventionerad 1 samma utstrackning som projektet 1 stort (35 eller
50 procent). Vid kontant betalning kan den ocksa subventioneras via
bistandsanslaget. I bedémningen av vilka lander som ar 6ppna for u-
krediter foljer Sida Exportkreditnimndens och UD:s rekommendationer.

En annan form av kredit som anvands av Sida ar bistandskrediter.
Dessa krediter ges till de fattigaste landerna. Till skillnad fran u-krediter,
finansieras bistandskrediter helt av Sida, och gavoandelen uppgar oftast
till 80%. Det finns ingen fastslagen BNP/capita grans {or vilka lander
som kan erhalla bistandskrediter.

Bistandsanslaget for krediter ar pa omkring 400 Mkr per ar. Det med-
ger en ungefarlig total kreditvolym pa 1,2—1,5 miljarder kronor. U-kredi-
terna ar ett bistandsinstrument som i normalfall dr bundet till svenska
leveranser, forutsatt att dessa ar internationellt konkurrenskraftiga.

3.2.1 Krediter 1 MENA-regionen
For narvarande ar Algeriet, Egypten, Jordanien, Marocko, Tunisien och
Yemen Oppna for u-krediter.

Under den aktuella perioden anslagsbelastades endast en kredit till
MENA-regionen, namligen en bistandskredit vard 185 Mkr,” varav
157 Mkr var gavoandel, till VB/G. Krediten syftar till att stodja kon-
struktionen av ett 220 kV transmissionssystem 1 Gaza.

2001 togs dessutom ett beslut om en u-kredit till Jordanien vard
66 Mkr, varav gavoandelen uppgar till 33 Mkr. Krediten anslagsbelastas
dock forst 2002. Syftet med krediten &r att finansiera en konsultinsats
som stod till utbyggnaden av ett befintligt avloppsreningsverk.

Till skillnad fran den studerade perioden, beviljades ett stort antal
krediter till linder 1 MENA-omradet mellan 1989-97. Under dessa ar
fattade Sida beslut om totalt 17 krediter, fordelade mellan Egypten,
Marocko, samt Tunisien, for ett varde av 771 Mkr. En forklaring till var-
for det skett en sadan minskning 1 antalet beslutade krediter dr det s.k.

7 Av dessa belastades 182 Mkr under 2000-2001, medan de resterande 3 Mkr planeras belastas 2002.
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“Helsingforsavtalet” som ingicks mellan OECD:s medlemslander 1993.
Overenskommelsen innebar att alla medlemslinder forband sig att
endast ge u-krediter till icke-kommersiellt gangbara sektorer, sa som
vatten och avlopp, miljo, kollektivtransport, jarnvagar, samt landsbygds

elektrifiering. Eftersom landerna i MENA-regionen traditionellt har till-
delats krediter 1 sektorer som idag klassificeras som kommersiellt gang-
bara av OECD, exempelvis telesektorn, har MENA-regionen drabbats
speciellt hart av OECD:s kreditreform.

Mellan 1998-2001 har det inte forekommit nagra fristiende garan-
tier® till MENA-regionen, men i enlighet med Forhallningssdtt for Sidas ut-
vecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika (GD 41/02), finns det moj-
lighet f6r landerna i regionen att erhalla sadana garantier 1 framtiden.

Aven om betydelsen av krediter har minskat under de senaste &ren,
visar erfarenheterna att det ar en lamplig bistandsform for MENA regio-
nen. Anledningen till detta ar att laindernas statliga institutioner ar for-
hallandevis utvecklade och val fungerande.

& Fristaende garanti motsvarar den gamla benamningen bistandsgaranti.
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4. Internationella kurser
— PEO/ITP?

Malet med den internationella kursverksamheten ar att framja kom-
petensutveckling 1 lag- och medelinkomstlander genom att férmedla
kunskap inom omraden dér Sverige besitter sarskild kompetens som ar
av strategisk betydelse for samarbetslandernas utveckling. De internatio-
nella kurserna ska fraimja ett 6kat utbyte av kompetens och erfarenhet
mellan Sverige och samarbetslanderna och verka for att en bred krets av
svenska aktorer deltar 1 samarbetet. Avsikten ar att kursdeltagarna ska ha
direkt nytta 1 sina verksamheter av forvarvad kunskap. Kurserna arrange-
ras normalt 1 Sverige, men uppfoljningsseminarier i deltagarnas hem-
lander forekommer.

4.1 Internationella kurser i MENA-regionen

Sidas regionavdelning for Mellandstern och Nordafrika (MENA) skickar
listor pa I'TP till de lander de vill ska inbjudas till de olika kurserna.

Pa dessa bevakningslistor, for 1998-2001, finns Egypten, Jordanien,
Libanon, Marocko, Syrien och Tunisien, som ar 6ppna for savil KTS
som internationella kurser, men dven Algeriet, Iran, VB/G och Yemen.
Forutom de lander som finns med pa bevakningslistorna ar de internatio-
nella kurserna 6ppna for ett antal andra lander i regionen, exempelvis
Saudiarabien, Oman, Libyen, Bahrain, Férenade Arabemiraten, Kuwait
och Qatar. Flera av de lander som listats 1 den senare gruppen har dock
inte varit representerade i det internationella kurserna. Alla linder som
kan delta (inklusive en del Gulflander') far fran och med 2003 kurs-
finansiering. Tidigare kunde ett antal lander som lag 6ver lag- och medel-
inkomstgruppen delta som sjilvfinansierade lander.

Av tabell 5 framgar att det skett en minskning 1 antalet deltagare fran
MENA-regionen de senaste aren. En forklaring kan vara att 11 septem-
ber har haft utslag 1 statistiken men detta dr svart att bedéma 1 dagslaget.
Forra aret deltog 158 personer fran 13 lander. Kvinnor dr generellt under
representerade. Ca 28% av deltagarna var kvinnor, en férdelning som
varit densamma Over aren. Algeriet visar dock en tydlig forbéttring med
en andel kvinnor pa 52% jamfort med 26% under perioden 1989-1997.
Totalt var kostnaden for de 712 deltagarna 19982001 ca 58 mkr.

Forra aret var den genomsnittliga kostnaden drygt 85 tkr per deltagare.

9 Avdelningen for Personal och Organisationsutveckling/International Training Programmes
10 Bahrain, Forenade Arabemiraten, Kuwait, Qatar och Saudiarabien.
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Tabell 5: Antal deltagare (varav kvinnor) i Sidas Internationella kurser 1998-2001

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Land

ALG 5(4) 5(2) 5(1) 8(5) 23(12)
EGY 51 (20) 53 (18) 51 (20) 38(13) 193 (71)
IRAN 0 1(1) 6 (4) 9(0) 16 (5)
JORD 55(12) 39(8) 33(7) 38(8) 165 (35)
KuUw 0 21(0) 1(0) 2(0) 9(0)
LIB 7(2) 81(0) 16 (6) 11 (4) 42 (12)
MAR 18 (7) 13 (6) 10 (3) 13 (5) 54 (21)
SYR 16 (4) 8(2) 12 (4) 5(1) 41 (11)
TUN 19 (4) 15 (3) 13 (3) 20 (6) 67 (16)
VB/G 19 (1) 20 (5) 26 (4) 8(2) 73(12)
YEM 4(0) 10 (2) 7(0) 3(0) 24.(2)
Saudiarabien. 2(0) 0 0 1(0) 3(0)
Qatar 0 0 0 2 (0) 2(0)
Totalt 200 (54) 174 (47) 180 (52) 158 (44) 712 (197)

Kalla: Sida/PEQ/ITP:s statisktik

I enlighet med Forhallningssatt for Sidas utvecklingssamarbete med Mellandstern
och Nordafrika kommer Sida att erbjuda de f6r respektive land och sub-
region strategiskt intressanta kurser som uppfyller Forhallningssattets
6vergripande malsattningar for MENA-regionen. Ett stort antal linder
ska inbjudas 1 syfte att fraimja saval kontakter mellan Sverige och MENA-
regionen, som ett intraregionalt samarbete. Ett 6kat kvinnligt deltagande
efterstravas. I samarbete med Svenska Institutet 1 Alexandria ska dven
regionala kurser och uppféljningsseminarier provas.
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5.Samverkan med
enskilda organisationer,
humanitart bistand och
konflikthantering — SEKA

5.1 Samverkan med enskilda organisationer - SEKA/EO

Sidas bidrag till svenska enskilda organisationers verksamhet skall inriktas
pa insatser som framjar framvéxten av ett livskraftigt civilt samhalle.
Insatsernas malsdttning dr att bland annat att starka den lokala partnerns
organisation samt 0ka dess kapacitet att genomfora relevanta utvecklings-
projekt. Dessa projekt skall ske tillsammans med den direkta malgruppen
vilken bestar av de allra fattigaste 1 samhallet. Sarskild uppmarksamhet
riktas till marginaliserade grupper, sa som fattiga, handikappade, kvinnor,
barn, minoriteter, flyktingar m.1l.

Bidrag genom folkrorelser och enskilda organisationer uppgick till
863 Mkr budgetaret 2001 och fordelades mellan cirka 300 organisationer
i ett 100-tal lander. Det sa kallade ramanslaget ar en av grundvalarna for
Sidas samarbete med de svenska enskilda organisationerna. Det innebér
att organisationerna sjalva driver och genomfor en verksamhet som Sida
ger bidrag till. Huvudregeln ér att organisationen star for minst 20 pro-
cent, som egeninsats, av det totala beloppet for ett projekt.

Idag formedlas projektbidragen via 13 ramorganisationer'' som sjalva
tar hand om alla ans6kningar fran sina underorganisationer. Varje ram-
organisation sdtter samman sina projektkataloger utifran malen for det
svenska utvecklingssamarbetet och presenterar dessa for Sida for beslut
om bidrag. Prioriteringar mellan teman och verksamhetslander gors av
ramorganisationerna sjalva, utifran sina egna prioriteringar och program.

Utover de tretton ramorganisationer som erhaller arsbidrag enligt
samarbetsavtal med Sida, kan aven mindre organisationer anséka om
Sidabidrag via Forum Syd och Svenska Missionsradet (SMR).
Ramorganisationer och andra svenska enskilda organisationer erhaller
aven informationsbidrag for att sprida opinion kring och kunskap om
utvecklingsfragor 1 Sverige.

11 De 13 ramorganisationerna ar: Afrikagrupperna, DIAKONIA, Handikapporganisationernas Internationella Bistandsforening
(SHIA), LO/TCOs Bistandsnamnd, Lutherhjalpen/Svenska Kyrkans Mission, Olof Palmes Internationella Centrum (OPC), Pingst-
missionens Utvecklingssamarbete (PMU), Radda Barnen (RB), Svenska Missionsradets Bistandsnamnd (SMR), Svenska Roda
Korset (SRK), Forum Syd, Utan Granser/Swedish Cooperative Centre (UG/SCC) och Utbildning for Bistandsverksamhet (UBV).
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5.1.1 Samarbete genom enskilda organisationer © MIENA-regionen

De direkta utvecklingsprojekt som genomfors i MENA-regionen, utgors
till storsta delen av demokratiinsatser, fredsforsonande insatser och insat-
ser for att synliggdra dvergrepp pa manskliga rattigheter. Svenska Kyrkan
har till exempel genomfort regionala seminarier i Mellandstern just for
att uppméarksamma situationen kring manskliga réttigheter och det civila
samhdllets roll. Annan verksamhet som erhallit stod ar bl.a. utbildnings-
och fortbildningsprogram inom olika @&mnesomraden, rattshjalpsprogram,
migrations- och flyktingverksamhet, fredsfrimjande och konfliktfore-
byggande verksamhet samt integrerade halsoprogram och handikapp-
rehabilitering

Diakonia arbetar 1 VB/G med Community Based Rehabilitation
(CBR). Detta ar en arbetsmodell som skapats for arbetet med rehabilite-
ring av funktionshindrade. CBR ar idag en nationell strategi for att ge
funktionshindrade mojlighet att delta 1 samhallet och kriva sina rattig-
heter. Flera andra organisationer har ocksa inkluderat kultur och religion
som viktiga delar 1 det demokratistarkande arbetet 1 regionen. Inte minst
1 forsoningsarbetet har det varit viktigt att inkludera kulturella aspekter
och viarna om att manniskor tillhérande olika religioner mots.

Organisationerna noterar att verksamhet som erhallit stod, redovisar
starkta lokala ledarskapsstrukturer med okad initiativiérméga. Okat folk-
ligt engagemang redovisas t.ex. inom handikappomradet. Erfarenheterna
visar vidare att direkt riktade kvinnoinsatser behévs. Dérutover konstate-
rar de svenska organisationerna att samarbetsorganisationernas lokala
forankring och malgruppens aktiva medverkan ar viktig for en god mal-
uppfyllelse.

Negativa erfarenheter finns inom omraden dar stod givits till grupper
med svag forankring hos malgruppen. Misstanksamhet och intolerans
mellan grupper ar en annan aspekt som redovisas som himmande for
utvecklingen av ett starkt civilt samhalle. Kyrkornas hierarkiska och mans-
dominerade struktur ndmns ocksa som utmanande. Svenska organisatio-
ners kontaktnat i regionen, samt deras kunskap och erfarenhet av stod till
utsatta och marginaliserade grupper genom lokala samarbetspartners, ar
viktiga for att stodja framvixten av ett starkt civilt samhalle, samt en
demokratisk och jamlik samhallsutveckling i regionen.

Maénga utbildnings- och dialogframjande projekt 1 VB/G, bland
annat genom Olof Palmes Internationella Center (OPC), har lagts ned
tills vidare med anledning av den forvirrade situationen i Israel och
Palestina.

Under perioden 1998-2001 uppgick utvecklingssamarbetet genom
enskilda organisationer till 133 Mkr i MENA-regionen. Fyra linder/
omraden; Egypten, Libanon, VB/G och Yemen, mottog 80% av ram-
organisationers bidrag till regionen, varav VB/G erholl den hogsta
andelen pa 36% (se tabell 6).

Tabell 6: Svenska enskilda (ram)organisationers sammanlagda utbetalningar
per land 1998-2001, tkr

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Land

ALG 126 - 320 330 776
EGY 4.313 4.398 3.485 4.842 17.038

18



IRAK
IRAN
ISR
JORD
LIB
MAR
SYR
TUN
VB/G
YEM

REG. N.AFR.

Totalt

2.566

100
5.286
1.097
5.614

1.316
7.182
5.078

32.678

2.558
55

923

4.958

635
12.987
5.337

31.851

1.584

287
4.649

624
1.365
17.274
6.106
1.500
37.194

3.834

288
4.402

393
1.605
10.048
5.597
418
31.757

10.542
155
5.286
2.595
19.623

1.017
4.921
47.491
22.118
1.918
133.480

Kalla: Uppgifter fran SEKA/EQ:s statistik.

Tio olika ramorganisationer finansierade projekt 1 regionen under perio-

den (se tabell 7). Stod utgick till ett stort antal lokala samarbetspartners,

t.ex. lokala enskilda organisationer, foreningar, och kyrkor, 1 elva olika

lander. VB/G var det omrade dar flest — nio stycken av tio — ram-

organisationer engagerade sig. Diakonia, Olof Palmes Internationella

Center, Pingstmissionens Utvecklingssamarbete och Svenska Missions-

radets Bistandsnamnd hade under perioden en omfattande geografisk

spridning 1 sin verksamheten satillvida att de finansierade aktiviteter 1

minst fem olika ldnder (se tabell 7).

Tabell 7: Svenska enskilda (ram)organisationers utbetalningar per land 1998-2001, tkr

Diak. For.Syd LO/TCO OPC PMU Radda SMR SRK Sv. Utan  Totalt
Barn. Kyrk. Gréns.

Land
ALG 776 776
EGY 4.746 331 6.044 5.917 17.038
IRAK 5862 1.921 113 2.646 10.542
IRAN 155 155
ISR 3.922 1.364 5.286
JORD 729 132 160 1.574 2.595
LIB 6.757 1.161 3.049 6.742 1.913 19.623
MAR
SYR 1.017 1.017
TUN 32 186 4.703 4.921
VB/G 4887 1.546 448  9.315 4.327 5.030 8.609 5.684  7.645 47.491
YEM 3.908 18.210 22.118
REG. N.AFR 418 1.500 1.918
Totalt 23.399 4.628 612 14.312 8.881 26.289 31.335 1.500 14.878 7.645 133.480

Kélla: Uppgifter fran SEKA/EQ:s statistik.
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Ca 78% av bidragen anvandes for insatser inom sektorerna MR och
demokrati, utbildning, och hilsovard (se tabell 8). Jamfort med 1994-98,
har det skett en betydande 6kning av MR och demokrati insatser, medan
bidragen till utbildning, hélsovard och 6vrig social infrastruktur har mins-
kat. Ungefar hilften av demokrati- och MR-insatserna skedde 1 VB/G.

Tabell 8: Svenska enskilda (ram)organisationers utbetalningar/sektor och land 1998-2001, tkr

Sektor MR &  Utbildn. Halso. Ovriga Ovrigt Infra., Natur- Totalt
Land

ALG 776 776
EGY 2.968 3.123 3.055 2.569 3.303 1.467 553 17.038
IRAK 2.906 3.479 1.504 2.160 492 10.542
IRAN - 155 155
ISR 3.922 1.336 - - 28 5.286
JORD 582 410 1.525 78 2.595
LIB 5.323 4.262 5.578 3.309 850 300 19.623
MAR

SYR - - - - - 1.017 1.017
TUN 470 1.176 2.526 279 218 252 4,921
VB/G 20.828 12.704 4.971 4.192 489 1.746 2.562 47.491
YEM 1.900 9.011 7.777 3.430 22.118
REG.N.AFR. 1.175 - 646 - - 96 1.918
Totalt 40.850 35.656 27.582 16.017 4.888 4.578 3.907 133.480

Kalla: Uppgifter fran SEKA/EQ:s statistik.

I enlighet med Forhallningssitt for Sidas utvecklingssamarbete med Mellanistern
och Nordafrika planeras en ytterligare satsning pa MR och demokratifragor
1 regionen, framst genom Sida/DESA och Sida/Kulturs forsorg. Sida dr
ocksa positiv till ett fortsatt engagemang fran de svenska enskilda organi-
sationerna 1 MENA-regionen och 6vervager att inom dessa omraden
ytterligare framja svenska enskilda organisationers samarbete med det
civila samhéllet 1 regionen.

5.2 Humanitért bistand och konflikthantering - SEKA/HUM

Det humanitara bistandets omedelbara mal ar att skydda manniskoliv 1
enlighet med internationell humanitir ratt, samt att bidra till att lindra
foljderna for de som drabbas av vapnade konflikter och naturkatastrofer.
Bistandet skall sa langt som mojligt framja langsiktiga l6sningar av upp-
komna nodsituationer med utgangspunkt 1 lokalt tillgdnglig kapacitet.
Flexibel anvandning av det humanitara bistandet kravs for att dess mal
ska uppfyllas. Stod kan bl.a. ges till tidig ateruppbyggnad, forebyggande
beredskap, forsoningsframjande insatser av omedelbart intresse for den
konflikt drabbade civilbefolkningen, ateranpassning av f.d. soldater 1 civil
tillvaro, humanitir minréjning och andra liknande insatser som positivt
kan bidra till en snar 16sning eller lindring av humanitira katastrofer.
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5.2.1 Humamtdirt bistand och konflikthantering 1 MENA-regionen

Som framgar av tabell 9 har det humanitara bistandet till regionen fram-
forallt sin orsak 1 effekterna av vipnade konflikter. Uppemot 83% av det
totala humanitira bistandet har tilldelats Irak, Algeriet och VB/G.
Endast en mindre del av bistandet har sin orsak 1 naturkatastrofer.

Det humanitira bistandet har fokuserats pa stod till civilbefolkningen
i Irak, palestinska flyktingar 1 Libanon och Vistbanken/Gaza samt vast-
sahariska flyktingar 1 Algeriet. Stodet har kanaliserats genom svenska och
internationella organisationer samt genom FN-organ. Regionalt har st6d
kanaliserats via Internationella Rodakorskommittén (IRKK) och Inter-
nationella Rodakors/Rodahalvmane Federationens (SRK/IRKF) verk-
sambhet.

Irak har erhallit mest humanitért stod. Stoéd har givits till aterupp-
bygegnad av bostider, skolor och kliniker, vatten och sanitet, halsoinsatser,
minrdjning och halsoskost for sarskilt utsatta grupper. Sida har 1 likhet
med andra givare och organisationer verksamma i Irak gjort bedomningen
att den humanitara situationen 1 centrala och soédra Irak dr svarare an 1
norra Irak varfor stodet 1 norr minskats till forman for centrala och sédra
Irak. I centrala och sodra Irak har det humanitara stodet fokuserats pa
vatten och sanitet och tillaggskost for sarskilt utsatta grupper.

Till de vastsahariska flyktingarna 1 Tindouf 1 Algeriet har bistandet
bestatt av fraktbidrag av klader och vallingpulver samt stod till vatten-
transporter inom flyktingldgren. Stédet har kanaliserats genom svenska
enskilda organisationer. Under 1998 utgick dven st6d till mer demokrati-
inriktade insatser da man forutsag att en folkomrostning skulle ske under
aret. Iragan om folkomrostning ligger pa FN:s sdkerhetsrads agenda,
men har dnnu inte kunnat genomforas. Flyktinggruppen ér 1 princip helt
beroende av stod utifran. Det humanitara arbetet har forsvarats bero-
ende pd att de svenska enskilda organisationerna, t.ex. Praktisk Solidari-
tet och Caritas Sverige, haft problem att erhalla visum till Tindouf.

I Libanon har stod utgatt till de palestinska flyktingarna dér majorite-
ten lever i eller 1 nirheten av flyktinglager. De palestinska flyktingarna 1
Libanon ér generellt mer utsatta &n motsvarande flyktingar 1 Jordanien
och Syrien beroende pa den komplexa politiska situation som rader dar.
De palestinska flyktingarna i Libanon saknar bl.a. méjlighet erhalla
arbetstillstind av myndigheterna, vilket naturligtvis minskar f6rsorjnings-
mojligheterna.

Under perioden har det humanitéra bistandet till Véstbanken och
Gaza utokats betydligt beroende pa det upptrappade valdet som utlostes
1 samband med al-Agsa Intifadans utbrott 1 september 2000. Majoriteten
av detta stod har kanaliserats genom UNRWA och ICRC.
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Tabell 9: Humanitart bistand och konflikthantering i MENA-regionen per land 1998-2001, tkr

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Land  Natur- Konflikter Natur- Konflikter Natur- Konflikter Natur- Konflikter
katastr. katastr. katastr. katastr.

ALG - 22.286 - 15.679 - 1.494 - 16.537  55.996
EGY - 250 - 250 - - - - 500
IRAK - 56.671 - 67.139 - 59.226 - 30.529 213.565
IRAN - - - 250 - - - - 250
ISR - 5.500 - - - - - - 5.500
JORD - 500 - 1.170 - 500 - - 2.170
Kuw - 750 - 750 - - - - 1.500
LIB - 6.890 - 3.196 - 4.547 - 3.256 17.889
MAR

SYR - 250 - 500 - 250 - - 1.000
TUN - 1.500 750 - 750 - - - 3.000
YEM

VB/G - 14.070 - 9.874 1.617 11.207 - 12.467  49.235
REG. M.0. - - 750 3.750 750 8.290 - 18.143  31.683
REG. N.AFR. - - - - - 1.770 - 2.050 3.820
Totalt - 108.667 1.500 102.558 3.117 87.284 - 82982 386.108

Kalla: Sidas Arsredovisningar.
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6. Demokrati och social
utveckling — DESO

6.1 Demokrati, manskliga rattigheter och
god samhallsstyrning - DESO/DESA

Malet for bistandet till stdd for demokrati, manskliga réttigheter och god
samhallsstyrning ar att bidra till en demokratisk samhallsutveckling genom
stod till demokratiska processer, utvecklingen av demokratiska institutio-
ner och framvéxten av en demokratisk kultur samt respekten for de
manskliga réttigheterna. Det senare innefattar bade barns, kvinnors,
funktionshindrades och minoriteters rattigheter. Verksamheten syftar
ocksa till att starka den offentliga forvaltningens férmaga att fungera
enligt principerna om ansvarighet, ansvarsutkravande, insyn, deltagande,
forutsagbarhet, effektivitet och motverkande av korruption. Ar 2001
utbetalade DESA totalt SEK drygt 433 mkr {or frimjande av demokrati,
manskliga rittigheter och god samhallsstyrning.

DESA:s samarbetspartners tacker ett stort antal vitt skilda aktorer;
politiska institutioner, civila samhallet, rittsvasendet, forvaltningar m.m.
Det kan t.ex. vara enskilda lokala, svenska eller internationella organisa-
tioner som arbetar med demokrati och ménskliga rattigheter. DESA st6-
der och samarbetar ocksa med for rattsvasendet relevanta aktorer som
t.ex. ombudsmannafunktioner, aklagarmyndigheter, domstolsvasende,
polisvisende, justitieministerier och inrikesministerier. Universitet, parla-
ment, revisionsbyrder, riksbanker, finansministerier, skatteforvaltningar,
statistikbyraer, lantmateri, lokala myndigheter och kommuner dr exempel
pa andra viktiga samarbetspartners for DESA.

Medel inom den sérskilda posten f6r demokrati och ménskliga rittig-
heter kanaliseras framst via olika internationella organisationer, men
aven genom nagra svenska organisationer som arbetar inom dessa amnes-
omraden. Stod utgéar dven till nagra FN-organisationer. Bidrag ges till ca
70 organisationer, varav ett tjugotal ar storre och de 6vriga relativt sma.
Exempel pa organisationer som erhaller medel ar Parliamentarians for
Global Action (PGA), Women Law and Development (WLD), Frivilligorganisa-
tionernas Fond for Ménskliga Rattigheter (MR-fonden) och International
Commussion of Furists (IC]). Dessa organisationer genomfor 1 sin tur insat-
ser pa internationell, regional och nationell niva, men nagon landspecifik
redovisning later sig knappast goras. I MENA-regionen dr det endast i
VB/G som demokrati- och MR-insatser dr landramsfinansierade.
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6.1.2  Demokrati, ménskliga réttigheter och god samhdllsstyrning 1 MENA-regionen
Direkt stod genom DESO/DESA till MENA-regionen for framjandet av
demokrati, manskliga rattigheter och god samhaillsstyrning ges idag
nastan uteslutande till VB/G. 1998-2001 finansierades endast ett projekt
utanfor de palestinska omradena. Detta var en studie om dodsstraffets
anviandning 1 Libanon utford av Furists Commattee for the Abolition of the Death
Penalty, varav Sidas bidrag uppgick till 21725 kr.

Under perioden 19982001 uppgick det av DESO/DESA utbetalade
utvecklingsbistandet till VB/G till 97 Mkr (se tabell 10), varav merparten
gick till fraimjandet av MR. I arbetet med MR-fragor har inte enbart
utvecklingen av politiska och civila rattigheter givits stod, utan aven fram-
jandet av ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter. Starkandet av de
senare har framst gjorts genom stod till den Palestinska Barnplanen via
Barnsekretariatet inom det palestinska Minustry of Planning and International
Cooperation (MOPIC).

Mellan 19982001 skedde en 6kning av utbetalda medel for framjan-
det av ménskliga rattigheter da de pagaende insatserna kom att finansiellt
utokas. MR-insatserna har ocksa 1 storre utstrackning dn andra insatser
kunnat genomforas trots al-Agsa Intifadans utbrott 1 september 2000.

Tabell 10: Demokrati, manskliga rattigheter och god samhallsstyrning
pa VB/G per delsektor 1998-2001, tkr

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Delsektor

Manskliga rattigheter 18.024 17.775 20.874 25.710 82.383
Rattsvasende 1.529 54 2.450 929 4.962
Demokrati - - 1.900 1.900 3.800
Offentlig forvaltning  1.076 2.479 1.735 988 6.278
Totalt 20.629 20.308 26.959 29.527 97.423

Kélla: Uppgifter fran DESO/DESA:s statistik.

Sedan 1999 har malsittningen varit att uppna en jamnare balans mellan
MR-insatser och insatser till stod for rattsvasende, demokrati och offent-
lig forvaltning. I'ér detta dandamal inleddes diskussioner med ett flertal
olika aktorer, bl.a. det palestinska parlamentet. Av olika skél har detta
inte lett till ndgra konkreta resultat, frimst darfor att de ratta forutsatt-
ningarna inte funnits pa den palestinska sidan; antingen har lagstiftning
och rollférdelning varit oklar, eller sa har viljan saknats. Den upptrapp-
ning som foljde pa al-Agsa Intifadan har ytterligare forsvarat mojlighe-
terna for nya initiativ. Sedan al-Agsa Intifadans utbrott har dock ett
mindre stod till demokratiinsatser via tva palestinska enskilda organisatio-
ner kunnat inledas.

Inom rattsvisendet skedde en betydande minskning av utbetalning-
arna under den senare delen av 1998 och under hela 1999. Detta orsaka-
des av samarbetssvarigheter, framst med den palestinska polisen, och av
en oklar rollférdelning vilket resulterade 1 att de flesta givarna temporéart
drog sig ur. Ar 2000 aterupptogs samarbetet och slutfordes under 2001.
Planer pa fortsatt stod har lagts ned tills vidare p.g.a. den senaste tidens
torsamrade sdkerhetssituation.
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Indirekt har DESO/DESA aven gett ett visst stod till framjandet av
demokrati, manskliga rattigheter och god samhallsstyrning i MENA-
omradet, via en rad olika internationella organisationer. Budgetstod gavs
under 19982001 till f6ljande internationella organisationer, som var
aktiva 1 bl.a. MENA-regionen: El Taller, IDEA, International Federation of
Human Rights Leagues (WIDH), Interrights — The International Center for the Legal
Protection of Human Rights, Office of the United Nations High Comussioner for
Human Rights, Penal Reform International (PRI), samt Raoul Wallenberg
Institutet.

I enlighet med Forhallningssdtt for Sidas utvecklingssamarbete med Mellan-
dstern och Nordafrika (GD 41/02) kommer DESO att utforma ett trearigt
program (2003—2005) for arbetet med demokrati och minskliga réttig-
heter i MENA-regionen. Darmed forvantas stodet till demokrati- och
MR-fragor i MENA-regionen 6ka under perioden 2003—2005.

6.2 Kultur och Media - DESO/Kultur & Media

Det 6vergripande malet for Sidas kultursamarbete ar att skapa forutsatt-
ningar for kulturell mangfald, skapande verksamhet och en hallbar
utveckling baserad pa de manskliga rattigheterna. IFor att uppna denna
malsattning, koncentrerar Sida sitt kultursamarbete till sex olika om-
raden.

Rulturpolitik — att skapa forutsiattningar for en kulturpolitik som respek-
terar de manskliga rattigheterna och tar hansyn till kulturutévarnas
kunskaper, asikter och visioner.

Det fria ordet och medierna — att stodja journalistikens utveckling och
framja oberoende mediers mojligheter att bidra till allménhetens tillgang
till information och samhallsdebatt.

Information och samhdllsdebatt i det civila samhdllet — att skapa forutsatt-
ningar for allménhetens tillgang tll fri information och méjlighet att
delta i samhéllsdebatten.

Utbildning och skapande verksamhet — att skapa forutsittningar, sarskilt for
barn, att delta 1 skapande verksamhet.

Institutionell infrastruktur for kultur — att skapa forutsattningar for
professionella moten och regional samverkan mellan kulturutovare
1 utvecklingsldnderna.

Rulturarvet — att skapa forutsattningar for ett hallbart bevarande och
nyttjande av kulturarv.

Rultur och medieproduktion — att skapa forutsattningar for kultur- och
medieproduktion 1 samarbetsldanderna.

Sidas huvudsakliga samarbetsparter 1 kultursamarbetet dr kultur-
mnstitutioner och kulturministerier, enskilda organisationer, kultur- och
medieproducenter, regionala och globala nitverk, samt svenska kultur-
och medieinstitutioner. Sida stravar efter att na vissa utvalda malgrupper,
t.ex. barn och ungdomar, kvinnor, minoritetsgrupper, kulturutévare och
journalister. 2001 betalade DESO/Kultur totalt ut 175 Mkr till media-
och kulturinsatser virlden 6ver.

0.2.1 Rultur och Media 1« MENA-regionen

Sidas kultur- och mediestod till MENA-regionen édr néstan helt koncen-
trerad till VB/G. Av de 53 Mkr som utgick 1 regionen 1998-2001, avsag
51 Mkr de palestinska omradena (se tabell 11). De resterande 2 Mkr hade
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visserligen en regional inriktning, men huvuddelen av detta stod gick
aven det till VB/G.

Tabell 11: Kultur och Media i MENA-regionen 1998-2001, tkr

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Land

Vastbanken/Gaza 9.072 11.980 12.415 17.954 51.421
Regionalt MENA - - 1.035 941 1.976
Totalt 9.072 11.980 13.450 18.895 53.397

Kélla: DESO/Kulturs statistik.

Till VB/G har kultur- och mediestddet inriktats pa att 1 forsta hand
torsoka tillgodose barns och ungdomars intellektuella, emotionella och
konstnédrliga utveckling. Flickors behov har sarskilt uppmarksammats.
De omraden som idag prioriteras ar barnlitteratur, teater/drama, musik
och kulturarvet.

Inom kulturarvet har en stor insats gjorts av en palestinsk expertgrupp
for att kartldgga kulturhistoriskt skyddsvarda byggnader. Inom medie-
sektorn har bl.a. fortbildning av journalister med sérskild betoning pa
etiska fragor och demokrati getts stod. Fortbildningen av journalister har
huvudsakligen skett vid Birzeit-universitetet och kvinnliga journalister har
haft ett visst foretrade. En stor andel av den palestinska journalistkaren
har ocksa deltagit 1 nagon av de kurser som det svenska utbildnings-
institutet Fojo 1 Kalmar arrangerat.

De viktigaste samarbetsparterna pa den palestinska sidan ér, férutom
kultur- och undervisningsministerierna, enskilda institutioner och organi-
sationer. Sidas stod kanaliseras genom institutioner och organisationer
som Diakonia, Dramatiska Institutet, G6teborgs Musikhogskola och Fojo.

Inom ramen f6r Firhdllningssdtt for Sidas utvecklingssamarbete med Mellan-
astern och Nordafrika kommer Sida/Kultur att genomfora ett regionalt
kultur- och mediesamarbete 1 syfte att frimja demokratisering, 6kad
oppenhet och det fria ordet.
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/. Forskningssamarbete

— SAREC

Malet med SARECs forskningssamarbete ar att starka utvecklingsldnder-

nas forskningskapacitet och fraimja utvecklingsinriktad forskning genom

stod till forskningssamarbete med och mellan u-ldnder, till internationell

forskning med inriktning pa utvecklingslander, samt till forskning om

utvecklingslander i Sverige. Ar 2001 uppgick det totala forskningssam-
arbetet till 828 Mkr.

7.1 Svensk forskning om och i MENA-regionen

Under perioden 1998-2001 har Sidas forskningsstod till MENA-regionen
varit litet. Svenska universitet erholl totalt 11,6 Mkr for att bedriva forsk-
ning om och i regionen (se tabell 12). Detta bidrag gick till totalt 17 stu-

dier och forskningsprojekt, vilka huvudsakligen berérde sektorer som

mark- och vattenvard, hélsa, kultur och genusfragor. Flertalet studier och

projekt fokuserade pa Irak, Tunisien och VB/G. Karolinska Institutet

samt Goteborgs och Lunds Universitet var de storsta svenska aktérerna.

Tabell 12: Svensk forskning om och i MENA regionen per land 1998-2001, tkr2

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Land

UAE 550 350 310 400 1.610
Irak 550 625 550 1.725
Iran 250 250
Jordanien 20 20
Libanon 450 380 400 1.230
Marocko 450 360 350 750 1.910
Syrien 450 380 400 1.230
Tunisien 450 360 55 475 1.340
VB/G 600 275 200 1.234 2.309
Totalt 2.950 2.675 1.540 4.459 11.624

12| det stod som redovisas har, ingar samtliga studier som involverade minst ett MENA-and.

Kélla: Uppgifter fran SAREC:s statistik.
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Genom stod till ett antal internationella organisationer aktiva 1 bl.a.
MENA-omradet har Sida dven indirekt bidragit med resurser till forsk-
ning 1 regionen. Afrikanska organisationer som African Association of Politi-
cal Science (AAPS), Association of African Unwversities (AAU) och The Council for
the Development of Social Science Research in Africa (CODESRIA) har under
perioden erhallit stod fran Sida 1 vilket de Nordafrikanska landerna ingar.
Néagot liknande samarbete har inte erhallit stod 1 Mellanostern.

I enlighet med Forhallningssdtt for Sidas utvecklingssamarbete med Mellan-
astern och Nordafrika kommer SAREC att utveckla forskningssamarbetet
med linderna 1 MENA-omradet. Ett sadant samarbete skall framforallt
framja utbyte, 6msesidig kunskapsutveckling, storre 6ppenhet, samt dia-
log mellan regionens forskare och det svenska forskarsamhéllet. Det har

foreslagits att en sadan forskningssatsning bor utvecklas inom ramen for
Swedish Research Links."

13 Swedish Research Links ar ett forskningssamarbete och bestar av tre komponenter, South Africa-Swedish Research
Partnership Programme, Asia-Swedish Research Partnership Programme samt Middle East and North Africa Research
Partnership Programme. Swedish Research Links utvecklas for att framja kontakterna mellan forskare i Sverige och mer
resursstarka ulander i Asien, vilket gors i enlighet med regeringens Asienstrategi (Reg. Skr. 1998/99 86-96).
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8. Ovrigt

8.1 Linnaeus-Palme programmet

Pa uppdrag av regeringen inrittade Sida ar 2000 utbytesprogrammet
Linnacus-Palme for larare och studenter pa hégskolans grundutbildning.
Programmets syfte ar att starka samarbetet pa student- och lararniva
mellan svenska universitet och hogskolor samt larositen 1 Afrika, Asien
och Latinamerika samt ett antal linder i Central- och Osteuropa.
Stipendier ges till studenter for att bedriva heltidsstudier under en till tva
terminer; 1 utvecklingslander for svenskar och 1 Sverige for elever fran
utvecklingslander. Lararna har ett motsvarande utbyte under 3-8 veckor.
Programmet administreras av Internationella programkontoret for ut-
bildningsomradet inom Utbildningsdepartementet.

8.1.1 Linnaeus-Palme 1 MENA-regionen

Under perioden 2000-2002 beviljades totalt 10 projekt med anknytning
till MENA-regionen, framst Jordanien och Egypten. Programmet ér
relativt nystartat och en utvidgning av antalet projekt ar under planering

For studiearet 2002-2003 planeras ytterligare sju projekt att genomforas
1 MENA-regionen.

Tabell 13: Beviljade projekt inom Linnaeus-Palme programmet i MENA-regionen

Ar 2000 2001-2002 Totalt
Land

Egypten 1 2 3
Iran 1 - 1
Jordanien 2 2 4
Libanon 1 - 1
Palestina 1 - 1
Totalt 6 4 10

Kélla: Uppgifter fran Programkontorets statistik.

8.2 Minor Field Studies (MFS)

Minor Field Study (MFS) ar ett Sidafinansierat stipendieprogram for stu-
denter pa hogskolor som vill skriva sin C- eller D-uppsats om internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Syftet med stipendierna ar att 6ka svenska
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hogskolestudenters kunskaper om utvecklingslanderna och om det
svenska utvecklingssamarbetet. Programmet administreras av ett 50-tal
olika universitets- och hégskoleinstitutioner. Stipendiet dr utformat som
ett resestipendium. Resultatet presenteras 1 form av ett examensarbete/
motsvarande och en reserapport. 2001 erholl totalt 509 hogskolestuden-
ter MIS-stipendier.

8.2.1 Minor Field Studies ¢ MENA-regionen

Under aren 1998-2001 erholl 44 hégskolestudenter MIS-stipendier for
att gora sin C- eller D-uppsats 1 och om MENA-regionen. Av dessa, ut-
gjorde de som arbetade med Israel/Palestina den overlagset storsta grup-

pen. Generellt sett ar det fa studenter, ca 2%, som valjer att gora sin
MFS 1 MENA-regionen.

Tabell 14: Minor Field Studies i MENA-regionen per land 1998-2001

Ar 1998 1999 2000 2001 Totalt
Land

Egypten - 1 - 1 2
Irak - - 1 - 1
Iran - - 1 1 2
Israel/Palestina 10 7 4 3 24
Jordanien - - 2 2
Libanon 1 3 2 6
Marocko 2 1 1 4
Tunisien - 1 2 3
Totalt 13 10 14 7 44

Kélla: Uppgifter fran Programkontorets statistik.
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Att halvera fattigdomen i vérlden till &r 2015 &r var tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.
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