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SAMMANFATTNING

bedbmmng och pnontermg av lander oéﬁ pro;ekt samt for v:lka villkor som skall tﬂlampas i
olika fall.

Malséttningar med Sidas kreditfinansierade utvecklingssamarbete:

Liksom allt annat utvecklingssamarbete &r syftet med Sidas krediter att bidra till att 6ka de
fattigas levnadsstandard och uppfylla 6vriga svenska utvecklingspolitiska mal. For u-
krediterna finns ocksa ett annat vaktlgt syfte: att framja samarbete mellan Sverige och
moﬁagarlandema

Sidas kreditformer:

e U-krediterna ar i huvudsak bundna till svensk export. Kreditdelen refinansieras pa
kapitalmarknaden, och Sida utfardar genom EKN garanti for kreditrisken. Endast
gavodelen belastar Sidas anslag. Enligt OECD:s Consensuséverenskommelse far
bundna u-krediter endast ges till Iander med BNP/capita under USD 2995 och inte
anvandas for kommersielit barkraftiga projekt. Undantag ges for de alira fattigaste
landerna, samt for krediter med minst 80% gévoandel. Aven vissa andra undantag
finns, exempelvis for sma projekt. Enligt Kreditférordningen skall Sida i sina beslut om
u-krediter vagledas av EKN:s beddmning av projekt- och landrisk. Kan dven ges i
obunden form.

¢ Bistandskrediterna ar normalt obundna, dvs. stédet avser projektet utan koppling till
eventuell leverantor. Svenskt intresse skall dock finnas i sektorn. Hela kreditbeloppet
belastar Sidas anslag.

Vilken typ av insatser ska krediter anvéandas till?

Oavsett finansieringsform skall Sidas beddmning av ett projekt utga fran en analys av
utvecklingsproblemet och om detta kan och bor l6sas med ett bistandsfinansierat projekt.
Darefter bér man dvervaga vilken finansieringsform som ar lamplig: gava, kredit eller
garanti.

Krediter anvands i forsta hand for att finansiera investeringar i fysiska tillgangar. Tjanster
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s Sldas roll i huvudsak till att bxdra med
arekmvolverad i pro;ektutformnmg eller :;
reaktivt ach forutsatter att det i iandet .

undna u«kredlter skﬂ;er 3|g oftast
vad galler berednmgsprocessen

Utover de regler som enligt Consensusaverenskommelsen och Kreditférordningen
galler for u-kredltgwnmgen bor dven andra aspekter beaktas infor beslut om ett land kan
vara aktuellt for bistand pa kredztwllkor

Bl.a. bor Sida gora en analys av landets makroekonomiska situation. Eftersom
gavoandelen i krediten oftast slussas via mottagarlandets statsbudget, bor en analys av
denna goras, for att sakerstalla att Sidas medel anvands pa ett godtagbart satt. Landets
'skuldbérda och framtida méjlighet att aterbetala krediten skall ocksa beaktas. Krediter bsr
inte ges till de lander som enligt HIPC-initiativet har en ohallbar skuldbbrda, och som &nnu
inte natt det beslutsdatum da skuldavskrivningarna faststélls. Lénder som genomgaétt
HIPC-processen bor endast ges mycket formanliga krediter (80%).

Av kapacifetsskél kan det finnas anledning for Sida att koncentrera urvalet av linder
som &r aktuella for kreditfinansiering. | grova drag kan man urskilja tva grupper av lander
som bor ges sarskild prioritet:

1. Lander med omfattande svenskt utvecklingssamarbete, dar Sida ofta har egen
representation pa plats och det darmed finns ocksa goda forutséattningar for ett
proaktivt arbetsatt.

2. Lander med god kapacitet att hantera Sidas krediter och dar det darmed finns
forutsattningar for Sida att arbeta reaktivt.

Ovriga lander &r inte prioriterade, men om férutséttningar finns kan Sida i enskilda fall
Overvéga att erbjuda krediter aven till dessa lander.

Av land- och regionstrategierna skall framga om, och i sa fall under vilka férutsattningar,
kreditfinansiering av projekt ar aktuell i respektive land.

Det ar viktigt att analysera alla projekt, oavsett finansieringsform, ur ett stat- och
marknadsperspektiv:

» Krediter bér endast anvandas for projekt som inte kan eller bér finansieras pa
marknadsvillkor, och darfér inte skulle komma till stand utan férmanlig finansiering.
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Vilikor for wdareutianing oc

Ménga mottagar!andér har natlonelia regler for hur vndareutlénmg av utlandska férmanllgaf
_krediter skall ske. Sadana regler bor naturligtvis respekteras. Om sédana regler inte finns
bor wdareutlénmgen ske i enhghet med nktlm;erna nedan:

Grundprmclpen bor vara att gavaf nansiering och subventionerad kredltflnanStermg av
investeringsprojekt lamnas genom centrala statliga organ, dar subventionen absorberas.
Vidareutlaningen forutsatts sedan ske fran lantagaren (t ex finansministeriet) till den
pro;ektgenomférande orgamsattanen pé mer marknadsliknande villkor.

Generellt bor fattigare u-lander ges bistand pé mer féormanliga villkor &n de négot rikare u-
landerna. Det &r ocksa viktigt att beakta projektets effekter pa samarbetslandets
statsfinanser:

Lénder:  Férmanlighetsgrad:’
HIPC-lander  80%

LLDC-ander  50%el. 80%
IDA-lander som - .

inte &r LLDC 35%, 50% el. 80%
Lagre medel- '

inkomstlander (LMIC) 35% el. 50%

Upphandling:

Enligt Sidas riktlinjer skall alla bistandsfinansierade insatser upphandlas i konkurrens. |
Kreditférordningen specificeras ytterligare att u-kreditfinansierade projekt skall upphandlas
i internationell konkurrens.

1. Syfte och inledning

Syftet med denna policy ar att ge ledning for Sidas kreditgivning, i form av
riktlinjer for bedémning och prioritering av lander och projekt, samt fér vilka
villkor som skall tilldmpas i olika fall. Avsikten &r att starka férutsag-
barheten i Sidas kreditverksamhet och bidra till ett konsekvent agerande.
Genom att etablera ett gemensamt forhallningssatt kan policyn férenkla

' De hégre procentsatserna i varje kategori avser projekt dar formanlighetsgraden héjs pga
projektets laga intjanandegrad.
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arbetet fér handldggare inom INEC/Finans samt for andra inom Sida och
ovriga utrikesférvaltningen som berérs av kreditverksamheten.

Tankarna i dokumentet ar i hég grad i linje med slutsatserna i Sidas
utredning "Bistand pa kredit” (1996).

Resonemanget géller framst fér u-krediter och bistandskrediter, oavsett
anslagspost, inklusive nér sadana &r aktuella till u-l&nder i Central- och
Osteuropa.

Manga av de aspekter som tas upp i dokumentet galler generellt fér allt
utvecklingssamarbete, oavsett finansieringsform, t ex diskussionen om
vilken typ av verksamhet som bér stddjas, om hur bistdndsmedlen bér
integreras i mottagarlandernas budget etc. Anledningen till att dessa fragor
sarskilt betonas har ar att de ofta kommer upp i diskussionerna om
kreditfinansierade projekt.

2. Malsiéttningar for och regelverket kring Sidas krediter

Liksom allt annat utvecklingssamarbete ar syftet med Sidas krediter att
bidra till att 6ka de fattigas levnadsstandard och uppfylla de évriga svenska
utvecklingspolitiska malen.

For Sida som bistandsmyndighet ar utvecklingseffekterna utgangspunkten
vid bedémning av alla insatser. Fér u-krediterna tillkommer utéver de
utvecklingspolitiska malen ett annat viktigt syfte: att framja samarbete
mellan Sverige och mottagarlanderna. Detta skall ske inom omraden dar
svenska varor och tjnster ar konkurrenskraftiga. Kontakter mellan svenskt
naringsliv och aktérer i mottagarlanderna kan, i tillagg till det konkreta
projektets effekter, ocksa ha positiva utvecklingseffekter via
teknologiéverféring, kompetensutveckling och affarskultur, som alla
férvéntas bidra till ekonomisk tillvaxt.

Allt utvecklingssamarbete styrs av regeringens regleringsbrev och ev. land-
eller regionstrategier, samt Sidas interna styrdokument. Aven regeringens
budgetpropositioner ger vagledning. U-kreditgivningen styrs darutéver av
framfor allt tva externa dokument, Kreditférordningen (SFS 1984:1132, rev.
1995:870)? och en 6verenskommelse mellan OECD-landerna, den sk
Consensus-8verenskommelsen®, dir man bl.a. enats om att med vissa
undantag inte anvdnda bundna férmanliga krediter till att subventionera
kommersiellt barkraftiga projekt (se vidare kapitel 5).

2 Kreditférordningen kommer sannolikt att revideras under ar 2001.

% «Gverenskommelsen om riktlinjer for statsstédda exportkrediter” ar ett “gentlemen’s agreement”
som kom till 1978 inom ramen fér OECD.



Sida 5 (16)

3. Varfor bistand pa kreditvillkor ibland kan vara lampligare dn gava

| utredningen "Bistand pa kredit” beskrivs en rad potentiella férdelar med
kreditfinansierat utvecklingssamarbete. Bland annat maste
samarbetslandet géra en mer noggrann bedémning av projektet och dess
kostnader, eftersom krediten innebar en skuldsattning fér landet. Beslut
fattas oftast pa hog politisk niva efter en lang beredningsprocess. Genom
att landet satsar egna resurser, inkluderar kostnaderna i statsbudgeten och
tar en risk i finansieringen kan &agarskapet bli tydligare. Krediten regleras
dessutom i ett bankmassigt avtal och hanteras pa samma séatt som annan
statlig skuld. Samtidigt finns en risk i att beslutsfattarna i dagsléget inte fullt
ut beaktar den kostnad som det framtida aterbetalningsatagandet innebaér.

Férutom detta "disciplinmotiv” brukar "uppvéaxlingsmotivet” anges som det
andra viktiga skalet till att valja bistand pa kreditvillkor istéllet fér gava, dvs.
att man genom att anvanda en marknadsfinansierad férmanlig kredit under
en tidsperiod kan skapa ett stérre kapitalfiéde till landet &n vid en ren gava,
givet ett visst anslagsutrymme. Darigenom kan det bli méjligt att genomféra
prioriterade projekt som annars skulle fa svart att komma till stand.

Dessutom ger krediter en tydligare kommersiell signal till mottagaren och
kan darmed bidra till att 6ka incitamenten for att driva en verksamhet mer
effektivt. Exempelvis kan gavofinansiering till ett kraftbolag ge fel signaler,
eftersom energimyndigheten eller -bolaget da inte har samma incitament att
séatta rimliga tariffer och skota verksamheten effektivt. Bistandet kan dock
ges som gava eller som mycket formanlig kredit till landet och sedan
vidareutlanas pa mer kommersiella villkor till den myndighet eller det
foretag som genomfér projektet. Detta kan vara lampligt om landet har
svara skuldproblem och ytterligare skuldsattning bér minimeras.

Krediter kan ocksa vara en samarbetsform att féredra nér
utvecklingssamarbetet skallfasas ut, t ex for att landet blivit rikare, eller nar
ett projekt utvecklats till att bérja generera en del egna intékter. Overgang
fran gavofinansiering till formanlig kreditfinansiering kan da ses som ett
steg i en 6vergang fran traditionellt utvecklingsarbete till rent kommersiella
relationer.

4. Krediter och skuldproblematiken

En rad initiativ har tagits pa skuldomradet sedan mitten av 1980-talet, men
fortfarande tyngs manga av de fattiga landerna under ohallbara
skuldbérdor. For att de skall ha en chans att utvecklas ar det viktigt att
skulderna minskas.

1996 sjosatte Varldsbanken och IMF gemensamt ett initiativ fér de
fattigaste och mest skuldtyngda landerna, det s.k. HIPC-initiativet*, som pa
ett mer 6vergripande satt an tidigare tar tag i de berérda landernas

“HIPC = Heavily Indebted Poor Countries. Fér mer information om HIPC, se
www.worldbank.org/hipc/.
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skuldsituation. Ett av villkoren fér skuldavskrivning ar att landet fér en sund
ekonomisk politik. Sverige har sedan 80-talet hort till de mest aktiva
foresprakarna for langtgaende skuldlattnader. Inom HIPC-sammanhang har
Sverige ocksa starkt understrukit nédvandigheten av att landerna upprattar
och foljer hallbara och rationella skuldstrategier.

Nér ett lands skuldstock stiger, 6kar daven det inom HIPC-initiativet
uppskattade behovet av skuldavskrivningar. Det ar da inte koherent om
Sverige ger krediter (dvs. 6kar mottagarlandets skuldborda) samtidigt som
vi féresprakar stora skuldavskrivningar, vilka ju bekostas av givarsamfundet
i stort. Detta "free-rider-argument" &r ett skal till att Sida inte bor ge krediter
till HIPC-lander som annu inte natt fram till det datum da avskrivningarna
faststélls. Ett annat, kanske an viktigare, skal ar att utvecklingssamarbetet
inte far bidra till att férsatta mottagarlandet i en ohallbar skuldsituation.
Detta géller naturligtvis for HIPC-landerna saval fore som efter
skuldavskrivning, samt fér andra svart skuldtyngda lander. | enlighet med
detta skall Sida vara restriktiv i att ge krediter till HIPC-lander dven efter
skuldavskrivning (se vidare kapitel 8).

5. Vilka kreditformer har Sida?

Sida ger i férsta hand tva former av krediter: u-krediter och
bistandskrediter’.

U-krediter:

e | huvudsak bundna till svensk export. Den erbjudna finansieringen galler
for ett visst kontrakt, , sk kontraktsfinansiering.

e 25-80% férmanlighetsgrad (gavoandel) — fér bundna u-krediter dock
minst 35%.

e Beviljas under férutsattning att finansieringen avser projekt som
prioriteras av det ansdkande landet, som av Sida bedéms fa betydande
utvecklingseffekter fér landet och dar svenska varor och tjanster ar
konkurrenskraftiga.

¢ Sida kan ocksa erbjuda obundna u-krediter, bl.a. vid samfinansiering
med multilaterala finansieringsinstitutioner eller svenskt gavobistand.

e Marknadsfinansierade krediter (genom AB Svensk Exportkredit (SEK)
och kommersiella svenska banker). Endast gavoelementet belastar
Sidas anslag®.

% Nar Sida lamnar stod for mikrokreditgivning handlar det i regel om gavostéd, som
mottagarorganisationen i sin tur anvander som bas fér sin egen kreditgivning. Denna policy berér
darfér inte specifikt mikrokrediter.

® Om Sidas premiereserv inte skulle racka till for att tacka kostnaden av ev. skadefall skulle &ven det
underskottet belasta Sidas anslag.
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e Projektet ar ofta redan definierat nar leverantéren eller mottagarlandet
ansoker om en kredit hos Sida, varfér Sida inte namnvart kan paverka
utformningen av projektet. Sida kan dock meddela under vilka
forutsattningar stéd till finansiering kan ldmnas fér projekt inom olika
lander och sektorer.

o Sida star risken att lantagaren inte uppfyller sitt betalningsatagande
genom att mot en garantipremie utstélla exportkreditgaranti till den
svenska leverantéren och banken. Garantin administreras av
ExportkredithnAmnden (EKN) och affaren skallvara upplagd i enlighet
med EKN:s allménna villkor. Sida skallvid beslut vagledas av EKN:s
yttrande om projekt- och landrisk.

e U-kreditgivningen styrs av OECD:s Consensusdverenskommelse. Enligt
denna far bundna férmanliga krediter endast ges till lAnder med
BNP/capita under USD 2995’ och inte anvéndas fér projekt som normalt
vore kommersiellt barkraftiga om de finansierades med kommersiella
eller statsstédda exportkrediter®. Undantag ges for de allra fattigaste
landerna (LLDC®) samt fér mycket formanliga krediter (minst 80%
gavoandel). Aven vissa andra undantag finns, exempelvis fér sma
projekt (<2 MSDR').

e Genom ramkrediter via en utvecklingsbank eller kommersiell bank kan
Sida erbjuda férmanlig finansiering fér mindre kontrakt (normalt < 2
MSDR) mellan svenska leverantérer och bestéllare i ett utvecklingsland.
Investeringarna kan galla bade traditionell statlig och kommersiell, helt
marknadsbaserad verksamhet.

Bistandskrediter:

e Anvands framst for intdktsgenererande projekt i de alira fattigaste
landerna, som ofta inte har tillgang till marknadsfinansierade lan.
Bistandskrediter kan ocksa vara aktuella for exempelvis sociala projekt
och miljéprojekt i lite rikare lander.

7 Justeras arligen av OECD. Motsvarar BNI/cap-gransen for att erhalla 17-ariga krediter fran
Varldsbanken. Den angivna nivan galler fr o m 2000-08-01.

8 Enligt OECD:s definition i det sk Helsingforspaketet i Consensuséverenskommelsen (1993) skall
tva kriterier vara uppfylida fér att ett projekt skall anses kommersiellt barkraftigt, och darfor inte fa
finansieras med bundna férmanliga krediter: 1) att projektet med ‘marknadsmassig prissattning’
beraknas generera tillrackligt kassafldde for att tdcka sina kostnader och finansiering pa villkor
motsvarande consensus-villkor, dvs. finansiell ISnsamhet. 2) tiligang till marknadsfinansiering eller
statsstédd finansiering for projektet och landet ifrdga. Viss ledning vad galler tolkningen av dessa
regler ges i tilldmpningsanvisningarna (Ex Ante Guidance). Enligt dessa definieras féljande sektorer
som normalt icke kommersiellt barkraftiga: urban kollektivtrafik,vissa miljéprojekt, halsoprojekt ,
landsbygdselektrifiering och —telefoni.

° LLDC = Least Developed Countries, enligt FN:s defininition.

'% SDR = Special Drawing Right, administrativ “korgvaluta”, 1 SDR= ca 11,7 SEK (2000-01-21).
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e Normalt obundna, dvs. stédet avser projektet utan koppling till eventuell
leverantér. Kan dock bindas efter regeringsbeslut. Svenskt intresse skall
finnas i sektorn, dvs. projektet skallligga inom ett omrade fér svenskt
utvecklingssamarbete eller i 6vrigt framja ett sadant samarbete, eller
bedémas vara av intresse ur svensk exportsynvinkel.

e 50-80% formansgrad - dock vanligast 80%.

e Hela kreditbeloppet belastar Sidas anslag fran borjan. Kreditgaranti
genom EKN behévs darfér inte. Aterbetalning av krediten férs tillbaka till
statsbudgeten. Sida ar langivare, men SEK administrerar krediterna.

6. Vilken typ av insatser skall krediter anvdandas till?

Oavsett finansieringsform skall Sidas bedémning av ett projekt utga fran en
analys av utvecklingsproblemet och om detta kan och bér I6sas med ett
bistandsfinansierat projekt. Darefter bér man évervaga vilken
finansieringsform som ar lamplig: gava, kredit eller garanti.

Vad galler u-krediter tillstélls Sida ofta forst ett projektférslag, dvs ett foérslag
till "lésning” pa ett utvecklingsproblem, av motparten i samarbetslandet
och/eller ett svenskt foretag. Analysen maste da inriktas pa att avgora ifall
det féreslagna projektet ar en relevant 16sning pa ett angelaget problem,
dvs. ger 6nskade utvecklingseffekter pa ett effektivt satt, och om en
subventionerad kredit &r en lamplig finansieringsform.

Projektets bidrag till uppfyllandet av Sidas évergripande mal fattigdoms-
bekampning skall klargéras. En bedémning av projektet i relation till Sidas
handlingsprogram och "Sa arbetar Sida” skall géras. Sidas sektorpolicies
bor darutéver utgdra ett ramverk vad géller prioriteringar inom en specifik
sektor. Det ar darfor viktigt att dessa sektorpolicies avser dven samarbetet
med lander som inte tillhér de allra fattigaste, utan aven sadana lander som
kanske enbart ar aktuella for reaktivt samarbete, t ex finansierat med
krediter. Som alla bistandsinsatser bér projektet ligga i linje med, och om
méjligt bidra till, aktuella reformprocesser i mottagarlandet. LFA-verktyget'’
anvands for analysen.

Krediter anvands i férsta hand for att finansiera investeringar i fysiska
tillgangar. Tjénster bér finansieras med krediter endast om de ar kopplade
till en fysisk investering och inte utgér en alltfér betydande del av insatsen.

Om problemen inom sektorn framst ar institutionella eller strukturella ar
séllan enbart investeringar i fysiska tiligangar, t ex med hjalp av en kredit,
en rimlig eller tillrécklig I6sning. | sadana fall bér en kredit endast ges inom
ramen for ett givarstott sektorprogram, som pa ett trovardigt satt syftar till
att I6sa dessa problem. Stéd for att avhjalpa smaérre institutionella

" LFA = Logical Framework Analysis
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svagheter kan vissa fall ges inom ramen fér en KTS-insats'?, eller liknande
insats stédd av andra givare. U-krediter far enligt Kreditférordningen inte
ldmnas for I6pande leveranser.

Bistandskrediter kan, till skillnad fran u-krediter, dven ges till
samarbetsorganisationer i mottagarlander utan direkt koppling till fysiska
investeringar, under férutséattning att den lantagande institutionen bedéms
ha god soliditet (forhallande mellan tiligadngar och skulder) dven efter det att
krediten tagits i ansprak.

7. Sidas roll

Sarskilt nér det galler bundna u-krediter begransas Sidas roll i huvudsak
till att bidra med finansiering och utvardering. Sida ar dock inte narmare
involverad i projektutformning eller detaljuppféljning under
genomférandefasen.

Bistandsformen bygger pa att bestallaren har kapacitet att vara en stark
motpart till leverantéren. Bestallaren maste bl a kunna definiera uppdraget,
bedéma anbud, férhandla kontrakt, uppfylla sina ataganden under
byggfasen etc. Sidas arbetssatt &r darmed i huvudsak reaktivt och
férutsatter att det i landet och sektorn finns kapacitet att hantera projektet.
Svenska ambassaden i samarbetslandet har ofta en viktig roll for att bista i
hanteringen av kreditinstrumentet.

Vid ett reaktivt arbetssatt férutsatts bestallaren och leverantéren utféra en
stor del av arbetet med identifiering och formulering av projekten. Vid
samfinansiering kan &ven andra givare spela en viktig roll. Sidas
arbetsinsats kan darfoér oftast begrénsas.

Det ar dock viktigt att sla fast att Sida alltid har samma ansvar for
anvandningen av svenska bistandsmedel. Sida maste darfor alltid géra en
egen bedémning av projektet, och félja upp utvecklingssamarbetet pa ett
satt som motsvarar statsmakternas krav pa kontroll av bistandsmedel.

Projekt finansierade med bistandskrediter skiljer sig oftast mindre fran
"vanliga” gavofinansierade projekt och beredningen av dessa liknar den for
gavofinansierade projekt. Sidas engagemang och inblandning i
utformningen och genomférandefasen ar oftast stérre an nar det galler
bundna u-krediter — Sidas arbetsséatt &r mer proaktivt.

Obundna u-krediter ger en mojlighet attstddja viktiga investeringar
oberoende av leverantér. Obundna krediter ger ocksa Sida stérre
mojligheter att paverka projektets utformning, vilket kan vara 6nskvart
exempelvis om projektet ar kansligt ur miljésynpunkt.

Gransen mellan reaktivt och proaktivt agerande ar naturligtvis inte tydlig.
Aven vid bundna u-krediter kan Sida ibland agera proaktivt. Och, dven vid
de obundna kreditformerna kan det ibland handla om reaktiv

2 KTS = Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete
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kontraktsfinansiering, i de fall da projekten redan ar val definierade nér de
presenteras till Sida.

8. Landval
8.1 Till vilka ldnder kan Sida enligt regelverket limna krediter?

Urvalet av lander till vilka Sida kan I&mna krediter styrs av internationella
6verenskommelser, beslut och férordningar fran regeringen, inkl. land- och
regionstrategier, samt Sidas interna policies:

e Enligt OECD:s Consensuséverenskommelse kan bundna férmanliga
krediter (u-krediter) endast ges till IAnder med en BNI/capita som ar
ldgre an USD 2 995 (se kapitel 5).

e EKN utfardar pa Sidas uppdrag garantier fér u-krediterna. Enligt
Kreditférordningen skallSida darfor i sina beslut om u-krediter vagledas
av EKN:s bedémning av projekt- och landrisk. For bistandskrediter,
vilka helt finansieras 6ver bistandsanslaget, kravs daremot inte
kreditgaranti.

e Kreditférordningen anger att u-krediter far beviljas "for finansiering av
huvudsakligen svenska varor och tjanster till samarbetsldnder for
svenskt bistand samt till andra u-ldnder med vilka Sverige énskar
inleda eller fordjupa ett ekonomiskt samarbete’. Som for allt
utvecklingssamarbete géller naturligtvis att landet bér féra en godtagbar
politik avseende méanskliga rattigheter och demokrati. Dessutom bor
landerna féra en rimlig ekonomisk politik (bl.a. avseende
makroekonomisk stabilitet, strukturella reformer och installning till privat
féretagande). Eftersom gavoandelen i krediten oftast slussas via
mottagarlandets statsbudget, bér en analys av denna géras. Bl.a. bér
Sida analysera om budgetprocessen ar transparent och hur budgeten
férdelas.

¢ | enlighet med resonemanget i kapitel 4 far inte utvecklingssamarbetet
bidra till att férsatta mottagarlandet i en ohallbar skuldsituation. Vid
6vervagande av kreditfinansiering skall landets skuldborda darfor
beaktas. Dessutom maste kreditgivningen vara koherent med Sveriges
agerande i andra internationella fora, t.ex. vad géller internationella
skuldomférhandlingsprogram. Krediter bér darfor inte ges till de lander
som enligt HIPC-initiativet har en ohallbar skuldbérda, men annu inte
natt det beslutsdatum da skuldavskrivningarna faststélls. Ladnder som
genomgatt HIPC-processen bor endast ges mycket férmanliga krediter
(80%). | dessa fall bér en avvégning ske mellan férdelarna av att
ldnderna kan pabdrja en process mot kreditvardighet och normala
affarstransaktioner och nackdelarna av att de fér snabbt belastas av
ytterligare skuldborda. ™

13 Overgangsregler géller fér projekt som &r under beredning nar policyn genomférs.



Sida 11 (16)

8.2 Prioritering av lander

Det finns anledning fér Sida att, i tillagg till restriktionerna ovan, koncentrera
urvalet av lander som ar aktuella fér kreditfinansiering, bl.a. av
kapacitetsskal. | grova drag kan man urskilja tva grupper av lander som bér
ges sarskild prioritet:

o Léander med omfattande svenskt utvecklingssamarbete, dar Sida
ofta har egen representation pa plats. | dessa lander har Sida méjlighet
att vara mer involverad i bade utformning och uppféljning av projekt.
Darmed finns ocksa goda forutsattningar for ett proaktivt arbetsitt.
Sida kan dven arbeta reaktivt i dessa ldnder, om motparten bedéms ha
kapacitet att sjalv driva processen, eller andra givare ar involverade.

e Lander med god kapacite att hantera Sidas krediter, dar det dérmed
finns férutsattningar att arbeta reaktivt. Det handlar ofta om lagre
medelinkomstlénder eller andra lander for vilka svenska leverantérer har
visat stort intresse.

Ovriga lander &r inte prioriterade, men om férutséttningar finns kan Sida i
enskilda fall évervaga att erbjuda krediter dven till dessa lander.

Av land- och regionstrategierna skall framga om, och i sa fall under vilka
férutsattningar, kreditfinansiering av projekt ar aktuell i respektive land.
Landanalysen skall inkludera avsnitt om infrastruktursektorer och andra
omraden som kan vara aktuella for kreditfinansierat stéd, liksom analys av
landets makroekonomiska situation och statsbudget. Kopplingar skall géras
till den 6vergripande strategin fér samarbetet. | samarbetsavtal och vid
kontakter med samarbetslandet bér det framga att finansieringsformerna i
det svenska stédet kan variera beroende pa situationen, varav
kreditfinansiering ar en méjlig form. Den geografiska prioriteringen av
kreditverksamheten specificeras ytterligare i de arsvisa
inriktningsbesiuten.

9. Kreditfinansierat bistand i en allt mer marknadsorienterad miljo

Det ar viktigt att analysera alla projekt, oavsett finansieringsform, ur ett
stat- och marknadsperspektiv, dvs. reflektera éver vilka ataganden och
ingripanden som &r rimliga for staten att géra i en marknadsekonomi och
vad som bér vara marknadens uppgift.

Liksom for allt utvecklingssamarbete géller att krediter bér ldmnas for
projekt som har hég samhallsekonomisk nytta. Andra viktiga kriterier vid
bedémningen av projekt som féreslas for kreditfinansiering redovisas
nedan:

a) Krediter bor endast utnyttjas fér projekt som inte kan eller bor
finansieras pa marknadsvillkor, och darfér inte skulle komma till
stand utan férmanlig finansiering™. Detta ar i verensstammelse

) exportkreditsammanhang férekommer att ett féretag beviljas stod till en exportkredit pa villkor



Sida 12 (16)

med den ovan ndmnda Consensuséverenskommelsen (se kapitel 5).
Den vanligaste orsaken till att projekt som har betydelse for ett lands
utveckling inte kan genomféras pa marknadsvillkor, ar att projektets
finansiella avkastning ar lag eller obefintlig. Detta ar ofta fallet inom
sociala sektorer och miljdomradet, samt inom vissa delar av
infrastrukturomradet'®. Inom dessa omraden finns déarfér ofta goda motiv
for offentlig inblandning, vilket &r bakgrunden till att saval krediter som
annat investeringsbistand i huvudsak riktas dit.

De investeringar som lampar sig bast for kreditfinansiering ar de som
har méjligheter att genera egna intédkter och darmed minskar den
statsfinansiella belastningen i samband med aterbetalningen av
krediten. Férmanliga krediter har darfér en viktig roll att spela i
finansieringen av projekt som visserligen genererar intidkter men
som inte &r fullt finansiellt bérkraftiga. Detta géller t.ex. omraden
som jarnvagar, elektrifiering pa landsbygden eller i fattiga urbana
omraden, vattenférsorjning och avfallshantering.

| ldnder som inte tillhér de allra fattigaste och som har sunda
statsfinanser kan férmanliga krediter &ven vara aktuella vid finansiering
av investeringar som inte generar nagra intikter alls, vilket ofta ar
fallet inom de sociala sektorerna samt vissa delar av
infrastruktursektorn, t.ex. vagar.

Detta understryker betydelsen av finansiella analyser som speciellt
beaktar projektets effekter pa samarbetslandets statsfinanser och
pa statens mdjligheter att bara de framtida kostnader som investeringen
ger upphov till. Detta &r ocksa en viktig faktor att beakta vid
faststallandet av gavoelementets storlek (se vidare kapitel 11).

b) Foérmanliga krediter kan ocksa vara aktuella for finansiering av
finansiellt Ibnsamma projekt inom offentlig sektor, sarskilt
infrastruktur, som inte har méjlighet att f4 marknadsfinansiering.
Exempelvis skulle en sadan kredit kunna bidra till att en investering i en
eltransmissionsledning kommer till stand i ett lage da ett offentligt agt
kraftbolag har svart att mobilisera finansiering fran saval privata som
offentliga kallor'®.

som anpassats till vad som erbjudits konkurrerande féretag i andra lander. Syftet ar att neutralisera
finansieringsvillkorens inflytande i en konkurrensupphandling - detta gar under benamningen
"matchning”. U-krediter anvands inte fér "matchning”.

'* Inom infrastruktursektorn &r det vanligt med s.k. "marknadsmisslyckanden” orsakade av
infrastrukturens ekonomiska karaktar (t.ex. "naturliga monopol” och "kollektiva nyttigheter”) samt av
féorekomsten av s.k. "externa effekter’. Inom de sociala sektorerna kan motiven for en statlig
intervention normait héarledas till rattighetsperspektivet, t.ex. avseende alla medborgares ratt till
grundidaggande utbildning, halsovard, etc.

6 Att offentligt agda bolag kan ha svart att lana pa den privata kapitalmarknaden beror ofta pa en
kombination av a) att &garen (staten) uttémt sina méjligheter att garantera sadan upplaning, b) att
manga bolag trots reformer dnnu inte natt den status som krévs fér uppléning utan statliga garantier,
samt c) att den inhemska kapitalmarknaden annu &r outvecklad och darmed inte kan erbjuda den
fniansierina som erfordras..
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c) Traditionellt har offentliga ataganden ofta likstéllts med offentligt &gande
och offentlig drift. Under senare ar har dock privata féretag involverats i
okande grad inte bara i driften av offentlig verksamhet utan ocksa i
investeringar i infrastruktur med utnyttjande av privat kapital. |
vissa infrastruktursektorer har viktiga steg tagits mot
marknadskonkurrens i kombination med offentlig reglering och ibland
aven offentliga subventioner. Férmanliga krediter kan spela en viktig
roll dven i projekt med privata aktérer, t.ex. da en myndighet
upphandlar ett privat féretag for att inom ramen fér en tidsbegréansad
koncession bygga och driva en viss infrastruktur. Stor vikt maste laggas
vid att utforma finansieringen sa att det samverkar med och inte trénger
undan privata investeringar i infrastruktur.

d) Férmanliga krediter forekommer idag i mycket begransad utstrackning i
samband med industriella investeringar, d.v.s. i kommersiell
konkurrensutsatt verksamhet. Generellt &r offentlig kreditgivning inte
heller nagon effektiv 16sning pa problem som sammanhénger med
brister i kapitalmarknadens funktionssatt. Darfér bér férmanlig
finansiering endast i undantagsfall ges till sddan verksamhet."” (Se dven
referens till Consensusdverenskommelsen ovan.)

Kreditgivning bér alltid ske i sa konkurrensneutrala former som
mdéjligt. Detta galler saval vid konkurrens om tilltrade till marknaden
(koncessioner osv, se punkt ¢ ) som vid konkurrens om kunderna pa
marknaden (punkt d), och kan astadkommas pa olika sétt. Exempelvis kan
subventionen erbjudas samtliga anbudsgivare vid en
koncessionsupphandling (framst applicerbart fér punkt c). Risken for
konkurrenssnedvridning minskas ocksa om krediten kanaliseras genom
finansiella institutioner, t ex en utvecklingsbank, som kan erbjuda
finansiering till flera aktérer pa marknaden. Genom att vidareutlaningen
sker pa marknadsliknande villkor, sésom rekommenderas i kapitel 10 kan
den subvention av det aktuella projektet som sker direkt genom krediten
minskas. Vart att poédngtera ar dock att i en situation dar upplaning foér
projektet annars inte skulle vara maéjlig, har aven kreditgivning pa
marknadsliknande villkor vissa subventionseffekter, som bér beaktas.

10. Vem tillgodogors gavoelementet? Villkor for vidareutlaning.

Nar villkoren for vidareutlaning av Sidas subventionerade krediter faststalls
skall malet vara att sékerstélla en rationell resursallokering och en sund
finansiering.

Manga mottagarlander har nationella regler for hur vidareutlaning skall

"7 Om Sida-finansiering av investeringar i konkurrensutsatt verksamhet undantagsvis ar aktuell bér
bedémning av projekt ske i samstdmmighet med de principer fér projektval som redovisas i Sidas
"Policy for financial sector development’'” samt de som galler fér Sidas naringslivssamarbete. Aven
OECD/DAC:s riktlinjer for "Support to Private Sector Development” (1995) &r relevanta.
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ske av utlandska férmanliga krediter, vilka naturligtvis bor respekteras. Om
sadana regler inte finns bor vidareutlaningen ske i enlighet med riktlinjerna
nedan:

Grundprincipen bér vara att gavofinansiering och subventionerad
kreditfinansiering av investeringsprojekt lamnas genom centrala statliga
organ, som subventionen tillfaller. Vidareutlaningen férutsatts sedan ske
fran lantagaren (t ex finansministeriet) till den projektgenomférande orga-
nisationen pa mer marknadsliknande villkor. Detta for att kapital skallha en
rimlig och realistisk kostnad fér den projektgenomférande organisationen.

Som tidigare namnts ges bistandsfinansiering framst till projekt som kraver
och motiverar offentliga bidrag. Malet bér aven i dessa fall vara att
vidareutlaningen sker pa marknadsliknande villkor, medan mottagarlandet
sjalv ansvarar for att genom statsbudgeten kanalisera subventionen till det
aktuella projektet. Det finns olika satt att astadkomma detta, t ex
kommersiell kredit kombinerad med statsbidrag, direkt budgetfinansiering
av investeringen, som sedan bolaget tar 6ver, m fl. Detta gér ocksa att
mottagarlandets anvéndning av statens resurser kan bli mer transparent.

Att pa detta satt Iata mottagarlandet kanalisera subventionen genom
statsbudgeten forutsatter naturligtvis fértroende fér mottagarregeringens
politik, samt en nara dialog mellan Sida och mottagarlandet. |
undantagsfall, om det finns anledning att misstanka att statsbudgeten
anvands for icke énskvarda syften, kan Sida dock féredra att kanalisera
gavoelementet direkt till den genomférande organisationen.

Ett alternativ som Sida i undantagsfall kan vélja, om man inte vill att gavo-
elementet skall tillfalla statsbudgeten, ar att skapa en "trust fund” med klara
regler fér resursernas utnyttjande. Detta innebar dock ett utvidgat ansvar
och merarbete for Sida, och det ar viktigt att 6vervaga hur langsiktigt vart
atagande bor vara - bl.a. i fraga om uppféljning av resursanvandningen.

Ibland kan det finnas andra skal att géra undantag fran principen att
gavoelementet skall hanteras pa central offentlig niva, t ex om staten inte
har nagot fungerande system fér vidareutlaning pa marknadsvillkor. Ett
annat fall &r om verksamhet som det vore legitimt att subventionera, t ex
hélsovard eller landsbygdselektricitet, inte far pengar via statsbudgeten,
utan sjukhusen respektive elbolaget tvingas finansiera sadana investeringar
pa egen hand. Det handlar som namnts tidigare ofta om lander dar
reformprocessen inte kommit tillrackligt Iangt. Sida kan da géra
bedémningen att projektet ur utvecklingssynpunkt ar sa pass viktigt och att
dess positiva aspekter darmed évervager de negativa, snedvridande
effekterna pa resursallokeringen. Motiven for ett sddant undantag bér dock
framga i Sidas beslutsdokumentation.

11. Gavoelementets storlek

Generellt bér fattigare u-lander ges bistand pa mer férmanliga villkor &n
de nagot rikare u-landerna, som ju har rad att betala mer av investeringarna
sjalva. Vartefter ett land rér sig mot en utfasning av bistandet brukar
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finansieringsformen darfér kunna ga fran gavor, via allt mindre férmanliga
krediter och garantier till kommersiell finansiering.

Lander som &r svart skuldsatta bor fa mycket formanliga lanevillkor. Om
krediter alls ges till de lander som ingar i HIPC-initiativet, skall dessa, som
tidigare namnts, ges till 80% férmanlighetsgrad.

Det ar ocksa viktigt att beakta projektets effekter pa samarbetslandets
statsfinanser. Om det aktuella projektet har mycket daliga férutsattningar
att generera egna intakter bér Sida kunna erbjuda ett hdgre gavoelement
an till projekt som har hégre egen kostnadstackning. Sarskilt i fattigare
lander kan det i dessa fall vara motiverat att anpassa villkoren i en kredit sa
att gavoelementet i grova drag motsvarar den del som inte kan tackas av
intdkter.Annars finns risken att projektet medfér direkt eller indirekt
belastning pa mottagarlandets ofta redan hart anstrangda statsbudget.

For att férenkla hanteringen bor endast tre formanlighetssgrader anvandas:
35%'%, 50% och 80%. Bistandskrediter erbjuds oftast med 80%
férmanlighetsgrad, men kan aven ges till 50%.

| enlighet med detta resonemang, och givet de tidigare beskrivna
begransningarna avseende bundna férmanliga krediter (u-krediter) till
lander som inte tillhér de allra fattigaste, kan tabellen nedan anvandas som
en grov ledning for hur férmanliga krediter till olika landgrupper bér vara.

LANDER FORMANLIGHETSGRAD"®
HIPC-lander® 80%

LLDC-lander 50% el. 80%>"
IDA-léander?® som

inte ar LLDC 35%2% 50% el. 80%
Lagre medel-

inkomstlander (LMIC)?* 35%2 el. 50%

'8 Ev. 25% for obundna u-krediter.

" De hégre procentsatserna i varje kategori avser projekt dar formanlighetssgraden héjs pga
projektets laga intjanandegrad.

2 Om krediter éverhuvudtaget ges till dessa lander — se kap. 8.

! Enligt OECD-6verenskommelsen skall bundna férmanliga krediter till LLDC-lander ges med minst
50% férmanlighet.

2 Varldsbanksorganet International Development Association (IDA) har 3 kriterier for att ett land skall
fa erhalla IDA-resurser: 1) BNl/cap max USD 885 (010206) 2) Kreditvardighet otillracklig for att lana
pa marknadsvillkor och darmed i behov av subventionerade krediter fér att finansiera landets
utvecklingsanstrangningar, 3) Sund ekonomisk och social politik.

2 Galler ej bistandskrediter.
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12. Upphandling

Enligt Sidas riktlinjer skallalla bistandsfinansierade insatser upphandlas i
konkurrens. Det ar viktigt att vi i beredningen alltid granskar
upphandlingsprocessen. | Kreditférordningen specificeras att u-krediter
skall upphandlas i internationell konkurrens. Upphandling genom svensk
konkurrens eller genom direktupphandling kan godkannas i undantagsfall,
och endast om mottagarlandet av sarskilda och for Sida godtagbara skal
onskar en sadan och konkurrenskraftiga priser kan fas. Anbudgranskning
skall da genomféras. En sadan kan dock endast goras fér projekt som
bestar av olika standardlésningar, dar priset kan jamféras med liknande
projekt i landet eller i andra l&nder. Prisgranskningen bér ske i jamférelse
med internationella priser och inte endast med en svensk prisniva.
Konkurrensupphandling &r inte nédvandig nar det handlar om en foljdorder
fran ett féretag som tidigare levererat en viss komponent till projektet i order
som de vunnit i upphandling i internationell konkurrens.

24 Varldsbankens definition av Lower Middle Income Countries (LMIC): BNl/cap = USD 756-2995
(0102086).
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