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Inledning

Internrevisionens (IR) planerade verksamhet for 2008 redovisas 1 denna revisionsplan. For detaljer kring
IR-funktionens verksamhet och arbetsformer hinvisas till dokumentet Riktlinjer for internrevision vid Sida,
faststallt av Sidas styrelse den 1 juni 2007.

Internrevisionens inriktning, mal, arbetssatt och uppdrag

Ur internrevisionens riktlinjer framgar att: ”Internrevisionen skall bedriva en organisatoriskt och, 1
forhallande till den verksamhet som granskas, aven en 1 6vrigt oberoende och objektiv gransknings- och
radgivningsverksamhet.”

Internrevisionen skall, pa uppdrag av styrelsen, granska och lamna forslag till forbattringar av Sidas
processer for riskhantering, styrning, kontroll och ledning.

Internrevisionens 6vergripande mal dr att utifran en analys av verksamhetens risker sjalvstandigt
granska om ledningens interna styrning och kontroll ar utformad sa att myndigheten med en rimlig
sakerhet:

1. uppnar en effektiv verksambhet,

2. foljer lagar, férordningar och andra regler, samt

3. lamnar en tillf6rlitlig redovisning och rattvisande rapportering av verksamheten.

Aktuella omvarldsforandringar

Internrevisionen kommer att stillas infor nya krav 1 samband med flera pagaende forandringsprocesser,
dels de som galler allmant f6r den svenska statsforvaltningen, dels de som géller sarskilt inom bistands-
politiken.

Iran och med den 1 januari 2007 géller den nya Internrevisionsférordningen (2006:1228).

En ny myndighetsférordning (2007:515) trider 1 kraft den 1 januari 2008, som innebar att Sidas nu-
varande ledningsform, styrelse med begrinsat ansvar, kommer att ersittas av att Sida antingen blir
enradighetsmyndighet eller styrelsemyndighet. Aven en ny férordning om intern styrning och kontroll
vid statliga myndigheter (2007:603) trader i kraft den 1 januari 2008. Dessa forordningar kommer att
medfora forandringar f6r internrevisionens stallning och arbete.
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Risk och vasentlighet

Denna revisionsplan bygger pa en analys av risker forknippade med de krav som sérskilt berér Sidas
arbete samt aktuella forandringar inom Sidas verksamhet. Internrevisionen har utgatt ifran bland an-
nat Riksrevisionens rapporter och promemorior samt QA:s granskningar, olika styrdokument samt den
senaste budgetpropositionen och forslag till nytt format for regleringsbrevet gallande 2008. Ett antal
nyckelpersoner inom Sida har intervjuats. Analysen bygger aven pé internrevisionens tidigare gransk-
ningar och erfarenheter. Revisionsplanen har aven stamts av mot de riskbedomningar som gjorts av
Sidas olika avdelningar.

Internrevisionen konstaterar att det finns ett fortsatt starkt forandringstryck pa Sida och det svenska
bistandet fran olika hall. De globala millenniemalen, Parisdeklarationen och EU:s 6verenskommelser
staller krav pa koordinering inklusive arbetsfordelning mellan olika givare samt anpassning till mottagar-
landernas politik och processer.

I Prop. 2007/08:1 markerar regeringen sin ambition att koncentrera det svenska bistandet till farre
lander och farre scktorer samt att 6ka bistandets effektivitet, resultat och kvalitet. UD:s styrning av Sida
genomgar en successiv forandring. Sidas verksamhetsgrenar har omdefinierats, andra krav kommer att
stallas pa den arliga rapporteringen, en tkad del av bistandet kommer att styras av strategier faststiallda
av regeringen.

Under 2008 kommer Sida att ta fram ett mycket stort antal strategier for fortsatt utvecklingssamarbete
och for utfasning av det svenska samarbetet vilket kommer att stélla stora krav pa organisationen.

Det svenska bistandet kommer fortsatt att engagera olika svenska aktorer, under senare ar har sarskilt
betonats samarbetet med det svenska naringslivet. Aven samarbetet med multilaterala organisationer
samt inom EU far 6kad betydelse.

Som ett svar pa de externa och interna kraven har Sida inlett en 6versyn av sin organisation och sina
arbetsprocesser. Ett projekt for 6kad resultatstyrning har genomférts och en handlingsplan for detta
har antagits. Detta projekt var ett resultat av en tidigare granskning av Sidas internrevision (Resultat-
styrning inom Sida, 04/06). En 6versyn av administrativa rutiner har genomforts. Aven en éversyn av
Sidas I'T—system har paborjats. En utflyttning av framst vissa administrativa funktioner till Visby har
inletts som svar pa uppdraget att utlokalisera viss verksambhet till Gotland.

En ny generaldirektér kommer att tilltrada 1 januari 2008 och fran och med arsskiftet kommer Sida att
ha en ny myndighetsledning;

Forutom de krav som galler bistandsverksamheten bor framhallas att den statliga férvaltningspolitiken
fran och med 2008 kommer att lagga okad vikt vid myndigheternas interna styrning och kontroll, bland
annat ska myndigheterna genomfora en regelbunden riskanalys.

Sammantaget innebar detta att mycket stora krav kommer att stillas pa Sida som organisation sam-
tidigt som myndigheten har fatt en viss minskning av de administrativa resurserna.

En rad forandringsprocesser pagar inom Sida. I samband med den planerade organisationsforand-
ringen kommer funktioner och processer att ses éver. Internrevisionen drar slutsatsen av genomférd
riskanalys att kommande ars granskningar bor inriktas mot foljande omraden:
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1. Styrning och kontroll av bistandsinsatser. Utvecklingssamarbete bedrivs av och genom manga olika
aktorer, ibland genom en kedja av flera aktérer. Sa ar fallet t.ex. nar det géller utvecklingssamarbete
genom enskilda organisationer. Under senare ar har samarbetet med multilaterala organisationer
okat. Utvecklingssamarbetet sker vidare genom olika instrument, projektstod, sektorbudgetstod och
generellt budgetstod, Sidas kontraktsfinansierade tekniska samarbete (K'T'S), krediter och garantier
samt inte minst genom dialog. Sammantaget arbetar Sida med ett stort antal olika instrument och
med olika typer av samarbetspartner. Internrevisionen har granskat samarbeten med statliga aktérer
och bland annat funnit att arbetet med revisioner kunde utvecklas. RiR har dven patalat problem
nar det giller revision av bistand genom vissa enskilda organisationer. IR anser att det dr befogat att
fortsatta granskningar av olika bistandsinsatser.

2. Informationssystem. Sida genomfor en 6versyn av myndighetens I'T-system. Nuvarande I'T-system
ar splittrat och anses inte helt motsvara de krav som verksamheten stiller. Under 2007 startade
internrevisionen en granskning av informationssikerheten. Under 2008 planeras en granskning av
myndighetens ekonomiadministrativa system PLUS.

3. Personalfragor. Utvecklingssamarbete staller stora krav pa Sidas personal, inte bara nar det galler
amnesmassig sakkunskap och fortrogenhet med processer och regelverk. Internrevisionen har under
tidigare ar granskat rekryteringsprocessen. Under 2008 fortsitter granskningen fran 2007 ars plan
av Sidas interna personalomsattning. Utvecklingssamarbete stéller sdrskilda krav pa personalens
torhallningssatt. Om Sidas personal, bade 1 Stockholm och 1 falt, inte lever upp till de regelméssiga
och etiska krav som stélls innebar det risk for Sidas mojligheter att bedriva ett effektivt bistand.

Granskningsinsatser 2008

Mot bakgrund av ovan beskrivna mal och inriktning samt genomford risk- och visentlighetsanalys
genomfors granskningsinsatser under 2008 enligt nedan.

Finansiell revision (financial audit)

Granskning Resurser Tidplan
(Dag)
i\rsredovisningen, verksamhetsaret 2007 15 K1

Granskningen kommer att inriktas mot kvaliteten i underlagen till resultat-
redovisningen. Granskningen av de finansiella delarna omfattas framst av dess
samband med resultatredovisningen.
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Verksamhetsrevision (operational audit)

Granskning

Intern styrning och kontroll av insatser

Granskning av intern styrning och kontroll av delegerade eller icke delegerade
insatser inom bland annat foljande omraden:

e efterlevnad av bistandsavtalsmallen

e system och rutiner for utbetalning

e system och rutiner for uppfoljning av avtalsenlig rapportering och revision

e folja upp atgardsplaner fran Riksrevisionens eller QA

Granskningen kan ske vid Sida-S eller UM beroende var dispositionsratten finns.
Planeringssystemet PLUS (6verford fran 2007)

Internrevisionen planerar att granska planeringssystemet i PLUS med inriktning
mot den interna kontrollen samt kvaliteten i beslutsunderlag och statistik.
Granskning av Sidas hantering av uppf6ljning och revision genom
multilaterala organisationer (6verford fran 2007)

En 6kande andel av det svenska bistandet kanaliseras genom olika multilaterala
organisationer. Internrevisionen planerar att granska Sidas rutiner kring
uppfdljining och revision.

Granskning av Sidas informationssakerhet (pabdrjad 2007)

Internrevisionen planerar att granska om Sida arbetar systematiskt med sin IT-
sakerhet utifran gangse normer. Granskningen avser att belysa vilket behov som
finns vid Sida att bedriva ett sadant arbete, riskerna vid eventuella svagheter
och existerande kompetens och resurser for ett systematiskt sakerhetsarbete.

Granskning av Sidas personalomsattning (paborjad 2007)

Internrevisionen planerar att granska hur personalomsattningen pa Sida paverkar
den interna styrningen och kontrollen, vilka effekter personalomsattningen far for
kompetens- och kunskapsoverforing, fordelning av ansvar och arbetsuppgifter
samt dialogen med andra givare och samarbetslandet.

Efterlevnadsrevision (compliance audit)

Granskning

Kurser och konferenser

Granskning av rutiner och efterlevnad av reglerna for Sidas interna kurser och
konferenser.

Etiska riktlinjer
Granskning av rutiner och efterlevnad av Sidas etiska riktlinjer

Resurser Tidplan
(Dag)

180 Helar
30 K1
(via

konsult)

40 K4
20 K1
(via

konsult)

20 K1
(via

konsult)

Resurser Tidplan

(Dag)
25 K1

30 K4
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Radgivning och konsultation

En huvuduppgift for IR &r, radgivning till Sida. Internrevisionen har saledes viss beredskap for att
genomfora uppdrag om dessa godkanns av internrevisionschef eller myndighetsledning. Under 2007,
genomforde internrevisionen ett antal tidskravande, oplanerade ad-hocuppdrag. Cirka 150 dagar
utover planen fordelades pa fyra ad-hocuppdrag. Konsekvensen har blivit att ett antal av styrelsen
beslutade uppdrag har flyttats till 2008.

Som exempel pa framtida ad-hoc uppdrag kan namnas interna utredningar och granskning av ekono-
miadministration vid Sidas sektionskontor.

Mot bakgrund av ovanniamnda efterfragan av ad-hocuppdrag och évriga oplanerade radgivningsupp-
drag har vii arets revisionsplan planerat mer resurser for detta andamal, enligt resursplanering nedan.

Bemanning och tidplan

Vid ingangen av 2008 kommer internrevisionen att ha tre tjinster som internrevisor.

Resursplanering

Internrevisionen har tre heltidsjanster 2008 med 6vergripande resursanvindning som foljer:

Omrade 2008 (%) 2008 Dagar 2007 (%)
Administration, planering, intern utveckling 10 60 20
Kompetensutveckling 5 30 5
Radgivning och ad-hoc uppdrag 25 150 5
Granskningsarbete 60 360 70
Totalt 100 600 100
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