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Arbetskraftsinvandringens betydelse fo6r den industrialise-
rade virlden ar en het fraga. Den andra sidan av myntet
— konsekvenserna av emigration for ursprungslandet —
star ofta utanfor debatten.

Rapporten ger en vilkommen internationell 6verblick
av hur migrationen paverkar ekonomin i emigranternas
ursprungslander. Den diskuterar vad kompetensforlusten
leder till 1 de fattiga linderna och belyser de penningflo-
den — storre dn bade bistand och utlindska investeringar
— som strommar tillbaka till ursprungslanderna. Den dis-
kuterar effekterna pa arbetsmarknaden. Aktuella fragor
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Forord av Sida

Arbetskraftsmigration - en viktig aspekt av globaliseringen

Fria och snabbt 6kande floden av varor, kapital och information brukar
framhivas som globaliseringens stora kdnnetecken i vart nya tidevarv.
Forflyttningar av minniskor och arbetskraft 6ver nationella, kulturella
och etniska grinser utelimnas diremot ofta fran denna ekvation. Anda
ar dessa floden formodligen de mest komplicerade och kontroversiella, de

Som

mottagarsamhillen samt individer som berors. Manga faktorer pekar pa
att arbetskraftsmigrationen snabbt kommer att bli en allt viktigare aspekt

har de mest langtgaende konsekvenserna for de ursprungs- och

av globaliseringen:

Stora skillnader 1 ekonomisk utveckling och levnadsstandard
mellan linder inom regioner med snarlik kultur skapar ett
incitament till att migrera. Som exempel kan namnas att
bruttonationalprodukten per capita dr oo usp i Kambodja
och Vietnam, men tio ganger sa stor 1 Thailand, och 100
ganger storre 1 Japan och Singapore. BNP per capita 1 Euro-
pas rikaste lander — Schweiz och Luxemburg — dr néstan 100
ganger sa stor som 1 det fattigaste landet 1 regionen, Molda-
vien.

Baittre utbildning resulterar i1 6kad tillgang till information om
levnadsvillkor och arbetsmojligheter utomlands och 1 storre
mojligheter till anstillning utomlands. Hos framforallt de
yngre 1 de fattigare linderna leder detta till bade ckade ambi-
tioner och till 6kad frustration. Linder med hogt utvecklat
humankapital 1 kombination med relativt laga nivaer av eko-
nomisk utveckling och inkomster skapar sarskilt fruktbara for-
utsittningar for utfloden av arbetskraftsmigranter.

Revolutionen inom informationsteknologin — satellit-Tv,
Internet o s v — och den snabba tillvixten av gransoverskri-
dande kontakter och fléden av manniskor bidrar ocksa till att
minska det psykologiska avstandet mellan ldnder, samtidigt
som detta sitter de fattigare lindernas relativa utarmning i
ett skarpare ljus.
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* Olika lander befinner sig pa olika stadier av den demogra-
fiska transitionen och har 4ven olika aldersstrukturer. A ena
sidan, befinner sig de flesta landerna 1 Afrika och vissa lander
1 Asien och Latinamerika fortfarande pa ett mycket tidigt sta-
dium av transition och har en snabbt vixande och mycket
ung befolkning. A andra sidan, str Japan och storsta delen
av Europa infor problem forenade med en snabbt aldrande
befolkning, en krympande arbetskraft och, 1 forldngningen,
en befolkningsminskning. Det forutspas att Europa och Nord-
amerika kommer att sta f6r endast tre procent av tillvixten
av arbetskraft under de kommande tio aren.' I de flesta
utvecklingslinder kommer arbetsstyrkorna att 6ka med en
bra bit over tva procent per ar. Linder som Japan, Tyskland
och Italien kommer ddremot att behéva importera arbets-
kraft 1 stor skala for att hindra arbetsstyrkorna fran att

krympa.

Aven pé efterfragesidan finns det stora skillnader. Arbetstill-
fallena vaxer alldeles for langsamt 1 manga av de fattigare
landerna. Ibland ar tillvixten begrinsad till nagra fa sektorer
1 de urbana omradena och genererar fa mojligheter till syssel-
sdattning. Samtidigt 4r majoriteten arbetsféra fangad 1 lagpro-
duktivt jordbruk pa landsbygden. Berdkningar av 1Lo visar
att en tredjedel av de tre miljarder manniskor som utgor virl-
dens arbetskraft inte kan uppna de materiella beloningar som
arbete borde ge dem och som de stravar efter; beroende pa
arbetsloshet och undersysselsittning.” I den andra vagskalen
haller sédrskilt Japan och Europa snabbt pa att bli ekonomier
ddr arbetskraft dr en bristvara. Den allt dldre befolkningen
och den postindustriella utvecklingen 1 dessa linder leder tro-
ligtvis till en fortsatt tillvixt av en tjanstesektor som ar arbets-
intensiv och svarligen later sig mekaniseras.

Demografiska forandringar, forhojda utbildningsnivaer, sprakkunskaper
och tillgang till information 1 kombination med kraftiga geografiska skill-
nader 1 utbud och efterfragan pa arbetskraft, savil som 1 ekonomisk kom-
pensation for det arbete som utfors, kommer saledes att ge ytterligare
brinsle at migrationen. Inte minst kommer detta att ske 1 regioner med

1. TLO (2001), sid. 1.

1. 1LO (2002), sid. 3.
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stora kontraster i demografisk och sociockonomisk dynamik och stora
skillnader 1 levnadsstandard; regioner ddr de inhemska arbetsmarkna-
derna tack vare migrationsflodena blir allt mer sammanlidnkade med vad
som 1 sjilva verket dr framvixande regionala arbetsmarknader.”

Stora effekter pa fattigdomen av tidigare migrationsvagor

Internationell arbetskraftsmigration ar langt ifran nagot nytt fenomen.
Historiskt sett har de huvudsakliga forflyttningarna skett fran den Gamla
vérlden till den Nya vidrlden: fran Europa, Afrika (ofrivillig migration)
och, pa senare tid, Asien till Amerika och Australien; savdl som fran den
curopeiska delen av Ryssland till Sibirien. Utarmning och brist pa jord
drev manga kineser fran Kinas kustregioner till Sydostasien och vidare 1
jakt pa bittre levnadsvillkor under 18oo-talet, medan brist pa foglig
arbetskraft var en huvudorsak till forflyttningen av indier till Malacka-
halvon, 6stra och sodra Afrika och Fiji. Som Jeffrey Williamson har kon-
staterat skedde dock de flesta forflyttningarna antingen fran Nord till
Nord eller fran Syd till Syd.” Ungefir 60 miljoner manniskor flyttade
fran Europa till den Nya varlden, medan ett liknande, eller till och med
storre, antal personer omlokaliserades fran ursprungsregionerna 1 Syd
(exempelvis Kina och Indien) till andra regioner 1 Syd. Migrationen fran
Syd till Nord var da, liksom nu, av en mycket ligre omfattning.

Ur ett utvecklingsperspektiv tycks onekligen effekterna pa fattigdom
och inkomstskillnader av det foregaende globala arhundradets (1820—
1913) arbetskraftsmigration ha varit bade viktiga och tankevickande.
Trots det faktum att migrationen 1 stora delar gick 1 riktning Nord—Nord
och Syd—Syd hade den en starkt utjamnande effekt pa inkomsterna bade
ur ett globalt perspektiv och vad giller férhallandet mellan ursprungslian-
der och rikare mottagarlander.

Migranterna sjdlva hade en viktig del 1 minskningen av fattigdomen
och inkomstskillnaderna, eftersom deras inkomster pa det hela taget
okade markant; ibland mangfaldigades de, som ett resultat av migratio-
nen. Migrationen forbattrade emellertid ocksa situationen for dem som
blev kvar genom att det minskade utbudet av arbetskraft pa den lokala

1. Ost- och Sydostasien dr kanske det allra tydligaste exemplet pa denna utveckling. Dir foljer
flodena fran fattiga linder, rika pa arbetskraft, till rikare linder ett klart steg-for-steg eller
kaskadliknande monster. Arbetskraft fran de fattigaste linderna, som till exempel Myanmar och
Kambodja, flyttar i stora skaror till Thailand i hopp om hégre inkomster. Samtidigt migrerar
thailindsk arbetskraft till Taiwan, Singapore, Malaysia och Japan. Séledes knyts den internatio-
nella arbetskraftsmigrationen inom regionen till inhemsk yrkesmissig och geografisk mobilitet.

1v. Williamson (2002), sid. 21.
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arbetsmarknaden ledde till 6kade inkomster. Inkomsterna okade ocksa
tack vare inkommande penningforsindelser. Det har uppskattats att emi-
grationen under den forra globaliseringsvagen hojde loénerna pa Irland
med g2 procent, 1 Italien med 28 procent och 1 Norge med 10 procent.”
Migration fran Europa till den Nya vdrlden under sent 18o0-tal och tidigt
1900-tal bedéms ha resulterat i en 28-procentig minskning i realloneskill-
naderna i de tva regionerna. Utan migrationen skulle realléneskillna-
derna ha okat.” Sammanfattningsvis kan migrationen férklara omkring 70
procent av inkomstkonvergensen under den féregaende globaliserings-
perioden, medan handel och kapitalfloden tillsammans svarade for
endast g0 procent.™

Bristféllig reglering

Oaktat migrationens bevisade kraft som instrument for att reducera glo-
bala inkomstskillnader och fattigdom forsvann den internationella migra-
tionen fran den internationella agendan efter det forsta vérldskriget. Nar
den internationella arbetsorganisationen (1Lo, International Labour
Organisation) etablerades efter Versaille-avtalet foreslogs det att organi-
sationen skulle vara engagerad 1 regleringen av migrationen. Forslaget
stotte dock pa motstand och o:s kompetensomrade begransades till slut
till fragor som roérde inhemska regleringar. Den internationella migratio-

Vi

nen lamnades at individuella linders godtycke.™ Det internationella
regelverk som existerar 1 syfte att skydda migranters grundldggande
intressen och réttigheter dr bade splittrat och daligt utvecklat. Ett av de
fa forsoken att skydda migranternas rattigheter, 1Lo-konventionen c144
fran 1975, har 4n sa lange bara ratificerats av 18 lander.

Medan de internationella regelverken for handel och kapitalfloden
har utvecklats anmérkningsvart under de senaste decennierna, och starka
institutionella fora har etablerats for att ta hand om dessa fragor, har det
alltsa inte forekommit nagon motsvarande utveckling pa migrations-
omradet. Parallellt med att hinder for handel och kapitalfloden har
avvecklats mer och mer har de nationella barridrerna for méanniskors ror-
lighet 6kat, inte minst 1 Visteuropa, vilket har gjort migrationen allt mer
aventyrlig och kostsam. Tidigare migranter hilsades av frihetsgudinnan;
dagens migranter méts av en ’Schengen-mur”.

v. Williamson.
vi. Williamson (2002), sid. 23.
vir. Williamson (2002), sid. 24.

vir. O’Rouke (2003), sid. 14.
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Padrivande och lockande faktorer jamfort med kostnader och risker

Arbetskraftsmigrationen drivs bade av padrivande och lockande faktorer
(push and pull factors), medan kostnader och risker forknippade med migra-
tion fungerar som en begrinsning. Enkelt uttryckt, arbetskraftsmigration
uppstar ndr de kombinerade effekterna av padrivande och lockande fak-
torer overtraffar kostnader och risker. Medan de padrivande faktorerna
troligtvis dominerar da det dr fraga om svara situationer och patvingad
migration spelar de lockande faktorerna en storre roll nir det giller
migration av ménniskor som har det relativt sett battre och kommer fran
mer utvecklade linder.

Aven om péadrivande och lockande faktorer ar intimt sammanflitade
och ofta svara att sirskilja, skiljer sig de lockande faktorerna fran de
padrivande genom att de forstnamnda grundar sig pa férvantningar, sna-
rare dn pa verkliga upplevelser. Migration dr dérfor inte bara vidhéftad
med kostnader, utan ocksa med risker. Omfattningen av dessa riskfakto-
rer kan variera kraftigt, men tenderar att vara hogre for manniskor som
ar fattiga och har en svag position pa arbetsmarknaden. Kostnaderna ar
savil av ekonomisk art som av social och psykologisk natur. Riskerna ror
sig om allt fran att misslyckas med att fa det arbete man soker, laga
inkomster och lag levnadsstandard vid destinationsorten, till att bli utvi-
sad, grovt exploaterad eller till och med hamna 1 slaveri, 1 de fall det ror
sig om irreguljar migration. I sadana fall dir stora summor pengar beta-
las till mellanhdnder/smugglare som underldttar migrationen kan de
ekonomiska riskerna verkligen vara hoga. Niar mellanhdndernas avgifter
(som ofta dr mycket hoga och ibland ospecificerade) skall betalas ur fram-
tida inkomster, snarare dn som en foérhandsbetalning, forvandlas den
migrerande arbetaren litt till tvangsarbetare. Smuggling av migrerande
arbetare 6vergar till att bli en form av trafficking i manniskor. De har ris-
kerna dr ndra férknippade med osédkerhet, som i sin tur har att géra med
tillgangen pa information, typen av migration (reguljiar/irreguljar) och
det juridiska och institutionella ramverket kring migration och migre-
rande arbetskraft i destinationslandet.

Betydande floden av penningforsandelser

Trots alla hinder och barridrer ar den internationella migrationen langt
ifran obetydlig. FN uppskattar att omkring 150 miljoner ménniskor, eller
ungefir 2,5 procent av virldens befolkning var migranter vid ar 2000, 1
den mening att de hade registrerats som boende 1 ett land ddr de samti-
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digt inte var medborgare. Detta dr en 6kning fran 120 miljoner 1990 och
fran 70 miljoner 1965. Den verkliga siffran dr troligtvis betydligt hogre,
beroende pa det stora antalet irreguljdra och oregistrerade migranter och
pa grund av att en del migranter har blivit medborgare 1 sina destina-
tionslidnder.

Migranternas penningforsiandelser genom bank- och finanssektorn
uppgdr till langt 6ver 100 miljarder UsD per ar. 2002 beriknades nettoin-
flédet av penningforsandelser till utvecklingslinderna vara 8o miljarder
usp.* Det verkliga beloppet for de sammanlagda o6verféringar som
migrationen ledde till var betydligt hogre, eftersom mycket 6verfors via
informella kanaler, eller tas tillbaka till av migranterna personligen, bade
som kontanter och som kapitalvaror, nir de besoker sina hemldnder. Det
finansiella aterflodet fran migranter dr darmed tva eller tre ganger sa
stort som det totala officiella utvecklingsbistandet (opa). I laginkomstlan-
der dr de ekonomiska 6verforingarna fran migranter dessutom tva eller
tre ganger sa stora som de sammanlagda utldndska direktinvesteringarna
(kp1).* Overforingar fréan migranter dr ocksdé mer jamnt fordelade i
utvecklingslinderna dn kapitalfloden sasom rp1. De uppvisar mindre
variation genom aren och adr inte heller forknippade med ett stort ater-
flode av kapital till utvecklade ldnder, pa det sdtt som ¥p1 och lanebase-
rat bistand dr.”

Det finns niara samband mellan flodena av information, migranter
och overforingar. Dessa kopplingar utévar ett starkt inflytande pa migra-
tionsflodenas monster och omfattning. Informationsfloden om migration
och arbetstillfillen fran destinationslinder till ursprungsldnder foregar
ndstan alltid migrationen. Tidigare migranter dr ofta viktiga formedlare
av denna information. Ett av de vanligaste och mest effektiva sitten for
potentiella migranter att reducera riskerna och kostnaderna med migra-
tionen dr att anvinda sig av migranternas nitverk, som ger direkta och
palitliga forbindelser mellan ursprungs- och destinationslinderna. Infor-
mationsfléden, penningtransaktioner fran destinations- till ursprungslin-
derna samt omfattande anvindning av migranternas nitverk tenderar
darfor att skapa processer av 6kad migration som forstirker sig sjdlva.
Processerna har en personlig karaktir som innebar att migrationens geo-
grafiska monster ofta tenderar att vara starkt knutet till speciella regioner,
platser eller grupper av ménniskor; sarskilt 1 de tidiga faserna av migra-
tionen. Ursprungsregionernas ekonomier karaktiriseras dirmed allt mer

1X. Virldsbanken (2003), sid. 198.
x. Virldsbanken (2003), Sid. 157.
x1. Virldsbanken (2003), sid. 158-163.
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av en geografisk atskillnad mellan konsumtion och produktion. Med
andra ord sa blir konsumtion och levnadsstandard 1 ursprungslianderna
mer och mer beroende av den produktion och den ekonomiska utveck-
ling som sker i de linder som tar emot migranterna — snarare dn av sin
egen utveckling hemmavid. Goda exempel dr de sa kallade mIrRAB-
ekonomierna (Migration, Remittances, Aid and Bureaucracy-based) 1 Soderhavet
(t.ex. Tonga, Vistra Samoa, Amerikanska Samoa och Cook-6arna),™
men ocksa linder som Albanien och Moldavien 1 Europa.

Migrationens effekter pa utvecklingen

Aven om helhetseffekten av arbetskraftsmigration dr minskade inkomst-
skillnader, dr dess konsekvenser for ursprungsldanderna komplicerade och
specifika fran fall till fall. Generellt sett kan man forvanta sig att den lit-
tar pa trycket pa svaga arbetsmarknader och resulterar 1 6kade inkomster
fran penningforsandelser fran migranter. I linder med ett 6verskott av
arbetskraft — nagot som giller de flesta utvecklingslander — kan det min-
skade utbudet av arbetskraft resultera 1 minskad arbetsloshet och minskad
undersysselsattning, 6kade inkomstnivaer, och mojligheter till en mer
uppatriktad mobilitet hos den arbetskraft som har blivit kvar. Inflodet av
penningforsandelser leder ocksa till 6kad konsumtion och stimulans i den
inhemska ckonomin. Migranterna kan ocksa bidraga till socialt kapital 1
form av nationsoverskridande kontakter och nétverk. Den potentiella vik-
ten av detta demonstreras sarskilt av utlandskineser.

Pa den negativa sidan bér man notera att migrationen per definition
innebdr en tempordr eller permanent forlust av minskliga resurser.
Medan ursprungsldnderna tar pa sig det mesta av kostnaderna for utbild-
ning, hélso- och aldringsvard, kan virdlanderna utnyttja fordelarna av
dessa investeringar, till laga eller inga kostnader. Effekten pa ursprungs-
lindernas inhemska arbetsmarknader dr inte alltid positiv. Migrationen
kan resultera 1 brist pa viktiga yrkeskunskaper, vilket i sin tur kan
begransa den eckonomiska tillvaxten och efterfragan pa arbetskraft. Den
okar ocksa avsevirt behovet av flexibla arbetsmarknader f6r att kunna ta
hand om stora och ofta oplanerade forandringar pa utbudssidan till f6]jd
av utgaende eller hemviandande migration. Detta problem forvirras nir
hemviandande floden av arbetskraft sammanfaller med perioder av kon-
junkturnedgang. Mojligheterna for virdlanderna att utnyttja migranter
som ett instrument for att reglera utbudet pa arbetskraft ger vid handen

xir. Se till exempel Watters (1984).
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att ursprungslinderna samtidigt forlorar det lilla utrymme for arbets-
marknadspolitik som de annars skulle kunna ha halft.

En aspekt som dr nira forknippad med detta dr anvandningen av
arbetskraftsmigranter som en sysselsdttningsbuffert 1 de mottagande lin-
derna. Man importerar arbetskraft i perioder av arbetskraftsbrist och gor
sig av med den nir ekonomin gar daligt. Repatrieringen av stora skaror
av arbetskraftsmigranter 1 kolvattnet av den asiatiska finansiella krisen
1997 dr ett talande exempel pa hur de kommit att spela rollen av
“employment cushions” 1 de rikare viardlinderna. Forutsittningarna for
en liknande gransoverskridande integration av arbetsmarknaderna finns
onckligen ocksa i det nya Europa som vuxit fram sedan Sovjetunionens
kollaps och jirnridans fall, 4ven om hoga rattsliga barridrer mot migra-
tion fran icke-Eu-linder till Eu:s medlemsstater utgor en begriansning.

Lange fastes stora forhoppningar vid mojligheterna att omvandla
migranternas penningforsandelser till produktiva investeringar, for att
diarmed gynna utvecklingen av arbetskraftsintensiva sma och medelstora
foretag 1 de arbetskraftsexporterande linderna. Erfarenheterna pa detta
omrade har emellertid i stort sett varit en besvikelse. Detta borde inte
vara forvanande. Arbetskraftsmigration dr normalt konsekvensen av otill-
rackliga mojligheter till sysselsittning och foretagande 1 hemlandet, vilket
1 sin tur atminstone delvis kan tillskrivas oldmpliga institutionella och
politiska ramverk, ojamn distribution av tillgangar, otillrackliga ekono-
miska strukturer eller incitament, samt andra faktorer som skadar den
ckonomiska utvecklingen.

Det finns fog for att hdvda att migration kan bidra till att minska
trycket att genomfora nodviandiga strukturreformer genom att den geo-
grafiskt separerar den ekonomiska aktiviteten fran konsumtionen. Pa sa
sitt undermineras den internationella konkurrenskraften och den lang-
siktiga utvecklingen 1 de arbetskraftsexporterande linderna ytterligare.
Migration kan ocksa verka himmande pa foretagande genom att en
migrationskultur bildas och manniskor 1 allt hogre grad ser till utlandet
snarare 4n till hemlandet for att hitta mojligheter till béttre livsvillkor. Pa
samma sdtt kan den positiva effekten av inkommande penningforsiandel-
ser pa den externa balansen reducera trycket att generera utldndsk valuta
genom export. De langsiktiga konsckvenserna av att minska behovet av
en inhemsk ekonomisk utveckling kan utan tvekan vara allvarliga.

Effekterna pa ursprungsldnderna av migrationen av hogutbildad och
professionell arbetskraft har lange varit ett stort bekymmer for utveck-
lingsldnderna, eftersom den uppfattas som en “brain drain”, en intellek-
tuell utarmning, och som en forlust av nédvandiga och knappa resurser.
Detta dr en oro som dr tillrdackligt utbredd for att tas pa storsta allvar, aven
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om situationen varierar fran land till land. I manga afrikanska linder har
over en tredjedel av de hogutbildade gatt forlorade till oEcp-lander.™
Over 60 procent av ldkarna i Filippinerna och sjukskéterskorna pé
Jamaica arbetar utomlands.™ Selektiv migrationspolitik 1 de utvecklade
landerna — ”brain-picking” — forstarker tendensen med allt fler hogutbil-
dade och professionella 1 migrationsflodena och leder till att de positiva
effekterna av migrationen tillfaller vdrdlandet pa bekostnad av sdndar-
landet.

Effekterna pa ursprunglinderna av migrationen av utbildad arbetskraft
ar dock bade negativa och positiva. Bland de forra finner man bristen som
uppstar pa nodvandig kompetens och en forverkad ekonomisk utveck-
ling. Nagra av de mojliga positiva konsekvenserna dr aterfloden av kun-
skap, teknologi och kapital, migranternas roll som katalysatorer f6r 6kad
handel och andra kontakter, samt starkare drivfjadrar hos den befolkning
som ar kvar till att skaffa sig htgre utbildning. De negativa konsekvenserna
ar emellertid direkta och upptrader utan f6rdrojning, medan de positiva
konsekvenserna dr av en mer langsiktig karaktdr och starkt beroende av
migranternas forméaga och 6nskan att behélla ndra band med sina hem-
lander.

Pa vardlinderna didremot dr migrationens effekter i det stora hela for-
delaktiga, sdrskilt 1 de fall ddar den inhemska befolkningen blir allt dldre.
Migrationen ger dem ytterligare manskliga resurser, méanniskor som ofta
ar 1 sina mest produktiva ar, med sma eller inga associerade kostnader for
utbildning, pension, o.s.v. Fordelarna for viardlanderna paverkas starkt av
hur flexibel arbetsmarknaden dr, den inhemska arbetskraftens yrkesmo-
bilitet och samhéllenas generella formaga att integrera och till fullo
anvianda migrerande arbetskraft. Den migrerande arbetskraftens an-
komst pa arbetsmarknaden skapar oundvikligen en nedatriktad press pa
l6nerna 1 vissa yrkeskategorier, vilket understryker vikten av att ha en
inhemsk arbetskraft som dr yrkesmassigt flexibel.

Implikationer for utvecklingspolitiken

Kopplingarna mellan migration och utveckling har forst pa senare tid
hamnat 1 fokus bland politiska beslutsfattare och hos de bilaterala och
internationella organ som sysslar med internationellt utvecklingssamar-
bete. Kontrasten till den livliga debatten om handel-och-bistand och rpi-
och-utveckling kunde knappast vara storre. Detta dr forvanande mot

xm1. Ndulu, Benny (2002).

x1v. Lowell och Findlay (2002), sid. 5.
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bakgrund av migrationens historiskt stora betydelse som ett instrument for
att minska inkomstskillnader. Det visar 1 hur hog grad som migration har
uteslutits fran den internationella diskussionen om globalisering och eko-
nomisk integration. Det ger oss ocksa anledning att tro att det finns en stor
outnyttjad potential for synergier mellan migrationspolitiken och politiken
for internationellt utvecklingssamarbete.

Ett forsok att skissa pa hur det framtida arbetet inom detta omrade
skulle kunna struktureras vore att ga langt utover ramarna for denna text.
Vissa av de policy-fragor som framtridder av sambanden mellan migration
och utveckling kan dock identifieras:

Skydd fér migranternas réttigheter
Migranter forflyttas fran sin hemmilj6 till en socialt, kulturellt, institutio-
nellt och politiskt okdnd samt ofta fraimmande omgivning. De blir den sva-
gare parten pa vardlandets arbetsmarknad och hamnar i ett oférdelaktigt
lage nar det giller socialt kapital, tillgang pa information om lagar och
arbetsmarknad, sprakbarridrer och formagan att forsvara sina intressen.
En stor del av migrationen ér irreguljar och uppfattas som illegal 1 vird-
landet. I dessa fall hotas migranterna stindigt av frihetsberévande och/
eller deportation. Eftersom de saknar rittsstatus och -skydd har de inte hel-
ler nagot arbetsrattsligt eller socialt skydd och ar istéllet helt utsatta for
godtycklig behandling och for exploatering; de dr utlamnade tll sina
arbetsgivare. Aven i de fall det ror sig om reguljir, “legal” migration
utsdtts den migrerande arbetskraften ofta for diskriminering vad giller
rattsskydd, tillgangen till sociala formaner samt ocksa 1 fraga om arbets-
givares och myndigheters upptridande. Kvinnor och barn édr sidrskilt
utsatta, eftersom de dessutom riskerar att exploateras och utnyttjas sexu-
ellt. Som har papekats ovan dr det internationella ramverket till skydd av
migranternas rattigheter och intressen daligt utvecklat och det lilla som
finns har ratificerats av fa linder. FN:s nyligen tagna initiativ att utveckla
och stirka ett sadant ramverk dr lovvirt. Stodet till detta initiativ kom-
mer ocksa att vara en tydlig komponent i Sveriges nya globala utveck-
lingspolitik.™

Sankning av transaktionskostnaderna

Penningforsandelser och andra floden av kapital till migranternas hem-
lander som uppstar ur migrationen ér flera ganger storre dn det totala
beloppet for offentligt utvecklingsbistand. Individer och hushall 1 ur-
sprungslinderna dr de direkta mottagarna av dessa floden (till skillnad

xv. Regeringens proposition 2002/03:122.
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mot opa och Fp1) och pengarna kan anvindas direkt for att hoja den
materiella levnadsstandarden genom ¢kad konsumtion, investeringar och
sparande. Handlingsutrymmet for att 6ka dessa volymer tycks vara avse-
virt. Overforingskostnaderna for dessa forsandelser har en tendens att
vara mycket hoga. Anckdotiska uppgifter ger vid handen att avgifter och
andra kostnader uppgéaende till 10-15 procent, eller till och med mer, av
de overforda beloppen skulle vara regel snarare @n undantag. Mot bak-
grund av de stora sammanlagda belopp det ror sig om skulle de vilfards-
hojande vinsterna av att reducera 6verforingskostnaderna vara langt
ifran obetydliga.

Minskning av migrationens kostnader och risker

Om de kostnader och risker som foljer av migrationen minskades borde
detta ha stor potential att h6ja migrationens och penningforsiandelsernas
effekter pa vilfirden. Dessa kostnader och risker ar direkt relaterade till
de administrativa hindren for migration, som ér skapade 1 synnerhet av
virdlanderna. Med andra ord kan de direkt paverkas av forandringar 1
dessa ldnders politik.

Pa en marknad som ar sa ofullkomlig som den internationella arbets-
marknaden kommer det att finnas stora skillnader mellan utbud och
cfterfragan pa arbetskraft. Den 16n som de potentiella migranterna i de
fattigare linderna ar beredda att arbeta for tenderar att vara betydligt
lagre 4n de léner som erbjuds i rika linder med brist pa arbetskraft.
Denna skillnad mellan utbudspris och efterfragepris pa arbetskraft kan be-
traktas som en vinst. Obalansen mellan utbud och efterfragan pekar
ocksa pa behovet av nagon form av verktyg for att ransonera anstill-
ningstillfillena for migranter 1 vardlanderna.

De avgifter som tas av mellanhinder, som ofta arbetar utanfor lagens
ramdrken, dr oftast nog manga ganger hogre dn de faktiska kostnaderna
for de janster de erbjuder och har en direkt relation till storleken pa vins-
ten — det vill sdga skillnaden mellan den 16n {6r vilken migranten ar
beredd att arbeta och den potentiella l6nenivan vid destinationen — samt
till migrantens beroende av mellanhandens tjanster. Med andra ord,
en stor del av den vinst som arbetskraftsmigrationen genererar tillfaller
mellanhdnder snarare dn migranterna sjilva, medan avgifterna ocksa
gjanar som instrument for att ransonera sysselsdttningsmojligheterna.
Denna slutsats far stod av de knapphindiga empiriska bevis som finns till-
gingliga, indicier som antyder att ju fattigare migranten ir, desto hogre
avgifter tar mellanhanden ut.™ Denna inkomstavledning, fran 1 synner-

xvI. Abella (odaterad).
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het fattigare migranter till mellanhinder, dr ofta betydande och riknas 1
tusentals, snarare 4n 1 hundratals dollar per migrant. Utrymmet for att 6ka
de fordelar som tillfaller migranten sjdlv, genom skapande av reglerade och
transparenta kanaler for arbetskraftsmigration, kan uppenbarligen vara
mycket stort och kan ocksa vara ett viktigt omrade for att 6ka de vil-
tardsgenererande och fattigdomsreducerande effekterna av migration,
inte minst 1 Europa.

Vem och hur har betydelse

De regler som styr migrationen, migrationens form och slag och migran-
ternas utbildnings- och yrkesbakgrund har alla konsekvenser for arbets-
kraftsmigrationens effekt pa utvecklingen. I brist pa ett sammanhingande
internationellt regelverk blir de rikare arbetskraftsimporterande linderna
policyskapare, det vill sdiga de som de facto bestammer vilken politik som
skall gilla, medan de fattigare arbetskraftsexporterande linderna 1 stor
utstrackning reduceras till att vara policytagare, det vill siga mottagare av
det som politiken for med sig. Ansvaret for migrationens effekter pa vil-
fardshojning och fattigdomssankning vilar darfor tungt pa virdlinderna.
Generellt sett kan man siga att:

* Migration genom ctablerade kanaler med transparenta
regler som ger en rittvis mojlighet till migration och
anstdllningsmojligheter utomlands, oavsett ekonomisk och
social status, kommer att fa betydligt positivare effekter pa
utvecklingen dn irreguljir eller “illegal” migration.

Tillfillig migration resulterar 1 storre floden av penning-
forsandelser 4n permanent migration.

Migranter med ingen eller lag yrkesuthildning har en ten-
dens att generera storre aterfloden av pengar dn hogutbil-
dade och professionella migranter. Likaledes dr den nega-
tiva effekten av deras utvandring pa ekonomin och
arbetsmarknaden 1 ursprungslandet mindre.

Migranter med fattig bakgrund tenderar att skicka tillbaka
en storre andel av sina inkomster dn migranter fran rikare
miljoer.
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Konsekvenser for ursprungslandernas politik

Aven om viirdldnderna har en fordel nir det géller att bestimma vilka reg-
ler som skall gilla f6r den internationella arbetskraftsmigrationen torde
utrymmet for policyskapande 1 ursprungslinderna, 1 syfte att stirka
migrationens effekter pa utvecklingen, dnda vara relativt stort. Migratio-
nens positiva effekter kan utnytjas och anvindas som en sporre for
utvecklingen hemmavid. Migrationen kan emellertid ocksa anvindas
som en drog, pa sa sitt att den minskar bradskan 1 genomforandet av vik-
tiga strukturreformer och att den tappar landet pa resurser och energi.
Migrationens politiska utmaningar for ursprungslanderna fortjanar sarskild
uppmadrksamhet, inte minst darfor att stor utvandring 1 sig sjdlv dr en
indikation pa att ett land dr oférmoget att till fullo anvinda sina mansk-
liga resurser pa ett produktivt sitt. Tre omraden framstar som speciellt
betydelsefulla.

For det forsta framstar behovet av en flexibel och vil fungerande
arbetsmarknad samt en hog grad av yrkesmadssig och social rorlighet som
sarskilt viktigt 1 linder med stor migration. Detta medfor 1 sin tur viktiga
konsekvenser for utbildnings- och yrkesutbildningssystemen. En dyna-
misk och flexibel arbetsmarknad behovs for att omvandla utvandring till
en killa for forbdttrade anstillnings- och inkomstmojligheter f6r dem
som dr kvar och for att mildra de negativa effekter som forlusten av yrkes-
kunskaper och arbetskraft har pa ekonomin. Det ar ocksa nodvindigt f6r
en friktionsfri och produktiv integrering av atervindande migranter pa
arbetsmarknaden.

For det andra understryker migration behovet av en vil fungerande
kapitalmarknad. De stora infloden av kapital och remitteringar som f6l-
jer av migrationen kan utnyttjas som en viktig kélla for inhemska inves-
teringar. Detta kraver dock att det finns ett banksystem som ér kapabelt
att tjana som en effektiv lank mellan dem som har besparingar och lan-
tagare/investerare (inklusive de pa hushallsniva). Ett effektivt banksystem
skulle ocksa bidra till att reducera kostnaderna for penningforsandelserna
och det skulle framja utnyttjandet av det etablerade banksystemet for
remitteringar.

For det tredje finns det flera skl till varfor en omfattande migration
satter behovet av ett gynnsamt investerings- och foretagarklimat 1 blick-
punkten. Atervindande migranter tar med sig yrkeskunskaper och kapi-
tal som dr nodvindiga for foretagande och dértill har de ofta ocksd en
ambition att starta egna foretag. ™ Anda har de flesta projekt i syfte att

xvir Se till exempel Amjad (1989), sid. 16-19.
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framja foretagaranda hos atervindande migranter inte infriat forvint-
ningarna. Migrationsbeslut dr ofta en reaktion pa bristen pa arbetstillfal-
len och mgjligheter till féretagande i hemlandet — och migranterna har
en tendens att vara mer foretagsamma dn resten av befolkningen. Ett
battre inhemskt foretagsklimat skulle darfor vara tll hjilp for att
omvandla energin och initiativkraften hos de potentiella migranterna till
foretagsamhet och stravan efter framtid 1 det egna landet.

Som har pdpekats ovan, kan migranter och manniskor i diaspora
utomlands spela en viktig roll som kéllor till utldndska direktinvesteringar
och som framjare och padrivare av exportinriktad ekonomisk aktivitet.
Den kinesiska diasporan dr ett sdrskilt 6vertygande exempel pa detta.
Den har spelat en viktig roll for de utlindska direktinvesteringarna 1
Kinas kustprovinser och den snabba ckonomiska utvecklingen i denna
region. P4 samma sitt skulle den snabba utvecklingen av mjukvaru-
industrin 1 Bangalore knappast ha skett om inte ett stort antal indiska
dataspecialister hade arbetat utomlands. A andra sidan har den filippin-
ska kolonin utomlands inte haft samma paverkan pa ursprungslandets
ckonomi.

Migration kan ha andra viktiga policyimplikationer 1 ursprungslandet.
Den har uppenbara och ofta genomgripande konsekvenser for utbild-
ningspolitiken, men ocksa for socialpolitiken. I synnerhet den tillfilliga
migrationen involverar ofta enbart individuella familjeforsorjare, snarare
an hela familjer. Denna uppsplittring av familjer och hushall medfér
stora psykologiska pafrestningar for de inblandade och har implikationer
tor socialpolittken. Migrationen har ocksa ofta en kraftig inverkan pa
konsroller och -relationer. Den kan vara ett medel for kvinnors ekonomiska
och sociala frigorelse, men den innebér samtidigt ofta stora bordor och
ett tungt ansvar {or dem.

Migration pa det svenska utvecklingssamarbetets dagordning

Arbetet med att fora in migrationsdimensionen 1 det svenska utvecklings-
samarbetet dr fortfarande pa ett inledande stadium. Den nyligen fram-
lagda regeringspropositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling sitter emellertid denna dimension klart pa dagordningen, bade
genom dess allmidnna inriktning pa en sammanhingande politik och
genom den framtradande roll som migrationspolitiken far.* Detta aktu-
aliserar arbete inom flera omraden.

xvir. Regeringens proposition 2002/03:122.
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* Det finns ett behov av att stodja framtagandet av ett inter-
nationellt regelverk, som ticker internationell migration.
Initiativ 1 denna riktning har nyligen tagits av FN:s
generalsekreterare och Sverige dr berett att stodja dessa

anstrangningar.

Det rittighetsperspektiv som har forts in 1 den nya sven-
ska politiken for global utveckling understryker behovet av
att arbeta for ett internationellt regelverk. Det ligger till
grund for och ger en anledning till att fokusera pa skyddet
for migranters réttigheter.

Det finns fortfarande ett stort utrymme for att utveckla en
ansvarsfull och mer aktiv politik vad géller arbetskraftsmi-
grationen till lainderna i den Europeiska Unionen. Sverige
har for avsikt att spela en aktiv roll i utformningen av en
sadan politik och kommer att forsoka skapa garantier for
att utvecklingsldndernas intressen tas till vara i detta
arbete.

Flera av Sverige samarbetspartners i det bilaterala utveck-
lingssamarbetet dr stora exportorer av arbetskraft. Trots
detta har integrationen av migrationsdimensionen i
utvecklingssamarbetet inte kommit sdrskilt langt. Diskus-
sionen ovan om policyimplikationer av migration for
ursprungsldnderna pekar pa en rad omraden dar det bi-
laterala utvecklingssamarbetet kan spela en fruktbar roll.
Okad kunskap om sambanden mellan migration och
utveckling, nya och innovativa infallsvinklar 1 det bilate-
rala utvecklingssamarbetet och, inte minst, storre samord-
ning mellan migrationspolitiken och utvecklingssamarbe-
tet erbjuder spannande framtidsutsikter.

Sida Studies nr 9

Den foreliggande studien utgor ett forsta steg for Sida nér det giller att
bygga upp, och dela med sig av, kunskap om den internationella arbets-
kraftsmigrationens effekter pa ursprungslanderna, med sarskilt fokus pa ut-
vecklingslinderna. Mer specifikt syftar studien till att:
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* Gora en kartliggning av omfattningen av och det geogra-
fiska monstret for den internationella arbetskraftsmigratio-
nen, pa grundval av den statisttk som finns och de upp-
skattningar som har gjorts.

* Diskutera forekomsten och vikten av granséverskridande
regionala och internationella arbetsmarknader och analy-
sera de effekter pa ursprungsldnderna som denna utveck-
ling har.

* Sammanstilla och diskutera bevis bade av teoretisk och
empirisk natur vad giller positiva och negativa konse-
kvenser av arbetskraftsmigration 1 ursprungslanderna och
pa deras ekonomier.

Det ar var férhoppning att studien kommer att stimulera till ett intresse
for, och leda till en diskussion om, dessa fragor och att den ska tjana som
en inspiration for det policyinriktade arbetet pa detta omrade.

S =0
Per Ronnas

Chefsekonom
Enheten_for policy och samhdllsekonomuisk analys
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Executive Summary

Minniskor som soker vélstand har sedan linge formerat sig 1 thallande fl6-
den av arbetskraftsmigration. I dagens globaliseringstidevarv har dess-
utom de dramatiska forbattringarna i transport och kommunikation 6kat
antalet ursprungs- och destinationslander f6r migranter. Migrationsflode-
nas inverkan pa destinationsldnderna har varit ett populért forsknings-
amne — men syftet med denna studie ér att istdllet belysa den andra sidan
av saken och granska litteraturen vad giller effekterna av emigration pa
de linder som lamnas. Tre aktuella omraden star 1 fokus. Vi tittar pa kon-
sckvenserna betriffande intellektuell utarmning (brain drain) samt pa effek-
terna av de ekonomiska 6verforingar som gors fran migranterna, sk
remitteringar. Vi tittar ocksa pa hur arbetsmarknaden paverkas. Vi for-
soker forsta emigrationens dynamik i ursprungsldnderna.

Som utgangspunkt beskrivs kortfattat globala migrationstendenser
och moénster fran senare hilften av fjortonhundratalet och framat. Migra-
tion har gatt 1 vagor. Den vag som vi ser nu 1 informations- och kommu-
nikationsteknologins tid (Information and Communication Technology,
1cT), skiljer sig fran tidigare, pa sa sitt att den omfattar fler ursprungs-
lander, samt genom att den omfattar Asien som en viktig emigrationskalla
till Vist. For forsta gangen har Nord attraherat hogutbildad och medel-
hogt utbildad arbetskraft fran Syd. Med tanke pa de stora ckonomiska
olikheter som finns mellan utvecklingslinderna och den utvecklade virl-
den idag maste man stilla sig fragan vad en sadan dramatisk utveckling
betyder f6r ursprungslanderna.

Studien begrénsar sig inte till att endast diskutera emigrationen inom
1ct-omradet; den forsoker ticka arbetskraftsmigration 1 ett storre per-
spektiv; med fokus pa den som sker fran utvecklingslinderna till den
utvecklade vdrlden, och effekterna pa ursprungslinderna.

Granskningen baserar sig pa andrahandsuppgifter och -referenser.
Den har som malsittning att:

* ge en geografisk och statistisk 6versikt av migrationens
tendenser och monster,

e lyfta fram aktuella fragor inom dessa omraden: intellektu-
ell utarmning (“brain drain”), ekonomiska 6verforingar
fran migranterna, s k remitteringar samt effekter pa
arbetsmarknaden 1 ursprungslanderna,
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* peka pa fragestillningar som ér 1 behov av 6kad upp-
mirksamhet fran migrationsforskare och fran politiska
beslutsfattare.

Tillgdnglig litteratur och statistik har bildat utgangspunkterna for denna
studie. Den betoning som ldggs pa remitteringarna reflekterar bade det
intresse som finns for detta dmne bland forskare och de i1akttagbara effek-
ter som det finansiella aterflédet har pa samhéllen och ekonomier. For att
ge en oversikt av studierna och for att de kulturspecifika elementen 1
dessa mycket individuella finansfloden ska komma tll sin ritt studeras
remitteringarna kontinent for kontinent.

Det faktiska beslutet att emigrera foregas av en analys av kostnader 1
relation till fordelar. For migranterna personligen innefattar fordelarna
bdttre anstdllningsmojligheter, hogre inkomster, en hogre levnadsstan-
dard, yrkeserfarenheter och utveckling av fardigheter, samt ett sociokul-
turellt mote med andra levnadssitt. For de hushall och familjer som lam-
nas kvar dr fordelarna tillgang till utlandska varor, pengar fran remitter-
ingar och en (indirekt) kontakt med livet utomlands. Med de forbattrade
transporter och kommunikationer som finns 1 dag har bittre kontakter
med ursprungslinderna minskat de negativa effekterna av emigrationen.

Statistik visar att volymen i utfléden och infléden dr hoga; dnda ar
nettomigrationen lag. Antalet linder som endera skickar eller tar emot
migranter har 6kat, precis som antalet linder som bade skickar och tar
emot migranter. Detta avspeglar en 6kad variation 1 arbetskraftsflodet.

Det finns regionspecifika monster i den nuvarande strommen av
migranter. Migranter fran Afrika viljer visteuropeiska destinationer,
medan asiater valjer Nordamerika. Efter oljeprishojningarna under 1970-
talet blev landerna runt Persiska viken en viktig destination f6r asiatisk
arbetskraft. Osteuropa har varit en annan region med nettoemigration,
nistan en miljon ménniskor gav sig av for att resa till Vist efter de poli-
tiska fordndringarna pa 19go-talet. usa, Kanada och Australien dr
huvuddestinationer 1 virlden, i den ordningen. Ar 1990 hade omkring 28
miljoner migranter gjort dessa lander till sina hem. Ett vanligt sétt att
komma in i usa dr att anvinda sig av studiemojligheterna; mer dn en halv
miljon studenter befann sig vid amerikanska universitet 1998. Att studen-
ter inte aterviander dr ett problem for ursprungslinderna eftersom det
innebir en dubbel forlust: forlusten av de pengar som har anvints for att
utbilda migranterna, savil som forlusten av de tjanster som migranterna
skulle kunna ha utfort 1 ursprungsldnderna.

Immigrationens effekter pa vardlandet dr @mnet 1 kapitel 2. Utéver de
demografiska effekterna (pa alders-, utbildnings och kunskapsstruktu-
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rerna) 1 det mottagande landet finns det inga avgorande beldgg for att
immigranterna skulle ha en negativ, irreversibel paverkan pa de motta-
gande ldndernas arbetsmarknader. Varken arbetsloshetstendenser eller
lénemonster har paverkats av immigrationsvagorna. Resultatet dr det-
samma 1 de studier som belyst effekterna av migration pa socialforsa-
krings- och vélfirdsformaner 1 virdlandet. Nationalistiska stromningar
och anti-immigrationsstimningar i de mottagande landerna beror snarare
pa sociokulturella faktorer dn pa den ekonomiska effekten av immigra-
tionen.

I en virld som stindigt krymper, en virld dér de politiska granserna
blir meningslésa, kommer migrationen troligtvis fortsitta att oka. Tradi-
tionell ekonomisk teori hdavdar 1 och for sig att med en fri rorlighet av fak-
torer (sasom arbetskraft) kommer avkastningen att fa en utjamnande
effekt och direfter kommer anledningen till rorligheten att forsvinna.
Detta ar dock sannolikt inte tillimpligt pa arbetskraftsmigration eftersom
motiven till att emigrera inte bara ar ekonomiska. Dessutom dr sannolik-
heten inte stor for att en konvergens mellan dagens utvecklade virld och
utvecklingslanderna kommer till stind inom den nidrmaste framtiden.
Det garanterar att dven de ekonomiska orsakerna till emigration kommer
att fortsitta existera.

Emigrationens effekter pa ursprungsldnderna behandlas 1 kapitel 6.
Kapitel g tar upp fragan om intellektuell utarmning, sa kallad brain drain,
det vill siga massutvandringen av hogutbildade fran utvecklingslanderna.
Oversikten visar att medan intellektuell utarmning inte alltid ger nagon
mirkbar effekt pa arbetsloshet sa har den i1 en del linder fororsakat avse-
vird skada pa tillgangen av manskliga resurser. Ghana ér ett bra exem-
pel; landet forlorade 6o procent av de likare som utbildades pa 1980-
talet. A andra sidan finns det linder som Indien, vars arbetsmarknad inte
har kapacitet att absorbera all hégutbildad arbetskraft som landet produ-
cerar. Tyvérr finns det inte manga jamfoérande studier om den intellektu-
ella utarmningen; hur mycket av emigrationen som kan beskrivas som brain
drain beror fortfarande pa ursprungslandets speciella omstindigheter.

Den senaste diskussionen om dmnet kastar ett mer optimistiskt ljus pa
problemet pa sa sitt att man istéllet ser en intellektuell tillstromning, eller
brain gain, som ett resultat av emigration. Med detta synsétt uppnas en for-
bittrad nationell tillgang pa humankapital som en f6ljd av att de blivande
emigranterna investerar i hogre utbildning och yrkesutveckling. Den fak-
tiska aterkomsten fran utlandet av den hogt utbildade arbetskraften ar
sedan en annan aspekt av detta optimistiska perspektiv. For ursprungs-
landerna vore just den sidan av saken en ljuspunkt i en annars Gverva-
gande mork bild — dédr de hogutbildade wnte atervinder. Hur kan da
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ursprungslandet kompensera sig for denna forlust av hjarnor? Tre sitt
som kan noteras dr genom de hogutbildade migranternas aterkomst,
genom remitteringar samt genom utvecklingshjilp fran utvecklade lander.
Hir finns ett antal forskningsmojligheter om den betydelse som dessa
mekanismer har 1 utvecklingslinderna.

Fragor runt de ekonomiska overféringarna fran migranterna, sa kal-
lade remitteringar (kapitel 4-5) dr centrala for diskussionen om kostnader
och fordelar av emigrationen for ursprungslandet. Vid ar 2000 6versteg
totalbeloppet for remitteringarna 100 miljarder usp. En uppmuntrande
utveckling dr 6kningen av den andel som utvecklingslinderna utgér som
kallor for penningforsandelserna; ar 2000 stod Asien bakom 22 procent
av remitteringarna, och utvecklingslindernas totala andel var 64 procent.
Trots att dessa remitteringar uppgick till mindre 4n o,5 procent av virl-
dens BNP sa blir dess betydelse for de enskilda landerna mer markbar om
man tittar pa remitteringar som en andel av den bruttonationalproduk-
ten eller av varuexporten. usa lag framst 1 virlden som avsindare for
remitteringar ar 2000 med omkring 20 miljarder usp, foljt av Saudi-
arabien medan Indien var det frimsta mottagarlandet, med omkring g
miljarder. Nettoremitteringar som en andel av BNP lag inom 15-procents-
gransen ar 2000; aven for den ledande mottagaren Indien lag netto-
remitteringarna under 2 procent av BNP. For vissa Stillahavslander ar
betydelsen dock sa hog att de har kommit att kallas miraB-stater (Migra-
tion, Remittances, Aid and Bureaucracy).

Aven om denna statistik inte pavisar en sirskilt dominerande roll for
remitteringarna bor man ha tva saker i minnet. For det forsta sa overtréffar
deras betydelse pa mikroniva, det vill siga hushallens niva, alla andra
alternativa metoder for att hoja levnadsstandarden pa en sa pass kort tid.
For det andra sa underskattar officiell statistik grovt de verkliga remitte-
ringsbeloppen, eftersom de flesta av dessa forsandelser skickas via infor-
mella kanaler eller gar forbi de officiella systemen. En granskning av den
litteratur som finns om remitteringsmonster, kontinent for kontinent,
(kapitel 5), bekriftar dessa tvd aspekter. Aven om remitteringarna ir
inkonsekventa pa mikroniva, och har en livscykel, 6kade de sammantaget
varje ar under 19go-talet. Ekonomiska férhallanden i den utvecklade
virlden har storre inverkan pa utvecklingsekonomierna dn vad man hade
kunnat forvinta sig.

De nira sambanden mellan hushéllens vilstand och remitteringarna
speglar ocksa ett mer generellt monster f6r anvandningen av dessa pen-
ningférsandelser. De anvinds 1 huvudsak f6r konsumtion, till skillnad mot
investeringskapital fran utlandet. Eftersom remitteringarna dessutom ar
mer ytligt utspridda har det inte varit mojligt att hamta nagra vinster ur
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en “produktiv’ investeringsanvandning av dem. Det finns visserligen
empiriskt stod for hypotesen att det finns svaga samband mellan remitte-
ringar och investeringar, men studier om remitteringarnas effekter pa fat-
tigdomsreduktion ger inga avgorande bevis. Daremot finns det beldgg for
att inkomstfordelningen 1 vissa av utvecklingslinderna har blivit mer
ojamn som ett resultat av remitteringarna.

Det finns ett stort antal studier om Latinamerika och linderna kring
Karibiska havet som beriknar 6verforingskostnaderna. Eftersom usa ar
den huvudsakliga destinationen for migranterna fran denna region har de
tekniska fordelarna (sasom elektroniska overforingar) skapat en hel del
konkurrens 1 den affirsverksamhet som koncentrerar sig pa overforing av
pengar och dirmed ocksa okat antalet remitteringar genom etablerade
kanaler.

Stillahavsldnderna dr ett unikt fall ndr det gdller remitteringar. For-
sandelserna har inte bara lett till att importerade varor har 6versvimmat
6arna; de har ocksa anvants till utveckling pa lokal niva, religiésa dona-
tioner, utbildning och utgifter 1 anslutning till migration av slidktingar.
Och remitteringarna verkar inte heller sta 1 en negativ relation till det antal
ar som migranterna befinner sig utomlands, utan har anvants mer for att
ackumulera finansiella tillgangar 1 dessa ursprungslinder, dn nagon
annanstans.

Kapitel 6 sammanfattar r6n om emigrationens effekter pa arbets-
marknaden. Resultaten kdnns igen: det har inte funnits nagot generellt
pavisat samband mellan emigration, arbetsloshet och 16nedkningar.
Anledningarna star att finna 1 det som 4r ekonomiskt kidnnetecknande f6r
migranterna: de dr vanligtvis hogutbildade och tillhor inte de fattigaste
delarna av samhillet. Elasticiteten 1 tillgang pa arbetskraft gor att deras
utresor inte mirks sdrskilt tydligt. Det skulle bli betydligt mer kidnnbara
effekter om mycket stora skaror migranter atervande for att arbeta.

Som papekas flera ganger i rapporten gor bristen pa komparativa
uppgifter samt inkonsekventa metodologier for att f6lja upp migration att
det inte dr mojligt med jimforande 6vningar. Det gor det ocksa svart att
skilja effekten av remitteringarna, av den intellektuella utarmningen och
av emigrationens omfattning pa arbetsmarknaden (eller vilken annan
scktor som helst 1 eckonomin) fran andra faktorer.

Onskvirt eller ej, internationell migration kommer att utgéra en
bestaende komponent pa den globala scenen 1 framtiden. Ett av de ald-
sta recepten for att kontrollera emigrationens pafrestningar dr ekonomisk
utveckling 1 utvecklingslinder. Ekonomisk utveckling ar ett mal 1 sig
sjdlvt. Atgirder pa det migrationspolitiska omradet behéver helt klart
vara starkt sammanlidnkade med politiken for den ekonomiska utveck-
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lingen. Aven om malet inte #r att forsoka forma emigration att upphora
helt, skulle det vara till hjalp att kanalisera dess effekter pa den nationella
nivan. For ndrvarande betyder de internationella migranterna mycket
bade for sina narmaste och for lokalsamhillena i sina ursprungslander.



Lasguide

Globalt sett 6kade antalet internationella migranter fran 75 miljoner till
120 miljoner mellan aren 1965 och 1990, en tillvixt som holl samma takt
som befolkningsokningen. Ddrmed har proportionen migranter virlden
over fortsatt att vara omkring 2 procent av den sammanlagda befolk-
ningen (United Nations 1996). 1990 utgjorde internationella migranter 4.5
procent av befolkningen i utvecklade lander och 1,6 procent 1 utvecklings-
lander.

United Nations Population Fund (1999:26)

Internationell migration innefattar manga olika dimensioner. Denna rap-
port koncentrerar sig pa den migration som sker med arbete som motiv.
Effekten av immigration pa virdlandet har fatt mycket uppmérksamhet 1
den konventionella litteraturen, men hir granskar vi istdllet den andra
sidan av saken: vilken &r effekten av emigration pa ursprungslandet — det
land som har lamnats? Vi tittar ndrmare pa tre speciella omraden: intel-
lektuell utarmning (brain drain), remitteringar och arbetsmarknaden.
Rapporten ger samtidigt en 6versikt av den litteratur som finns om emi-
grationens effekter pa ursprungslandet och uppmaérksammar ett antal
policyfragor som har med reglering av floden av av arbetskraft och pen-
ningforsandelser att goéra. Rapporten presenterades forst i december 2002
och reviderades direfter 1 juni—juli 2003.

Den ar uppbyggd pa féljande sitt: Introduktionen syftar till att gora
lasaren bekant med savdl de bredare sammanhangen som med olika
begrepp och aktuella fragor inom migrationsomradet. I kapitel 1 diskute-
ras nuvarande tendenser och ménster 1 den internationella migrationen.
De beskrivs ocksa 1 form av diagram, kontinent for kontinent, enligt den
statistik och de bedomningar som finns tillgingliga. Kapitel 2 diskuterar
effekterna av immigration pa virdldnderna. I kapitel -6 aterfinns analy-
sens kdrnpunkt — emigrationens effekt pa ursprungslinderna vad géller
intellektuell utarmning, remitteringar och arbetsmarknaden. Hér finns
ocksa en oversyn, kontinent for kontinent, av den litteratur som finns om
remitteringarnas effekter. Kapitel 7 innehaller avslutande kommentarer
och fragestallningar for framtiden.

Tabeller och illustrationer aterfinns i slutet av rapporten. For att
underlitta lasningen har nagra av dem dessutom infogats 1 sjdlva texten.



Introduktion

Minniskors migration dr pa intet sitt ett nytt fenomen; sarskilt inte om-
fattningen 1 den nuvarande globaliseringsvagens befolkningsstrommar.
Cohen (1995) sparar de "moderna” internationella migrationsrorelsernas
tillbaka till sent fjortonhundratal och tidigt femtonhundratal, som ut-
mirktes av den blomstrande handeln 6ver langa avstand och av tillska-
pandet av de globala kommunikationsrutter som foljde pa den europeiska
merkantilismen.

Nutida migrationsvagor kdnnetecknas framfor allt av de snabba for-
battringarna inom kommunikation och teknologi, som bade har gjort det
mojligt att resa 6ver langa avstand och som har forbattrat mojligheterna
till kontakt med ursprungslinderna. Detta har virlden 6ver 6kat antalet
ursprungs- och mottagarldnder for migration. Pa 1goo-talet framtriadde
usa, Kanada och Australien som immigrationspoler, ett fenomen som
har fatt fart av revolutionen inom informations- och kommunikationstek-
nologi. Den har skapat bade efterfragan pa, och lockat till, migration.
1900-talet sag dessutom Asien trida fram som en viktig emigrationsregion.

Migration, emigration och immigration

Det dr nodvandigt att peka pa hur de olika begreppen anvinds, 1 littera-
turen savil som i denna rapport. Migration betyder forflyttning — fran en
ursprungsort till en destination som skiljer sig fran denna; emigration
avser utgaende migration — migration fran ursprunget; och immigration
refererar till inkommande migration — migration till en destination. Refe-
renspunkten for emigration dr ursprungsregionen, medan det for immi-
gration dr destinationsregionen. Exempelvis har arbetskraft emigrerat
fran ett utvecklingsland; den har immigrerat till ett utvecklat land och
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dédrmed migrerat fran utvecklingslandet till det utvecklade landet. Dessa
begrepp anvdnds genomgaende med noggrannhet 1 rapporten och ge-
nom att sarskilja dem fran varandra underlittas uppskattningen av de
olika flodenas effekter pa ursprungs- och destinationsomradena.

Migration i modern tid

Den forsta viktiga migrationsvagen i modern tid kom genom slaveriet
fran Vistafrika till den av handel dominerade nya virlden. Den {6ljdes av
kontraktsbaserad arbetskraft fran Kina, Indien och Japan som siktade pa
arbete 1 Europas plantager. Kronologiskt sett spande detta 6ver en tre-
hundraarsperiod, riaknat fran sent 1400-tal. En annan vildokumenterad
vag kom med emigrationen till kolonierna (frivillig saval som statsunder-
stodd) fran europeiska makter sasom Storbritannien, Nederlinderna,
Spanien, Frankrike under den europeiska expansionsperioden och impe-
rialismen. Den vagen varade fram till det forsta virldskriget. Den tredje
expansionsvagen av migration orsakades av den ckonomiska utveck-
lingen 1 Usa, fran sent 18oo-tal fram till den stora depressionen (1880~
1933). Arbetare fran 1 huvudsak Europa migrerade till usa for att delta 1
den vixande amerikanska andelen av virldens tillverkningsindustri.
Strommarna saktade ned 1 och med att depressionen borjade, och i och
med de restriktioner som usa inforde pa immigrationen. Under samma
tidsperiod kunde man iaktta liknande strémmar av arbetare till Tyskland,
Brasilien och Argentina.

Tiden efter det andra varldskriget satte igang en ny vag av bade legal
och illegal arbetskraft till usa och till de segrande allierade linderna, som
sokte understétta sina snabbt viaxande ckonomier. Detta fortsatte fram till
1970-talet 1 Europa och tll 19go-talet 1 usa, da nationalistiskt firgade
argument 1 dessa lander borjade hojas mot den internationella migratio-
nen.

Pa 199o0-talet framtridde Stillahavsasien som en viktig destinations-
region for internationell migration, framfor allt Japan, Australien och
Nya Zeeland. Dessutom skapade den senaste globaliseringsvagen under
1900-talet behov av speciella migrationsmonster. Sarskilt 1cT-utveck-
lingen och den efterfragan pa utbildad arbetskraft som foljde 1 dess spar
skapade stora internationella rorelser till de utvecklade linderna i Vist,
savidl som till de nyligen industrialiserade linderna 1 Ostasien.
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Statistik om internationell migration

En stor brist 1 internationell forskning om migration dr avsaknaden av kon-
sckvent och jamforbar statistik mellan landerna. Globala bedomningar av
migrerande folkgrupper och strémmar dr beroende av de berérda lin-
dernas definitioner och berdkningar av vilka migranterna ér, och av hur
manga de ar.

En av de mest citerade killorna for jamforbar statistik dr United
Nations databas Trends in Migrant Stock (UN 1996). Denna statistik tacker
perioden fram till 1990, da andelen migranter utgjorde 2 procent av virl-
dens befolkning (UNPF 199g). Antalet medborgare fédda utomlands ut-
gjorde mellan 2,1 och 2,3 procent av virldens totala befolkning under
perioden 1965-1990, vilket innebir att det faktiska antalet migranter har
vuxit nagot mer dn befolkningsokningen (Bongaarts och Bulatao 2000:
156). Internationella migranter svarade for 4,5 procent av befolkningen 1
utvecklade lander och 1,6 procent 1 utvecklingslinder. Det totala antalet
migranter utgjorde omkring 120 miljoner ar 199o, en 6kning fran 75 mil-
joner ar 1965 (Bongaarts och Bulatao 2000, tabell 6-1).

Som framgar av tabell 1 nedan hyser Nordamerika (usa och Kanada)
néstan 24 miljoner immigranter, en femtedel av det totala antalet virlden
over. Syd- och Centralasien kommer dédrndst med ndarmare 16 miljoner
immigranter 1 Indien och Pakistan. Visteuropa och de oljerika vistasia-
tiska linderna kommer pa tredje plats med omkring 14 miljoner immi-
granter vardera. Som en foljd av Asiens storlek bade vad géller yta och
befolkningsméngd hyser denna kontinent det storsta antalet migranter,
omkring 38 miljoner.

Icke dokumenterade migranter

Det ér viktigt att komma ihag att de uppgifter som har angivits avser de
personer som officiellt har registrerats som boende 1 utlandet 1990. Lag-
ger man dartill de icke dokumenterade migranterna, som alltsa inte tacks
av den officiella statistiken, 6kar migrantpopulationen betydligt. Palitliga
uppgifter om oregistrerade migranter saknas naturligtvis. Men for att fa
en uppfattning om hur manga det kan rora sig om kan ndmnas att bara
Sydafrika (som har attraherat manga oregistrerade migranter under post-
apartheid-perioden) uppskattas ha mellan tre och atta miljoner (en tion-
del av befolkningen), varav de flesta kommer fran grannlinderna
Mogambique, Zimbabwe och Lesotho (Stalker 2000:97). Vad giller usa
uppskattas antalet oregistrerade arbetare som kom sa langt ifran som
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Tabell 1. Migrantpopulation globalt. 1990.
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Region Antal % av total % kvinnor i mig-
migranter population rant populationen
Amerika
Nordamerika 23 868 351 11,7 51,0
Karibien 421 654 53 48,5
Centralamerika 802 834 3,2 49,9
Sydamerika 4 406 109 2,0 47,9
Europa
Osteuropa 1542 428 1,1 53,4
Nordeuropa 5272 819 5,4 51,1
Sydeuropa 3196 221 14,3 52,4
Vasteuropa 14 691 446 20,4 46,5
Asien
Ostasien 2160 273 0,7 43,3
Sodra centralasien 20782 317 2,0 47,1
Sydostasien 1845038 51 47,1
Vastra Asien 13406120 28,9 39,9
Afrika
Ostafrika 5242711 4,3 48,5
Mellersta Afrika 1651 644 33 47,3
Nordafrika 1979 230 3,0 45,7
Sodra Afrika 1240676 3,2 43,7
Véastafrika 5453934 4,6 46,9
Oceanien
Australien-Nya Zeeland 4 435 430 19,4 49,6
Melanesien 47 489 1,6 46,6
Mikronesien 11571 13,1 40,9
Polynesien 17 196 12,5 47,4
Totalt 112 475 491 7,9 47,4

Tabellen hanvisar till

e det uppskattade totala antalet internationella migranter som bodde i regionen den 1 januari 1990

e internationella migranter som procentuell andel av landets hela befolkning

e procentuell andel kvinnor av alla de internationella migranterna

Kalla: United Nations (1995).
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Indien ha varit omkring 5 miljoner 1 borjan av 19go-talet.'

Den andra kategorin som riknas bort fran berdkningar av officiell
migrantpopulation dr flyktingar och asylsékande. United Nations upp-
skattar att antalet virlden 6ver var 21,1 miljoner ar 2000. Afrika och
Europa dr nu hem f{or cirka 5 miljoner flyktingar vardera.” Asien har de
flesta antalet flyktingar, 8,5 miljoner (till vilka det senaste arets 3,5
miljoner afghanska flyktingar, huvudsakligen 1 Pakistan, skall liggas).
Afghanska flyktingar svarar idag for go procent av den totala flyktingpo-
pulationen 1 vérlden.

Konsekvenserna {or migrationsforskningen vad géller dessa oregistre-
rade migranter och flyktingar, som limnat sina ursprungslander for att
undvika politisk eller social forfoljelse, skiljer sig fran de ”dokumente-
rade” — eller som de ibland synonymt omnidmns “legala” migranterna.
Analysen 1 denna rapport tar inte hiansyn till de odokumenterade migran-
terna eller flyktingarna.

"Nettomigration” och "migrantpopulation”

En anvindbar statistik ar den sa kallade nettomigrationen, skillnaden mellan
antalet immigranter (de som anlidnder till ett land) och antalet emigran-
ter (de som lamnar ett land). Den dr negativ (nettoemigration) om anta-
let emigranter Gverstiger antalet immigranter; positiv (nettoimmigration)
om antalet emigranter dr lagre dn antalet immigranter; och noll om anta-
let emigranter och immigranter ar lika. Aigrantpopulationen ("migrant
stock”) 4 andra sidan avser antalet immigranter som befinner sig 1 ett
land vid ett visst tillfille. T tekniska termer 4r nettomigrationen ett
“flodesbegrepp”, mitt 6ver tiden, medan migrantpopulationen ar ett
”volymbegrepp”, mitt vid en specifik tidpunkt.

Om man tittar pa uppgifterna avseende nettomigrationen blir klyftan
mellan Nord och Syd allt tydligare. Det krdvs ingen storre fantasi for att
man skall tinka sig att de avancerade landerna kommer att erfara positiv
nettomigration medan utvecklingslinderna kommer att visa negativa
migrationstal.

Statistiken 1 tabell 2 bekriftar detta. I utvecklingsregionerna var netto-
migrationen oférdndrad, eller -0,5 per tusen under perioderna 1985-go
och 199095, medan den 1 industriregionerna i sjilva verket okade fran
1,6 per tusen till 1,9 per tusen 1985-95, vilket aterspeglar de mer attrak-

1. http://migration.ucdavis.edu/rmn/changingface/cf_apr2002/hinojosa_tables.html, Tabell 3.
2. http://www.mindfully.org/WTO/21-Million-Refugees-2000-UN1 Imay02.htm
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Tabell 2. Nettomigration per tusental; kontinent och region. 1985-95.

Region 1985-1990 1990-1995
Utvecklingsregioner -0,5 -0,5
Industrialiserade regioner 1,6 1,9
Afrika -0,5 -0,3
Afrika soder om Sahara -0,5 -0,2
Nordafrika -0,5 -0,9
Kontinentalasien -0,3 -0,4
Vastra Asien 1,0 0,3
Sddra centralasien -0,5 -0,8
Ostasien 0,1 0,0
Sydostasien -1,1 -0,6
Oceanien 3,9 3,4
Australien/New Zealand 59 51
Stilla havsoarna -2,8 -1,8
Latinamerika/Karibien -1,6 -1,2
Centralamerika -4,2 -3,1
Karibien -3,0 -2,4
Sydamerika -0,4 -0,4
Nordamerika 3,0 34
Europa 1,3 1,4
Vasteuropa® 1,9 1,9
Osteuropa/Ryssland 0,5 0,9

*Inkluderar Mellandstern
*Inkluderar vad som avses som norra, sddra respektive vastra Europa med FN:s klassificering

Obs: Dessa nivaer ar inte genomsnitt for Ianderna utan for hela regioner (United Nations 1999).

Kalla: United Nations (1999).

tiva ekonomiska mojligheter som finns 1 industriregionerna. Nettoemi-
grationen var storst 1 Centralamerika med -3,1 per tusen, f6ljd av Stilla-
havsoarna med -2,8 per tusen personer 1990—95. Nettoimmigrationen
var storst 1 Australien och Nya Zeeland och Nordamerika med 3,4 per
tusen under samma period.

Tabellen visar inte destinationsregionerna 1 de utgaende strommarna,
men det ar en relativt god gissning att Stillahavséarnas befolkning migre-
rade till Australien/Nya Zeeland och dirmed bidrog till dessa linders
hoga positiva nettomigration pa 5,9 och 5,1 per tusen 1985-9o respektive
1990—95. Pa samma sitt dr det troligt att Nordamerika dr den huvudsak-
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liga destinationen for utflodena fran Centralamerika. Om man beaktar de
hoga siffrorna 1 inkommande och utatgaende befolkningsstrommar ar
nettomigrationen pa det hela taget inte sdrskilt hog. I absoluta tal var den
maximala nettomigrationen fran utvecklingsldnder till utvecklade linder
940 000 perioden 1985-89.*

3. http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. Den elektroniska
versionen finns vid Population Information Network (popiN) Gopher/Website, United Nations
United Nations Population Division, Department of Economic and Social Affairs.



Migrationens tendenser och monster
ur ett globaliseringsperspektiv

KAPITEL 1

Historiskt sett har de viktigaste motiven bakom emigration varit mojlig-
heter till arbete, studier och kompetensutveckling, samt flykting- och asyl-
situationer. Stora skillnader 1 inkomstmojligheter mellan utvecklade lan-
der och utvecklingslinder ledde till uppkomsten av ett stort antal
migranter fran den senare till den forra kategorin, sarskilt under 1goo-talet.
Det faktiska beslutet att emigrera fattas forst nir férdelarna ar stérre dn
nackdelarna. For migranterna dr fordelarna bland annat anstallnings-
mojligheter, hogre inkomster, yrkes- och vidareutbildning, och ett méte
med andra sociokulturella levnadssatt. Nackdelarna dr bland annat svara
arbetsforhallanden, 6vervildigande kulturella och sociala skillnader, hot
om diskriminering och alienering, samt minskade kontakter med familjen
1 hemlandet. Fér hushallen 1 linderna som limnas bakom brukar forde-
larna vara ett inflode av varor och penningforsandelser, samt de utblickar
och erfarenheter som de vidgade grianserna ger, dven om de minskade
kontakterna med migranterna kan vara en nackdel.

Trots de stora inflodena och utflédena av migranter motsvarar netto-
migrationen fortfarande en liten del av den bofasta befolkningen. Det
géller sdrskilt de befolkningsrika linderna 1 Asien. Globaliseringen okar
antalet migranter 6ver hela virlden, men som statistiken 6ver nettomi-
grationen for ar 19go—g5 visar dr volymen nettobosdttare inte sérskilt
hog.

Andra kdnnetecken 1 migrationsmonster har varit att vissa floden ar
tempordra, igangsatta av sirskilda omstandigheter inom de berérda lan-
derna, medan andra dr mer langlivade. 19oo-talet kinnetecknas framfor-
allt av migranters forflyttning fran utvecklingsldnderna i Asien och Latin-
amerika till utvecklade linder, huvudsakligen Nordamerika. Migranter
har alltid anvints for att atgarda brist pa arbetskraft 1 den utvecklade
vérlden och de bildar ett slags reservarmé”, vars strommar ocksa kan van-
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das 1 motsatt riktning om ekonomin bérjar ga daligt. Osédkerheten som
detta ger har okat stravan efter en ”permanent bosittning” hos migran-
terna. Permanent boende dr vanligare bland hégutbildade fran utveck-
lingsldnder som har skaffat sig en kvalificerad utbildning 1 ursprungslan-
det och som arbetar 1 ett industrialiserat land; 1 synnerhet 1 de fall dar
ursprungslandet har svart att absorbera arbetskraft med denna utbild-
ningsniva.

Immigrationspolitiken i den utvecklade varlden forsoker att selektivt
rikta in sig pa denna grupp av ménniskor, dven om brist pa lagutbildad
arbetskraft dr ett lika stort problem. Den stora instrémningen av asiatiska
arbetare till regionen runt Persiska viken pa 1970-talet hade t ex att gora
med oviljan hos de socialt hogt rankade araberna déar att arbeta med
okvalificerade uppgifter, atminstone till de l6ner som erbjods.

Bade lockande faktorer och padrivande faktorer i utvecklingslanderna
har fortsatt att sporra savil sporadiska som ihallande utfléden av migran-
ter. I nésta kapitel kommer effekterna av dessa rorelser att diskuteras mer
1 detalj.

1.1. Befolkningsstrommarnas karaktar
Internationella befolkningsstrommar kan sarskiljas genom f{orflyttningar-

nas karaktir. Som den internationella migrationens korta historia redan
indikerar kan vi separera olika begrepp fran varandra (Cohen 1995:6):

”Fri” respektive “patvingad” migration — anvands ofta for att
skilja mellan “lockande” och ”padrivande” faktorer ("pull and
push factors”).

”Bosittare” respektive “arbetskraftsmigration” — indikerar
avsikt, och/eller migrationens lingd. Arbetskraftsmigration
kan avse kontraktsbaserat arbete eller kortare perioder.

”Temporar” respektive ”permanent migration” — turister och
besokare 1 kontrast till langtidsmigranter.

“Illegal” respektive “legal” migration.

”Planerad migration” respektive “flyktmigration” (flyktingar,
asylsokande, ckologisk migration).
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Som etiketterna ger en antydan om ar dessa kategorier inte sdrskilt fasta
och gar ofta in 1 varandra. Det dr dock viktigt att distinktionerna gérs nar
man vill analysera emigrationens eller immigrationens effekter, eller vid
utvirdering av politiska atgiarder. Kategorierna kan ocksa bidra till arbe-
tet med att klassificera olika nivaer av yrkesutbildning, motiven till att
migrera, ekonomiska utvecklingsnivaer 1 ursprungslanderna och ger var-
defullt stod till utformningen av emigrations- och immigrationspolitik.
Nagra av de viktigaste fragor som migrationsanalytiker behandlar 4r:

* Vad ar det som motiverar migranter till att flytta?

* Finns det nagra historiska monster eller tendenser 1 de inter-
nationella befolkningsrorelserna?

* Vilka effekter har immigrationen pa vardlinderna?
* Vilka effekter har emigrationen pa ursprungslinderna?

* Vad kidnnetecknar migranterna — kon, alder, utbildningsniva,
yrke, ekonomisk status, etc?

* Vilken politik kan vara nédvindig for att reglera flodet och
minimera kostnaderna for bade ursprungs- och virdlinderna?

Det skulle ga utanfor denna rapports begriansningar att gora en 6versikt
av den litteratur som finns om alla dessa fragor. Som redan har papekats
kommer uppmirksamheten 1 huvudsak att vara inriktad pa effekterna av
emigrationen pa ursprungslanderna. Fragorna ovan kommer dock att
behandlas 1 den man de ar relevanta for att utveckla ett ramverk {6r ana-

lys av emigrationens cffekter.

1.2 Vaxande antal ursprungs- och vardlander

Alla ldnder skickar och tar emot migranter vid nagot tillfille 1 denna
moderna era av goda transporter och kommunikationer. Medan de
utvecklade linderna 1 Visteuropa, samt Nordamerika, Australien och
Nya Zeeland har varit de traditionella mottagarregionerna (se figur 1 och
6) anger United Nations Population Fund (1999) att virdldnderna har bli-
vit mer varierade sedan 1965, bade vad géller antalet migranter som de
tar emot och vad giller migranternas andel av befolkningen. Antalet ldn-
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der med en migrationspopulation om 300 ooo ménniskor eller fler 6kade
med mer dn 50 procent mellan 1965 och 199o (United Nations Popula-
tion Fund 1999:27). Enligt en 1Lo-studie 6kade antalet linder som kunde
karakteriseras som visentliga viardlander fran g9 till 67 mellan 1970 och
1990, och de som kunde betecknas som vasentliga ursprungslander 6kade
fran 29 till 55 (Béhning och Oishi 19935, citerade 1 Stalker 2000:7). Men en
av studiens mest intressanta slutsatser var 6kningen av antalet lander som
var bade viktiga killor och mottagare — en 6kning fran fyra till 15. Om
man gréver litet djupare 1 migrationsmonstren 1 utvecklingslanderna for-
star man betydligt mer om tendenser, monster och deras orsaker. Det dr
darfor nodvindigt att granska dessa aspekter kontinent f6r kontinent.

1.3 Migrationsmdnster i Afrika

Afrika hade omkring 15,6 miljoner migranter 19qo (tabell 1). En tredjedel
av dessa aterfanns 1 Vistafrika. Nettomigrationen var -o,5 per tusen
under 198590 och sjonk till -0,3 1990—95 (tabell 2). Historiskt sett har
migranterna givit sig av for att soka arbete 1 gruvor och pa plantager. Ett
av de mest ithallande monstren dr ménniskor som forflyttar sig fran avlag-
set liggande inre regioner och lander till omraden ndarmare kusterna, just
for att arbeta 1 gruvor och pa plantager (Stalker 2000:31).

Pa 1960-talet ersatte Elfenbenskusten Ghana som ett huvudsakligt
attraktionsomrade 1 Vistafrika (Russel m.fl. 1990:17). Ar 1975 utgjorde
immigranterna nistan en fjardedel av befolkningen (:6:d.). Ursprungslin-
derna inkluderade Burkina Faso, Mali, Guinea, Ghana och Niger. Det
hoga antalet migranter fortsitter trots den ekonomiska nedgangen 1
Elfenbenskusten, som har satt igang en emigrationsvag. Nar det géller
migration till Nigeria har ursprungslinderna sedan 1g70-talet varit
Ghana, Togo, Benin, Niger och Tchad.

Ostafrika har varit bade ursprung och destination for ett stort antal
flyktingar sa linge som en bit in pa 199o-talet — i huvudsak har de kom-
mit fran Etiopien, Uganda och Sudan. Ihallande arbetskraftsstrommar
(till jordbruk) i regionen gar fran Rwanda, Burundi och Zaire till
Uganda, Kenya och Tanzania. Man har ocksa kunnat 1aktta sudanesisk
migration till Mellanéstern; ar 1989 fanns dar cirka 334 ooo sudaneser
(thid., sid. 16). Gulf-kriget vinde pa detta flode med plotsliga fordriv-
ningar. Vidare har Libyen utgjort en magnet for tunisiska arbetare.

I Centralafrika har mineral- och virkesrika Gabon, Zaire och Ekvato-
rialguinea varit stora mottagare av arbetskraft fran Kongo, Central-
afrikanska republiken, Burundi och Kamerun.
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I sodra Afrika har Sydafrika varit en stor mottagare av arbetskraft
fran Botswana, Lesotho och Swaziland — ett av de viktigaste flodena 1
Afrika har varit strommen av arbetare till Sydafrika efter apartheid.
Sydafrika svarar for 40 procent av BN 1 Afrika soder om Sahara och har
lockat till sig tusentals icke registrerade arbetare (Stalker 2000:97). Landet
ar ocksd en viktig mottagare av flyktingar i regionen. Antalet migranter i
Sydafrika (exklusive flyktingar) passerade 1-miljon-strecket ar rggo. Siff-
ran skulle kunna ha varit hgre om inte grannlanderna infort forbud mot
emigration till Sydafrika pa 198o-talet. Trots dessa hinder uppskattar de
sydafrikanska forsvarsstyrkorna att de endast griper var fjarde person
som tar sig over gransen, och att dven de individer som grips kommer att
forsoka igen tills de lyckas (en person greps 28 ganger pa sex manader)
(ibid.).

Bortom Afrikas grianser har Visteuropa, foljt av Nordamerika, varit
den huvudsakliga destinationen for migranter fran Afrika séder om
Sahara och Nordafrika (se figur § och 4). Mot slutet av 1989 uppgick

Figur 3. Migration fran Afrika soder om Sahara till olika destinationskontinenter.
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Kalla: http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. The electronic version at the
Population Information Network (POPIN) Gopher/Website of the United Nations Population Division, Department of
Economic and Social Affairs.
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Figur 4. Migration fran norra Afrika och vastra Asien till olika kontinenter. 1960-89.
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Kalla: http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. The electronic version at the
Population Information Network (POPIN) Gopher/Website of the United Nations Population Division, Department of
Economic and Social Affairs.

nettoemigrationen fran Afrika soder om Sahara med destination Vist-
europa till 52 149 personer och med destination Nordamerika till 20 g42.
Den sammanlagda emigrationen fran Afrika séder om Sahara var
78 293, vilket understryker omfattningen av den interkontinentala migra-
tionen fran denna region.

1.4 Migrationsmonster i Asien

Migrantpopulationen 1 Asien, omkring 38 miljoner ménniskor, dr den
storsta 1 virlden (tabell 1). Nettomigrationen var dock -0,4 per tusen
199095, vilket gor att kontinenten som helhet dr en ursprungsregion.
Nordamerika ersatte Visteuropa som den viktigaste mottagaren av asia-
tiska migranter pa 1970-talet, som figur 5 tydligt visar. Det totala antalet
migranter fran Sydasien vixte fran 8 458 under perioden 1960—64 till
122 562* perioden 1985-89. Nettoemigrationen vixte ocksa fran 6 486 till

4. Av dessa begav sig 71 530 till Nordamerika, 45 344 till Visteuropa och 5 687 till Australien och
Nya Zeeland.
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Figur 5. Migration fran sédra Asien. 1960-89. Procent.
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Kalla: http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. The electronic version at the
Population Information Network (POPIN) Gopher/Website of the United Nations Population Division, Department of
Economic and Social Affairs.

106 644 under samma period. Ostasien och Sydostasien hade redan
1960—64 ett hogre antal emigranter dn Sydasien — 29 814 — och detta
vixte till 374 380 under 1985-89. Antalet nettoemigranter vixte ocksa
under samma period, fran 20 882 till g2 031. For ostasiatiska och syd-
ostasiatiska migranter har Nordamerika alltid varit det huvudsakliga
malet (se tabell 6, sid 102). Andra traditionella mottagare dr Japan, lin-
derna runt Persiska viken och pa sista tiden Nie-linderna (Newly Indus-
trialising Economies).

Inom Asien har de storsta strommarna av arbetskraft gatt till linderna
runt Persiska viken efter oljeprishéjningarna 1979 medan migrationsflo-
dena fran Kambodja, Afghanistan och Libanon har haft politisk bak-
grund. Gulf-kriget, aterigen, foranledde ett omvint flode tillbaka till
ursprungsldnderna. Kuwait hade 1990-95 en arlig nettomigration pa -70,2
per tusen, vilket innebdr att befolkningen reducerades med hela go pro-
cent bara under en femarsperiod (Bongaarts och Bulatao 2000:163).
Indien, Pakistan och Bangladesh var de huvudsakliga ursprungslinderna

Nordamerika

Oceanien

. Vasteuropa
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till de oljeproducerande arabstaterna. Vid en hojdpunkt ar 1981 limnade
sa manga som 478 000 arbetare dessa tre lander som kontrakterade arbe-
tare’ till Mellanostern (Amjad 1989; tabell 1.1). Pa 1980-talet anslot sig
ocksa Sydostasien till den strém av arbetskraft som gick till opEc-lander.
Fallande oljepriser pa 198o-talet och Gulf-kriget har utan tvekan vint pa
strommarna. Men det har anda nyligen forckommit en uppgdng, om dn
liten, av arbetskraftsfloden till denna region.

I Ostasien och Sydostasien kan vi 1aktta intressanta arbetskraftsfloden
under 1goo-talet. De nyligen industrialiserade ekonomierna Singapore,
Hong Kong (Kina), Korea och Taiwan (Kina) har blivit mottagare av
immigrerande arbetskraft. Enbart Korea hade narmare en miljon immi-
granter ar 199o. Pa 1ggo-talet {oljde de storsta migrationsflodena “vil-
standsdiagonalen” fran Tokyo till Singapore, vid sidan av Japan. Den allt
aldre befolkningen 1 Japan har skapat en brist pa arbetskraft 1 den egna
ekonomin och har lett till ett 6kat beroende av immigrerande arbetskraft
tor att kunna behalla vilstandet. Mellan 1985 och 1995 6kade den regis-
trerade utldandska befolkningsgruppen i Japan med 60 procent, och anta-
let odokumenterade utlanningar vixte likasa (Zlotnik 1998).

Pa 199o-talet gick flodena fran de fattiga linder som dr rika pa arbets-
kraft till rikare lander 1 ett stegvist monster. Arbetskraft frin Myanmar,
Kambodja, Kina och Vietnam rorde sig 1 stora skaror till Thailand pa jakt
efter arbete, medan thailandsk arbetskraft migrerade till Taiwan, Singa-
pore, Malaysia och Japan, ddr inkomsterna ofta var flera ganger hogre dn
dem som gick att fa hemmavid {6r samma typ av arbete (Kokko m fl
2001:37). Den finansiella krisen i Asien och den pressade japanska ekono-
min har skapat ett tryck pa manga migranter i Ostasien att atervanda, men
regionens beroende av utlindsk arbetskraft forvintas dnda inte att min-
ska. Denna prognos stods av Kokko m.fl. (2001), som noterar att det fanns
tendenser till repatriering av denna migrerande arbetskraft (s k “employ-
ment cushions”) alldeles efter den finansiella krisen; men omkring ar
2000 hade storleken pda den migrerande arbetskraftspopulationen 1 de
storre vardlinderna redan gatt tillbaka till samma nivaer som fore krisen.
Manga av dessa migrationsstrommar skedde genom informella eller irre-
guljara kanaler. Systemet med “ldrlingar” for att anlita tillfilliga kon-
traktsarbetare 1 Japan, Taiwan och Singapore (dar lagutbildade arbetare
fran huvudsakligen Thailand, Kina och Malaysia erbjods yrkesutbildning
pa plats och en temporir mojlighet att arbeta 1 utlandet) utgjorde 1 prak-
tiken en laglig kanal for att fa folk till arbete under svara forhallanden, som
inte ens betalades med minimilon. Arbetsforhallandena var sa svara att

5. Distributionen av de utgaende flédena var huvudsakligen byggnadsarbetare (bade med hog eller
ingen utbildning), medicinsk personal och ett mindre antal hégutbildade.
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manga lirlingar lamnade sina arbeten och blev illegala migranter och
sokte sig at andra hall pa arbetsmarknaden.

Med 1cT-revolutionen pa 19go-talet foljde en ny migrationsvag fran
Asien till den utvecklade varlden. "Kunskapsarbetare” har haft létt att hitta
1ct-relaterade arbeten 1 usa, Kanada, Tyskland och 1 de asiatiska NIE-
ckonomierna. Ursprungsldnderna har framst aterfunnits 1 Asien. I sep-
tember 2000 fanns 461 ooo HI-B® utlindska yrkesutovare i usa; hilften
arbetade 1 datarelaterade yrken. De ledande ursprungsldnderna for Hi-s-
viseringar under budgetaret 1999 var Indien 55 047; Storbritannien
6 665; Kina 5 779; Japan 3 §39; och Filippinerna g 065” (Martin 2001:19).

1.5 Migrationsmonster i Europa

Visteuropa, enligt FN:s definition, innefattar Belgien, Frankrike, Liech-
tenstein, Luxemburg, Monaco, Nederlanderna, Schweiz, Tyskland och
Osterrike. De har traditionellt varit mottagare av migranter fran hela
virlden. 1990 bodde 14,7 miljoner migranter 1 regionen — mer in tio mil-
joner av dem 1 Frankrike och Tyskland. Nettomigrationstakten var 4,3 per
tusen under 1990—95. Om man inkluderar hela kontinentala Europa,
med undantag av Osteuropa och forna Sovjetunionen, okade migrant-
populationen 199o till omkring 24 miljoner — lika manga som det sam-
manlagda antalet 1 usa och Kanada (Bongaarts och Bulatao 2000). Netto-
migrationstakten for detta utokade omrade var 1,9 per tusen daren
199095.

Immigration uppmuntrades 1 Visteuropa efter det andra virldskriget
som en del av ateruppbyggnadsanstrangningarna och som kompensation
for bristen pa arbetskraft.” Systemet med gastarbeiter, eller gastarbetare,
framforallt 1 Tyskland rekryterade ett stort antal immigranter fran Tur-
kiet, Jugoslavien, Grekland, Italien, Portugal och Spanien. Ett tilltagande
allmédnt missnoje med immigrationen under 1g970-talet gjorde, tillsam-
mans med den ekonomiska tillbakagang som foljde pa oljeprishojningarna,
att processen saktades ned. Infloden fortsatte under 198o-talet, huvud-
sakligen pa grund av familjeaterféreningar och asylsokande. Pa 1ggo-talet
fortsatte trycket for att minska immigrationen, men effekterna av 1cT-
revolutionen skapade en ny brist pa arbetskraft 1 Tyskland och Frankrike.
Dessa tva lander forsoker nu efterlikna usa:s HI-B-strategi 1 syfte att forma
hogutbildade att migrera fran samma ursprungslander som for den ame-
rikanska rekryteringen, det vill sdga fran Sydasien.

6. En tempordr icke-immigrant visumkategori for kvalificerad arbetskraft.

7. Detta stycke om Visteuropa baserar sig pa Bongaarts och Bulatao 2000:166.



48 MIGRATIONENS TENDENSER OCH MONSTER... * KAP. 1

Osteuropa och Ryssland har haft betydande migrantstrémmar och en
nettomigration pa 0,9 per tusen under 1990—95, en 6kning fran o,5 under
perioden 1985-9o (tabell 2). Den viktigaste drivkraften for migration 1
regionen har varit den dramatiska politiska omvélvningen och den stan-
dardsdnkning som har f6ljt 1 dess spar. Det har uppskattats att 870 ooo
minniskor lamnade regionen for att bege sig till Vist 1 borjan av 199o-
talet.® Krig och miljokatastrofer har forsatt narapa en miljon flyktingar till
utlandet. Den internationella migrationsorganisationen (1oMm, Internatio-
nal Organization for Migration) uppskattade att det mellan 1989—1996
fanns omkring 870 ooo flyktingar och tvangsforflyttade ménniskor 1 det
forna Sovjetunionen eller cis-landerna. 1oM bedémer att det dessutom
finns 740 ooo ckologiska migranter.” Trots svara forhallanden har Ryss-
land, Tjeckien, Ungern, Polen och Bulgarien blivit nettomottagare av
migranter fran andra liander 1 regionen savil som fran utvecklingslander.
Ett viktigt flode har bestatt av atervandande som hade emigrerat under
mitten av 1ggo-talet (Bongaarts och Bulatao 2000:167). Omkring 4,2 mil-
joner personer atervande frivilligt till det land dér de hade medborgarskap
under det tidiga 199o-talet, framforallt da ryssar till den ryska federatio-
nen (Migration News, mars 1998 v.5:3). En stor del av migrationsflédena
1 denna region sker dock via irreguljara kanaler och antalet odokumente-
rade arbetare dr patagligt hogt. Mellan en halv och en miljon illegala
migrantarbetare beriknas leva 1 Ryssland (zbid.).

1.6 Migrationsmdnster i Latinamerika och Karibien

Latinamerika omfattar, for vara syften i rapporten, Sydamerika,'"” Central-
amerika'' och Mexiko. Karibien bestar av Kuba, Barbados, Guyana,
Haiti, Jamaica, Dominikanska republiken samt Trinidad och Tobago.
Latinamerika och Karibien (Lac) hade en migrantpopulation pa 7,5 mil-
joner ménniskor ar 1990 och en nettomigration pa -1,2 per tusen under
199095, vilket var en sankning fran -1,6 per tusen jamfort med perioden
1985-9o.

Argentina, Brasilien och Venezuela dr de stora vardlinderna. Argen-
tina lockar till sig migranter fran Peru, Bolivia och Paraguay; vissa odo-
kumenterade. Stalker (2000:32) noterar att Argentina berdknas ha
omkring 200 000 oregistrerade arbetare. Historiskt sett har de huvudsak-

8. http://www.stichtingoikos.nl/rtf/ Analytic”20R eport®20for®%20 Amersfoort.rtf
9. http://www.migrationint.com.au/news/italy/mar_1998-14mn.html
10. Argentina, Bolivia, Brasilien, Columbia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezucla.

1. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua och Panama.
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liga flédena utgjorts av immigranter. Iran 1700-talet och fram till ar 1970
migrerade g miljoner italienare till Argentina. Mer dn en miljon spanjo-
rer flyttade till Argentina och ungefir samma antal italienare, portugiser
samt afrikaner flyttade till Brasilien (Stalker 1994:221). Intressant nog var
det forst pa 1970-talet som Latinamerika borjade bli en emigrerande
region. Pa 1ggo-talet gick de storsta emigrantstrommarna fran Mexiko,
Venezuela och Argentina till usa. Strommar av médnniskor av europeiskt
ursprung atervande fran Argentina och Venezuela till Europa under
1990-talet, medan brasilianare av japanskt ursprung flyttade tillbaka till
Japan (Bongaarts och Bulatao 2000:164).

Nar det giller strommarna fran Karibien sa dr det usa som ér desti-
nationen for de flesta. Inom det karibiska omradet utgors de huvudsak-
liga strommarna av haitiska plantagearbetare 1 Dominikanska republiken
och av lagutbildade arbetare i Bahamas.

Medan mexikaner emigrerar till framst usa, sa attraherar de rikare kaf-
feplantagerna 1 sodra Mexiko migrerande arbetare fran Guatemala.
Grinsoverskridande migration fran Mexiko till usa dr ett stort problem
for politiskt ansvariga, till stor del beroende pa den stora pafrestning som
den illegala immigrationen skapar. En undersokning som utfordes 1996 av
465 mexikaner som hade gripits och tvingats lamna usa beréttade att de
tjanade 1 genomsnitt g1 USD 1 veckan pa sitt senaste mexikanska arbete,
medan de tjanade 278 usD 1 veckan 1 usa, nagot som ger ett 9:1 forhal-
lande (United Press International 1996, citerad 1 Stalker 2000:21). Den
enorma skillnaden 1 16nenivaer aterspeglar skillnaderna 1 6vergripande
ekonomisk utveckling. 1999 var BNP per capita 4 820 usp 1 Mexiko,
medan den var 33 486 UsD 1 Usa. Den totala arbetskraften av mexikanskt
ursprung 1 usa uppgick till 5,7 miljoner ar 2000, en uppgang fran 4,6 mil-
joner 1990. Ett arligt, legalt och temporirt flode om 36 ooo mexikanska
arbetare till 1 huvudsak jordbruks- samt okvalificerade arbeten 1 usa gor
att det mexikanska bidraget till den amerikanska arbetskraften hojs ytter-
ligare. Av de 5 miljoner oregistrerade arbetare som finns 1 usa sa kommer
2,7 miljoner fran Mexiko. De migrerar huvudsakligen till Kalifornien."

1.7 Migrationsmonster i USA, Kanada och Australien
Nir det galler antalet bosittare dr usa, Kanada och Australien —1 den ord-

ningen — virldens mest eftersokta destinationer for migranter; 199o var
migrantpopulationen 19,6 miljoner, 4,3 miljoner respektive 4 miljoner.

12. http://migration.ucdavis.edu/rmn/changingface/cf_apr2002/hinojosa_tables.html
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Enbart under ar 1992 accepterades 846 ooo legala migranter till usa
(Stalker 1994:169). Nettomigrationen for Nordamerika steg fran 3,0 till
3,4 per tusen fran 1985—qo till 1990—95 (tabell 2). For Australien/Nya
Zeeland sjonk den fran 5,9 till 5,1 per tusen under samma period.
Migranter stod dock for narmare 20 procent av den sammanlagda be-
folkningen i Australien/Nya Zeeland (tabell 1), medan virdet for Nord-
amerikas del ar 1990 var 11,7 procent.

Historiskt sett dominerade européerna immigrationsstrommarna till
Usa, fram tills dess att lagarna dndrades pa 1960-talet. Da sattes nationella
kvoter for linder utanfor den visterlindska hemisfaren, som uppmun-
trade till familjedterféreningar. Som ett resultat av detta 6kade propor-
tionen immigranter fran utvecklingsldnder fran 12 till 88 procent mellan
perioderna 1951-1960 och 1981-1990 (Stalker 2000:26).

Tabell g visar ursprungsldnder for den legala immigrationen till usa ar
1997. De tva storsta grupperna av de utlanningar som betraktas som “us
employees” dr antingen utlandska studenter eller utlindska arbetare.
1998 fanns 565 ooo utlinningar som hade slappts in som studerande och
372 000 som hade tagits emot som arbetare med temporira H-viseringar,
se fotnot 6 (Martin 2001:28). For de 565 ooo utlindska studenterna var de
ledande ursprungslanderna alla asiatiska: Japan (83 ooo), Kina (55 000),
Korea (46 000) och Hong Kong (25 000).

Tabell 3. Legal migration till USA fordelad pa ursprungslander. 1997.

Land Ankomster %
Mexiko 163572 18,4
Filippinerna 55 876 6,2
Kina 41728 5,2
Vietnam 72 067 4,8
Indien 44 859 4,8
Kuba 26 466 4,2
Dominikanska Republiken 39 604 3,4
El Salvador 17 903 2,3
Jamaica 19 089 2,2
Ryska federationen 19 668 2,1

Kalla: Stalker (2000: Table 3.3).

Dessutom soker manga utlindska studenter arbete och arbetstillstand 1
UsA. Man berdknar att 25 procent av de tempordra viseringar som utfér-
dades mot slutet av 19go-talet gavs till utlandska studenter som hade tagit
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examen vid amerikanska universitet (Lowell 2000). De g72 ooo tempo-
rdara arbetstillstanden distribuerades pa foljande vis: Indien (69 000),
Mexiko (51 000, de flesta lagutbildade), Storbritannien (39 ooo) och
Kanada (20 000). En tredjedel av denna temporira student/arbetarkate-
gori bedoéms dock atervinda, vilket reducerar nettomigrationen. Av de
som limnade pa 198o-talet atervande cirka 28 procent till Mexiko, 22
procent till Europa och 15 procent till Asien (Shapiro 1992).

Kanada och Australien gjorde en helomvindning i sin immigrations-
politik pa 1g60-talet. Immigranternas etniska ursprung dndrades da fran
vitt brittiskt och europeiskt till asiatiskt och afrikanskt. Pa senare ar har
de flesta immigranterna i Kanada varit investerare och foretagare fran
Hong Kong. Polen, Vietnam och Sri Lanka star hogt pa den kanaden-
siska listan pa grund av flyktingstrommarna (Stalker 1994:179). Storbri-
tannien dr den framsta kdllan f6r immigrationen till Australien; foljt av
Hong Kong, Taiwan, Vietnam, Nya Zeeland, Filippinerna och Indien.
Sydostasiatisk immigration sker huvudsakligen genom familjeaterfore-
ningar, medan Indien skickar manga hogutbildade. Nordostasiatiska
migranter ar fraimst foretagare (Stalker 1994:184).

1.8 Migrationsmonster pa de sodra Stillahavséarna

Pa 1goo-talet férekom en avsevird emigration fran de mindre §-staterna
1 Stilla havet, 1 forsta hand till usa (Hawaii), Nya Zeeland och Australien.
De tre inhemska befolkningsgrupperna pa dessa dar dr polynesier, mikro-
nesier och melanesier. De polynesiska staterna Cook-tarna, Niue och
Amerikanska Samoa har fler 6bor som befinner sig utomlands dn
hemma, en atskillnad som gradvis 6kar (Connell och Brown 1995). De
melanesiska staterna karaktdriseras ddremot av sin interna migration,
snarare dn av en internationell migration. Den totala migrantpopulatio-
nen 1 Melanesien (Fiji, Papua Nya Guinea, Vanuatu och Solomon-6arna)
uppgick ar 199o till omkring 48 ooo (United Nations 1995).

Emigration ér ett stort bekymmer i regionen, eftersom de flesta 6arna
har mycket begrinsade resurser. Var alltmer globaliserade varld stimule-
rar 6borna att tillfredsstdlla sina ambitioner 1 den omgivande, utvecklade
virlden. Migrationen uppmuntras dessutom; som ett sdtt att paskynda
den ckonomiska utvecklingen 1 G-staterna (se kapitel 5 for detaljer om
remitteringarnas roll i regionen). Som helhet betraktad hade regionen en
nettomigration uppgdaende till -1,8 per tusen 1990—95, vilket var en minsk-
ning fran -2,8 1985—qo (tabell 2). Emigrationen 6kade under den senare
perioden beroende pa statskuppen 1 Fiji och utflodet har dérefter avtagit.
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Den sammanlagda migrantpopulationen 1 Polynesien, Melanesien och
Mikronesien var omkring 76 ooo ar 199o, varav Papua Nya Guinea och
Fiji svarade for omkring 48 ooo (United Nations 1995).

1.9 Forandringar i monster, snarare an i antal

Sa langt visar analysen, att medan migrationstendenserna har varit uni-
versella, pavisar flodena ett sarskilt moénster, som gér migranterna ojamnt
fordelade over varldens olika regioner. 1990 bodde 45 procent av den
internationella migrantpopulationen 1 industrilinder och 55 procent 1
utvecklingsldnder. De storsta andelarna aterfanns i tre regioner: Asien,
med 36 procent, Nordamerika (usa och Kanada) och Europa samt det
forna Sovjetunionen, med omkring 20 procent vardera.” (Bongaarts och
Bulatao 2000:160).

Om man tittar pa tabell 1 och jamfor de procentuella andelarna av
migranter med den totala befolkningen férandras bilden nagot. Vistasien
(huvudsakligen linderna runt Persiska viken) hade den hogsta procent-
satsen migranter (29 procent), foljt av Visteuropa och Australien/Nya
Zeeland (20 procent) och Nordamerika (11 procent). Andelen kvinnori den
sammanlagda migrantpopulationen visar ingen storre variation, utan lig-
ger mellan 45 och 50 procent (férutom 1 vastra Asien, dar den 4r 40 pro-
cent).

Okningen i den totala globala migrantpopulationen fran 75 miljoner
till 120 miljoner mellan ar 1965 och 1990 (se introduktionen) innebéir
ungefir en 1,9 procentig 6kning per ar. Men vérldens befolkningsékning
var under denna period 1,8 procent, vilket skulle tyda pa att migrationens
tillviaxttakt endast var nagot hogre an takten 1 befolknings6kningen. Om
man da utgar fran att den hir internationaliseringsprocessen inte skiljer
sig fran tidigare migrationsvagor, vad har den (magnituden och migra-
tionsmonstret) 1 sa fall for betydelse 1 ett globaliseringssammanhang; det
vill sidga for den pagaende ekonomiska, teknologiska, sociala och politiska
internationella integration, som paborjades efter andra varldskriget? (ApB
2001:161).

Betydelsen ligger 1 hur flodenas ménster forandras, snarare dn 1 dess
volym. Snabba forbittringar i transporter och kommunikationer har
minskat kostnaderna och gjort det mgjligt att littare resa Gver stora
avstand. Det dr idag mycket lattare att resa fran Asien till Europa och
Nordamerika 4n vad det var 1 borjan av 1goo-talet. Priset for telefonsam-
tal mellan regionerna dr betydligt lagre dn tidigare. Detta underlittar
migrationen, det leder till storre benidgenhet bland migranterna att flytta
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fram och tillbaka och gor det ocksa littare for dem att halla kontakt med
ursprungsldnderna.

I ekonomiska termer skulle den traditionella neoklassiska teorin om
faktorprisutjamningen hivda att lonedifferenserna kommer att leda till
arbetskraftsmigration fram till dess att reallonerna ar lika bade 1 ur-
sprungs- och virdlinderna. D& upphér migrationen. Aven om det i
realiteten finns en hel del konvergens mellan utvecklade linder vad gil-
ler realloner, dr emellertid skillnaderna mellan utvecklade linder och
utvecklingslanderna fortfarande mycket hoga, och blir 1 sjilva verket allt
hogre. Arbetskraft ror sig inte lika latt mellan regioner som kapital. Alla
lander reglerade t ex migrationsflodena med hjilp av viseringskrav redan
tidigt under 19oo-talet. Darfor forekommer begrinsade rorelser mellan
lagloneregioner och hégloneregioner, och denna segmentering dr ocksa
en anledning till att flodena inte avtar. Aven om man skulle hivda att teo-
remet dr korrekt kan man dnda med ritta fraga sig om verkligen migrant-
flédena skulle upphora om alla lander uppnadde ungefiar samma ekono-
miska utveckling. Det krdvs ingen storre fantasi for att tanka sig att skilen
till att migrera inte alltid 4r ekonomiska. Att forsoka minska skillnaderna
1 utvecklingsnivaerna borde dnda, for dess egen skull, vara av hog priori-
tet for de politiska beslutsfattarna, eftersom detta skulle innebéra jamlika
mojligheter for alla att vara delaktiga i var globaliserade virld.



Immigrationens effekter pa vardlanderna

KAPITEL 2

2.1 Medelalder och nativitet

Immigration lockar fram starka reaktioner fran virdlindernas medborgare
runt om 1 virlden. Den mest omedelbara effekten dr den demografiska for-
andringen: befolkningen 6kar och strukturen paverkas av den vanligtvis
unga aldern hos migranterna. Exempelvis har ett land som Australien, en
av varldens nettomottagare av migration i den utvecklade varlden, bevitt-
nat en av de hogsta proportionella befolkningsokningarna sedan slutet av
andra virldskriget just pa grund av migration — 38 procent (Stalker
1994:42). Eftersom migranter ofta flyttar niar de dr unga minskar darmed
medelaldern 1 den mottagande befolkningen. Den demografiska struktu-
ren paverkas dartill av den relativt sett hogre nativiteten hos migranter
(beroende pa deras yngre aldrar), vilket kan resultera 1 hogre fodelsetal
bland immigrantfamiljer dn hos viardnationens hushall. I utvecklade lin-
der med laga cller minskande tal for befolkningstillvixten (en granande
befolkning) paverkar denna tillstromning av yngre migranter 1 arbetsfor
alder arbetsmarknaden positivt och ger framtida tillvaxtmajligheter. Som
ett resultat av immigrationen under efterkrigstiden fram tll 1 bérjan av
1980-talet, minskade Belgiens medelalder med 1,8 ar, Sveriges med 0,7 ar
och Kanadas, Frankrikes och Tysklands med o,5 ar vardera (Stalker
1994:42).

I vissa lander, som Australien, forutspar man emellertid att 4ven om
nettoimmigrationen skulle vara 140 ooo per ar kommer proportionen
aldre manniskor dnda att oka fran 11 till 18 procent fram till ar 2031
(Appleyard 1989:76). Det forvintade avtryck som orsakas av migranterna
i den demografiska balansen beror ytterst pa virdlandets speciella
omstandigheter; det vanligaste resultatet dr sannolikt en sidnkning av
medelaldern hos befolkningen 1 virdlanderna. En utbredd hypotes ar
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dock att immigranter har en tendens att folja virdlandets moénster (vad
giller nativitet etc.) och att tempordra effekter pa den demografiska
strukturen suddas ut eller absorberas av virdlandets monster 1 det langa

loppet.

2.2 Utbildningsnivaer och sarskilda fardigheter

Immigranternas utbildningsnivaer och sirskilda fardigheter paverkar
ocksa virdlandet. Immigranterna har historiskt sett liknat de folkslag de
har forenat sig med vad avser kunskapsnivaer. Under senare tid migran-
ternas mangfald dock reducerat utbildningsnivan hos immigranterna —
som grupp, 1 férhallande till viardlandets befolkning. Detta dr mycket tyd-
ligt dokumenterat 1 usa, dar inflédet av migranter fran utvecklingsldnder
nyligen har lett till denna differential (Stalker 1994:48). Stalker citerar
Borjas (1990): 1940 hade den typiske immigranten (i UsA) néstan ett ars
langre skolgang dn den typiske amerikanen. 1970 var de tva kategorierna
1 stort sett lika. Men 1980 hade den typiske nye immigranten ndrmare ett
ars kortare skolgang. Detta beror 1 forsta hand pa den forandrade sam-
mansdttningen av nationella ursprung. Pa femtio- och sextiotalen kom
immigranterna primért fran Europa och hade genomsnittligen en lingre
skolgang bakom sig, medan pa nittiotalet kom allt fler immigranter fran
utvecklingslander som Mexiko och Filippinerna, och de hade en i genom-
snitt kortare skolgang.”

Det samtidiga inflodet av hogutbildade, lagutbildade samt bristfilligt
utbildade migranter reducerar genomsnittet av migranternas utbild-
ningsnivaer 1 sin helhet. Detta monster visar sig ocksa 1 polariseringen av
migrantgrupper, mellan sidana med mycket hog utbildning och sadana
med mycket ldg utbildning. Fér dem med utbildning pa mellanniva gor
fordelarna som utbildningen ger i relation till kostnaderna att det fortfa-
rande dr fordelaktigt att emigrera, men projektet att immigrera dr svarare
att genomfora p g a de restriktioner som virdlandet ligger pa denna typ
av migranter.

Eftersom lonsamheten av utbildningsinsatsen vanligtvis dr ldgre 1 ur-
sprungslandet dn 1 det utvecklade landet finns det en drivfjader for de
utbildade att migrera fran utvecklingslanderna. For vardlandet ligger den
potentiella fordelen 1 att man kan erhalla utbildad arbetskraft utan att
ligga ut pengar pa utbildning. A andra sidan kan virdlandet komma att
investera 1 utbildningen av immigranternas familjer.
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2.3 Arbetsmarknaden: anstallning och I6ner

Den kanske kénsligaste dimensionen av immigration dr dess effekt pa det
mottagande landets arbetsmarknad. Fruktan f6r att forlora arbeten till
immigranter har historiskt sett varit den framsta anledningen till att
begriansa immigration. Oron bygger pa antagandet att antalet jobb dr
detsamma 6ver en viss tidsperiod och att ju fler immigranterna dr, desto
mer intensiv kommer konkurrensen om arbeten att bli mellan dem och
lokalbefolkningen. Det storsta felet med detta argument ar emellertid att
det underlater att ta hdnsyn till immigrationens inflytande pa ekonomins
cfterfragesida, det vill sdga att den 6kade cfterfragan fran immigranterna
skapar ytterligare arbetstillfillen. En konsekvent teori om sysselsédttning-
ens forhallande till migration lyser visserligen med sin franvaro. Men om
vi utgar fran de data som finns 6ver proportionerna av migranter i rela-
tion till den totala befolkningen sa visar det sig att tillskottet av migranter
atminstone inte namnvirt forandrar den optimala sysselsattningsnivan
eller produktionen i ekonomin.

En okcp-studie jamforde immigrationsflodenas effekter pa de natio-
nella arbetsloshetssiffrorna 1 vardldnderna under perioderna 198489 och
109095 (SOPEMI/OECD 1997). Resultaten ger vid handen att det inte finns
nagon direkt korrelation mellan antalet utlinningar som kommer till ett
land och fordndringarna i graden av arbetsléshet (som det citeras 1 Stal-
ker 2000:84). Manga undersékningar pa 1g8o-talet fastslog att immigra-
tionen inte minskade arbetstillfdllena for de inhemska arbetarna; 1 vissa
fall kan de rent av ha forbittrat situationen f6r dem (Stalker 2000:86). For
Kanada och Australien var slutsatserna desamma. En studie fran Frank-
rike fastslog att alla kategorier av immigranter kompletterar den inhem-
ska befolkningen och att en tioprocentig 6kning av en eller annan
migrantgrupp skulle ha mycket sma effekter pa lonerna (Tapinos 1994:164
1 Stalker 2000:89).

En annan utbredd réddsla 1 anslutning till immigration dr att 16ne-
nivaerna skulle sinkas som ett resultat av den 6kade tillgangen av arbets-
kraft pa arbetsmarknaden. Det ar ett pastaende som &r svart att prova;
immigranterna kan antingen ha en positiv eller negativ effekt beroende
pa typ av arbete och efterfragestruktur f6r deras tjanster 1 virdlandet —
immigranterna svarar ju trots allt for endast en mycket liten andel av
befolkningen. I Australien, ddr andelen immigranter dr betydlig har stu-
dier visat att immigranterna hade en neutral effekt pa arbetsmarknaden
(McMahon 1993). Andra undersokningar som har f6rsokt studera immi-
grationens effekter (i Australien, Kanada, Hong Kong, Israel) har inte
fatt fram nagra tydliga resultat 1 nagon riktning; varken arbetslosheten eller
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l6nestrukturen visade nagon relation till immigrationsvagorna (Stalker
1994:53)-

I studier som jamfort immigration och loner 1 usa har den slutsatsen
dragits att inflytandet pa loner dr mycket svagt — dven sa mycket som en
fordubbling av den immigrerade arbetsstyrkan reducerade de inhemska
lénerna med endast 2—g procent (Tapinos 1994:157 1 Stalker 2000:87). A
andra sidan har en firsk studie (Borjas 1994) visat att &ven om den 16ne-
nivan sammantaget inte paverkades av immigration, tycktes det som om
arbetare langst ned pa loneskalan férlorade pa utvecklingen, samtidigt
som manga kvalificerade grupper drog férdel av den 6kade efterfragan pa
immigranternas tjanster (Stalker 2000:87). En mojlig fordel av immigra-
tionen av lagutbildad arbetskraft (t ex hemhjalp och barnskoterskor) dr att
den frigor kvinnor i virdlinderna att trida in 1 pa arbetsmarknaden.
Dessutom dr immigration ur arbetsgivar-/{oretagarperspektiv ett idea-
liskt sitt att sdinka kostnaderna, eftersom det for det mesta dr sa att immi-
granter har ldttare 4n den lokala befolkningen att acceptera bade lagre
l6ner och arbetsforhallanden som ligger under det normala. Detta ater-
speglas 1 billigare varor och 1 6kad produktion.

2.4 Social trygghet och vilfard

Immigrationens effekt pa socialférsakring och andra férmaner 1 vélfards-
systemet dr en annan kalla till oro. Den ar, aterigen, svar att kategoriskt
pavisa. A ena sidan ansluter sig immigranterna till den grupp som beho-
ver utbetalningar ur socialforsikringssystemet ndr de har limnat sin
arbetsfora alder, men det ar ocksa sant att de kommer att ha bidragit till
resurserna under den tid de arbetat i viirdlandet. Aterigen, migranternas
jamforelsevis unga alder utokar den tidsrymd da de bidrar till detta vil-
fiardssystem.

Stalker (1994:56—57) granskar jamforande undersokningar om kostna-
der f6r, och bidrag fran, immigranter. Som han papekar varierar resulta-
ten. Studier 1 Storbritannien visar att arbetslésa vita min stillde mer
omfattande krav pa arbetsloshetsunderstod dn de etniska minoriteterna
(Jones 1993). Aven i usa hivdar den lobbygrupp som ér positiv till immi-
gration att landets elva miljoner immigranter (omkring 1992) tjanade
atminstone 240 miljarder dollar per ar, betalade go miljarder dollar i
skatter men dnda bara tog emot fem miljarder dollar i form av férmaner
(Mandel och Farrell 1992). Om vilfird diaremot definieras pa sa sitt att
begreppet ocksa inkluderar utbildning (nagot som Stalker staller sig tviv-
lande till) visar en studie av Borjas att immigranterna 1 Usa tog emot mel-
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lan 1 och g miljarder dollar mer fran valfirdssystemet dn vad de bidrog
med (Borjas 1990). Detta argument forsvagas om vi tar hdansyn tll de ille-
gala immigranterna. Samtidigt som de flesta illegala migranter betalar till
socialforsdkringssystemen via sina arbetsgivare, sa dr det enbart ett litet
fatal av samhaillstjansterna som de kan utnyttja — forutom utbildning.
Stalker citerar Simon (1989:92), som menar att de betalar fem tll tio
ganger sa mycket mer i skatter som de kostnader for samhéllstjanster som
de utnyttjar. Han kommer fram till att pa det hela taget dr det svart att
fa fram en klar bild av immigranternas effekter pa vilfirden.

De mer pafallande och varaktiga effekterna av immigration hittar
man pa de sociala och kulturella omradena, snarare an pa det ckonomiska.
De mojligheter den skapar for manniskor fran en rad olika kulturer att
Interagera ar exempelvis ett viktigt skl till att utbildningsinstitutioner 1 usa
stimuleras till att sdtta kvoter for internationella studenter. Medaljens
baksida kan vara oron for immigrantghetton och en utspiadning av det
inhemska sittet att leva. Man skulle emellertid kunna resonera som sa att
denna oro dnda forsvagas 1 den nutida globaliseringen, dar politiska grin-
ser forlorar betydelse.



Emigrationens effekter pa ursprungs-
landerna: den intellektuella utarmningen

KAPITEL 3

Har kommer vi till kdrnpunkten 1 denna studie. Som tidigare har papekats,
har migrationsforskningen hittills koncentrerat sig pa effekterna av immi-
grationen pa virdlanderna, samt pa kiannetecknande drag hos ekonomierna
och hos migranterna {or att battre kunna forsta bendgenheten att migrera.
Det finns farre studier om emigrationens effekter pa ursprungsldnderna,
dven om intresset pa detta omrade vixer. I kapitel -6 ligger vart fokus pa
emigrationens effekter pa ursprungslinderna vad avser intellektuell utarm-
ning (brain drain), remitteringar och arbetsmarknaden.

Begreppet intellektuell utarmning, brain drain, anvands for att beskriva
uttaget av akademiskt utbildade och hogt kvalificerade personer fran
utvecklings- till utvecklade linder. Det handlar om den internationella
omplaceringen av humankapital. Beine m.fl. (2002) f6ljer den akademiska
och empiriska behandlingen av amnet mycket 6verskadligt och den litte-
raturéversikt som har foljer grundar sig till stora delar pa deras arbete.

Fragan om intellektuell utarmning har studerats alltsedan 1960-talet
(t. ex. Grubel och Scott 1966). Tidiga analyser gjordes inom det neoklas-
siska analytiska ramverket, ddr fenomenet ansags ha en negativ effekt pa
vilfirden hos dem som liamnades kvar om migranternas bidrag till
ursprungsekonomin var storre dn deras inkomst och fortjanst. Det var all-
mint accepterat att intellektuell utarmning paverkade ursprungslanderna
negativt, 1 tron att den sociala avkastningen pa allmidnt finansierad
utbildning dr hégre dn individers avkastning pa utbildning, samt att den
intellektuella utarmningen bidrar tilll maximal privat avkastning endast for
migranten (Bhagwati och Hamada 1974). Detta har lett till det allmina
betraktelsesittet att hogutbildade migranter som lamnar sina linder for-
sakar sina landsméns valfird."”

13. Detta ledde till en debatt pa 1970-talet om en “hjarnskatt”, som skulle kompensera de linder
som blev av med hégutbildade for den forlust av utbildad arbetskraft de led.
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For att forsta vilka siffror det ror sig om citerar Beine m.fl. (2002) den
kumulativa “begavningsforlusten”, region for region ar 19go, som har
uppskattats till 15 procent (av det totala antalet ”begavningar”) 1 Central-
amerika, 6 procent 1 Afrika, g procent 1 Sydamerika och 5 procent 1 Asien
(Garrington och Detragiache 1998).

Fragan om brain drain ir komplex. A ena sidan har de flesta utveck-
lingsldnder en kronisk brist pa akademiskt utbildade. A andra sidan 4r det
mycket attraktivt for kvalificerade personer att emigrera till den utveck-
lade vérlden i Nordamerika, Oceanien (Australien och Nya Zeeland) och
Europa. Forlusten for ursprungslandet ar tvafaldig: dels den stora inves-
teringen 1 att utbilda akademiker, dels franvaron av deras tjanster i hem-
landet. Detta far en negativ effekt pa ekonomisk utveckling och ¢kar san-
nolikheten av framtida migration av andra hogutbildade. Till detta skall
laggas bristen 1 ursprunglandet pa den typ av arbeten som dessa akade-
miker sdkrar 1 destinationslandet. Det dr sdrskilt bristen pa mojligheter att
gora karridr och att utveckla fardigheter inom sina specialomraden som
driver de hogutbildade till permanent migration till de utvecklade lidn-
derna. Skillnaderna i avkastning pa utbildning och kunskapsnivaer mel-
lan utvecklings- och utvecklade linder orsakar denna flykt.

Intellektuell utarmning skapas ocksd av efterfragan i de utvecklade
linderna, vars immigrationspolitik gynnar ett infléde av hogt utbildade
migranter. En sadan “kvalitetsselektiv”’ politik ar nu mycket vanlig bland
okecDp-ldnder (t.ex. Kanada och Australien) och aterspeglar ett inhemskt
arbetsmarknadsbehov 1 den utvecklade virlden. I kombination med driv-
fjadrarna leder detta till mycket hoga migrationstal bland de hogt utbil-
dade, och far till foljd ett flode av humankapital till regioner dir detta
redan ar stort — de utvecklade linderna.

Situationen dr annorlunda for flodet av hogutbildade mellan utveck-
lade lander. Migration av akademiker mellan oeEcp-linder sker i form av
temporir studentmigration och forflyttningar mellan arbetsledande och
tekniska specialister, vilket innebdr ett sorts intellektuell cirkulation (brain
cireulation), snarare dn utarmning, i dessa lander.

3.1 Hogre utbildning

De nistan go 0oo hogt utbildade migranter som lamnade utvecklingslin-
derna for att bege sig till usa ar 19go berédknas sta for en nettoférlust 1 ter-
tidr utbildning for ursprungslinderna uppgaende till 7 400 USD per per-
son, eller 642 miljoner usp totalt (Griffin och McKinley 1994:50). UNDP:s
Human Development Report ar 2001 noterar att medelkostnaden for att
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utbilda dataspecialister 1 Indien lag mellan 15 0oo UsD och 20 000 USD.
Man antog att hundra tusen av dessa specialister skulle emigrera varje ar
till foljd av en 6kning 1 antalet viseringar som gavs till temporira arbetare
1 usa. Rapporten beridknade att Indien forlorar omkring 2 miljarder usp
varje ar 1 resurser pa grund av dataspecialisternas migration till den
utvecklade varlden. En annan studie (dock ¢j verifierbar) uppger att det
gar en indisk ldkare pa var 1 325:¢ person i usa. I Indien gar det en likare
pa varje 2 400:¢ medborgare."

3.2 Kan utvecklingslandets arbetsmarknad absorbera
hogutbildad arbetskraft?

Den komplexa situationen framtriader ocksa, delvis, nar man betanker att
arbetsmarknaden 1 utvecklingslandet ofta dr oformogen att absorbera den
hogutbildade arbetskraft som det hogre utbildningsvisendet frambringar.
Indien och Filippinerna adr goda exempel. 1990 var 1,2 miljoner av Indiens
3,8 miljoner teknisk-vetenskapliga begavningar registrerade som arbets-
losa (McDonald 1992:46). Migration till Mellanéstern fran Indien har
ocksa skett inom kategorierna hogutbildade och delvis hogutbildade, utan
att den framkallat nagon nationell brist pa arbetskraft. I Filippinerna f6re-
drar de sjukskéterskor som investerar i sin sjukskoterskeutbildning att
migrera till Usa pd grund av de enorma lénedifferenser som finns — 146 usp
per manad 1 Filippinerna mot 2 500 USD 1 Usa — samtidigt som det rader
sjukskoterskebrist 1 usa (Stalker 1994:119). Utbildningssystemets forkarlek
for tertidr utbildning pa bekostnad av primir utbildning, 4dr den viktigaste
anledningen till detta 6verflod av hogutbildade.

Sedan finns det lander som skulle behéva experter men som inte har
nagra mojligheter att anvinda dem. Afrika och de Karibiska staterna ar
hir tydliga exempel. Ghana har forlorat 6o procent av de likare som lan-
det uthildade pa det tidiga 1g98o-talet. I Somalia beriknar man att till-
gangen pa utexaminerade fran universitet dr fem ganger stérre dn beho-
vet, vilket leder till att de flesta maste leta arbeten utomlands (i6id.) 1
Elfenbenskusten visade en studie att cirka 40 procent av akademikerna 1
de stora stiderna var arbetslosa ar 1985 (Adepoju 1991:208). Likaledes
fanns det ar 2001 400 legitimerade likare i Zambia, eller en likare per
25 000 Invanare — en minskning fran 1 200 likare pa 19go-talet. De res-
terande 8oo likarna hade begett sig till de mer lukrativa marknaderna 1
usa (Tanner 2002). I Osteuropa har Bulgarien forlorat mer én 7 000 pro-

14. http://www.yespakistan.com/education/brain_drain.asp
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fessorer och forskare. En undersokning visade att ar 1996 planerade 40
procent av Bulgariens vetenskapsmén att emigrera (Migration News v.4:1).

Aterigen, skillnaderna 1 ekonomiska utvecklingsnivaer skapar dessa
migrationsfléden fran omraden med stora behov, till omraden dér det
redan finns ett stort 6verflod. Ett alternativ till detta médnniskoflode vore
ett flode av arbeten. Det senaste uppsvinget for 1ct-industrin har under-
lattat forflyttningen av manga arbeten “back-gffice”, till exempel 1 form av
s k Zcall-centers”, till utvecklingslander, 1 syfte att minimera kostnaderna.
Denna *outsourcing” vinner bade de internationella arbetsgivarna och de
arbetskraftsrika utvecklingslanderna pa. Huruvida detta ger nagon effekt
pa migrationen, och 1 sa fall 1 vilken omfattning, aterstar att se.

3.3 Akademiker fran utvecklingslander som inte atervander

En annan intressant dimension av den intellektuella utarmningens pro-
blem ér de studenter som limnar utvecklingslinderna for att skaffa sig
hégre utbildningar och som sedan aldrig atervinder. Detta géller fram-
forallt asiatiska studenter 1 UsA.

Migranter fran utvecklingslinder har en stérre bendgenhet till per-
manent migration. Undersokningsresultat visar andelen utlandska perso-
ner som hade doktorerat under 19go—91 1 naturvetenskapliga dmnen
samt teknologi och som ar 1995 fortfarande var kvar 1 usa: 79 procent av
doktorerna fran Indien och 88 procent av doktorerna fran Kina. Enligt
kinesiska tjanstemin hade vid ar 1995 endast 75 ooo av de 220 000 stu-
denter som hade lamnat Kina sedan ar 1979 atervant (Migration News
v.2:5). I kontrast till detta arbetade 1995 endast 11 procent av de koreaner
och 15 procent av de japaner som hade doktorerat 1 naturvetenskapliga
och ingenjorsvetenskapliga @mnen vid amerikanska universitet under
199091 (Cervantes och Guellec 2002).

3.4 Aterkomsten av hogt utbildade experter

Den andra sidan av myntet dr aterkomsten av hogt utbildade experter som
har skaffat sig virdefulla erfarenheter 1 utvecklade lander. Den roll som
de multinationella foretagen spelar kan hjélpa till 1 denna atervindande-
process genom att de lockar migranter att atervinda till arbeten som kan
jamstéllas med dem de hittar utomlands. Atervindande migrantfloden
har ocksa varit avsevirda. Av alla immigranter 1 usa berdknas sa manga
som 20 procent lamna uUsa inom tio ar efter ankomsten, och en tredjedel
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lamnar nagon gang under sin livstid (Bratsberg och Terrell 1996:789).

Det framsta flodet pa 19go-talet gick till Sydkorea och Taiwan. Fore
Asien-krisen hjilpte den koreanska ekonomiska utvecklingen till att
biattra pa landets forsknings- och akademiska institutioner, som 1 sin tur
lockade hem utvandrarna. Inte bara 6kade antalet atervindande migran-
ter, utflédena minskade. Forhallandet mellan koreanska emigranter i
relation till de som atervande var en gang 19:1, men ar 1994 var detta for-
hallande endast 2:1 (Stalker 1994:112). Utvecklingen av Taiwans hogtek-
nologiska industrier har ocksa lockat till sig en betydande aterstrommning
av migranter.

3.5 Hur den intellektuella utarmningen klaras av

Hur kan ursprungslandet kompensera sig for forlusten av humankapital,
oavsett om den dr temporir eller permanent? Tanner (2002) anfor remit-
teringar, aterkomsten av hogutbildade migranter och utvecklingshjilp
som de tre huvudsakliga kompensationsmekanismerna. Penningforsan-
delser riktar in sig pa den del av migrantfamiljen som blir kvar i
ursprungslandet och behandlas mera utforligt 1 nésta kapitel. Aterkomsten
av hogutbildade migranter, som diskuterades 1 det foregaende avsnittet,
for ocksa med sig nyforviarvade fardigheter, know-how, likviditet och
internationella kontakter, som kanske kan anvidndas for att exempelvis
starta foretag. Utvecklingshjélp tjanar som en kompensatorisk mekanism
genom material och tjanster till ursprungslandet.

Tanner ar bekymrad 6ver de langsiktiga konsekvenserna av dessa tre
mekanismer: remitteringarna ebbar ut och dr inte jimna; proportionen
hogt utbildade migranter som aterviander hem dr mycket liten; och auto-
matisering har ofta skadliga effekter pa arbetskraftsrika utvecklingseko-
nomier. Automatisering kan fa som f6ljd 6kad migration hos den arbets-
kraft som den ersitter. Han aberopar Williams” for att visa att
automatisering som har framkallats av utvecklingshjilp leder fattiga
lander till att anstélla hogavlonade specialister fran utlandet eller till att
forlita sig pa frivilliga arbetare med otillracklig kompetens for att kom-
pensera for forlusten av intellektuell kapacitet. Detta perspektiv leder till
slutsatsen att intellektuell utarmning skapar oaterkalleliga skador pa
migranternas ursprungsldnder. I nésta avsnitt ges ett alternativt perspek-
tiv pa samma fenomen; dir behandlas istillet begreppet “brain gain™,
intellektuell tillstromning.

15. http://www.imfundo.org/brain/contents.htm
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3.6 Brain Gain - intellektuell tillstromning

Pa sista tiden har en annan sida av brain drain-debatten framtritt. Paral-
lellt med studier om den negativa effekten pa ursprungslandets tillvixt-
potential inom en endogen tillvixtram (t ex Blomqvist 1986, Miyagiwa
1991, Haque och Kim 1995, Reichlin och Rustichini 1998, Wong och Yip
1999) har mer positiva aspekter av bildandet av humankapital 1 ur-
sprungslandet borjat hamna 1 blickfanget. Vissa farska undersokningar
fokuserar pa aspekten “brain gain” (t ex Mountford 1997, Stark m fl 1998,
Vidal 1998 och Beine m fl 2001).

De senare studierna hidvdar att om avkastningen pa utbildning dr
hogre utomlands sa 6kar deltagandet 1 utbildning 1 ursprungslandet,
eftersom mojligheterna till att migrera 6kar. Detta 6kar humankapitalet 1
ursprungslandet i det langre perspektivet, da endast en liten del av de val-
utbildade faktiskt lyckas hitta arbetstillfillen utomlands. Det ger ocksa
aterkopplingseffekter 1 form av inkomster fran remitteringar, utsikter av
en atervindande migration av hogutbildade (Dos Santos och Postel-
Vinay 2001) samt bildandet av foretags- och handelsnitverk.

Beine m.l. (2002) utékar denna analys. Pa basis av ckonometrisk ana-
lys av emigrationstalen i femtio lander fann de en betydande positiv effekt
pa bildandet av humankapital i dessa linder. Vidare; for varje land pavi-
sar de effekterna av en marginalokning av migrationstakten bland de
hégutbildade och gor uppskattningar om landets tillvixtpotential f6r den
hiandelse migrationstakten var lika med noll. Detta gjorde det méjligt for
dem att skilja mellan vinnarlidnder (de som hade fatt en positiv effekt pa
bildandet av humankapital) respektive forlorare (de med en negativ
effekt). De fann att medan forlorarna var fler d4n vinnarna inneholl denna
senare kategori de viktigaste linderna vad galler demografisk storlek.
Vinnarna omfattade Indonesien, Ghana, Kina, Pakistan, Guyana,
Jamaica, Trinidad och Tobago, vilka ocksa hade en lag proportion hog-
utbildade 1 befolkningen (mindre dn 5 procent). Forlorarna, som skulle
vinna pa ett totalférbud mot emigration, var Ecuador, Korea, Filippi-
nerna och Costa Rica.

Beine m.fl. delade ocksa upp exemplet i ldinder som skulle vinna pa att
6ka migrationen av sina hogt utbildade personer och de som inte skulle
gora det. I den forra kategorin aterfanns Kina, Indien, Indonesien, Bra-
silien och Pakistan. Den senare kategorin inkluderade de flesta andra lin-
der, bland dem de Karibiska och Centralamerikanska staterna.
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3.7 Inte mycket trost pa kort sikt

Aven om de teoretiska argumenten for positiva effekter kanske héller i det
langa loppet, dr de dnda inte till mycket trost for de linder som fatt fak-
tiska svarigheter p g a kompetensforlust pa kort och medellang sikt.
Omfattningen av brain drain mits med hjalp av att sitta det faktiska anta-
let hogutbildade emigranter och deras proportion av den sammanlagda
resursen av yrkesutbildade arbetare i relation till utbildningens kostnader.
Bristen pa jimforbara data om utbildnings- och fardighetsnivaer i ur-
sprungsldnder har hindrat forskning om den intellektuella utarmningens
cffekter pa dessa linder, men det finns landspecifika bedémningar som
understryker problemets omfattning. Det uppskattas att uppat 1,5 miljon
universitetsutbildade har limnat utvecklingslanderna for att bege sig till
Visteuropa, usa, Japan och Australien. Mellan 1985 och 1990 berédknas
Afrika ha forlorat 6o ooo hogutbildade och dérefter 20 ooo per ar (ace-
euU Courier 1996:59).

Slutligen, det traditionella argumentet att emigration tappar av éver-
skottet pa arbetskraft 1 ursprungslinderna tycks inte halla 1 samman-
hanget, eftersom manga utvecklingsldnder dr i skriande behov av de tjan-
ster som deras hogutbildade skulle kunna erbjuda. Sa linge som
emigrationen drivs av ett behov av personliga prestationer och fram-
gangar kommer brain drain att fortsitta att utgora varaktig en aspekt av
migrationen. Ursprungsldnderna maste vidta langsiktiga atgirder for att
reducera incitamenten till att emigrera och detta for oss tillbaka till fra-
gan om utvecklingslindernas ckonomiska utveckling.



Emigrationens effekter pa ursprungs-
landerna: remitteringarna

KAPITEL 4

4.1 Hushalls-, lokal- och nationell niva

Ett annat omrade nir det handlar om emigrationens effekter pa ur-
sprungsldnderna dr det finansiella aterflodet/de ekonomiska 6verforing-
arna fran migranterna till deras hemlander; har benimnda remitteringar.
Fragan ér central for debatten om emigrationens kostnader och fordelar.
I detta kapitel kommer fragan att diskuteras generellt, medan kapitel 5
innehaller en granskning av remitteringarna kontinent f6r kontinent.

Om arbetskraft betraktas som en handelsvara, da dr remitteringarna
den del av betalningen for export av arbetskraft som det exporterande lan-
det erhaller. Med tanke pa remitteringarnas natur kan deras effekter stu-
deras pa tre nivaer — pa mikro(hushalls-)niva, lokalniva och makroniva
(nationell niva). Eftersom penningflodena huvudsakligen kommer fran
arbetare utomlands och gar till deras familjer 1 hemlandet sker den
direkta effekten av remitteringarna pa hushallens inkomstniva. Eftersom
remitteringarna bestar av betydande belopp sa lamnar de ocksa spar i den
nationella betalningsbalansen och effekterna av dem kan kidnnas 1 savil
valutareserven som 1 bytesbalansen. Remitteringarna dr ibland ocksa
avsedda for lokala eller sociala dndamal och gar da till organisationer
snarare an till hushall. I sidana fall dr effekterna méarkbara i de lokala sam-
hallenas utveckling.

Remitteringar kan dven investeras 1 statliga obligationer 1 ursprungs-
landet. Det dr inte heller alltid sa att de fors 6ver i1 form av kontanter. Det
kan 1 stéllet handla om konsument- och kapitalvaror eller professionella
tjanster. De kan skickas av individuella migranter eller av grupper av
migranter (t.ex. de "home town associations” ddr emigranterna gar sam-
man och skickar pengar till Mexiko eller Centralamerika for fiestas, all-
minna nyttigheter och andra aktiviteter).
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De kanaler som anvinds for remitteringar kan vara formella eller
informella — genom banker, postvdsende, foretag specialiserade pa pen-
ningforsindelser eller via kurirer som bédr med sig kontanter eller varor,
men de flesta overforingarna sker genom slikt och vanner.

4.2 Svart att bedoma omfattningen

Det ar uppenbart att det dr svart att nirmare kunna uppskatta storleken
pa migranternas remitteringar. Den officiella registreringen av remitte-
ringar kan enbart fa tillgang till 6verféringar som har gatt genom for-
mella organisationer, och da dr dessutom endast en del av dessa atkom-
liga. Officiell statisttk om remitteringar underskattar darfor de verkliga
floden som sker over internationella grinser.

Den mest anvinda officiella statistiken om remitteringar dr iMr:s data
som har klassificerats 1 tre olika typer: Workers’ remittances, som skickats av
arbetare som arbetat utomlands 1 mer dn ett ar; Compensation of Employees
(tidigare kallat Labour income), remitteringar som skickas av migranter som
har levt utomlands 1 mindre dn ett ar samt Migrant Transfers; virdet av
migranternas hushall, personliga egendom, kapitalvaror som ir flyttbara,
de medel som 6verfors av migranten — minus deras finansiella forpliktel-
ser. Av praktiska skdl brukar den senare kategorin uteldmnas nar man talar
om de sammanlagda remitteringarna som i stillet rdknas ut som summan
av Workers” remittances och Compensation of Employees. Men dven dessa upp-
gifter lider brist pa konsckvens, beroende pa de olika sitt som de enskilda
linderna definierar, insamlar och rapporterar remitteringar. Postforsian-
delser registrerar exempelvis inte huruvida sidndaren (migranten) har
varit utomlands mindre eller mer édn ett ar. Dessa belopp hamnar dérfor
utanfor den officiella statistiken eller tas godtyckligt med 1 nagon av kate-
gorierna.

Vidare finns det tva typer av ldckor 1 dessa statistiska uppgifter: migre-
rande arbetares personliga import” (det vill sdga varor importerade av
migranter som aterviander hem och far ta med sig dessa tullfritt, eller tar
in dem som personligt bagage eller gavor) och de besparingar som tas med
hem vid det slutliga atervandandet (i form av kontanter eller resecheckar)
och som sedan omvandlas till lokal valuta 1 inhemska banker (Puri och Rit-
zema 1994). Trots dessa problem bjuder mvr-statistiken pa de mest jam-
forbara uppgifterna och anvinds darfor vitt och brett 1 forskningen om
remitteringar.

Remitteringar har en positiv effekt pa de mottagande hushallen/l4n-
derna, eftersom de mjukar upp restriktioner pa utlindsk valuta och for-
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battrar betalningsbalansen. De mgjliggér import av kapitalvaror och
ravaror for industriutveckling. De ar potentiella kéllor till sparande och
investeringskapital som kan anvindas for utveckling. De hjilper till att
ddmpa effekterna av externa pafrestningar (t.ex. oljeprishojningar). De ar
ett nettotillskott till de resurser som finns. De hojer mottagarens levnads-
standard, och de forbattrar inkomstfordelningen (nér de fattiga och de
lagre utbildade migrerar). (Russell m.fl. 1990:23).

Motargument dr tex att 6verforingarna dr oforutsidgbara, att de
framst anvinds for att kopa konsumtionsvaror och didrmed underblaser
icke-produktiv konsumtion, ¢kar inflationstryck, medfor artificiella hoj-
ningar av lénenivaer savil som import- och betalningsbalansproblem; att
de skapar fa eller inga investeringar 1 produktivt kapital; att de leder till
okade personliga investeringar i fastigheter; att de uppmuntrar beroende
av remitteringar som en inkomstkilla och underminerar god arbets-
praxis; att de 6kar de potentiella effekterna av atervandande migration.
Slutligen skapar de avund och forbittring och hushall som inte har rela-
tioner till migranter frestas till konsumtion.

Mycket av den forskning som har med remitteringar att géra har kon-
centrerat sig pa anviandningen av dem, pa determinanter och pa volymen,
samt deras effekt pa avsandare och mottagare. Studier om anvindningen
av remitteringarna tjanar som beldgg for att antingen stodja eller argu-
mentera emot de effekter som nidmns ovan. Beroende pa de olika natio-
nella forutsdttningarna och pa remitteringarnas natur, avsindarna och
de mottagande hushallen, kan ronen mycket vil hamna pa endera sidan
av debatten.

4.3 Ett ramverk for analys

Russell (1986) erbjuder ett anvindbart ramverk for att analysera de avgo-
rande faktorerna for remitteringarna och deras paverkan pa sadana
beslut som — Skall jag skicka pengar?, Hur gor jag?, Vilket belopp ar lampligt? —
savil som determinanter for hur de anvinds.

Determinanter for remitteringar riknas upp 1 tabell 5: antalet arbetare
utomlands, l6nenivéaer, ckonomisk aktivitet 1 vird- och ursprungslinder,
vixelkurser, forhallandet mellan rantenivaerna i ursprungs- och virdlin-
derna, politiska riskfaktorer 1 ursprungslinderna, facilitet for penning-
transaktionen, andelen kvinnor i forhallande till min i virdlandet, hur
manga ar som har gatt efter att migrationen inleddes, hushallens in-
komstniva, anstillningsforhallanden f6r 6vriga familjemedlemmar, civil-
stand, utbildningsniva samt yrkesniva for migranterna.
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Foljande faktorer har, enligt Russell, en definitivt positiv korrelation
till remitteringarna: antalet arbetare utomlands, den ekonomiska aktivi-
teten 1 bade ursprungs- och vardlanderna, praktiska mojligheter att ver-
fora medel, samt migranternas civilstand (gifta migranter har en tendens
att skicka mer pengar till sina familjer). De faktorer som har en definitivt
negativ korrelation till remitteringarna dr: politiska riskfaktorer 1 ur-
sprungsldnderna (ju storre risk, desto mindre mojligheter att skicka hem
pengar), andelen kvinnor av befolkningen 1 virdlandet (ju storre andel
kvinnor, desto farre remitteringar), antalet andra personer med arbete 1
hushallet, utbildningsniva, samt nivan pa migranternas yrkesarbete. De
tva senare faktorerna har en negativ effekt, mojligen beroende pa
korrelationen mellan utbildning och yrkeskunskap och inkomstnivaerna
1 de hushall fran vilka migranterna kommer. Med andra ord, det antas
att tendensen dr att fattigare familjer skickar migranter med lagre utbild-
nings- och yrkesnivaer utomlands, vilket 1 sin tur innebdr att de har en
storre bendgenhet att skicka hem pengar. (Vilutbildade och kvalificerade
migranter diremot, kommer oftast fran redan vilbestillda hushall). Den
tredje kategorin avser de kritiska faktorer som kan ha endera positiv eller
negativ inverkan pa remitteringarna; beroende pa det enskilda landets/
hushallets situation: lonenivaer, viaxelkurser, rantenivaernas forhallan-
den till varandra, och antalet ar som har gatt sedan migrationen inled-
des.

I samma studie finns ett ramverk for beslutsmekanismer 1 anslutning
till remitteringarna. Olika faktorer har inflytande pa hur stor den dispo-
nibla inkomsten som har intjdnats utomlands blir. En s k “pool of remittan-
ces” skapas. De viktigaste faktorerna som avgor hur stor den tillgdngliga
delen blir 4r: antalet arbetare, 16nenivaer 1 utlandet, och de ekonomiska
aktiviteterna 1 savil vard- som ursprungslinderna. Beroende pa de till-
gingliga resursernas storlek avgor migranten om han/hon kan skicka
hem pengar eller om de maste behallas utomlands. Det beslutet bestams
1 sin tur av foljande faktorer: vixelkurser, rdntenivaerna, politiska risk-
faktorer 1 ursprungslandet, facilitet som kan anvidndas for éverforingen,
andelen kvinnor av virdlandets befolkning, antal ar sedan migrationen
skedde, och hushallets inkomstniva. Nir beslutet vil har fattats blir nista
steg att bestimma huruvida 6verforingen skall ske via officiella eller infor-
mella kanaler. De faktorer som paverkar detta beslut dr: vixelkurser;
rantenivaer, vilka faciliteter for 6verforing som existerar, och (mojligen)
migrantens utbildningsniva. Att bestimma summan pa hur mycket som
skall 6verféras ar ett mer narliggande beslut, som paverkas av sadant som
hur lang tid som har gatt sedan migrationen paboérjades, hushallets
inkomstniva, huruvida andra 1 hushallet har anstéllning, civilstand, samt
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migrantens utbildnings- och yrkeskunskapsniva. Nar detta beslut vl ar fat-
tat ankommer det pa migranten eller migrantens hushall 1 ursprungs-
landet att bestimma om medlen skall anvdndas till konsumtion eller
sparas/investeras. Aven detta beror pa hushéllets inkomstniva, huruvida
hushallsmedlemmarna har arbete, civilstind, samt migrantens utbild-
nings- och yrkeskunskapsniva.

Detta ar ett mycket anvindbart ramverk for analys av remitterings-
flodena, men det dr samtidigt inte helt uttommande. En dylik lista pa
uppgifter kan inte heller standardiseras, eftersom de kritiska faktorerna for
remitteringarna ar mycket specifika for den enskilde migrantens vanor
och sedvinjor, for det mottagande hushallet — samt ocksd for de socio-
kulturella normerna 1 samhillet. Ett kompletterande angreppssitt for att
identifiera de kritiska faktorerna dr ddrfor att géra en analys kontinent f6r
kontinent (se nésta kapitel).

4.4 Karaktarsdrag hos dem som sdnder och dem som
tar emot remitteringar

Ett viktigt forskningsomrade nar det giller remitteringsfloden dr karak-
tarsdragen hos de hushall som sidnder och mottar penningsforsiandel-
serna. Malet dr da att sa langt som mojligt pa en 6vergripande niva for-
soka forsta bakgrunden till besluten att skicka pengar och ocksa att
identifiera regionala eller sirskilda kulturella monster och nyanser som
paverkar remitteringsfloden. Som papekats tidigare, tenderar migranter
att tillhora de yngre aldersgrupperna, varfor ocksa de som remitterar san-
nolikt faller inom denna kategori. De mottagande hushallen bestar i sin
tur som regel av dldre eller av mycket unga personer. Andra studier beto-
nar ett genderperspektiv. De har funnit att kvinnliga migranter har en
storre bendgenhet att skicka pengar, och dessutom att gora det 6ver
langre tidsperioder, dan manliga migranter.

4.5 Anvandningen av de dversanda beloppen

Remitteringarnas anviandningsomraden dr ocksa ett vanligt forsknings-
tema. Som framkommit ar effekterna av remitteringarna och de sitt pa
vilka de anvinds varierande. En grov atskillnad gors mellan produktiv
anviandning respektive konsumtion. Eftersom de flesta remitteringar
kommer fran individer som stravar efter att litta den ekonomiska bérdan
for hushallen 1 hemlandet dr det knappast férvanande att konsumtion
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dominerar anvindningen. De mest omedelbara behoven hos familjer ar
vanligen mat, bostdder, hdlsovard och kép av varaktiga konsumtionsva-
ror. Man kan argumentera att detta dr nédvandiga “investeringar” 1 ter-
mer av humankapital. Potentiella problem uppstar emellertid 1 de mycket
fattiga linder som maste importera de vanligaste varaktiga konsumtions-
varorna for att kunna mota den okade efterfragan, eftersom detta kom-
mer att ha en negativ effekt pa betalningsbalansen.

4.6 Empiriska uppgifter om remitteringsmonstren

De sammanlagda remitteringarna (Workers Remittances plus Compensation of
Employees) registrerade en 38-procentig 6kning 1994—2000 (Tabell 6), en
okning fran 74,6 till 103 miljarder usp. Andelen av det totala remitte-
ringsflodet som gick till utvecklingslanderna steg fran 57 procent 1994 till
64 procent 2000 (med ¢kningar varje ar under perioden). Utvecklings-
landernas 6kade andel som mottagare har anknytning till den regionala
utvecklingen. De flesta regioner 1 Tredje virlden, med undantag av
Mellanostern, mottar en 6kande andel av det totala remitteringsflodet
(tabell 6). Pa 19go-talet visade utvecklingsregionernas relativa andel inga
storre fluktuationer: Afrika stod f6r endast 6 procent, Asien ca 22 procent,
Europa ca 7,5 procent och Latinamerika ca 15 procent (figur 8).

Satter man dessa siffror 1 perspektiv, utgjorde de totala remitteringarna
omkring 0,30 procent av virldens BNP mellan 1994 och 2000. En annan
ofta anviand mattstock for att bedoma omfattningen av remitteringar ar
att uttrycka dem 1 procent av varuexporten. For utvecklingslinderna
varierar remitteringarnas andel av varuexporten fran 25 till 50 procent.
Enskilda lander uppvisar stora variationer. 1989 motsvarade exempelvis
remitteringarna g4 procent av Egyptens export, 153 procent av Jemens
export och 1 159 procent av exporten fran Lesotho (Russel och Teitelbaum
1992). Som procent av BNP var fluktuationerna mindre, och varierade
mellan 2 och 8 procent. I Jordanien var siffran 14 procent, 1 Lesotho 170
procent, vilket illustrerar 1 hur hog grad som betydelsen av remittering-
arna skiljer sig fran land till land i utvecklingsldndernas ekonomier.

Dessa siffror avser de officiellt registrerade flodena. Som har under-
strukits flera ganger kan det vara sa att de irreguljira flodena hojer dessa
tal med 50 procent eller mer (Stalker 1994:122). Tabell 4 visar hur ande-
len icke registrerade remitteringar av de totala remitteringarna varierar
fran 8 procent i Korea till 85 procent i Sudan. Detta beror pa omfatt-
ningen av valutakontroll 1 dessa ekonomier. Ju 6ppnare en ekonomi ar,
desto storre anledning att anvinda de officiella remitteringskanalerna. En
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studie 1 Thailand ar 1986 visade att g4 procent av arbetarna anvinde sig
av banker (Tingsabadh 1989:317).

4.7 De viktigaste avsdndarlanderna

De tio viktigaste linderna vad giller sandande och mottagande av de
sammanlagda remitteringarna framgar av tabellerna 7 och 8 (se foljande
sida). Usa har tagit 6ver ledningen fran Saudiarabien som framsta av-
sandarland sedan 1996 (tabell 7). Nettoremitteringarna var i genomsnitt
20 miljarder UsDp per ar under perioden 1994—2000. Saudiarabien kom inte
langt efter, med ett arligt genomsnitt av 16 miljarder usp. De kombine-
rade utflédena fran de opec-linder som tillhorde de tio viktigaste av-
sandarldnderna var jamforbara med utflodena fran usa varje ar under
perioden 1994-2000. Volymen fran opec-linderna minskade dock grad-
vis mellan 1994 och 1999, fran 21 miljarder usp till 15 miljarder Usp, men
gick sedan upp till 18,5 miljarder usp ar 2000. De enda andra utveck-
lingslanderna med negativa nettoremitteringar var Israel — som erfor en
6kning av utflodena fran mindre dn en miljard usp ar 1994 till § miljar-
der usD 2000 — och Malaysia, varifran remitteringarna ¢kade fran 1,2 till
2,7 miljarder usp under samma period. De 6vriga ledande avsidndar-
landerna dr industrilinder i Europa. Oaktat den finansiella sidan av
saken, understryker detta monster hur beroende utvecklingsldnderna ar
av ekonomierna i de utvecklade linderna. Forandringar pa arbetsmark-
naderna och/eller 1 immigrationspolittken kommer dérfoér att paverka
mottagarna av dessa forsandelser pa ett avgorande sitt.

4.8 De viktigaste mottagande ldnderna

Pa den mottagande sidan domineras listan av utvecklingslanderna i Asien
(Tabell 8). Marocko och Egypten 1 Afrika, Portugal, Spanien och Turkiet
1 Europa samt Mexiko utgér de andra storre mottagarna. Det enda lan-
det 1 den utvecklade virlden dr Frankrike, som har haft nettoinfloden pa
omkring 5 miljarder usp sedan 1997. Indien toppar listan av inkommande
nettoremitteringar varje ar under perioden 1994—2000, med en ¢kning
fran 5 till 9 miljarder usp.

Statistiken 1 tabell 7 och 8 visar endast de totala inflodena och utflo-
dena; det dr inte mojligt att stilla de mottagande och avsindande landerna
mot varandra. Vikten av remitteringarna for de inhemska ekonomierna
fangas inte heller helt och hallet av denna ranglista. Andelen nettoremit-



Tabell 7. Rankning efter nettoremitteringar. Ursprungslander. Miljarder USD.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Saudiarabien -18,1 | Saudiarabien -16,6 | USA -17,4 | USA -19,0 | USA -20,4 | USA 22,4 | USA 24,2
USA -15,3 | USA -16,3 | Saudiarabien -15,5 | Saudiarabien -15,0 | Saudiarabien -14,9 | Saudiarabien -13,9 | Saudiarabien -15,4
Schweiz -7,1 | Schweiz -8,2 | Schweiz -7,8 | Schweiz 6,3 | Schweiz 6,2 | Schweiz 6,0 | Schweiz 5,7
Tyskland -4,4 | Tyskland 6,3 | Tyskland 6,0 | Tyskland 5,2 | Tyskland -4,8 | Tyskland -4,5 | Tyskland 4,0
Kuwait -1,3 | Oman -1,4 | Japan -2,5 | Japan 2,5 | Israel -2,7 | Israel 2,9 | Israel -3,0
Oman -1,3 | Luxemburg -1,4 | Israel -1,8 | Israel 2,2 | Malaysia -2,7 | Japan 2,4 | Luxemburg 2,1
Israel 0,7 | Kuwait -1,3 | Luxemburg -1,5 | Malaysia -1,8 | Japan -2,3 | Malaysia 2,2 | Japan -1,7
Japan -0,7 | Israel -1,2 | Kuwait -1,3 | Luxemburg -1,5 | Luxemburg -1,8 | Luxemburg -2,0 | Kuwait -1,6
Nederlanderna -0,6 | Malaysia -1,2 1 Oman -1,3 | Oman -1,4 | Kuwait -1,6 | Kuwait -1,7 1 Oman -1,4
Tabell 8. Rankning efter nettoremitteringar. Destinationslander. Miljarder USD.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Indien 5,5 | Indien 5,8 | Indien 8,2 | Indien 10,1 | Indien 9,4 | Indien 11,0 | Indien 91
Mexiko 4,1 | Filippinerna 5,2 | Mexiko 4,9 | Filippinerna 6,7 | Mexiko 6,5 | Filippinerna 6,8 | Mexiko 7,5
Portugal 3,4 | Mexiko 4,3 | Filippinerna 4,8 | Frankrike 5,7 | Frankrike 5,7 | Mexiko 6,6 | Filippinerna 6,1
Egypten 3,4 | Portugal 3,4 | Turkiet 3,5 | Mexiko 5,5 | Turkiet 5,3 | Frankrike 5,3 | Frankrike 4,8
Filippinerna 3,3 | Turkiet 3,3 | Portugal 3,4 | Kina 4,3 | Filippinerna 5,1 | Turkiet 4,5 | Turkiet 45
Grekland 2,6 | Egypten 3,0 | Egypten 2,9 | Turkiet 4,1 | Portugal 3,3 | Portugal 3,2 | Portugal 2,9
Turkiet 2,6 | Grekland 2,9 | Grekland 2,7 | Portugal 3,3 | Egypten 3,2 | Egypten 3,1 | Egypten 2,8
Marocko 1,8 | Brasilien 2,6 | Spanien 2,1 | Egypten 3,3 | Spanien 2,2 | Spanien 2,3 | Marocko 2,1
Spanien 1,7 | Spanien 2,1 | Marocko 2,1 | Grekland 2,7 | Marocko 1,9 | Marocko 1,9 | Spanien 2,0
Pakistan 1,7 | Marocko 1,9 | Thailand 1,8 | Spanien 2,0 | Bangladesh 1,6 | Bangladesh 1,8 | Bangladesh 1,9

Kalla for tabellerna 7 och 8: IMF Balance of Payments Statistics Yearbook 2001.
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teringar 1 relation till BNp skulle ge en bittre uppfattning om det natio-
nalekonomiska beroendet av forsindelserna. I Indien, den stoérsta motta-
garen, uppgick nettoremitteringarna till mindre dn 2 procent av BNP
1994—2000, medan betydelsen av dem var sa stor 1 Stillahavslander som
Kiribati, Cook-6arna, Tuvalu och Tokelau, att de har kommit att kallas
MIRAB-stater (Migration, Remuttances, Aid and Bureaucracy). Migration, remit-
teringar, utvecklingshjilp och den framforallt urbana byrakrati som har
foljt 1 dess spar ar har avgorande for det sociockonomiska systemet (Con-
nell och Brown 19935).

For de lander som riknas upp 1 tabellerna 7 och 8 visar berdkningar
av nettoremitteringarnas andel av BNp liknande resultat. I Saudiarabien,
Oman och Luxemburg lag nettoremitteringarna mellan g—15 procent
aren 1994—98. Saudiarabien hade den hogsta andelen, dven om den gick
ned fran 15 procent 1994 till 10 procent 1998. I Kuwait varierade netto-
remitteringarnas andel av BNP under samma period mellan 4 och 6 pro-
cent. Pa mottagarsidan bidrog remitteringarna annu mindre till BNP.
Filippinerna (5 till 8 procent), Egypten (6 till 4 procent) och Marocko (6
procent) stod for de hogsta andelarna. I 6vriga ursprungs- och mottagar-
lander 1ag nettoremitteringarnas andel av BNp mellan o,1 och 2 procent.



En granskning av remitteringsflodena
kontinent for kontinent

KAPITEL 5

5.1 Remitteringsfldoden i Afrika

Det hér avsnittet grundar sig framférallt pa den uttémmande granskning
av litteratur publicerad fram till slutet av 198o-talet om migrationsflédena
1 Afrika soder om Sahara som Russell m.fl. (1990) har gjort. Uppgifter om
remitteringar i denna region ar svara att fa tillgang till och att anvinda,
pa grund av de metoder som anvands for att samla in och rapportera data.
I Botswana, exempelvis, registreras remitteringar som “service payments
and receipts” 1 betalningsbalansen, medan de 1 Lesotho inkluderas under
rubriken "net factor income from abroad” (Russell m.fl. 1990:24). En
annan komplikation med uppgifter for Afrika soder om Sahara dr att det
inte gors nagon skillnad pa om remitteringarna hérrér fran inhemsk eller
fran internationell migration. Dartill kommer problemet med det omfat-
tande anvandandet av informella kanaler — dir ju officiella registreringar
av floden gar forlorade. Russell m.fl. (199o) noterar t ex att sudaneser som
migrerat till omradet runt Persiska viken personligen brukar ta hem
smycken av guld, dels som ett sétt att investera 1 nagot som anses sikert,
dels som ett sitt att kompensera kvinnorna for allt sitt arbete da mannen
ar utomlands. Narmare go procent av remitteringarna gick utanfor bank-
systemet ar 1983 (Russell och Jacobsen 1988:55).

I de fransktalande delarna av Afrika, dér valutarestriktionerna dr mer
begréansade, dr det ocksa svart att spara omfattningen av penningforsan-
delser. De som migrerat fran Sahelomradet till Frankrike uppges skicka
mer dn en tredjedel av sina pengar genom personliga transporter och ett
ndstan lika stort belopp genom postvisendet. Langvariga forseningar till
foljd av postkontors, bankers och andra officiella kanalers processer med
att faktiskt kreditera pengarna till mottagarna har i sin tur skapat mer kre-
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ativa sitt att fora over pengar. I Maghreb-linderna'® undviker emigran-
terna restriktioner 1 form av overvirderad valuta genom att kopa varor
till “kunder” 1 hemlandet, vilka 1 sin tur krediterar emigranternas bank-
konton med pengar i lokal valuta enligt vixelkursen pa den svarta mark-
naden (Garson 1993).

Vissa studier visar ocksa de ndra band som aterflédet skapar mellan
migranterna och deras familjer. Conde m.fl. (1986:108) kom fram till att
84 procent av de som migrerat fran Senegals flodomraden till Frankrike
regelbundet sinde hem pengar, atminstone en gang i kvartalet, och att
enbart mindre 4n tva procent underlit att skicka nagot alls. Forsandel-
sernas betydelse for hushallen ar tydligast 1 Lesotho, dir 42 procent av hus-
hallen uppger att inkomster fran gruvarbetare pa annan ort dr deras vik-
tigaste inkomstkilla och ytterligare sex procent beskriver remitteringar
fran gruvarbetet som en sidoinkomst. Studier av hur remitteringar (fran
Jemen) anvinds 1 Sudan konstaterar att de framfor allt gar till konsum-
tion, markforvirv, bostadsbyggande och bildande av smaforetag. Remit-
teringarna gar dven till jordbruk, dven om detta inte hamnar sarskilt hogt
pa listan. Det finns fa beldgg for att pengarna skulle anvindas till storre
utgifter, t ex till brollop eller lyxvaror. (Choucri 1985, Galaleldin 1979,
al-Ghul 1982, citerade i Russell m.fl. 1990:29)

Ett intressant anvandningsomrade ar skatteinbetalningar. Ungefér 10
procent av remitteringsinkomsterna fran de migranter 1 Frankrike som
harstammade fran Sahelomradet gick till skatteinbetalningar, vilka darmed
utgjorde det tredje storsta utgiftsomradet efter mat och klider (Conde
m.il. 1986). I Mali gick en dnnu hégre andel (28 procent) av remitte-
ringsinkomsterna till skatteinbetalningar. Andra anvindningsomraden 1
regionen dr sjukvard, skolavgifter, loner till sdsongsarbetare, forbattringar
av bostader samt olika religiosa dndamal. I Sudan har remitteringar
anvants for att finansiera affirsinvesteringar (inkép av pickup-lastbilar,
torvirv av jordbruksmark samt modern jordbruksutrustning och utside).
(Young 1987:212). I Lesotho har vissa fall av forsamring av jordbruket
noterats till foljd av storre boskapshjordar, vilket 1 sin tur har resulterat 1
overdrivet betande och jorderosion.

Uppgifter fran Botswana, Malawi, Mogambique, Swaziland, Sahel-
omradet och Zambia visar att remitteringar dit har lett till forbattringar
pa landsbygden, eftersom de har anviants till kop av boskap, bostdder,
utbildning, jordbruk, kvarnar, verktyg och utrustning, brunnar, trans-
portfordon och till foretagsetableringar. I Botswana har remitterings-
inkomster anvéants till kop av boskap, sarskilt i de hushall som forestas av

16. Algeriet, Tunisien, Marocko, Libyen och Mauretanien.
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kvinnor och diar mannen har emigrerat, detta trots att boskapsinnehavet
tenderar att minska pa langre sikt.

Russell mfl. (1990) hdvdar att remitteringarna i regionen har bidragit
till att oka de sociala och inkomstbaserade ojamlikheterna, pa det sitt
som de mits med Gini-koefficienter. Ett tydligt kdnnetecken for Afrika
soder om Sahara dr att remitteringarna i hogre utstrackning anvinds till
utbildning och smaforetagande dn till markforvarv. Hushall med remitte-
ringsinkomster hade en hogre sparbendgenhet och investeringarna gjor-
des oftast 1 fastigheter.

5.2 Remitteringsfloden i Asien

Under 1980- och 199o-talen var remitteringarna avsevarda 1 de asiatiska eko-
nomierna, sarskilt 1 Syd- och Sydostasien. De viktigaste mottagarna av
remitteringar var Indien, Egypten, Bangladesh, Pakistan och Filippinerna.
Det dr ont om uppgifter om hur avsindarprofilen ser ut och om hur pen-
ningforsandelserna anvints 1 regionen. Omfattande studier har dock gjorts
om anvandningen av remitteringar fran Mellangstern, som en naturlig
foljd av de stora migrantstrémmarna under 198o-talet, men da mer om
dess pafoljder ur ett makroekonomiskt och regionalt perspektiv dn pa hus-
hallsniva (se exempelvis de artiklar som har redigerats av Amjad, 1989).

Det har gjorts uppskattningar om remitteringarnas effekter pa hus-
hallens budget 1 Filippinerna (Jurado 1997:5). Slidktingar som tillfilligt
arbetade utomlands (Hong Kong, Singapore och Mellanéstern), skickade
1 genomsnitt § 000 USD per ar, en summa som motsvarade 78 000 pesos.
Detta motsvarar 6 500 pesos per manad, vilket dr 45 procent mer dn den
manatliga minimilénen. Mycket spenderades pa varaktiga konsumtions-
varor som Tv-apparater, tvdtt- och andra hushallsmaskiner. Forseningar
i bankoverforingar, i kombination med vixelkurserna pa den svarta
marknaden, gjorde att migranterna foredrog att sjdlva biara med sig kon-
tanter eller att anvanda sig av “penningkurirer”, som tog emot hardva-
luta fran migranterna utomlands och gav motsvarigheten i lokal valuta till
migranternas familjer 1 hemlandet. En studie av 600 filippinska arbetare
utomlands (Overseas Filipino Worker, 0FwS) visar att endast 40 procent av
overforingarna passerade genom de officiella bankkanalerna. Resten togs
hem vid bestk (15 procent), av penningkurirer (22 procent) eller 1 form av
varor (24 procent) (Tiglao 1991). 1988 ars 'Household Income and Expen-
diture Survey’ i Filippinerna visade att 15 procent av alla familjer tog
emot inkomster fran utlandet. Remitteringarna motsvarade o procent av
deras sammanlagda inkomst (Abella 1991:7).
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Det finns beldgg for att hushall som har inkomster fran remitteringar
har en storre bendgenhet att spara, och det till betydande belopp. En
undersokning av forhallandena 1 Bangladesh (Amjad 1989:15) visade att
hushall pa landsbygden sparade 50 procent av remitteringsinkomsterna
medan hushallen 1 stiderna sparade 40 procent. I kontrast till detta spa-
rade hushall, som inte tog emot nagra remitteringar och som hade mot-
svarande inkomstnivaer, endast mellan 1,8 och 4,2 procent av sina in-
komster.

I en rapport om Pakistan, Filippinerna, Sri Lanka och Thailand jim-
forde Tan (1987) hur remitteringarna som gick till sparande och investe-
ringar anviandes under 198o-talet. Andelen av remitteringsinkomsten
som gick till sparande/investeringar var hogst 1 Thailand (58 procent), f6ljt
av Sri Lanka (44,5 procent), Pakistan (41,5 procent), och ldgst 1 Filippinerna
(15,1 procent). Det rorde sig om inkép av mark, bostdder och fastigheter,
savdl som investeringar 1 transport-, handel- och tjanstesektorerna.
Omkring tio procent av remitteringsinkomsterna gick till finansiellt
sparande/insdttningar 1 de fyra linderna. Undersékningen visade ocksa
att migranter temporirt sparade en del av sin inkomst 1 utlandet, bespa-
ringar som de tog med sig da de flyttade hem. Om man lade dessa medel
till hushallssparandet 6kade det totala sparandet fran 1o till 15 procent av
hushallets inkomst.

Enligt Tans studie (6id.) 6verfordes remitteringarna fran Mellanostern
savil 1 form av kontanter och varaktiga konsumtionsvaror som genom
banker. Stalker (1994:125) noterade att flygplan fran Mellanéstern ofta
var fyllda med Tv-apparater, videobandspelare och andra elektroniska
varor 1 samband med migranters hemresor. Proportionen kontanter 1 {or-
hallande till varor varierar fran land till land. Overforingarnas belopp ér
som hégst nar de kommer fran tempordra migranter som har for avsikt
att atervinda efter en kort period utomlands. Kontrakterade arbetare
fran Bangladesh 1 Mellanostern sparade till exempel 200 UsD per manad
pa 1g98o-talet — mellan 70 och 8o procent av sina inkomster — antingen for
att skicka hem eller for att ta med sig nir de sjdlva atervinde (Mahmud
1989:82).

Anvindningen av penningforsandelser till bostader dr mer utbredd 1
Asien 4n 1 Afrika. I Bangladesh uppskattas ca 60 procent av totalvolymen
av remitteringarna ar 1986 ha sparats for detta syfte (Amjad 1989:15).
Mahmud (1989) beskriver 1 sin tur anvindningen av remitteringar pa fol-
jande sdtt: daglig konsumtion (35,6 procent), bostider (21,8 procent),
markforvirv (20,8 procent), investeringar 1 foretag och bankdepositioner
(5,9 procent vardera), aterbetalning av lan (5 procent), jordbruksutrustning
(3 procent) och gavor (2 procent). En liknande 6versikt 6ver forhallandena
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1 Thailand, gjord av Tingsabadh (1989) beskriver férdelningen som:
bostdder (33,7 procent), aterbetalning av lan (21,4 procent), daglig kon-
sumtion (18,4 procent), bankdepositioner (14,3 procent), jordbruk (6,1
procent), fordon (5,1 procent) och personliga lan (2 procent). Migrerande
arbetare fran Thailand till Syd- och Sydostasien skickade 1 forsta hand
pengar till sina fordldrar. Dessa remitteringar anvindes framst for att
betala tillbaka skulder, for hushallsutgifter, for att képa mark och till
bostadsbyggande (Chantavanich 200r).

I pakistanska byar, nira Rawalpindi 6kade under perioden 197484
priset pa tegelstenar tre ganger sa snabbt som generalprisindex medan
markpriserna férdubblades till foljd av en plétslig byggnadsaktivitet bland
hemvindande emigranter (Burki 1991:104). En studie av Nair (1989) visar
hur remitteringarna fran omradet runt Persiska viken paverkade delsta-
ten Kerala 1 Indien. Omraden med en hogre andel migration upplevde
en storre expansion av sin servicesektor. Da utbildade och delvis utbildade
arbetare forsvann fran byggnadssektorn (for att bege sig till Mellanéstern)
uppstod en brist som gjorde att de lokala lonerna gick upp. Eftersom
marknaderna 1 Kerala var segmenterade kunde arbetsloshet och hoga
l6ner existera sida vid sida. De hoga lonerna medforde 1 sin tur att arbets-
kraft flodade mellan delstaterna (i Keralas fall handlade det 1 huvudsak
om byggnadsarbetare fran nérliggande Tamil Nadu). I stort sett fanns det
enbart svaga samband mellan remitteringarna och delstatsekonomin.
Samtidigt visar en annan studie att den forsta vagen av remitteringar fran
Kerala-migranter orsakade en boom inom byggnadssektorn. Ddremot
har remitteringarna fran den andra generationens migranter under
senare ar snarare anvants till utgifter for den dagliga konsumtionen och
beroendet 1 den keralska regionala ekonomin av remitteringar fran om-
radet kring Persiska viken har ékat (Venier 2001).

Nagra viktiga landstudier har genomforts 1 Asien for att bedéma de
makroekonomiska effekterna av remitteringar pa den aggregerade nivan.
Fran en fallstudie 1 Bangladesh drar Mahmud (1989) uppmirksamheten
till de multiplikatoreffekter som remitteringarna ger upphov till nir
migranternas hushallsutgifter gar till konsumtion istéllet for till investe-
ringar. Han finner beldgg for ett skift 1 tyngdpunkt 1 den inhemska eko-
nomin fran produktion av importsubstitut till den typ av inhemsk pro-
duktion av varor, som dr forenlig med en arbetsintensiv ekonomi (t ex
produktion inom byggnadsindustrin och tjédnstesektorn). Detta har skapat
fordelar 1 form av hogre inkomster och sysselsdttning, framst 1 regioner
med god tillgang pa arbetskraft.

Den stimuleringseffekt som remitteringarna ger pa den inhemska
efterfragan, genom 6kad privat konsumtion och investeringar, beskrivs av
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Hyun (1989). Han kom fram till att en tioprocentig ¢kning av remitte-
ringarna i Korea pa 1970-talet resulterade 1 en 6kning av den privata kon-
sumtionen med 0,32 procent, en okning 1 fasta investeringar med 0,53
procent, en 6kning av BNP med 0,22 procent, en 6kning av GNP med 0,24
procent, samt en sankning av underskottet 1 bytesbalansen 1 relation till
GNP med 0,40 procent. Han visade att den mest omedelbara effekten av
remitteringar var att exporten minskade, vilket 1 sin tur berodde pa hojda
priser och l6ner, men att den langsiktiga nettoeffekten var positiv.

Vad giller Sri Lanka visar Rodrigo och Jaytissa (1989) att de forsta
effekterna av forbrukningen av de inkommande remitteringarna 1980—86
1 relation till BNP var okade arbetstillfillen och hojd produktion. I en stu-
die av Burney (1989) dras slutsatsen att 1 Pakistan finns det inget syste-
matiskt samband mellan remitteringar och landets kapitalstock. Den
enda fordelen var en 6kning 1 husdgandet. Indien, den storsta mottaga-
ren av remitteringsfloden uppvisar forvanande resultat. Remitteringsvir-
dena ér fortfarande sma som virden pa makroniva, dven om de inte ar
obetydliga. De motsvarade 1,5 procent av BNP, 2 procent av netto-
konsumtionen, litet mer 4n 6 procent av det inhemska bruttosparandet och
nidstan 7 procent av ¢kningen av inhemskt kapital enligt Nayyar (1989).

Slutsatser kring remitteringarnas effekter pa fattigdomsreducering
och inkomstutjimning 4r inte entydiga. Vi maste ta hdnsyn tll att de
flesta migranter inte tillhor de allra fattigaste befolkningsskikten. Darfor
blir effekten snarare att inkomstférdelningen forsamras, dn att remitte-
ringarna skulle lyfta hushallen 6ver fattigdomsgransen. Asiatiska exempel
illustrerar detta. Aven om fattigdomen i Pakistan minskade under den
stora utvandringen till Mellanostern dr det svart att skilja effekterna av
remitteringar fran den allménna tillvixten 1 jordbruket och tillverknings-
industrin som skedde under samma period. Endast i fallet Sri Lanka (med
en migrant per 47 hushall) finns det beldgg for att remitteringarna lyfte en
hel del hushall 6ver fattigdomsgransen. En viss férhojning av inkomsten
for det 6kade antal hushall som tagit emot remitteringar har kunnat kon-
stateras ocksa 1 Korea. Inkomstfordelningen beriknades ha forsamrats 1
Korea, Pakistan och Sri Lanka.

I och med minskade migrationsutfloden till Mellanostern, finanskrisen
1 Asien och den spruckna 1r-bubblan i Vist har effekterna av den ater-
viandande migrationen blivit ett problem for (i synnerhet) de asiatiska
ckonomierna. Utan den sikerhetsventil som migrationen utgjorde dr
trycket pa att skapa arbeten storre, eftersom ekonomin nu ska kunna

17. Begreppet oNp, eller Gross National Product berdaknas genom att till cop, Gross Domestic Product,
lagga faktorinkomster (loner, kapital- och féretagarinkomster) fran utlandet och dra ifran fak-
torinkomster till utlandet (red. anm).
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generera arbetstillfillen som kan svilja bade befolkningsokningen och
okat aterflode av migranter. En viktig aspekt som harrér ur denna pro-
blemstillning, dr att de flesta remitteringarna tycks komma fran arbetare
som hade utbildning pa mellan- eller lag nivd, som arbetar utomlands pa
obestamd tid och som har som mal bade att férdndra den finansiella
situationen for hushallen 1 hemlandet och att bilda en buffert for livet
efter hemkomsten. Man vet inte s mycket om de remitteringar som
kommer fran de mer permanenta bosittarna, eller fran specialisterna och
de hogutbildade. Vissa tecken tyder pa att denna senare kategori gor
overforingar som snarast syftar till finansiella investeringar och byggande
av inkomstgenererande tillgangar for livet i de lander dér de befinner sig.
Det finns, med undantag for delstaten Kerala, mycket fa studier om
anviandningen av remitteringar 1 Indien. Detsamma giller for manga
andra utvecklingsldnder 1 regionen.

5.3 Remitteringsfloden i Latinamerika och Karibien

Litteraturen om remitteringar 1 denna region handlar framfor allt om
Latinamerika. Det finns mycket knapphindiga uppgifter om fléden (och
om hur de anvinds) 1 de karibiska staterna. usa utgor den storsta kéllan
bakom aterflodet till Latinamerika och Karibien (den sa kallade rac-
regionen). Enligt nationell folkrdkning 1 usa ar 2000 levde cirka 14,5 mil-
joner manniskor av Lac-ursprung 1 usa. Det andra viktiga landet for Lac-
migranter dr Spanien, som star vird for omkring 250 ooo ménniskor fran
Ecuador.

De framsta mottagarlinderna for remitteringar under 19go-talet var
Mexiko, Dominikanska republiken, El Salvador, Brasilien, Ecuador, Peru,
Colombia, Jamaica, Guatemala och Honduras. Nettoremitteringarna till
Mexiko okade fran 4 till 6,6 miljarder usp under perioden 1994-2000.
Brasilien fick erfara en liten nedgang, fran 1,6 till 1,1 miljarder usp. Réak-
nat som nettoremitteringar 1 forhallande till BNp lag siffrorna for Mexiko
mellan 1 och 1,5 procent under 1994—98. Fér Brasiliens del var de mindre
an en procent. I sex linder var remitteringarna jamférbara med, eller
Gversteg, tlo procent av bruttonationalprodukten: Haiti (17 procent), Nica-
ragua (14,4), El Salvador (12,6), Jamaica (11,7), Dominikanska republiken
(10) och Ecuador (10). Det belopp som Salvadorianska arbetare skickade
hem uppgick till ca sju ganger mer dn vardet pa utlindska direktinveste-
ringar under samma tidsperiod. Remitteringar till Dominikanska repu-
bliken oversteg virdet av jordbruksexporten trefaldigt, medan de till
Colombia motsvarade hilften av virdet pa landets kaffeexport.
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Den genomsnittlige latinamerikanska arbetaren 1 Usa tjdnar i genom-
snitt 26 000 USD per ar, medan arbetaren fran Mexiko och Centralame-
rika tjanar omkring 21 000 UsD. Det innebdr att de flesta 6verforingar
som gors fran latinamerikaner 1 usa kommer fran fattiga méanniskor dar
till mycket fattiga manniskor 1 Latinamerika. Orozco (2001) gjorde en
mycket omfattande studie av remitteringsmarknaden 1 Latinamerika och
kom fram till att den hade bade breddats och fordjupats. Detta berodde
pa en 6kning av antalet foretag som underlittar 6verforingarna, en grad-
vis sankning av transfereringskostnaderna till f6ljd av 6kad konkurrens, och
en utvidgning av tillgangen pa service bade for penning- och varuéver-
toringar. De latinamerikanska landsbygdsomradenas battre atkomlighet
och okat deltagande fran bankernas sida 1 6verforingarna av pengar hade
ocksa betydelse. Transaktionskostnaderna for att sinda pengar fran usa
motsvarar ungefir 15 till 20 procent av de medel som 6verfors, men har
minskat under de allra senaste aren. Tre salvadorianska banker har eta-
blerat filialer 1 usa for att underlédtta remitteringar. Banco de Mexiko
uppskattade att ar 1995 gick nistan 40 procent av remitteringarna via sa
kallade *“money order”, 27 procent genom elektroniska overforingar och
ndstan en fjardedel telegrafiskt. Atta procent medfordes personligen eller
1 form av varor och mindre dn en procent var i form av personliga
checkar (Lozano-Ascencio 1996, citerad 1 Meyers 1998).

Betydelsen av elektroniska overforingar okade under 1ggo-talet,
medan andelen som sidndes 1 form av “money order” minskade. Av de 7,3
miljarder usp som remitterades till Mexiko 2001 uppskattas overféring-
skostnader for penningtransaktioner ha uppgatt till 1,5 miljard och vinsten
fran penningtransaktionerna (till exempel fran valutaspekulationer) till
ytterligare 168 miljoner usp (Migration News, nov. 2002 v.g:11). Den
dominerande formen for 6verforingar bland salvadorianer var via pen-
ningkurirer, medan migranter fran Dominikanska republiken framforallt
valde finansiella mellanhidnder — sa kallade remesadores. Dominikaner re-
mitterar sillan via de internationella tjanster som finns, utan sinder mer
an tva tredjedelar av sina pengar genom remesadores (penningformedlare
baserade 1 Dominikanska republiken), som erbjuder bittre priser och
bittre service (Meyers 1998). Dessa remesadores har licens att verka 1 Usa 1
enlighet med “the Money Transfer Code” och har etablerat sin egen intres-
seforening — ”Asociacion Dominicana de Empresas Remesadores de
Divisas” (Boly 1996 och Despradel 1997, citerade 1 Meyers 1998).

Man riknar med att en tredjedel av alla hushall 1 El Salvador har
inkomster fran remitteringar. Uppgifter visar att migranter gor storre
remitteringar under de férsta migrationsaren och dérefter mindre. Sam-
tidigt dr remitteringarna under det allra forsta aret av utlandsvistelsen



KAP. 5 « REMITTERINGSFLODENA KONTINENT FOR KONTINENT 83

minimala, eftersom mycket tid spenderas pa att hitta arbete. Tva studier
av mexikanare 1 Usa visade att ju lingre tid som tillbringades 1 usa, desto
mindre blev de summor som remitterades (Massey m.fl. 1990, Cornelius
1990).

Stalker (1994:128) hittar motstridiga effekter pa jordbruksproduktion av
emigration. A ena sidan kan emigranterna kinna att det dr 1onlost for
deras familjer att bearbeta jorden. A andra sidan kan emigrationen leda
till okade investeringar i jordbruket eftersom migranternas familjer far
tillgang till mugradollar som kan investeras for att oka produktivitet och
avkastning.

Meyers (1998) ger en god allmin 6versikt av situationen 1 Latiname-
rika ndr det giller anvdandningen av remitteringsinkomsten. Manga hus-
hall tar emot pengar fran mer dn en sldkting utomlands, men det ér 1 all-
minhet en kvinna, som i sin egenskap av ledare for hushallet bestimmer
hur de skall anviandas. I El Salvador dr exempelvis 47,5 procent av de
familjer som tar emot remitteringar ledda av en kvinna, jamfort med 32,2
procent av de hushall som inte erhaller nagra sadana pengar. I Guatemala
styrs 38,2 procent av de familjer som mottar remitteringar av en kvinna,
jamfort med 24,8 procent for de hushall som inte mottar remitteringar.
Meyers noterar att det rader ganska samstimmiga bedémningar kring
hur remitteringarna anvands — mat, kldder, sjukvard, bostader, boskap och
inkop av varaktiga konsumtionsvaror. En mycket liten andel gick till spa-
rande eller till produktiva investeringar. I Dominikanska Republiken och
El Salvador anvindes till exempel en stor del av remitteringarna till nod-
vindiga hushallsutgifter, medan resten anvindes for att forbattra lev-
nadsstandarden genom bittre bostdder, utbildning, 6vrig konsumtion
och aterbetalning av skulder (Georges 1990, Pessar och Grasmuck 1991,
Siri och Delgado 1995, och Boly 1996). Remitteringar ticker konsum-
tionshbehoven dven 1 Mexiko, dir 76 procent av de undersokta familjerna
spenderade sina migradollar pa konsumtion, medan 14 procent spenderade
sina pengar pa bostdder och 10 procent anviande sina pengar “product-
wely” (Durand m. fl., 1996).

Medan det finns kritiker som pekar pa de improduktiva anvind-
ningsomradena for remitteringarna och pa den kortsiktiga fokuseringen
pa konsumtionsbehov, menar andra att det 4r rationella beslut som tas av
de mottagande familjerna. Med tanke pa den begrinsade marknad som
finns for investeringar (med undantag av smaforetagandet) har hushallen
en tendens att satsa pa sdkrare kort som bostdder, boskapshjordar och lik-
nande. Meyers (1998) kommer 1 sin tur fram till att remitteringsinkom-
sterna anviands pa samma sitt som inkomster fran andra kallor. Detta
kunde bekriftas 1 El Salvador och Guatemala, ddr det mesta spenderades
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pa konsumtion. Statistisk analys kommer fram till att varje amerikansk dol-
lar som skickas till Mexiko astadkommer en hojning av bruttonational-
produkten med 2,90 dollar och 6kar den ekonomiska avkastningen med
3,20 dollar. Detta leder till en hojning av nationalinkomsten och genere-
rar miljarder dollar varje ar (Durand m.fl. 1996).

Forskning om Latinamerika visar att remitteringarna har haft bade
positiva och negativa effekter. De har gett utrymme att spendera {or spe-
cifika behov, och har lett till 6kad konsumtion hos medelklassen, investe-
ringar 1 mark och boskap samt 6kad lokal handel. De har ocksa bidragit
positivt till betalningsbalansen och till att skapa arbetstillfillen. Samtidigt
har de lett till en atskillnad mellan mottagare och icke-mottagare, till for-
samrad livsmedelstillgang till foljd av minskad jordbruksproduktion, till
hégre priser och till en mer sarbar ekonomi (Meyers 1998).

I El Salvador sdgs remitteringarna ha sankt arbetslosheten genom att
de minskar migranthushallens deltagande pa arbetsmarknaden. En studie
beridknar att 55 procent av salvadorianska familjer tog emot remitteringar
pa mellan 100 och 150 USD per manad, vilket dr betydligt hogre dn nagon
annan inkomstkdlla. Remitteringarna sags ha paverkat levnadsstandar-
den, attityden tll arbete och konsumtionsmonstren. De sdgs ocksa ha
breddat den sociala sammansittningen hos eliten genom att remittering-
arna har mgjliggjort social mobilitet uppat i El Salvador.

I Mexiko har remitteringarna haft blandade effekter (Meyers 1998). De
anviands till den typ av konsumtion som gar utanfér basbehoven, de hojer
priserna pa mark, bostider och mat samt leder till inkomstskillnader och
till att fa produktiva investeringar gérs. Dessutom dr man till mycket stor
del beroende av remitteringarna for familjeinkomsten. Icke desto mindre
ger remitteringarna samtidigt effekten att de minskar fattigdomen, min-
skar den inhemska migrationen, 6kar anstéllningstillfillena och investe-
ringarna (till utéver vad de annars kunde ha varit) och skapar lokal efter-
fragan pa vissa varor och tjanster, som till exempel nétkreatur, husdjur,
utsdde, transport och utbildning. Dessutom tenderar de pengar som
anviands av mottagare pa landsbygden att skapa storre multiplikator-
effekter pa inkomsterna, eftersom dessa mottagare konsumerar fler in-
hemskt producerade varor dn vad de urbana hushallen gor.

5.4 Remitteringsfloden pa Stillahavsoarna
Ekonomierna 1 ett antal Stillahavslinder har blivit alltmer beroende av

remitteringar fran migranter (Brown m.l. 1995). De flesta av dessa 6-
stater har begriansade resurser. Att lita till migration och remitteringar ar
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den utvecklingsstrategi som ofta uppfattas som mest andamalsenlig och
genomforbar 1 syfte att svara mot invanarnas stravan efter en hogre lev-
nadsstandard (Faeamani 1995). De vanligaste destinationerna dr Nya
Zeeland, usa och Australien. Nagra av de storsta koncentrationerna av
Stillahavsbor sdgs finnas 1 stider som Auckland, Honolulu och Los Ange-
les, snarare 4n i sodra Stilla havet.

Det finns fa uppgifter betraffande omfattningen av remitteringar till
regionen. Enligt 1vr:s uppskattningar tog Fiji emot remitteringar (“Com-
pensation of employees”) uppgaende till 3o miljoner usp ar 1994. Flodet var
som storst ar 1997 med 35 miljoner usp och hade ar 199q fallit till 23 mil-
joner usD. Vanuatu tog ar 1997 emot omkring 18 miljoner usp och ar
1998 var summan 21 miljoner. Kiribati erh6ll ar 1994 cirka g miljoner usp
fran sina arbetare utomlands. Den viktigaste mottagaren av remitteringar
1 regionen tycks vara Samoa, med sammanlagda remitteringar ar 1994 pa
omkring 37 miljoner usp och ar 1998 pa 47 miljoner. Vad giller netto-
remitteringarna var dessa ar 1998 omkring 40 miljoner usp, eller cirka 18
procent av BNp. Tuvalu dr ett annat specialfall bland Stillahavséarna och
genererade, enligt en bedémning, 50 miljoner usp enbart fran leasing av
sin doménadress pa Internet “dot tv” ar 2000." Intikterna tredubblade
nationalinkomsten och har anvints for att férbattra utbildningen, och till
reparationer av byggnader och flygplats.

Studier om remitteringarnas effekter har koncentrerat sig pa Samoa
och Tonga. Dessa studier dr huvudsakligen antropologiska och gjorda pa
mikroniva, d vs pa hushallsniva. En intressant undersokning gjord av
Connell och Brown (1995) belyser hur remitteringarna anvinds 1 regionen.
Forfattarna hivdar att de framst anvénds till aterbetalning av lan samt till
finansiering av slaktingars migration och konsumtion, i forsta hand av
mat. Ingenstans dr matkonsumtionen sa framtradande som pa den lilla 6n
Ware 1 Papua Nya Guinea, dir hushallen anvinder hela 88 procent av
alla remitteringsinkomster till att kopa mat. Utgifterna f6r mat, som till
stor del importeras, var sa omfattande att kostnaderna for matimport
hade blivit betydande i en del 6stater.

Studier av migranter bérdiga fran Tonga 1 Auckland och Sydney upp-
visade ett monster 1 vad 6verforingarna har varit avsedda for: uppehille,
kyrkodonationer, skolavgifter, begravningar och bréllop, kép av bosti-
der, mark och fordon, bildandet av lokala foretag, samt flygbiljetter till
slaktingar. En stor del av alla floden av kontanter gar utanfor de officiella
kanalerna och kan darfér vara svara att hitta 1 officiell statistik 6ver kapi-
taloverforingar. Brown (1995) gor bedomningen att icke registrerade

18. unpan.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan00504 1.pdf
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remitteringar uppgick till 3441 procent av alla remitteringar till Tonga
och 42—60 procent av dem som gick till Vistra Samoa. Kvinnor har en
tendens att gora fler 6verféringar 4n mén, dven om de tjdnar mindre dn
vad min gor.

Fran mitten av 1980-talet har en viktig fordndring 4dgt rum 1
Nuku’alofa, dir de varor som ursprungligen skickades till individuella
hushall nu har bildat grund f6r en mycket omfattande loppmarknad
(Brown och Connell 1993). Bilar (som ofta sen gors om till taxibilar) utgor
ocksa en del av aterflodet till Tonga. Dessutom har antalet gatuforséljare
1 Apia okat markant, dven om marknadshandeln har varit mycket mer
omfattande 1 Nuku’alofa. Remitteringarna flodar at bada hallen och det
som sdnds fran hemlanderna bestar for det mesta av varor av olika slag,
vanligtvis mat och hantverk.

Det verkar som om remitteringarna uppratthalls 6ver liangre tids-
perioder nir sannolikheten dr stor att migranterna ska atervanda. Tva
nyckelfaktorer som bestimmer hur linge remitteringarna fortsitter ar
dels om migranterna har lyckats skaffa sig permanent uppehallstillstand
och dels om anhoriga har lyckats forena sig med dem utomlands. Om
bada dessa saker har intriffat sa upphor 1 stort sett 6verforingarna.

Remitteringarna har hojt levnadsstandarden, de har bidragit till
arbetstillfallen — sdrskilt 1 janstesektorn, de har minskat betalningsbalans-
problemen och de har 6kat efterfragan av konsumtion (och vélfird) pa hog
niva. Pa ett nationellt plan fungerar de som ’sakerhetsventiler’ och “redu-
cerar trycket pa de nationella regeringarna att skapa anstallningstillfillen
och vilfirdstjanster, 1 en situation dar befolkningstillvixten ar hog och den
ekonomiska tillvixten dr lag” (Connell och Brown 1995). Med andra ord,
ar oron for den internationella migrationen begrinsad i nastan alla
ursprungslidnder 1 regionen. ”...ddremot finns vissa fragetecken som har
med sarskilda fragor att gora, till exempel den intellektuella utarmningen
cller huruvida remitteringarna anvands for syften som kan innebira
utveckling. I hela regionen har fragor som ’sikerhetsventilseffekten’,
begrinsad ekonomisk tillvixt och uppmirksamheten kring individernas
rorelsefrihet, sammantaget lett till en stadig och nationellt obegrinsad
migration fran manga av linderna. I Tonga och Vistra Samoa har detta
lett till att den inhemska befolkningsmiangden varit 1 stort sett oférandrad
1 mer dn ett decennium, trots den relativt hoga nativiteten” (tbud.). Det finns
ocksa tecken som tyder pa en foérdndring i anvidndningen av remitte-
ringar, 1 Tongas fall har den skiftat fran konsumtion till investeringar, allt
eftersom konsumtionsbehoven tillfredsstills. Ett kinnetecken hos remitte-
ringarna i regionen dr bidragen till sociala organisationer och institutio-
ner, framst till kyrkorna.
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A andra sidan har remitteringarna inte anvants till investeringar 1
ckonomisk tillvixt. Okad efterfrigan pa bittre konsumtionsvaror bemots
med o6kad migration. Varken remitteringarna eller de atervindande
migranterna bidrar 1 nagon hégre grad till 6kad produktion. Regeringarna
har inte heller lyckats kontrollera, eller dirigera, anvandningen av remit-
teringarna. Den o6kade materiella konsumtionen som migrationen ger
upphov till tenderar dock att generera en okad efterfragan pa konsum-
tionsvaror. Denna efterfragan har inte kunnat tillfredsstéllas genom en
industri baserad pa importsubstitution.

I en annan studie om byar 1 Tonga framgick det att remitteringarna
var sd stora som g0 till 42 procent av hushallsinkomsterna (Facamani
1995). De huvudsakliga anvidndningsomradena for forsandelserna var 1
storleksordning: religiosa donationer, matkonsumtion, hushallsskulder,
utbildning och fordonsunderhall. Produktiva investeringar var inte sarskilt
stora; en liten andel investerades 1 smaforetagande och hus som hyrdes ut.
Gemensamma aktiviteter finansierades med hjilp av de remitteringar
som hade gatt via kyrkornas forsamlingsprojekt. Investeringar i utbild-
ning var inte sdrskilt stora. Detta berodde pa att det fanns fri grund-
utbildning och att gymnasicavgifterna var laga, snarare dn att det var ett
utslag av hur fordldrarna virdesatte utbildning.

I ett land som Tonga, med laga inkomster, fa avlénade arbeten och
héga importkostnader, hamnar utgifterna fér matkonsumtion mycket
hogt upp pa listan av hur remitteringarna anviands. Remitteringarna bi-
drog till en hojning av levnadsstandarden 1 de flesta delarna av Tonga, och
sdarskilt 1 de fyra byar som studien dgnade sig at. Detta géllde bade pa hus-
halls- och byniva, men det skedde samtidigt till priset av 6kade ojamlik-
heter, ett beroende av inkomstkillor utomlands, som ju kan vara osédkra
(dock sdkrare @n prisvariationerna pa spannmal) samt till att hushallen
splittrades mellan virldshaven. Pa det hela taget har férdelarna emeller-
tid varit betydande. Remitteringarna har inneburit mer 4n att de enbart
anvinds for att tacka basbehoven eller for att ge stod till konsumtion, de
har mojliggjort en mer balanserad utvecklingsstruktur. Cross-section data i
de har studierna visar att remitteringsnivaerna inte tycks minska i takt med
migrantens bortavaro fran hans/hennes hemland. Studierna visar ocksa
att ett viktigt motiv for migranterna att remittera ar att de vill ackumu-
lera tillgangar och investeringar 1 hemlandet (Brown m.fl. 1995).

5.5 Fordelar pa mikroniva snarare an pa makroniva

Den diskussion som hittills har forts 6ppnar upp manga fragestillningar.
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Remitteringar bestdms for det forsta av en rad faktorer 1 ursprungs- och
virdldnderna, manga av dem pa den individuella hushéllsnivan. Och dar
uppvisar de tva monster. Pa den individuella nivan dr remitteringarna
hégre 1 den inledande fasen av migrationen. Ju lingre tid som spenderas
utomlands, desto mindre tenderar remitteringsflodena att bli (férutom 1
6-staterna 1 Stilla havet, didr hypotesen inte tycks halla). Detta beror pa
tva faktorer. For det forsta aterforenas familjer s smaningom och de
flesta av mottagarnas behov 1 hemlandet kan tillfredsstéllas av migranterna
inom nagra ar. I'ér det andra dr flodena oregelbundna pa den individu-
ella nivan, dven om de ér jamna och ihallande pa en aggregerad nivda. Som
har papekats tidigare sa dr det den ckonomiska situationen i ursprungs-
och virdlinderna som avgor remitteringarnas storlek och regelbunden-
het, varfor det inte gar att férutse hur flédena kommer att se ut.

Den osiakerhet som rader vad géller att forutspa remitteringsfloden
blir ett problem endast 1 de fall ddr beroendet av dem ar stort. Landernas
beroende av remitteringar dr ohallbart pa lang sikt. Remitteringar ar
betydelsefulla for ett lands ekonomi om de leder till en positiv och lang-
siktig effekt pa ekonomin sa att landet 1 det langa loppet blir mindre bero-
ende av dessa floden. Analysen av de olika kontinenterna 1 denna rapport
visar dock att sambanden dr svaga mellan remitteringsfléden och landers
produktivitet. Fordelarna aterfinns snarare pa den individuella nivan och
pa familje- och lokal niva, 4n pa makronivan.



Emigrationens effekter pa ursprungs-
landerna: arbetsmarknaden

KAPITEL 6

Migrationens effekter pa sysselsdttningen 1 ursprungsldnderna diskuteras 1
samband med fragan om den intellektuella utarmningen (brain drain) 1
kapitel 3. Det kan vara anvandbart att hir fora samman de olika aspek-
terna. Det framsta argumentet for emigration dr “sdkerhetsventil”-
aspekten, varigenom emigrationen sigs vara bra for ekonomin 1 ett
utvecklingsland som har stor tillgang pa arbetskraft. Migrationen skulle
enligt detta resonemang bidra till minskad arbetsloshet och hojda loner 1
ursprungslandet. Om man bortser fran brain dramn-effekter och enbart tit-
tar pa hur manga som emigrerar, finns det inte mycket som stodjer hypo-
tesen att emigration paverkar arbetsloshetstalen och lonenivaerna 1
utvecklingslinderna. Den samtidiga existensen av arbetslosa och hoga
emigrationstal har varit kdnnetecknande for manga utvecklingslander.
Nér Indien hade som flest migranter till Persiska viken var det exempelvis
bara 1,7 procent av de arbetslésa som ldmnade landet (Nayyar 1989:114).
Situationen 1 Bangladesh var likadan. De 250 0oo Bangladesh-bor som
hade migrerat till omradet runt Persiska viken pa 198o-talet utgjorde min-
dre 4n en procent av landets arbetsstyrka (Mahmud 1989:89).

Problemet dr vanligtvis att migranterna inte tillhor de arbetslosas
skara i1 ursprungslandet. De flesta dr yrkesutbildade, eller delvis yrkesut-
bildade, och deras emigration skapar arbetsméjligheter 1 hemldnderna.
Om tillflodet av yrkesutbildade snabbt anpassar sig efter de nya lediga jobb
som uppstar kommer emigrationen inte fa nagra kannbara effekter. Fallet
Turkiet tas upp av Stalker (1994:116). Mellan 1974 och 1976 var omkring
en tredjedel av de turkiska emigranterna yrkesutbildade. 1965 tror man
att narmare 20 procent av landets rérmokare och elektriker befann sig
utomlands, tillsammans med omkring 40 procent av dess snickare,
murare och gruvarbetare. And4 tycks detta inte ha haft nAgon mérkbart
negativ effekt pa den turkiska arbetsmarknaden.
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De tva fall dar emigrationen verkligen har paverkat reallénerna dr
Pakistan och Jemen. Emigrationen till omradet vid Persiska viken fran
Pakistan pa 1970-talet orsakade en brist pa arbetskraft 1 byggnadsindustrin
och lénerna hojdes stadigt danda till dess utflédet avstannade och real-
l6nerna som ett gensvar gick ned. Inhemska arbetsgivare ckade kapital-
intensiteten 1 sin produktion, vilket ledde till en 6kad import av kapital-
varor. Man uppskattar att behovet av arbetskraft 1 byggnadsindustrin
minskade med 30 procent pa slutet av 1970-talet.

Om nu massutvandringen inte orsakade nagon markbar effekt pa
l6ner eller sysselsattning hade man kunnat vanta sig att det omvanda fl6-
det inte heller skulle ha nagon betydande effekt. De mer allvarliga effek-
terna av emigrationen blir dock uppenbara da migranterna atervinder 1
stora skaror. Ursprungslanderna maste da skapa arbetstillfillen 1 en snab-
bare takt dn vid en normal 6kning av arbetskraften. I Filippinerna berik-
nade man ar 1996 att atervindande migration skulle hoja arbetslosheten
fran 8 tll 12 procent (Stalker 2000:76).

Stalker (2000) granskade de uppgifter som fanns for Filippinerna,
Bangladesh, Sri Lanka, Indonesien, Turkiet, Mexiko och Egypten och
kom fram tll att det inte existerade nagot visentligt samband mellan
emigration och arbetsloshet eller l6nehojningar 1 dessa ursprungslander.
En intressant aspekt av den srilankesiska migrationen var flédet av kvinn-
liga migranter till Mellanostern, av vilka 40 procent aldrig tidigare hade
arbetat. Emigrationen forde med sig ett 6kat deltagande pa arbetsmark-
naden. Samtidigt, eftersom dessa kvinnor inte varit en del av arbetsstyr-
kan i hemlandet paverkade deras emigration inte alls den srilankesiska
arbetsmarknaden. Det enda land i Stalkers studie ddr emigrationen hade
effekter pa sysselsdttningen var Egypten. Emigrationen av byggnadsarbe-
tare till Mellanostern resulterade 1 brist pa arbetskraft och standigt hojda
realloner, savdl som 1 en krympande arbetsstyrka, sdrskilt inom jordbru-
ket och byggnadsindustrin. Stalker konstaterar ocksa att under samre
ckonomiska forhallanden, sdrskilt ekonomiska kriser 1 ursprungslandet,
okar emigrationen, men bara temporart.

Amjads antologi (1989) om arbetskraftsmigrationen till Mellanostern
presenterar viktiga slutsatser avseende migrationens effekter pa arbets-
marknaden. Amjad summerar dem pa foljande sitt: Med de hoga arbets-
l6shetssiffror och den undersysselsdttning som finns 1 nistan alla de asia-
tiska ldnder som exporterar arbetskraft har migrationen till Mellanéstern
inte haft nagon effekt pa produktionen eller pa produktionstillvixten,
aven om den har fungerat som en sikerhetsventil som minskar trycket pa
sysselsdttningen 1 hemlandet. Endast 1 nagra fa industrier, som till exem-
pel byggnadsindustrin, har man kidnt nagon brist pa arbetskraft. Den
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korta period som behévdes for att utbilda ny arbetskraft 1 denna sektor
medférde emellertid en snabb anpassning av tillgangen pa arbetskraft till
efterfragan. Emigrationen foranledde omedelbara hojningar av 16neniva-
erna, men dessa var inte sdrskilt langvariga.

Erfarenheterna fran Afrika skiljer sig nagot fran de asiatiska exem-
plen. Férre anstéllningstillfdllen 1 Sydafrikas gruvor pa 198o-talet hade en
kraftfull inverkan pa arbetsmarknaderna i grannldnderna. Hemsiandandet
av mogambikiska migranter fran Sydafrika 1986 resulterade 1 att omkring
68 000 arbetare atervinde och att arbetslosheten dérfor steg dramatiskt 1
Mogambique (Russell m.fl. 1990:38). Botswana upplevde liknande pro-
blem till f6ljd av repatriering. Afrikanska erfarenheter pavisar ocksa ett
positivt forhallande mellan migration och tillvixt 1 den informella sek-
torn. Det finns dock inte tillrackligt med uppgifter for att bevisa orsaks-
sambanden, sdrskilt som de flesta migranter inte aterfinns inom den
informella sektorn.

Traditionell ckonomisk teori pavisar att om arbetskraftsresurserna gar
1 riktning mot hogre avkastning finns det en tendens till konvergens
mellan I6nerna 1 ursprungs- och mottagarregionerna. Stalker (2000:12)
ger statistiska beldgg for att denna konvergens, huvudsakligen skapad av
migration, verkligen intriffade under perioden 1870-1913, da de europe-
iska lonerna kom ifatt de amerikanska. Han noterar exempelvis att
omkring 22 procent av befolkningen i Sverige emigrerade mellan 1846 och
1924, och att lénerna diarmed hojdes markant. Williamson (1995) drar
slutsatsen att omkring 70 procent av reallénekonvergensen mellan 1870 och
1910 orsakades av massmigration. Tonvikten ligger hdr pa “massmigra-
tion”. Hur stor emigrationen maste vara for att kvalificera sig som mass-
migration dr svart att siga. Vidare ar det svart att siga huruvida framtida
migration garanterar en lénckonvergens. Utan landspecifika studier och
jamforbara uppgifter kommer svaren troligtvis att grunda sig pa giss-
ningar.



Slutsatser

KAPITEL 7

Rapporten granskar framfor allt litteratur om den internationella migra-
tionens effekter pa ursprungsliander och lokalsamhillen. For att sétta det
hela 1 perspektiv diskuteras forst allmidnna tendenser och monster 1
migrationsfloden pa de olika kontinenterna, samt migrationens effekt pa
virdldnderna. Som diskussionen om migrationstendenser och monster
visar (kap. 1) uppstar arbetskraftsmigration som en kombination av pa-
drivande och lockande faktorer 1 saval ursprungs- som virdlander. Olika
institutionella hinder, sasom immigrationsregler, tillater inte ett fritt flode
av arbetskraft. Nar arbetare verkligen kan migrera goér de det som ett
resultat av ctt samspel mellan ckonomiska, sociala och psykologiska fak-
torer.

Som pavisats 1 kap. 1, har tillvixten 1 antalet migranter hallit jamna
steg med befolkningsékningen mellan 1965-1990; omkring 1,9 procent
per ar. Savil infloden som utfloden har varit ganska omfattande, varfor
nettomigrationen har hallits pa en relativt lag niva. I var moderna tid har
forbéttringar inom informations- och kommunikationsteknologierna
underlittat resandet och drivit pa arbetskraftsforflyttningar fran utveck-
lingslinderna till den utvecklade varlden. Om man jamfor migrationen pa
1990-talet med den som dgde rum 1 borjan av 1goo-talet, ligger skillnaden
1 monster; snarare dn 1 absoluta tal. Under 1goo-talet som helhet fram-
tradde 1 synnerhet usa, Kanada och Australien som immigrationspoler och
Asien som en viktig emigrationspol.

Skillnader 1 l6ner och levnadsstandard har historiskt sett fungerat som
ekonomiska incitament till att migrera. Diskussionen om migrationsmon-
ster pa de olika kontinenterna (kap. 1) visar att motiven for att migrera
aven 1 var tidsalder framforallt handlar om sysselsédttning, mojligheter till
utbildning och vidareutveckling, samt sokande av asyl. Det faktiska beslu-
tet att emigrera tas forst nir fordelarna av att gora detta 6verviger nack-
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delarna. Permanent bosittning ar vanligare bland hégutbildade migran-
ter som har utbildats 1 utvecklingslinder och som arbetar 1 industrildnder,
sarskilt 1 de fall da det ar svart for ursprungslinderna att absorbera
arbetskraft med denna utbildningsniva. Immigrationspolitiken 1 den ut-
vecklade virlden forsoker att selektivt inrikta sig just pa denna grupp av
minniskor, dven om bristen pa lagutbildad arbetskraft ar en lika vanlig
akomma 1 den utvecklade vérlden.

Den dynamik som finns 1 migranternas anpassningsprocess behand-
lades 1 kap. 2, som inriktade sig pa immigrationens effekter pa de motta-
gande linderna. Kapitlet visar att immigranterna paverkar demografi,
samhille och ekonomi i vardlinderna pa en rad olika sitt. Det finns en
tendens att migranter ”smélter in” och f6ljer viardlandernas levnadsvanor
— samtidigt som de bidrar till diversifieringen 1 dessa samhillen. Ett antal
studier misslyckas med att faktamaissigt underbygga en av de vanligaste
invandningarna hos virdldnders befolkning mot immigration; namligen
att immigranterna skulle medféra en okad arbetsloshet. Studier om
immigranternas inverkan pa socialforsdkringssystemen ger ocksa blan-
dade resultat. Det finns inga avgérande bevis for att vardlandernas kost-
nader for immigration skulle 6verstiga fordelarna av den.

En aspekt som inte har studerats lika vil, men som utgor en kirnpunkt
1 just denna rapport, ar emigrationens effekt pa ursprungslinderna.
Effekterna av kompetensforlust genom massutvandring, den s k intellek-
tuella utarmningen eller brain drain, analyseras 1 kap. 3. De fragor som har
med brain drain att gora dr komplexa. A ena sidan lider de flesta utveck-
lingslander kronisk brist pa universitetsutbildade; & andra sidan ar det
mycket attraktivt for dessa att emigrera till de utvecklade linderna 1
Europa samt Nordamerika, Australien och Nya Zeeland. Forlusten for
ursprungslandet ar tvafaldig: dels handlar det om den stora investering
som sker 1 utbildningen av de hégutbildade, dels handlar det om utebli-
vandet av deras tjanster 1 hemlandet. Detta ger en negativ effekt pa den
ckonomiska utvecklingen och 6kar sannolikheten av framtida migration
av hogutbildade.

Farsk forskning fokuserar emellertid pa pastaendet att det finns en
Zbrain gwin™, en intellektuell tillstromning (avsn. 3.6). Med detta sdtt att se
pa saken fungerar utbildning som ett incitament till utveckling av human-
kapital 1 ursprungslandet pa sa sitt att fler manniskor blir bendgna att
skaffa sig hogre utbildning och yrkeskunskaper. Alla lyckas dock inte hitta
arbeten utomlands, varfor det allmdnna humankapitalet 1 ursprungslian-
derna vixer. Med detta mer positiva sitt att se pa saken blir den avgo-
rande fragan huruvida landet ska vidta dtgédrder for att minska bramn drain.
Alternativt, om det istdllet dr sa att brain drain innebar stora kostnader {6r
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ursprungsldnderna, skall de da kompenseras f6r dessa kostnader, och i sa
fall hur? Som diskussionen 1 kap. g visar finns det tyvdrr inga enkla svar
pa dessa fragor. Det dr mycket svart att mita nettoeffekten av intellektuell
utarmning i ett specifikt land. Det finns fa studier som ger oss en grund
for slutsatser om nettokostnader och nettoférdelar av emigrationen for
ursprungsldnderna.

Ursprungslanderna berors ocksd av emigrationen pa ett annat viktigt
omrade. De finansiella flodena/remitteringarna fran migranterna till
hemldnderna (kap. 4 och 5) paverkas savil av en rad faktorer 1 ursprungs-
som virdldnderna som av de personliga férhallandena 1 migrantens hus-
hall. Pa hushallsniva och for lokala samhillen tycks det som om de haft
storst effekt pa Stillahavsoarna.

Aven om volymen pé remitteringarna ér hog édr nettoremitteringarna
som andel av bruttonationalprodukten fortfarande mycket lag. Totala
remitteringar (Workers remittances plus Compensation of Employees) registre-
rade en 38 procentig 6kning mellan 1994—2000; fran 74,6 miljarder usp
till 103 miljarder usp. Utvecklingslindernas andel av de sammanlagda
erhallna remitteringarna varierade mellan 57 procent ar 1994 och 64 pro-
cent ar 2000, med 6kningar varje ar. Officiell statistik om remitteringar
underskattar dess storlek, eftersom en stor del sker via informella kanaler
eller medf6rs som kontanter eller 1 form av varor.

Analyser av remitteringarnas karaktirsdrag pa de olika kontinenterna
visar vissa gemensamma monster nir det géller hur de anvidnds. De ten-
derar att anvdndas huvudsakligen for att tillfredsstdlla de omedelbara
konsumtionsbehoven, aterbetalning av skulder, bostider och annat till-
gangsskapande, inkép av transportmedel och varaktiga konsumtionsvaror.
I ligre omfattning anviands de for att finansiera smaforetagande samt
investeringar 1 jordbruket. Remitteringar har ocksa en livscykel: de ar
omfattande under de inledande aren av migrationen, men har en tendens
att avta 1 takt med familjeaterforeningar, med antal ar utomlands och da
de omedelbara konsumtionsbehoven ar tillfredsstdllda. Remitteringarnas
betydelse for den nationella ekonomin varierar mellan kontinenterna; de
tycks ha storst betydelse f6r ekonomierna pa Stillahavsoarna (se avsn 5.4).

Pa mikronivan tycks hushallen vara de viktigaste formanstagarna.
Utan undantag har remitteringarna hojt levnadsstandarden for migran-
ternas hushall. De har emellertid inte gjort nagon storre skillnad for
makrockonomin, férutom att de har underblast tillfilliga prishojningar,
framforallt inom byggnadsindustrin. Remitteringarnas potentiella roll 1
samhdllsplanering och 1 politiska stillningstaganden maste ses mot bak-
grund av att de har en livscykel (kap. 4). De dr inte thallande eller jamna
om man ser till hela den tid migranterna stannar utomlands; de star
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onekligen 1 ett omvint proportionellt forhallande till det antal ar som
migranter bor utomlands.

Remitteringar visar distinkta egenskaper: enskilda hushallsfloden édr
inkonsekventa och minskar med tiden; pa nationell niva dr de ddremot
konsekventa och under 19go-talet har de 6kat (se figur 8). Studierna visar
ocksa att effekterna ar betydligt mer kdnnbara pa hushéllsniva dn pa den
makroekonomiska nivan.

Vad giller effekterna pa inkomstférdelning visar emellertid studier
om Stillahavs6arna att emigrationen faktiskt har vidgat klyftor 1 inkoms-
ter och vilstand 1 de lokalsamhillen som har tagit emot remitteringar. Den
hoga nivan pa utbildning och yrkeskunskap som tenderar att redan finnas
bland migrantgrupperna leder tillsammans med de hogre inkomsterna
till okande sociala och ekonomiska klyftor 1 ursprungslinderna (se avsn.
5-4)-

Nir det géller linder som ar killor till remitteringarna sa har uvsa
tveklost varit det ledande landet under 19go-talet (se tabell 7). Remitte-
ringar fran opec-landerna kan, kombinerat, mita sig med usa varje ar
under perioden 1994—2000. Detta moénster understryker onekligen 1 hur
hog grad som utvecklingslinderna dr beroende av den amerikanska cko-
nomin.

I kap. 6 diskuteras emigrationens effekter pa arbetsmarknaden. I eko-
nomier med 6verflod pa arbetskraft kan man enligt ekonomiska teorier for-
vanta sig att en minskning av arbetslosheten och en hojning av reallonerna
foljer pa 6kad emigration. A andra sidan kan emigration 1 ett utveck-
lingslandssammanhang leda till brist pa viktiga kunskaper och en minskad
tillgang till humankapital, som 1 sin tur kan hindra tillvixtpotentialen.
Som oOversikten visar, ger tyvarr forskningen pa omradet inget tydligt
resultat om emigrationens effekter. Emigrationen har pa sin hojd en neu-
tral effekt, eller rentav ingen effekt alls, pa arbetsmarknaden 1 ursprungs-
landerna. Den har skapat tillfilliga brister pa arbetskraft 1 vissa specifika
sektorer, men ekonomierna har anpassat sig ganska snabbt till detta. Det
finns isolerade fall, ddr emigrationen har resulterat 1 hojda realloner 1 ur-
sprungsldnderna. Mer betydande och allvarliga effekter skulle sannolikt
komma till stand om ett omfattande aterflode av migranter dgde rum.

7.1 Fragor att uppmarksamma
Det finns ett behov av ytterligare forskning. Som papekades 1 introduk-

tionen dr den tillgdngliga statisttken om migration langt ifran jamfoérbar
for de olika delarna av var jord. Metodutveckling och jimfoérande studier
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om de fragor som har studerats i denna rapport (brain drain, remitteringar
och arbetsmarknaden) skulle vara till hjélp for att bedéma emigrationen
1 ett globalt perspektiv, savil som for att lira sig av andras erfarenheter.

Mot denna bakgrund kan man fraga sig om en studie av det hir sla-
get kan vara till nagon nytta for politiska beslutsfattare. Mer specifikt,
finns det ett behov av att reglera migration? Om detta ar fallet, hur kan
och borde detta ske? Det gar utéver ramarna for denna rapport att ga in
1 detalj kring de politiska implikationerna; men att lyfta fram fragorna
kan anda vara ett lampligt sitt att se framat.

Regler och foreskrifter for immigration har, som pavisats 1 det inle-
dande avsnittet, anvints for att begransa immigranter i manga lander.
Sadan politik kommer att behovas ocksa under de kommande aren. Dis-
kussionen om viseringar pa den amerikanska arbetsmarknaden (avsnitt 1.7)
visar att regleringar av migrationen dr en viktig komponent 1 de 6ver-
gripande arbetsmarknadsreglerna i utvecklade ekonomier.

En viktigare fraga dr vad utvecklingslinderna behéver gora nér det
giller omfattningen av emigrationen. Oversikten finner inga slutgiltiga
beldgg for att emigrationen skulle ha nagon negativ effekt pa ursprungs-
landernas sysselsittning eller l6nenivaer. Bristen pa effekter pa ursprungs-
landets arbetsmarknad 4r dock knappast ett argument for att lata emi-
grationen vara obegransad.

Finns det da behov av att politiskt sidtta begransningar for den intel-
lektuella utarmningen? Det utbrett foreskrivna universalmedlet for att
hejda brain drain ar ekonomisk utveckling, nagot som skulle kunna redu-
cera de ekonomiska fordelarna av att emigrera. Med ekonomisk utveck-
ling 1 sig som mal kan man hoppas att den leder till en konvergens
mellan linder sd att bade de inhemska och internationella ojamlikhe-
terna minskar. Reduktionen av dessa klyftor ses som en viktigare maltavla
for de politiska beslutsfattarna och skulle som en bieffekt minska emigra-
tionen.

Det hir ar ett betraktelsesitt som forskjuter tidsperspektivet for poli-
tiska atgdrder till att behova inriktas mer pa lang och medellang sikt.
Detta beror pa att vixande befolkningar och arbetsstyrkor 1 utvecklings-
landerna, samt de redan otillridckliga investeringarna och infrastrukturen
gor att mojligheterna till konvergens mellan utvecklade linder och
utvecklingsldnder 4r sma inom den nidrmaste framtiden.

Saith (1989) lyfter fram ett antal policyperspektiv som stravar efter att
maximera makroférdelarna pa ekonomin som helhet. For det forsta, skall
arbetskraftsmigration uppmuntras? Svaret, 1 denna tidsalder av globalise-
ring, maste vara ett uppenbart “ja”; fragan boér behandlas inom ett
management-nitverk for nationell resursstyrning. Mer specifikt sa bor
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migration utgora en komponent i planeringen av arbetskraftsresurser och
utbildning.

En annan aktuell fraga beror de atervandande migranterna. Som dis-
kussionen har visat kommer migranter inte fran de fattigare skikten av
samhdllet. Det dr en process som inbegriper egen drivkraft och som dér-
for fordrar att migranterna kommer fran de mer dynamiska (och 1 sin tur
ofta ocksd mer utbildade) delarna av samhallet. Exponeringen i fram-
mande arbetsmiljoer 6kar sen markant deras positiva foretriaden. Rege-
ringarna stills dirmed infér fragan huruvida atervindande migranter
fortjanar hjélp pa bekostnad av de icke-migrerande, fattigare delarna av
samhillet. De politiska 6vervdgandena dr nara kopplade till utjamnings-
aspekten. Atgérder som gynnar atervindande migranter skulle onekligen
skapa frustration bland de icke migrerande grupperna, samtidigt som det
ekonomiska och politiska inflytandet snarast ligger hos de atervandande
migranterna.

Saiths tredje fragestéllning ror savil omfattning som typ av av politisk
inblandning fran regeringshall. Mer specifikt inkluderar det den utatga-
ende migrationen, hanteringen av atervandande migranter, regleringar av
remitteringar och en politik for att frimja inhemskt sparande och inves-
teringar.

Medan de flesta regeringar har ignorerat utresande och hemvin-
dande migranter pa 1ggo-talet, har de utsatt remitteringarna for nagon
form av offentlig reglering och gjort (till stor del misslyckade) forsok att
forvandla migranten fran att vara sparare till att bli investerare. Mycket
litet har gjorts visavi emigrations- eller atervandande migrationsprocesser
1 sig. Politiska atgiarder med kopplingar till migrationsfragor maste se till
den storre bilden och innefatta planering av manskliga resurser.

Till slut kan det vara pa sin plats att erinra om de ord som den tidi-
gare filippinske presidenten Ramos yttrade, da han en gang pa flyg-
platsen vilkomnade de tusentals arbetare som atervinde hem for att fira
jul — han hélsade dem som ”den moderna tidsalderns hjaltar” (Stalker
2000:81).

I sina familjers 6gon har de varit det sedan linge.



Bilaga: Tabeller och figurer

Tabell 1. Migrantpopulation globalt. 1990.

Region Antal % av total % kvinnor i mig-
migranter population rant populationen
Amerika
Nordamerika 23 868 351 11,7 51,0
Karibien 421 654 53 48,5
Centralamerika 802 834 3,2 49,9
Sydamerika 4406 109 2,0 47,9
Europa
Osteuropa 1542 428 11 53,4
Nordeuropa 5272 819 5,4 51,1
Sydeuropa 3196 221 14,3 52,4
Vasteuropa 14 691 446 20,4 46,5
Asien
Ostasien 2160273 0,7 43,3
Sodra centralasien 20782 317 2,0 47,1
Sydostasien 1845038 51 47,1
Vastra Asien 13406 120 289 39,9
Afrika
Ostafrika 5242 711 4,3 48,5
Mellersta Afrika 1651 644 3,3 47,3
Nordafrika 1979 230 3,0 45,7
Sodra Afrika 1240676 3,2 43,7
Vastafrika 5453934 4,6 46,9
Oceanien
Australien-Nya Zeeland 4 435 430 19,4 49,6
Melanesien 47 489 1,6 46,6
Mikronesien 11571 13,1 40,9
Polynesien 17 196 12,5 47,4
Totalt 112 475 491 7,9 47,4

Tabellen hanvisar till

o det uppskattade totala antalet internationella migranter som bodde i regionen den 1 januari 1990

e internationella migranter som procentuell andel av landets hela befolkning

e procentuell andel kvinnor av alla de internationella migranterna

Kaélla: United Nations (1995).
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Tabell 2. Nettomigration per tusental; kontinent och region. 1985-95.

Region 1985-1990 1990-1995
Utvecklingsregioner -0,5 -0,5
Industrialiserade regioner 1,6 1,9
Afrika -0,5 -0,3
Afrika soder om Sahara -0,5 -0,2
Nordafrika -0,5 -0,9
Kontinentalasien -0,3 -0,4
Vastra Asien 1,0 0,3
Sddra centralasien -0,5 -0,8
Ostasien 0,1 0,0
Sydostasien -1,1 -0,6
Oceanien 3,9 3,4
Australien/New Zealand 59 51
Stilla havsoarna -2,8 -1,8
Latinamerika/Karibien -1,6 -1,2
Centralamerika -4,2 -3,1
Karibien -3,0 -2,4
Sydamerika -0,4 -0,4
Nordamerika 3,0 34
Europa 1,3 1,4
Vasteuropa® 1,9 1,9
Osteuropa/Ryssland 0,5 0,9

?Inkluderar Mellanéstern
*Inkluderar vad som avses som norra, sddra respektive vastra Europa med FN:s klassificering

Obs: Dessa nivaer ar inte genomsnitt for Ianderna utan for hela regioner (United Nations 1999).

Kalla: United Nations (1999).
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Tabell 3. Legal migration till USA fordelad pa ursprungslander. 1997.

Land Ankomster %
Mexiko 163572 18,4
Filippinerna 55 876 6,2
Kina 41728 5,2
Vietnam 72 067 4,8
Indien 44 859 4,8
Kuba 26 466 4,2
Dominikanska Republiken 39 604 3,4
El Salvador 17 903 2,3
Jamaica 19 089 2,2
Ryska federationen 19 668 2,1

Kalla: Stalker (2000: Table 3.3).

Tabell 4. Oregistrerade remitteringar som procent av totala remitteringar.

Killa Period for berakning Uppskattning*
Bangladesh Mahmud (1989) 1981-86 20
Korea Hyun (1989) 1980-85 8
Indien** ESCAP (1987) 1983 40
Egypten Adams (1991) 1985-86 33
Filippinerna Alburo, Abella (1992)

Tan och Canlas (1989) 1990, 1982 50
Pakistan ILO-ARTEP (1987) 1986 43
Sri Lanka Rodrigo och Jayatissa (1989) 1980-1985 13
Sudan Choucri (1984) 1984 85
Thailand Tingsabadh (1989) 1977-86 18
Tonga Brown och Connell (1993) 1992-93 43
Véstra Samoadarna Brown och Walker (1994) 1992-93 42

Obs: * "Derived as ((TR-RB) / TR)*100, where TR = total estimated remittances and
RB = remittances through banking channels.”
** "Estimate represents remittance behaviour of migrant workers from Kerala only.”

Kalla: Puri och Ritzema (1994:Table 4).
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Tabell 5. Remitteringar: Avgorande faktorer och orsakssamband.

Potentiella avgorande Forvantad Tillgénglig Beslut att Siatt Summa | Anvandnings-

faktorer for remitteringar utveckling av "pool” av remittera att att omraden
forhallandet | remitteringar | eller inte | remittera | remittera

Antalet arbetare utomlands + X

Lonenivaer +/— X

Ekonomisk aktivitet i vardlandet + X

Ekonomisk aktivitet i

ursprungslandet + X

Vaxelkurser +/- X X

Forhallandet mellan rantenivaerna i

ursprungs- respektive vérdlander +/- X X

Politiska riskfaktorer i

ursprungslanderna - X

Facilitet att dverfora pengar + ? X X

Andelen kvinnor i forhallande till

man i vardlandet - X X

Antal &r som gétt efter att

migrationen pabérjades +/- X X X

Hushallens inkomstniva - X X X

Anstallningsforhallanden for 6vriga

familiemedlemmar - X X X

Civilstand + X X ?

Utbildningsniva - X ? X X

Yrkesniva - X X X

Killa: Russell (1986).
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Tabell 6. Totala remitteringar. 1994-2000. Miljarder USD.

BILAGA: TABELLER OCH FIGURER

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Totalt 74,62 85,06 88,27 103,19 99,81 103,58 103,10
Industrialiserade lander 31,77 35,32 34,12 39,02 39,75 38,99 37,25
(42,6) (41,5) (38,7) (37,8) (39,8) (37,7) (36,1)

Utvecklingslander 42,85 49,74 54,15 64,17 60,06 64,58 65,85
(57,4) (58,5) (61,3 (62,2) (60,2) (62,4) (63,9

Afrika 4,43 5,35 5,57 6,33 6,35 6,02 6,65
(5,9 (6,3) (6,3) (6,1) (6,4) (5,8) (6,4)

Asien 16,50 19,56 22,92 29,87 22,99 27,25 25,46
(22,1) (23,0 (26,0) (28,9 (23,0) (26,3) (24,7)

Europa 4,61 5,92 6,62 7,44 9,19 8,17 8,82
(6,2) (7,0) (7,9 (7,2) 9,2) (7,9 (8,6

Mellanostern 6,53 6,11 6,29 6,97 6,50 6,51 6,12
(8,8) (7,2) (7,1) (6,8) (6,5) (6,3) (5,9

Vastra hemisfaren 10,78 12,80 12,74 13,56 15,02 16,64 18,81
(14,5) (15,1) (14,4) (13,1) (15,1) (16,1) (18,2)

Obs: Siffror inom parantes hanfor sig till procent av totala remitteringar

Véstra hemisfaren inkluderar Latinamerika och Karibien

Kalla: IMF Balance of Payments Statistics Yearbook (2001).



Tabell 7. Rankning efter nettoremitteringar. Ursprungslander. Miljarder USD.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Saudiarabien -18.1 | Saudiarabien -16,6 | USA -17,4 | USA -19,0 | USA -20,4 | USA 22,4 | USA -24,2
USA -15,3 | USA -16,3 | Saudiarabien -15,5 | Saudiarabien -15,0 | Saudiarabien -14,9 | Saudiarabien -13,9 | Saudiarabien -15,4
Schweiz -7,1 | Schweiz 8,2 | Schweiz -7,8 | Schweiz 6,3 | Schweiz 6,2 | Schweiz 6,0 | Schweiz 5,7
Tyskland -4,4 | Tyskland 6,3 | Tyskland 6,0 | Tyskland 5,2 | Tyskland -4,8 | Tyskland 4.5 | Tyskland -4,0
Kuwait -1,3 | Oman -1,4 | Japan -2,5 | Japan 2,5 | Israel 2,7 | Israel 2,9 | Israel -3,0
Oman -1,3 | Luxemburg -1,4 | Israel -1,8 | Israel 2,2 | Malaysia -2,7 | Japan 2,4 | Luxemburg 2,1
Israel 0,7 | Kuwait -1,3 | Luxemburg -1,5 | Malaysia -1,8 | Japan 2,3 | Malaysia 2,2 | Japan 1,7
Japan 0,7 | Israel -1,2 | Kuwait -1,3 | Luxemburg -1,5 | Luxemburg -1,8 | Luxemburg 2,0 | Kuwait -1,6
Nederlanderna -0,6 | Malaysia -1,2 | Oman -1,3 | Oman -1,4 | Kuwait -1,6 | Kuwait -1,7 | Oman -1,4

Kalla: IMF Balance of Payments Statistics Yearbook 2001.
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Tabell 8. Rankning efter nettoremitteringar. Destinationslander. Miljarder USD.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Indien 5,5 | Indien 5,8 | Indien 8,2 | Indien 10,1 | Indien 9,4 | Indien 11,0 | Indien 91
Mexiko 4,1 | Filippinerna 5,2 | Mexiko 4.9 | Filippinerna 6,7 | Mexiko 6,5 | Filippinerna 6,8 | Mexiko 7,5
Portugal 3,4 | Mexiko 4,3 | Filippinerna 4,8 | Frankrike 5,7 | Frankrike 5,7 | Mexiko 6,6 | Filippinerna 6,1
Egypten 3,4 | Portugal 3,4 | Turkiet 3,5 | Mexiko 5,5 | Turkiet 5,3 | Frankrike 5,3 | Frankrike 4,8
Filippinerna 3,3 | Turkiet 3,3 | Portugal 3,4 | Kina 4,3 | Filippinerna 5,1 | Turkiet 4,5 | Turkiet 4,5
Grekland 2,6 | Egypten 3,0 | Egypten 2,9 | Turkiet 4,1 | Portugal 3,3 | Portugal 3,2 | Portugal 2,9
Turkiet 2,6 | Grekland 2,9 | Grekland 2,7 | Portugal 3,3 | Egypten 3,2 | Egypten 3,1 | Egypten 2,8
Marocko 1,8 | Brasilien 2,6 | Spanien 2,1 | Egypten 3,3 | Spanien 2,2 | Spanien 2,3 | Marocko 2,1
Spanien 1,7 | Spanien 2,1 | Marocko 2,1 | Grekland 2,7 | Marocko 1,9 | Marocko 1,9 | Spanien 2,0
Pakistan 1,7 | Marocko 1,9 | Thailand 1,8 | Spanien 2,0 | Bangladesh 1,6 | Bangladesh 1,8 | Bangladesh 1,9

Kalla: IMF Balance of Payments Statistics Yearbook 2001.
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Figur 1. Migration fran utvecklingslander. 1960-89. Procent.
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Kalla: http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. The electronic version at the
Population Information Network (POPIN) Gopher/Website of the United Nations Population Division, Department of
Economic and Social Affairs.
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Figur 2. Migration fran utvecklade lander. 1960-89. Procent.

Nordamerika 80 —

Oceanien 70 —
Frankrike . 60
Véasteuropa . |

50 —
40 —
30 —
20 —
10
0 -

1960-1964 1965-1969 1970-1974 1975-1979 1980-1984 1985-1989

Procentandel migranter

Kalla: http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. The electronic version at the
Population Information Network (POPIN) Gopher/Website of the United Nations Population Division, Department of
Economic and Social Affairs.



Figur 3. Migration fran Afrika séder om Sahara till olika destinationskontinenter.
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Kalla: http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. The electronic version at the
Population Information Network (POPIN) Gopher/Website of the United Nations Population Division, Department of
Economic and Social Affairs.
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Migration fran norra Afrika och vastra Asien till olika kontinenter.
1960-89. Procent.
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Kalla: http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. The electronic version at the
Population Information Network (POPIN) Gopher/Website of the United Nations Population Division, Department of
Economic and Social Affairs.



Figur 5.

Migration fran sodra Asien. 1960-89. Procent.
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Kalla: http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. The electronic version at the
Population Information Network (POPIN) Gopher/Website of the United Nations Population Division, Department of
Economic and Social Affairs.



Figur 6. Migration fran ostra och syddstra Asien till olika destinationskontinenter.
1960-89. Procent.
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Kalla: http://www.un.org/popin/popdiv/intabfin.htm. South-to-North Migration Flows. The electronic version at the
Population Information Network (POPIN) Gopher/Website of the United Nations Population Division, Department of
Economic and Social Affairs.
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Figur 7.
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Migration fran Latinamerika till olika kontinenter. 1960-89.
Procent.
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Figur 8. Totala remitteringar. 1994-2000. Miljoner USD.
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Killa: IMF Balance of Payments Statistics Yearbook 2001.
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”Brain drain”

CIS

”Compensation of
Employees/
Labour income”

Emigration

FDI
GDP

GNP

”H-visa”

ICT

IMF

Immigration

intellektuell utarmning, kompetensforlust
som ett resultat av massutvandring av

hégutbildade

Commonwealth of Independent States;
f'd Sovjetunionen

vrF:s definition — avser remitteringar fran
migranter som har arbetat utomlands 1
mindre dn ett ar. (Se IMF Statistical
Yearbook 2001.)

migration fran ett land eller en region

”Foreign Direct Investment”; utlindska
direktinvesteringar

”Gross Domestic Product”; motsvarar pa
svenska BNP, Bruttonationalprodukt

”Gross National Product™; det
internationellt anvinda begreppet GNP,
”Gross National Product” (se kap. 5)
berdknas genom att till Gop, Gross
Domestic Product”, ligga faktorinkomster
(I6ner, kapital- och foretagarinkomster) fran
utlandet och dra ifran faktorinkomster till
utlandet

tempordrt, icke-immigrant visum till
utlindska yrkesutbildade arbetare och deras
familjer 1 usa. Hér innefattas dven s k a1-s
visum (for den yrkesutbildade arbetaren)
samt H4 visum (foér arbetarens anhoriga)

“Information and Communications
Technology”; Informations- och
kommunikationsteknologi

International Monetary Fund;
Internationella valutafonden

Migration till ett land/en region
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Migrant Population™
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MIRAB

Nettomigration
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International Organization for Migration
Latin America and the Caribbean
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vid ett givet tillfille bor 1 ett land, men som
ursprungligen var medborgare 1 ett annat
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forpliktelser. (Se mmr Statistical Yearbook
2001.)
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positiv, sa dr immigrationen storre; om
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remitteringsinfloden och -utfloden

Newly Industrialising Economies;
nyindustrialiserade ekonomier/lander

Official Development Assistance; offentligt
utvecklingsbistind (0EGD/DAC)

Organisation for Economic Cooperation
and Development

Oil and Petroleum Exporting Countries

“remittances”; ekonomiska overféringar (i
detta sammanhang fran migranter), dv:
penningforsandelser, floden av kapital,
finansiellt aterflode

vF:s definition — ekonomiska Gverforingar
som gors av personer som arbetat utomlands
1 mer 4n ett ar. (Se mMF Statistical Yearbook
2001.)
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