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All polik for utveckling mdste 1 grunden vara lyhord for kulturen syilo

(Ur handlingsplan antagen vid Unescos ministerkonferens, Stockholm 1998)

Rulturarvet och naturarvet hor tull de vérden som inte kan prissdttas och inte

ersdittas och som tllhor inte bara en nation utan hela ménsklhgheten. Forlusten

genom nedbrytnang eller utplanande av vilken som helst av dessa mest virdefulla egendomar utgir
en_forminskning av hela ménsklighetens arvedel.

(Ur Virldsarvskonventionen)

Det gvergripande malet for Sidas kultursamarbete dr att skapa_forutsitiningar
Jor kulturell mangfald, skapande verksamhet och en hallbar utveckling baserad
pa de manskhga rittigheterna.

Det specifika malet nér det giller kulturarvet dr att skapa forutsittmngar for ett hallbart bevaran-
de och utnyttjande av kulturaro.

(Ur Policy for Sidas internationell utvecklingssamarbete pa kulturomradet Mars 2000)

Inledning

Sverige har genom att underteckna olika internationella deklarationer om kulturarvets
betydelse for fred och utveckling och genom att tilltrada konventioner med likartat
innehall anslutit sig till uppfattningen att kulturarv och kulturmiljéer har en allmangiltig
betydelse for manskligheten. Samtidigt har Sverige atagit sig ett ansvar for att 1 samarbete
med andra lander verka for att kulturarv och kulturmiljéer skyddas.

Nedan gors en sammanstallning av sadana dokument. I dokumenten aterfinns, vid

sidan av nyssndmnda uttalanden, argument for den samhilleliga relevansen for bevaran-

dearbetet, vare sig det handlar om tolerans mot olika folkgruppers kulturyttringar, kultur-
miljons betydelse for mansklig vardighet eller for ekonomisk utveckling och skapandet av

langsiktigt héallbara samhaillen.

I det foljande aterges dven ett sammandrag ur det svenska regelverket med relevans for
internationellt utvecklingssamarbete. Av sdrskild betydelse 1 vart sammanhang ar att
regering och riksdag som motivering for det kulturpolitiska malet om “nationell och
internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers kulturarv” angivit att

7 (k)ulturarvet v Sverige dir en del av ménsklighetens kulturaro och som sddant ett svenskt ansoar gentemot
det internationella samfundet. Av motsvarande skil bor Sverige engagera sig 1 ett solidariskt samarbete med
andra linder for att skydda detta arv.”

Efter nedanstaende sammanfattning foljer nirmast ett sammandrag av de motiv for en
integration av kulturarvsinitiativ 1 utvecklingssamarbetet som aterfinns i dokumenten.
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Sammanfattning

1991 uttryckte den europeiska sikerhetskonferensen (ESK) att kulturarvet utgor en
oskiljbar del av de deltagande nationernas civilisation, minne och gemensamma historia
som maste Overforas till kommande generationer. Man slog fast att respekten for kulturell
mangfald framjar mellanfolklig forstaelse och tolerans och darmed ar fredsframjande.

Tanken att kulturarvet ar ett gemensamt intresse 6ver nationsgranser aterfinns i manga
internationella deklarationer och konventioner, 1 synnerhet 1 texter som skapats under de
senaste tva eller tre decennierna. Denna uppfattning aterfinns redan fran 1800-talet 1
konventioner som syftar till att skapa lagar for krigforing. I Niirnberg-rattegangarna blev
fragan om krankande av kulturegendom en av anklagelsepunkterna. I 1954 ars Haagkon-
vention om skydd for kulturegendom 1 handelse av vipnad konflikt inleds med foljande
karaktaristiska motiveringar som sedan skall aterfinnas 1 andra internationella konventio-
ner, men ocksa 1 sammandrag 1 1997 ars maldokument for svensk kulturmiljovard:

Being convinced that damage to cultural property belonging to any people whatsoever
means damage to the cultural heritage of all mankind, since each people makes its
contribution to the culture of the world;

Considering that the preservation of the cultural heritage is of great importance for all
peoples of the world and that it is important that this heritage should receive interna-
tional protection.

Betydelsefullt ar att ocksa Genevekonventionen integrerat Haagkonventionens kulturarvs-
bestimmelser genom ett par tilldggsprotokoll 1977. Vidare har den internationella
krigstorbrytardomstolen 1 Haag for det forna Jugoslavien med stod av Haagkonventionen
och bland alla atalspunkter mot Slobodan Milosovic tagit upp medveten forstorelse av
eller skadegorelse pa historiska monument och institutioner.

Tiden efter andra vérldskriget innebar 1 manga europeiska linder en stark modernise-
ringsprocess som ofta gick ut 6ver aldre bebyggelse — inte minst 1 historiska stadskarnor.
Det ledde till att Europaradet tog initiativ till omfattande kampanjer under det europeiska
byggnadsvardsaret 1974/75. Dessa kom att bli mycket uppmérksammade och aret
avslutades med en ministerkonferens och sa smaningom en konvention. Harvid slogs fast
att det ar ett gemensamt europeiskt ansvar att skydda den kulturhistoriska bebyggelsen
mot vanvard och forfall, medveten forstorelse, olamplig ny bebyggelse och ohdammad
trafik. Slutsatsen blev att kulturmiljovard maste integreras i samhallsplaneringen — en
slutsats som sedan kommer att aterkomma 1 andra efterfoljande internationella deklara-
tioner och konventioner, t ex 1 den internationella regeringskonferensen 1 Stockholm 1998
om “Kulturpolitik for utveckling”. Samma grundlaggande hallning kan 1 viss man identi-
fieras 1 den svenska kulturminneslagens portalparagraf:

?Ansvaret for (skydd av kulturmiljon) delas av alla. Savil enskilda som myndigheter
skall visa aktsamhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete skall se
till att skador pa kulturmiljon savitt mojligt undviks eller begréinsas™. Lagen ar
skriven for skydd av kulturminnen i Sverige men principerna i den citerade paragra-
fen kan med fog sdgas vara tillampliga dven nar svenska myndigheter verkar utanfor
landets granser. Tydligast kommer dock principen pa det nationella planet till uttryck
1 Miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar for atgarder som kan komma
att paverka natur- och kulturmiljoer.
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Pa senare tid har allt mer uppmarksammats att kulturmiljovard maste ses som en del av
den allmanna miljépolitiken och att kultur 6verhuvud inte ar artskild fran t ex ekonomisk
utveckling som 1 sjdlva verket ar kulturberoende. FIN:s bekanta Brundtlandkommission
om miljo och utveckling fick séledes pa framforallt svenskt initiativ sin motsvarighet 1 en
sarskild Unesco-kommission om kultur och utveckling. Och 1 bl a Europaradets kulturmi-
nisterkonferens 1996 uttalades att kulturmiljovarden med dess hushallningsperspektiv
maste ses som en del av den allmdnna miljovarden.

Den internationella deklaration som mest utvecklat kulturarvets ekonomiska och sociala
betydelse dr dock den s k Habitatagendan som blev resultatet av FN:s andra stora bo-
stadskonferens samma ar.

Det gar enligt de internationella texter som har aterges saledes inte att hiavda att rader en
motsittning mellan bevarandet av kulturarvet och ekonomisk och social utveckling.
Tvirtom, havdar texterna, ar det forra en forutsattning for en langsiktigt hallbar utveck-
ling och for att respekt och tolerans mot andra gruppers kulturarv ligger grunden for
fredligt samarbete mellan nationer och folkgrupper.

Det ar ocksa intressant att konstatera att tillgang till kultur ingar 1 FN:s deklaration om de
manskliga réttigheterna, en rattighet som skall forverkligas genom nationella atgarder och
mellanfolkligt samarbete.
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Motiv for att kulturmiljon skall omfattas av
utvecklingssamarbetet

Det som foljer nedan ér i huvudsak hamtat fran genomgangen av internationella deklara-
tioner och konventioner som Sverige anslutit sig till. Sammantaget uttrycker formulering-
arna narmast en instrumentell syn pa kulturens och kulturmiljons betydelse: den ar bra
for nagonting annat — 1 synnerhet en god social och ekonomisk utveckling. En sadan syn
ar otvivelaktigt berattigad och sarskilt aktuell 1 bistandsprojekt. Den bor dock inte undan-
skymma att kultur har ett egenvarde och att en livaktig kultur inte bara slatar 6ver mot-
sdttningar utan ocksa ibland skarper dem genom att ifragasitta invanda uppfattningar
och varderingar.

Pa fragan hur ett utvecklingssamarbete for kulturmiljon skall bedrivas dr det enhalliga
svaret 1 citerade konventioner och deklarationer foljande. Om kulturarvet skall tas tillvara
och kunna spela en viktig roll 1 utformningen av framtiden maste bevarande ske i sam-
klang med fornyelse, d v s bevarande bor integreras 1 all samhallsplanering;

Skyldigheter i Sverige for enskilda och myndigheter
I malen for den av regering och riksdag antagna arkitekturpolitiken uttalas att
Rulturhistoriska och estetiska vérden 1 befintliga miljoer skall tas till vara och_forstirkas.

Kulturminneslagen har en inledande dandamalsparagraf som slar fast allas ansvar att
skydda och varda kulturmiljon nar arbeten planeras eller utfors. I riksdagsbehandlingen
betonades sadrskilt att bestammelsen inte minst riktades mot offentliga myndigheter.
Paragrafen lyder:

“Det ar en nationell angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljo. Ansvaret for
detta delas av alla. Savil enskilda som myndigheter skall se till att skador pa kultur-
miljon savitt mojligt undviks eller begréansas.”

Det finns knappast skal att inte upprétthélla denna princip vid arbete utanfor Sveriges
granser. Detsamma giller reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar som skall genom-
foras sa att konsekvenserna for bl a kulturmiljon skall genomf6ras som ett led i planering
och beslutsprocesser infor atgdrder som far konsekvenser for miljon.

Sociala och kulturella aspekter

Kulturhistoriska miljoer 6verallt ar en del av mansklighetens vardagsmilj6. Kultur-varden
ar vittneshord om manniskans tidigare historia. De brukas av méanniskor som oriente-
ringspunkter 1 tid och rum. De ger kianslomassiga lankar till forfluten tid. De synliggor 1
sin konkretion hdndelser och foreteelser som skapat nutida forhallanden och som darfor
kan bli fattbara aven for icke litterata betraktare. De ingar darfor i det som konstituerar
en god livsmiljo.

En folkgrupp halls samman av gemensamma intressen och gemensamma minnen.
Minnen ér forknippade med platser. I det kollektiva medvetandet blir bevarandet av
minnesrika platser viktigt. Minnesfunktionen ar sa betydelsefull att den ofta anses behova
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forstarkas genom uppforande av sdrskilda monument (av latinets moneo = erinra) och
anordnande/utnamnande av minnesplatser som skall befasta en hiandelse.

Alla lander har ett rikt och variationsrikt forflutet som speglar de kulturer och folk som
har blivit bosatta 1 landet eller passerat genom det. Detta dr en nyckelresurs som ger varje
nation dess identitet och gor det till dels lika, till dels annorlunda 4n grannarna.

Kulturarvet ar en kélla till mansklighetens kollektiva minne och ett redskap for historiska
och vetenskapliga studier (bearbetad formulering efter Vallettakonventionen). Kulturmil-
joer erbjuder den mest patagliga vittneshorden om gangna tiders kul-turella mangfald.

Kulturmiljéer ar vidare ett fast rotat arv vars forstorelse kan fororsaka sociala storningar.
De

* motverkar risken for den homogenisering som féljer med globalisering;
* etablerar kvalitetsstandard for hur miljon kan forbattras (ur Amsterdamdeklarationen);

e ar katalysatorer for kreativitet (ur VI europeiska kulturministerkonferensens slutdoku-
ment 2001).

Vard och underhall av dldre bebyggelse framjar arbetsintensiva byggmetoder och under-
hallstekniker vilket genererar jobb till storstadernas vanligtvis stora grupper av arbetslosa
(Habitatagendan). Eftersom val genomford byggnadsvard ocksa 1 regel fraimjar anvand-
ningen av lokala byggmaterial stottas darigenom den lokala marknaden som goérs mindre
beroende av import.

Manskliga rattigheter och demokrati

FN:s deklaration om manskliga réttigheter omfattar kulturella rattigheter. Till dem hor
givetvis ratt till den egna kulturmiljon.

Genevekonventionen och Haagkonventionen om skydd for kulturegendom 1 strid slar fast
att krinkning av andra folkgruppers kulturminnen ar ett brott mot manskligheten.

Nar religiosa och nationella symboler, som forstorts i en akt av fientlighet mot vad dessa
symboler star for, lamnas 1 ruinerat skick, blir de en stindig paminnelse om en oforratt.
Skall oforratten glommas och samlevnad framjas maste symbolen restaureras, forst da
slutar garningen att vara ett hot mot forsoning;

Vid den europeiska sdkerhetskonferensens mote 1 Krakow uttryckte de deltagande
staterna sin djupt grundade 6vertygelse att kulturarvet hos var och en av dem utgor en
oskiljbar del av deras civilisation, minne och gemensamma historia som skall éverforas
till framtida generationer.

Ett av malen for svensk kulturmiljopolitik ar ocksa respekt for olika gruppers kulturarv.
Tillhorighet till en kulturmiljo skapar ofta engagemang {or dess framtid 1 synnerhet nar
den hotas av f6randring. Kulturmiljoer ar darfor utmarkta arenor for medborgardelta-
gande 1 beslutsprocesser.

Kulturmiljo och hallbar utveckling

Den biologiska mangfalden édr en viktig del av det som behovs for att uppna en langsiktigt
hallbar utveckling. Men denna mangfald ar till stora delar beroende av att méanniskan
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uppratthaller de manghundraériga brukningsmetoder som skapat biotoperna som utgor
basen for denna mangfald. Biotoperna ar darfor historiska lamningar 1 kulturlandskapet.
De tillhor saledes kulturarvet och maste behandlas som sadana om de biologiska och
kulturhistoriska vardena skall besta.

Att bevara kulturarvet ar foljaktligen en del av kampen {or en hallbar utveckling. Detta
synsatt finner sitt uttryck 1 Habitatagendan:

“alla manniskors livskvalitet ar beroende av vara samhallens fysiska utformning och
rumsliga karaktar™...

“Bevarande, aterstallande och en kulturellt kinslig ateranvandning av det urbana,
rurala och arkitektoniska kulturarvet dar ocksa i éverensstammelse med det uthalliga
bruket av naturgivna och av manniskor skapade resurser. Tillgang till kultur och till
en kulturdimension 1 utvecklingen ar av storsta vikt och alla manniskor bor vara i
stand att dra nytta av att ha sadan tillgang.”

”Varken hallbarheten for den globala miljon eller manskligt liv kan uppnas om inte
bl a manskliga bosattningar 1 bade stad och landsbygd gors ekonomiskt spanstiga,
socialt livaktiga och miljémassigt sunda med full respekt for kulturarvet, det religiosa
arvet, naturarvet och mangfalden.”

Ur ekologisk synpunkt har bevarandet av dldre bebyggelse ofta visat sig medféra mindre
energi- och materialforbrukning an konventionellt nybyggande.

Kulturturism

Kulturarvssektorn éar en av de sektorer som vaxer snabbast internationellt. Inte minst
giller det kulturturism. Tillgangarna fran det forflutna visar sig harmed ha avgorande
betydelse for framgangar inom denna verksamhetsgren. De definierar regionens identitet
och ar en killa till sysselsittning inom lokala marknader och hantverksyrken. Men en
expanderande turism bar ocksa med sig hot om att tara pa kulturarvet. Sadana hot maste
motas med kontroll och kontinuerlig skotsel av besoksmalen.

Katastrofhantering

Forebyggande verksamhet mot katastrofer dr en nyckelfraga for bevarande av kulturar-
vet.! Men nar val katastrofen dgt rum ar snabba och vilorganiserade hjalpinsatser ytterst
viktiga. Katastrofer som regelbundet intrdffar ar brander, orkaner, 6versvimningar,
jordbavningar och vulkanutbrott. Det senaste decenniet har bevittnat att krigshandelser
alltmer kommit att rikta sig mot nationella symboler. Det senaste fruktansviarda exemplet
ar attackerna den 11 september 2001 mot Pentagon och New Yorks World Trade Center.

Habitatagendan uttrycker denna insikt med kravet att:

“vid forberedelse och genomforande av katastrofhjalp och ateruppbyggnad skall
myndigheter pa olika nivaer bl a framja den kulturella dimensionen i detta arbete”.

! Detta uttrycks i en sarskild Europaradsdeklaration om skydd av arkitekturarvet mot naturkatastrofer
(nr 93:1993) som inte 1 6vrigt tas upp har: http://culture.coe.fr/infocentre/txt/eng/econl21.html
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Fattigdomsbekampning

Stigande internationalisering och modernisering lamnar efter sig stora befolkningsgrup-
per vars traditionella forsérjningssétt rycks undan. Bl a 4r manga hantverksyrken 1 farozo-
nen. Kulturvard daremot bygger pa traditionella hantverksmetoder och byggnadssatt
med lokala material. Det ar ett av de basta satten att stimulera lokal icke-importberoende
ekonomi.

I utvecklingslander ar de historiska stadskdarnorna i regel starkt nedgangna och befolkade
av stadens mer resurssvaga hushall. En varsam upprustning av dessa stadsdelar 1 samar-
bete med boende och verksamma inom omradet ar ett verksamt medel att pa en gang
bevara och stiarka kulturarvet och forbattra levnadsforhallanden for de berorda.

Effekter i givarlandet

Svensk kulturmiljovard har hog internationell standard. Men denna resurs utnyttjas inte
vél 1 utlandsrelaterade arbeten dar de flesta uppdrag gar till anglosachsiska eller franskta-
lande experter. En tankbar forklaring ar de koloniala band som fortfarande uppratthalls
pa det kulturella och ekonomiska planet mellan forna kolonier och kolonialstater.
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Internationella konventioner och deklarationer

Internationellt samarbete

I allt storre utstrackning har kulturarvet och kulturmiljon kommit att uppmérksammas

1 det internationella samarbetet som en utgangspunkt for dialog, samarbete, 6msesidig
respekt och forstaelse mellan méanniskor. Regeringens internationella arbete inom 1 forsta
hand EU, Unesco, Europaridet, Ostersjosamarbetet och det nordiska samarbetet syftar
bl a till att uppmarksamma kulturarvets betydelse for en demokratisk samhallsutveckling;
Kulturens och kulturarvets betydelse for ckad sysselsattning, regional utveckling och
tillvaxt har uppmarksammats i ett flertal sammanhang, liksom vikten av att kulturen
beaktas inom alla unionens verksamheter i enlighet med Romfordragets artikel 128:4.

Inom Unesco har Sverige bl a deltagit aktivt i revideringen av 1954 ars Haagkon-vention
till skydd for kulturegendom 1 hindelse av vapnad konflikt och 1 beredningen av en
eventuell konvention till skydd for det marina kulturarvet.

Inom ramen for det nordiska samarbetet har Sverige medverkat 1 att ta fram en hand-
lingsplan for bevarande av kulturmiljéer 1 landskapet.

FN:s deklaration om manskliga rattigheter

Av grundlaggande betydelse for internationellt samarbete 1 fragor om manniskors kultur-
arv ar att kulturella rattigheter ingar 1 FN:s definition av de manskliga rattigheterna fran
1948. Denna fraga och de konsekvenser for det internationella samarbetet som foljer
harav tas upp 1 deklarationens artikel 22, som lyder (kursivering har):

“Envar dger 1 sin egenskap av samhéllsmedlem ritt till social trygghet och édr berétti-
gad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som aro oundgéngliga for
hans vardighet och for en fri utveckling av hans personlighet, forverkligas genom
nationella atgarder och mellanfolkligt samarbete med hansyn tagen till varje stats
organisation och resurser.”

Var och en ar saledes berattigad till att de kulturella rattigheter, som ar avgorande for den
egna vardigheten och den egna fria personlighetsutvecklingen, forverkligas genom béade
nationella atgarder och mellanfolkligt samarbete.

Haag- och Genévekonventionerna om skydd for kulturegendom i strid

Krig har genom historien ackompanjerats av medveten plundring och 6delaggelse av
motstandarens kulturarv. Under 1800-talet uppstar tanken att begransa skadegorelse 1
krig. I Clausewitz beromd skrift om kriget fran 1832 havdas att krigshandlingar skall
begrénsas till verkliga militara mal. Forsta gangen kulturegendom explicit undantas fran
krigshandlingar i nagon bestimmelse ar under det amerikanska inbordeskriget. I en
generalorder fran 1863 till USA:s armé kravs att konstverk, bibliotek, vetenskapliga
samlingar och sjukhus maste skyddas under bombardemang. Icke beordrad forstorelse
av egendom skulle vidare bestraftas, 1 sarskilt graverande fall genom dodsstraff.

Den forsta internationella éverenskommelsen om skydd av kulturegendom 1 krig astad-
koms genom den forsta Haagkonventionen (1899). Bestammelserna inkluderar skydd av
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kyrkor och andra viktiga kulturmonument. Dessa kunde utmarkas genom sérskilda
flaggor. Konventionen bearbetades darefter 1 flera omgangar. I den fjarde Haagkonven-
tionen stadgas att vid beldgring och bombardemang maste alla steg vidtas for att sa langt
mojligt undanta byggnader agnade religiosa andamal, konst, vetenskap och vilgérenhet
under forutsdttning av att de inte utnyttjas for militira andamal.

Trots dessa bestimmelser medforde forsta varldskriget omfattande forstorelse av kultur-
egendomar. En bestimmelse om undantag fran kulturskyddet vid militir nodvandighet
hade blivit en smitvag for att nonchalera bestimmelserna. 1935 signerade de flesta
staterna 1 saval Syd- som Nordamerika en 6verenskommelse (Washingtonpakten av den
15 april 1935) med mer precis definition betriffande vilka typer av kulturegendomar som
avsags. Ocksa denna 6verenskommelse inforde bestammelser om att sadan egendom kan
markeras med en sarskild flagga pa sjialva egendomen for att tydligt tala om for en angri-
pare att egendomen dr undantagen fran attack.

I Europa vickte flygbhombardemanget av historiska stider och andra civila mal under
spanska inbordeskriget bestortning. Det blev klart vilka dramatiska forstorelsemojligheter
som nu fanns genom flyghombning, och anstrangningar gjordes inom Nationernas
forbund att starka Haagkonventionen. Nar andra varldskriget alltmer narmade sig
overenskom de blivande fienderna England, Tyskland, Frankrike och Polen att undanta
civila mal fran bombningar s& lange motparten gjorde detsamma. Vid krigsutbrottet
deklarerade Frankrike och England att man med alla tillgangliga medel skulle bevara
monument éver mansklig kultur. Overenskommelsen brots emellertid av de allierade vid
bombningen av den historiska staden Liibeck 1942, vilket i sin tur besvarades av Hitler
genom bombningar av engelska katedralstider (de s k Baedeckerbombningarna).

Infor invasionen 1944 aterkom dock 1 de allierades strategi hansyn till kulturarvet.
Eisenhower utfardade order om att undvika skador pa kulturegendomar bade under
erovringen av Italien och senare vid invasionen vid Normandie. Vid det senare tillfallet
deklarerade Eisenhower:

“Inom kort kommer vi att sla oss fram 6ver det kontinentala Europa 1 strider som
skall skydda var civilisation. Vi kommer d& oundvikligen att stota pa historiska
monument och kulturcentra som symboliserar den varld vi slass for att bevara. Det
ar varje befdalhavares plikt att om mojligt skydda och respektera dessa symboler...”

I Niirnbergrattegangarna anklagades Goring och Rosenberg {or brott mot kulturegen-
dom. Det var forsta gangen en internationell domstol utkréavde ansvar for brott mot
manskligheten pa denna grundval.

Inférandet av Genevekonventionen 1949 blev sarskilt betydelsefull for synen pa vad
lagstiftning 1 handelse av krig skulle kunna ingripa mot. Inforandet ar ocksa en markering
av att ratten till det egna kulturarvet ar en mansklig rattighet.

Den nuvarande Haagkonventionen antogs 1954 och reglerar liksom de foregaende hur
kulturegendom skall behandlas 1 hdndelse av vapnad konflikt. Den har intill idag tilltratts
av over 100 stater.

Motiveringen till konventionen dr vard att citera darfor att den sa tydligt slar fast varfor
kulturegendom skall undantas fran krigshandlingar. Det dr ocksa en formulering som
sedan aterkommer 1 andra internationella 6verenskommelser. Konventionen utgar fran
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att en “skada pa kulturegendom som tillhor vilket som helst folk innebér en skada pa hela mansklighetens
kulturarv for alla folk ger sina bidrag till varldskulturen™.

Och konventionstexten fortsatter: “Bevarandet av kulturarvet dr av storsta betydelse for alla
varldens folk varfor det dr viktigt att detta arv skall dtnjuta internationellt skydd”.

Konventionen definierar kulturegendom pa foljande satt:

a) movable or immovable property of great importance to the cultural heritage of
every people, such as monuments of architecture, art or history, whether religious or
secular; archaeological sites; groups of buildings which, as a whole, are of historical
or artistic interest; works of art; manuscripts, books and other objects of artistic,
historical or archaeological interest; as well as scientific collections and important
collections of books or archives or of reproductions of the property defined above;

b) buildings whose main and effective purpose is to preserve or exhibit the movable
cultural property defined in sub-paragraph (a) such as museums, large libraries and
depositories of archives, and refuges intended to shelter, in the event of armed
conflict, the movable cultural property defined in subparagraph (a);

c) centres containing a large amount of cultural property as defined in subpara-
graphs (a) and (b), to be known as “centres containing monuments™.

1977 fick Genévekonventionen fran ar 1949 tva tillaggsprotokoll — det ena avseende interna-
tionella vipnade konflikter, det andra avseende andra typer av vipnade konflikter — dar
det med hanvisning till Haagkonventionen stadgas att det ar forbjudet att angripa histo-
riska monument, konstverk och religiosa platser vilka utgér manniskors kulturella och
andliga arv.

Enligt FN:s sakerhetsrads resolution 1993:808 om inrittande av den internationella
domstolen 1 Haag for krigsforbrytelser 1 det forna Jugoslavien skall ett av domstolens
andamal vara att undersoka och déma 1 fraga om grova brott mot internationell humani-
tar lagstiftning, innefattande forstorelse av kulturell och religios egendom. Domstolen har
ocksa borjat arbeta med denna fraga. Nyligen dtalades Jugoslaviska federationens forre
president Slobodan Milodovia for omfattande angrepp pa religiosa och kulturhistoriska
monument 1 Bosnien och Hercegovina, Kroatien och seanst 1 Kosovo. Bland de platser
som exemplifieras i atalet kan namnas Dubrovnik, som av Unesco tidigare forklarats
tillhora varldsarvet och som under sjalva angreppet markerades med Unescos flaggor.

1993 paborjades ett arbete att anpassa Haagkonventionen till de nya erfarenheter som 90-
talets vapnade konflikter givit. Arbetet vagleddes av tre principer: att modernisera kon-
ventionen med ledning av dessa erfarenheter med betoning pa skydd av kulturarvet under
icke-internationella konflikter, att verbrygga luckor 1 nuvarande skydd och att astadkom-
ma ett juridiskt instrument som aterspeglade utvecklingen inom den humanitira lagstift-
ningen sedan 1954, sasom tilldggsprotokollen till Genévekonventionen och inrattandet av
den internationella domstolen 1998. 1999 antog en diplomatisk konferens i Paris slutligen
ett tillaggsprotokoll som inforde fyra nyheter. Dessa var en omdefiniering av begreppet
“militar nodvandighet” 1 syfte att begransa mojligheten till missbruk, inférande av en
mojlighet till provisorisk skyddsregistrering av kulturminnen vid akut hot, inférande av
striktare straffpafoljder for brott mot konventionen samt inréttandet av en mellanstatlig
overvakningskommitté pa regeringsniva. I slutforhandlingarna stroks emellertid en
bestimmelse om personligt skydd for representanter for den internationella Blue Shield
kommittén, som ar en sammanslutning av internationella kulturarvskommittéer. Det
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skulle annars ha givit denna organisation en legitimitet liknande den internationella Roda
kors-kommittén.

Protokollet har mott visst motstand fran militart hall och har annu inte tilltrétts av
Sverige. Enligt regeringsuttalande 1 riksdagen under innevarande host pagar dock forbe-
redelser for detta inom regeringskansliet.

Amsterdamdeklarationen

Europaradet har atminstone sedan 1960-talet engagerat sig 1 samarbete kring bevarande
och utnyttjande av kulturarvet. Arbetet har bl a resulterat 1 flera konventioner och dekla-
rationer. Dessa behandlar bebyggelse, arkeologi och landskap. 1974/75 genomfordes pa
radets initiativ det Europeiska byggnadsvardsaret, som under mottot ”En framtid for vart
forflutna” blev ett av Europaradets mest framgangsrika initiativ. Slutresultatet blev att
radets medlemsstater 1975 antog den s k Amsterdamdeklarationen (eg. The European
Charter of the Architectural Heritage). I Amsterdamdeklarationen betonas vikten av att
bevarandefragorna integreras 1 samhallsplaneringen. Detta ar en konsekvens av att
arkitekturarvet inte bara anses omfatta enskilda, sarskilt vardefulla byggnader och deras
narmaste omgivning utan aven alla sammanhangande omraden av kulturhistoriskt
intresse. Det dr ett gemensamt europeiskt ansvar att skydda denna hela Europas gemen-
samma egendom mot de vaxande faror som hotar i form av vanvard och forfall, medve-
ten forstorelse, olamplig ny bebyggelse och ohammad trafik.

Deklarationen understryker att kulturmiljon ar en viktig uppgift for den fysiska planering-
en. Sarskilt uppmarksammas de sociala konsekvenser som kan uppsta vid upprustningar
av gamla bostadsomraden. Deklarationen kraver att dessa om mojligt genomfors sa att de
inte framtvingar storre forandringar i befolkningens sociala sammansittning. I konse-
kvens harmed rekommenderar kongressen starkt medinflytande 1 processen och ekono-
miskt stod som medger att betalningssvaga hushall kan bo kvar 1 sina egna omraden. En
val avvdgd fordelning av finansiella resurser mellan upprustning och fornyelse maste
ocksa etableras.

Deklarationen byggs ocksa under av krav pa att undervisning om arkitekturarvet infors i
alla utbildningsstadier, pa att planeringen tillfors och utgar fran relevant kunskapsunder-
lag, pa langsiktiga bedomningar av miljokvaliteter och pa aktiva kommunala insatser for
bevarande och dteranvandning av arkitekturarvet. Bl a uppmanas kommunerna att verka
for att regeringarna inrattar sarskilda fonder for verksamheten.

UNESCO, varldsarvet och bevarandet av vardefulla miljoer

Aven inom Unesco har kulturarvsfrigorna fitt en starkare stillning samtidigt som intres-
seomradet vidgats. 1972 antogs Konventionen till skydd for varldsarvet vilket 6ppnar
mojligheten for FN:s medlemsstater att stalla natur- och kulturmiljoer under internatio-
nellt beskydd. Denna konvention har kommit att bli den av Unescos konventioner som
tilltratts av flest stater. Den syftar till att etablera ett skydd for varldens mest vardefulla
kultur- och naturarv. Sverige ar ett av de manga linder som ratificerat konventionen och
ocksa uppnatt att ett betydande antal svenska markomraden skrivits in pa listan 6ver det
varldsarv som for all framtid skall skyddas mot forstorelse. Har skall endast den inledande
proklamationen citeras dar de undertecknande ldnderna, 1 en formulering som erinrar
om Haagkonventionen, enats om att kultur- och naturarvet tillhér hela manskligheten:
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“Kulturarvet och naturarvet hor till de viarden som inte kan prissittas och inte
ersattas och som tillhor inte bara en nation utan hela manskligheten. Forlusten
genom nedbrytning eller utplanande av vilken som helst av dessa mest vardefulla
egendomar utgor en forminskning av hela mansklighetens arvedel.”

Genom bearbetning av konventionens operativa riktlinjer for urvalskriterier har hela
kulturlandskap pa ett tydligare sétt an tidigare inlemmats under konventionen.

Unesco har darefter vid en konferens i Nairobi 1976 antagit rekommendationer om
bevarandet av kulturhistoriskt viardefulla miljoer och deras roll 1 samtiden. Rekommenda-
tionerna bygger vidare pa den ett ar tidigare inom Furoparadet antagna Amsterdamde-
klarationen som slar fast att

* kulturhistoriska miljéer 6verallt ar en del av ménsklighetens vardagsmiljo
e de erbjuder den mest patagliga vittnesbord om gangna tiders kulturella mangfald
* de har stor identitetsskapande betydelse

e det 6ver hela varlden under forevandning av utbyggnad eller modernisering pagar en
forstorelse utan vetskap om vad som forstors och ett ogenomtankt och oldmpligt
ombyggnadsarbete som astadkommer allvarliga skador pa detta kulturarv

e kulturmiljoer ar ett fast rotat arv vars forstorelse kan fororsaka sociala storningar

* varje stat darfor ar skyldig vidta atgirder for att skydda kulturarvet.

Principerna f6ljs upp genom krav pa att planer och handlingsprogram fér bevarande-
omradena skall upprittas. Dessa planer skall faststalla vad som skall skyddas, vilka restrik-
tioner som skall gilla vid underhalls-, restaurerings- och forbattringsarbeten, vilka all-
manna villkor som skall galla for forsorjningssystem och den service som erfordras 1
stader eller pa landsbygden. Vidare skall villkor sattas upp for nybyggnader liksom be-
stimmelser inforas som kan hindra sddan fastighetsspekulation med stegrade tomtvarden
som kan dventyra samhallsintresset. Agendan pekar harvid pa att prisbildning pa tomt-
mark kan paverkas genom tillimpning av stadsplaneinstrument och forkopsratt for
offentliga myndigheter. For att den sociala strukturen inte skall rubbas i fornyelse- och
bevarandeomraden rekommenderas kompensation efter upprustning till sadana hushall
och traditionella verkstader som annars inte kan vara kvar.

Granadakonventionen

En av de barande principerna 1 Amsterdamdeklarationen var begreppet “integrated
conservation”, d v s synsattet att kulturmiljovard inte ar en verksamhet som kan bedrivas
vid sidan av andra utan att den bést bedrivs 1 samband med annan verksamhet eller
snarare att andra verksamheter alltid skall ta med kulturvardsaspekter som en del av det
egna arbetet. Amsterdamdeklarationen bearbetades vidare inom Europaradet och antogs
som konvention 1985 med det populdra namnet Granadakonventionen (eg. Konventio-
nen till skydd f6r Europas arkitekturarv). Sverige har tillsammans med 32 andra lander
tilltratt konventionen. Det omfattar:

* byggnader och anlaggningar av sarskilt historiskt, arkeologiskt, konstnérligt, veten-
skapligt, socialt eller tekniskt intresse

* byggnadsgrupper d v s homogena grupper av byggnader 1 stads- eller landsbygd av
motsvarande intresse och som ar tillrackligt sammanhallna for att bilda topografiskt
urskiljbara enheter
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* platser d v s omraden som formats i samverkan mellan ménniska och natur och som
delvis ar bebyggda och tillrackligt distinkta och homogena for att kunna definieras
topografiskt och som dar av samma in-tresse som foregaende kategorier.

Konventionen tar upp fragor om inventering, adekvat bevarandelagstiftning, bidrag (aven
skattelattnader), miljoforbéttring kring monument, atgarder mot luftféroreningar, medin-
flytande, information till allmanheten och informationsutbyte mellan medlemslanderna.
Artiklarna 10 och 11 om bevarandepolicy 1 planeringssammanhang (integrated conserva-
tion) dr lampliga att aterge 1 detta sammanhang:

Artikel 10

Varje land som tilltrétt konventionen atar sig att tillimpa bevarandeprinciper som

1. inbegriper skyddet av det arkitektoniska kulturarvet som ett grundlaggande mal 1
bebyggelseplaneringen och som tillforsakrar att detta krav tillgodoses 1 alla
stadier av arbetet saval vid uppgorandet av planer som vid godkannandet av arbeten.

2. framjar program for restaurering och vard av det arkitektoniska kulturarvet

3. g0r bevarandet, levandegorandet och istandsattandet av det arkitektoniska kulturarvet
till ett av de viktigare inslagen 1 kultur-, milj6- och bebyggelsepolitiken.

4. 1modjligaste man i planeringsprocessen underldttar att aven sadana byggnader som
inte ar sarskilt skyddade men som anda ar av intresse utifran miljésynpunkt bevaras
och anvands

5. framjar anviandandet och utvecklingen av traditionella tekniker och material
— en avgorande fraga for det arkitektoniska kulturarvets framtid.

Artikel 11

I samband med bevarandet av kulturarvets arkitektoniska och historiska varden atar
sig varje tilltradande land att framja:

—anvandandet av skyddad egendom pa ett sdtt som beaktar samtidens behov

— anpassning av gamla byggnader till ny anvindning nar sa ar lampligt.

Den europeiska sékerhetskonferensen (ESK)

Som ett led 1 den Europeiska sakerhetskonferensens arbete for 6kad fred och sakerhet
genomfordes en sarskild konferens 1 Krakow om kulturarvet 1991. I motet deltog Sverige
som en av medlemsstaterna i en 6verenskommelse som utgick fran att respekten for
kulturell mangfald framjar forstaelse och tolerans mellan folken och alltsa utgor ett
fredsskapande element. De deltagande staterna uttryckte sin djupt grundade 6vertygelse
att kulturarvet hos var och en av dem utgér en oskiljbar del av deras civilisation, minne
och gemensamma historia som skall 6verforas till framtida generationer.

Staterna forklarade sig medvetna om att skyddet av monument och platser som ar relate-
rade till deras historia och kultur — var de an ar lokaliserade — utgor en integrerad del av
de allminna insatser de gor inom ESK for bevarandet och skyddet av det gemensamma
kulturarvet. De kom bl a 6verens om att strava efter att skydda kulturarvet enligt interna-
tionella 6verenskommelser och inhemsk lagstiftning och att ta hansyn till skydd, forbatt-
ring och restaurering av kulturarvet nar planer gors upp for kultur-, miljé-, region- och
stadsplanepolicy.

14 KULTURARV OCH BISTANDSPOLITIK



En Gronbok om stadsmiljo

Ar 1991 lade EU-kommissionen fram en uppmirksammad Gronbok om stadsmiljo.

Har kritiserades den zonering 1 enfunktionella enklaver som praglar den moderna euro-
peiska staden: oandliga ensartade forstader 1 halvlantliga omgivningar, campusuniversitet
1 stadernas utkanter, finanskvarter 1 centrum och industriomraden utan grundlaggande
service, beldgna langt fran bostadsomraden. Kommissionen hivdade att den multifunk-
tionella staden maste aterupprattas eftersom utvecklingen lett till forstorelse av historiska
stadskdrnor och 6kande problem med biltrafik och darav foljande miljopress:

“Under senare artionden har det skett stora férandringar i planldggningen och
forvaltningen av vara stader. De flesta har vuxit med stora fororter, som mer och mer
sugit upp invanarna fran de egentliga stadskarnorna, vilka 1 gengald 6vertagits av
butiker och kontor.

Den enorma press av nybyggen som foljt av dessa aktiviteter har medfort 6deldggelse
av stora delar av stddernas historiska struktur som ersatts av nya byggnader av
vanligtvis medelmattig, for att inte siga lag kvalitet.

Man kan med fog peka pa att det under senaste decenniet uppstatt en storre forstael-
se for de historiska stadskdrnornas betydelse. Rivningarna forsiggar inte langre i
samma tempo och en rad restaureringsarbeten har startats.

Trafiksanerade stadscentra med fotgangarzoner har i stor utstrackning astadkommits.
Sadana arrangemang har visat sig populdra. Invanarna far sakrare och mindre
stressade miljoer att utrdtta sina stadsdarenden i. Inte desto mindre fortsatter belast-
ningarna fran nybyggande, fran omraden i forfall och fran biltrafiken. Fér manga av
Europas historiska stadskarnor ar framtiden fortfarande utomordentligt oséker.

Samma sorts belastningar har ocksa ofta medfort att friarealer 1 stadsomraden gatt
till spillo genom inrdttande av parkeringsplatser eller genom gatuutvidgningar.

Detta problem kunde kanske angripas genom en klok forvaltning av évergivna
fastigheter. Sadana finns i alla stider. Andrade ménster for sysselsittning, produktion
och godstransporter har satt sin pragel pa stidernas fysiska struktur — mest i form av
breda balten av forfallna och 6vergivna dockanlaggningar, fabriker och kaserner.

I nagra stader har uppslagsrika projekt startats som visar hur dessa arealer kan
anvandas till att ge staden en ny image, medan andra har latit sadana omraden ligga
ororda, spolierande stadsmiljon.

Det recept som Gronboken ger ar:

— Undvik strang zonering till fordel for en blandad anviandning av stadens rum,
dar sarskilt bostadsbyggeriet 1 de inre stadsdelarna skall framjas.

— Forsvara det arkitektoniska arvet mot den internationella stilens banaliteter och
respektera det gamla utan att imitera det.

— Sluta fly fran stadens problem genom att utvidga dess periferi, 16s dem 1 stéllet
mnanfor existerande stadsgranser.”

Och kommissionen konkluderar: “Det behivs regleringar som séitler kvalitelsmal for miljon och inte
en planering utan bred medverkan fran och ansvar for staden invdnare.”
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Istanbuldeklarationen och Habitatagendan 1996

FN:s Habitatkonferens fran 1996 resulterade 1 en deklaration och en agenda som tillsam-
mans avsags utgora ett nytt socialt kontrakt for forbéttring av méanniskans bosattningar 1
stader och byar. Konferensen fastslog att urbanisering ar en naturlig del av utvecklingen,
och att stader, byar och tatorter kan ha en positiv effekt pa ekonomisk, kulturell och
vetenskaplig verksamhet. I agendan behandlas kultur och kulturarvet under en rad olika
punkter, ibland for att notera att man i1 samband med atgirder maste visa respekt for
kulturella skillnader mellan olika grupper 1 samhallet.

Agendan tar upp: Goda bostader at alla. Hallbar utveckling av bostadsomrdden. Moyliggorande och
delaktighet. Finansiering Internationellt samarbete samt Utvdrdering av framsleg.

9% 9

Den ar indelad 1 flera kapitel ("mal och principer”, “ataganden” och “en varldsomspan-

nande aktionsplan”) och innehaller 24 1punkter. Nar de utgér kulturmiljostallningstagan-
den refereras de har, forst i starkt sammandrag och sedan mer fullstandigt 1 ett appendix

till detta dokument.

Mal och principer for Habitatagendan
Redan 1 dokumentets klargorande av dess mal och principer slas fast att bevarandefragor
utgor en viktig del av forutsittningarna for en uthallig utveckling,

I punkt 29 konstateras séledes att uthallig utveckling av manskliga bosattningar forutsétter
en uthallig utveckling av samhallet 1 stort och att en sadan utveckling bygger pa ekono-
misk tillvaxt, social utveckling och skydd av miljon. Uthalliga manskliga bosattningar
sakrar 1 sin tur ekonomisk utveckling, sysselsattningsmaojligheter och sociala framsteg 1
harmoni med omgivningen. De berdvar inte framtida generationer deras mojligheter, de
bevarar och utnyttjar den biologiska mangfalden, de uppritthaller den kulturella mang-
falden och sakrar miljons kvaliteter pa en niva som ar tillracklig for att uppréatthalla
manskligt liv och kommande generationers valfard.

Den foljande punkten, punkt 30, slar fast att

“alla manniskors livskvalitet 4r beroende av vara samhallens fysiska utformning och
rumsliga karaktar. Stadens form och estetik, markanvandningsmonster, befolknings-
och bebyggelsetithet, transporter och tillgdanglighet for alla till basvaror har avgéran-
de betydelse for livet 1 bosdttningarna. Detta ar sarskilt viktigt for underprivilegierade
manniskor, av vilka manga méter hinder nér det géller att fa tak 6ver huvudet och att
fa delta i utformningen av framtiden for deras bostadsomraden. Ménniskors behov
av gemenskap och stravan efter battre bostadsomraden bor vagleda utformningen,
forvaltningen och skétseln av bosattningarna. Malet for dessa insatser innefattar
skydd av allmanhalsan, sdkerhet, utbildning och social integration, frimjandet av
respekt for skillnader mellan manniskor och kulturella identiteter, 6kad tillganglighet
for handikappade och bevarandet av historiskt, andligt, religiost och kulturellt
betydelsefulla byggnader och omraden 1 respekt for omgivande landskap och med en
hallning av respekt och omsorg vid behandlingen av den lokala miljén. Bevarandet
av naturarvet och historiska bosattningar, inklusive platser, monument och byggna-
der, 1 synnerhet sadana som skyddas genom Unescos varldsarvskonvention, skall
understddjas aven genom internationellt samarbete.”

Punkt 32 framhaller att uthélliga manskliga bosattningar genererar medborgaranda och
en kinsla av tillhorighet och forstaelse for vikten av samarbete och samtal for det gemen-
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samma bdsta, dér alla uppmuntras att delta och ges lika mojlighet att paverka beslutsfat-
tande och utveckling.

Ataganden

I punkt 42 atar sig de undertecknande staterna att i en allt mer urbaniserad varld arbeta
mot malet att uppna uthalliga manskliga boséttningar genom att utveckla samhéllen som
effektivt men samtidigt barkraftigt utnyttjar omgivningens resurser. Detta skall ske under
1akttagande av forsiktighetsprincipen och genom att alla manniskor — 1 synnerhet utsatta
och missgynnade grupper — forses med lika majligheter att leva ett halsosamt, tryggt och
produktivt liv i harmoni med naturen, med sitt kulturarv och med andliga och kulturella
varden.

Sarskult om kulturmilyon
I punkt 152 sigs att

“Historiska miljoer, objekt och manifestationer av kulturella och vetenskapliga,
symboliska, andliga och religiosa varden ar viktiga uttryck for samhallens kultur,
identitet och religiosa tro... Bevarande, aterstiallande och en kulturellt kanslig ateran-
vandning av det urbana, rurala och arkitektoniska kulturarvet dar ocksa 1 6verensstam-
melse med det uthalliga bruket av natur-givna och av manniskor skapade resurser
och med bevarande och frimjande av kulturarvet”.

Punkt 154 tar upp en rad atgiarder som syftar till att integrera utveckling med malen for
bevarande och istandsattande som bor vidtas av myndigheter pa alla nivaer. Bl a bor de
undertecknande staterna bekanna sig till att det historiska och kulturella arvet dr en viktig
tillgdng och strava efter att uppratthalla den sociala, kulturella och ekonomiska livskraften
hos historiskt och kulturellt betydande platser och samhallen. De skall sikerstélla att
miljohansyn inkorporeras 1 bevarande- och aterstallandeprojekt.

Integrationen mellan politikomraden aterkommer 1 punkierna 67 och 69 som framhaller
att banden mellan bostadspolitik och sysselsattningsskapande atgdrder och miljoskydd
och skyddet av kulturarvet bor stirkas.

Och for att forbattra bostadsforsérjningen bor myndigheterna enligt punkt 70 inta en
tillatande attityd till utvecklingen av bostdder, inklusive fragor om renovering, rehabilite-
ring, uppgradering och starkande av existerande bostader 1 savil stads- som landsbygd-
somraden. I detta sammanhang kommer agendan in pa fragor om utnyttjande av tradi-
tionell byggnadsteknik. Saledes bor myndigheterna, 1 de ldnder dir sa ar lampligt, framja
arbetsintensiva byggmetoder och underhallstekniker vilka genererar jobb till storstader-
nas vanligtvis stora grupper av arbetslosa.

I en foljande punkt, punkt 108, tas internationellt samarbete upp. Ett sadant samarbete ar
nodvandigt for att framja utvecklingen av hallbara bosattningar. Beroende pa omstandig-
heter 1 skilda regioner bor speciell uppmérksamhet dgnas de mest brannande fragorna,
sasom andrade produktions- och konsumtionsmonster, energihushallning, uthalligt
handhavande av mark och andra resurser, fattigdomsutrotning, befolkning och hilsa,
tillgang till vatten, fragor om sanitet och sophantering, férebyggande skydd mot katastro-
fer och lindring av deras effekter. Till dessa fragor som kréaver speciell uppmarksamhet
hor ocksa enligt denna punkt kulturarvet, naturarvet och det historiska arvet tillsammans
med miljoskydd, industri, infrastruktur och basservice som halsa och utveckling
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Av intresse dr vidare att notera vad som sags 1 fragan om atgirder 1 samband med kata-
strofer 1 punkterna 170 ull 176. Har skall dock endast punkt 176(k) refereras dar det sags att
vid forberedelse och genomf6rande av katastrofhjilp och ateruppbyggnad skall myndig-
heter pa olika nivaer bl a framja den kulturella dimensionen i detta arbete.

Punkt 101 tll sist, utsager att varken hallbarheten {or den globala miljons eller manskligt
liv kan uppnas om inte bl a manskliga bosattningar 1 bade stad och landsbygd gors
ekonomiskt spanstiga, socialt livaktiga och miljomassigt sunda med full respekt for kultur-
arvet, det religiosa arvet, naturarvet och mangfalden.

En europeisk stadscharter

Erfarenheterna fran den europeiska stadsfornyelsekampanjen 1976 gav utgangspunkt {or
en europeisk charter for stader, utarbetad inom Europarddets permanenta konferens for
lokala och regionala myndigheter och antagen av Europaradet den 18 mars 1992.”

Det europeiska stadscharterns syfte dr att svara mot de utmaningar Europas stadssamhal-
len star infér med betoning pa lokalt engagemang;, solidaritet och samarbete. Det utgar
fran en deklaration 1 20 punkter 6ver medborgarnas ratt till ett bra stadsliv: The Urban
Declaration of Urban Rights. Bland stadsinvanarnas rattigheter kan har namnas ratten
till fri rorlighet 1 form av harmonisk balans mellan alla gatuanvindare — kollektivresena-
rer, bilister, fotgdngare och cyklister, ritten till en god och stimulerande milj6 skapad
genom samtida arkitektur av hog kvalitet och genom kunnig restaurering av det byggda
kulturarvet, ritten till en miljo dér boende, arbete, resande och sociala aktiviteter kan
forsigga sa nara relaterade som maojligt och till en stadsmiljo som framjar individens
livskvalitet och sociala, kulturella och andliga utveckling,

Inom staden maste det finnas en balans mellan modern utveckling och bevarandet av det
historiska arvet, en integrering av det nya utan forstorelse av det gamla samt ett stod till
principen om héllbar utveckling. En stad utan sitt forflutna ar som en ménniska utan
minnen. Manniskor lamnar spar av sina liv, arbeten och personliga 6den 1 staden 1 form
av grannskap, byggnader, trad, kyrkor, bibliotek. De utgor det kollektiva arvet fran det
forflutna och gor att manniskor kan kdnna en kansla av kontinuitet 1 sina samtida liv och
gora sig beredda mota framtiden.

Ett mer utforligt referat av chartern, som 1 synnerhet tar upp fragor om biltrafikens
negativa inverkan pa stadsmiljon, aterfinns 1 ett appendix till detta dokument.

ESDP

Bokstaverna 1 rubriken star for European Spatial Development Perspectives — ett forsok att
samla den europeiska unionens medlemslander till en gemensam syn pa hur den fysiska och
ekonomiska utvecklingen kan ldnkas in pa banor som framjar unionens mal. Initiativet,

f 6 en effekt av Maastrichtfordraget, kom fran planministrarna som vid ett mote 1 november
1993 beslot att utveckla ett europeiskt perspektiv pa den framtida rumsliga utvecklingen.
Det skulle bli ett strategiskt men icke bindande dokument och behandla fragor om en
harmonisk utveckling av det europeiska territoriet, d v s en jamlik geografisk fordelning

som respekterar skillnader mellan regioner och mellan stads- och landsbygdsomraden.

? The European Urban Charter, Council of Europe, Strasbourg 1993.
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Den rumsliga utvecklingen borde tillgodose att

e utvecklingen inom ekonomi och miljé grundas pa en stabil och balanserad rumslig
struktur

* malen {or utveckling, fordelning och skydd forenas

* ekonomisk utveckling kombineras med utvecklingen av det kulturella och naturella
arvet

Projektet, 1 vilket Sverige aktivt medverkat, har inledningsvis forsokt att 1 mycket 6versikt-
lig form kartlagga saval positiva som negativa tendenser i utvecklingen, infrastrukturella
tillgdngar och andra resurser som skyddsvirda miljoer och hot mot dessa. Kartlaggandet
av kulturmiljoer har tillmatts stor betydelse. Ett mal for denna del ar att kulturarvet

1 form av naturliga och kulturella resurser skall bevaras och utvecklas snarare for att
motverka en tanklos 6kning av produktionsnivaer. Det innebar skydd och utveckling av
naturomraden, bevarande av biologisk mangfald och av historiska byggnader. Det inne-
bar vidare investeringar 1 utbildning, estetik och miljo.

Till bilden hor att det visat sig svart att finna gemensamma parametrar for redovisningen
av kulturvirdena landerna emellan.

Vallettakonventionen om det arkeologiska kulturarvet

Europaradet antog 1992 1 Valletta pa Malta en tidigare konvention fran 1969 om arkeo-
logi och samhillsutveckling. Skalet for att anta den nya konventionen angavs vara att
Europas arkeologiska limningar — "vilka ger vittnesbord om kontinentens tidigare histo-
ria” — allvarligt hotas av forstorelse pa grund av det 6kade antalet stora utvecklingsplaner,
naturliga risker, olagligt eller ovetenskapligt bedrivna utgriavningar och allmanhetens
okunskap. Konventionen betonar att ansvaret for att skydda arkeologiska lamningar inte
kan vila endast pa den direkt berorda staten utan pa alla Europas lander tillsammans.
Den sitter upp bevarandet och forstarkandet av det arkeologiska kulturarvet som ett av
malen for region- och stadsplaneringspolitiken (inledningstexten).

Konventionen tar sarskilt upp fragan hur arkeologer och planerare skall kunna samarbeta
for att sakra basta majliga villkor for bevarandet av arkeologiska lamningar (art. 5).
Konventionen ger riktlinjer for finansieringen av utgravningar och forskning kring dessa
samt for publicering av kunskaper som vunnits geom undersokningarna (art. 6). Den tar
upp gemensamma insatser for att motverka plundring av arkeologiska platser och otilla-
ten handel med arkeologiska foremal (art. 3 och 10). Den behandlar ocksa allmdnhetens
tillgang till arkeologiska platser och utbildningsinsatser for att cka allmanhetens kunska-
per om vardet av det arkeologiska kulturarvet (art. 9).

Konventionen skapar vidare en struktur for europeiskt samarbete betrdffande det arkeolo-
giska kulturarvet, inbegripande systematiskt mellanstatligt utbyte av erfarenheter och
expertis (art. 8 och 12). En kommitté gors ansvarig {or att folja hur konventionen tillam-
pas samt for att starka och koordinera politikomradet 1 Europa (art. 13).

I detta sammanhang skall endast artikel 6 sarskilt citeras, enligt vilken de ratificerande
staterna atar sig att tillse:

* att alla nédvindiga arkeologiska kostnader som fororsakas av storre exploateringsfore-
tag tacks av allmédnna eller privata medel
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* att dessa kostnader riknas in 1 projektbudgeten pa samma sitt som gors for miljokon-
sekvensbedomningar. I kostnaderna inrdknas kostnader for arkeologiska forstudier, for
undersokning, for en sammanfattande vetenskaplig dokumentation liksom for fullstian-
dig publicering av resultaten.

Helsingforsdeklarationen om kulturmiljovardens politiska dimension
i Europa

I ett mote 1 Helsingfors 1996 med de europeiska ministrarna, ansvariga for kulturarvet,
antogs en deklaration om kulturarvets betydelse och dess roll 1 utvecklingen av Europa.
Deklarationen grundades pa uppfattningen att de inneboende vardena 1 kulturarvet och
de politiska atgiarder som kravs for att bevara detta pa ett viktigt satt kan bidra till att
uppna Europaradets mal for en demokratisk och balanserad utveckling.

Ministrarna kom 6verens om en serie principer for en gemensam europeisk kulturarvspo-
litikk. Av dessa principer skall har nagra av sarskild betydelse 1 vart sammanhang aterges:

1. Tillgang till kunskap om och méjligheten att gladjas at kulturarvet maste framjas
som en faktor av vital betydelse for personlig och kollektiv utveckling. Kontakt med
kulturarvet tillater individer att orientera sig i sin egen historiska, sociala och kulturel-
la miljo.

2. De relevanta statliga myndigheterna ar skyldiga att tillampa de metoder for
vetenskaplig identifiering och lagligt skydd av kulturarvet vilka specificeras 1 Grana-
da- och Vallettakonventionerna. De bor ocksa anvinda sig av sadana dynamiska
bevarandestrategier som kan mobilisera kulturarvets ekonomiska potential for urban
panyttfodelse och landsbygdsutveckling. Dess tillskott till lokal utveckling kommer att
markas inte bara pa dess omedelbara effekter pa ekonomin och pa sysselsattningen
inom manga verksamhetsomraden utan ocksa genom de manga indirekta fordelar
som tillfaller hela samhallet.

3. Kulturarvet och naturarvet utgér mansklighetens milj6 och for att skydda denna
maste gemensamma atgarder vidtas i en kontext av internationell ekologisk syn pa
rumslig forvaltning. Det 4r grundlaggande viktigt att koordinera bevarandepolitik
och politik for rumslig planering.

4. Utnyttjandet av kulturarvet som en resurs maste bli en del av den planeringspro-
cess som inriktas pa hallbar utveckling dar begransningsvarden for anvandningen av
icke-fornyelsebara tillgangar identifieras. For att sakra att denna resurs 6verfors till
framtida generationer pa ett sdtt som bevarar kulturarvets autenticitet utan odeldg-
gande andringar har alla berérda offentliga och privata sektorer ett ansvar att
tillampa principer som ar forenliga med miljon. Bevarandet av kulturarvet medver-
kar till att pa ett mer precist sétt definiera sadana hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster som utgar fran omdoémesgillt utnyttjande av mark och resurser, energi-
ekonomi och aterbruk av material och spillvaror.

5. Skyddet och utnyttjandet av kulturarvet ar en fraga for hela samhallet, vars
atagande genom offentlig och privat sektor ar avgorande for kulturarvets framtid. De
ansvariga myndigheterna maste utveckla sektorévergripande strategier som kombine-
rar olika aktionstyper och garanterar samordning av offentliga och privata initiativ
till stod for de enskilda dgare som anfortrotts en stor del av kulturarvet. Legala,
skattemassiga och administrativa lattnader kan underlétta forverkligandet av sadana
strategier. Den publika sektorns resurser ar alltid otillrackliga nar det galler att
tillhandahalla skydd for kulturarvet och maste kompletteras med varje tillganglig
finansieringskalla.
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6. Den sektorovergripande inriktningen pa bevarandet och ett forlitande pa partner-
skap mellan offentliga och privata aktérer n6dvandiggor att statens och andra
offentliga myndigheters roller klart definieras. De olika territoriella kommunernas
respektive ansvar och statens 6vervakande, initiativtagande och samordnande roll
maste klarldggas 1 den administrativa decentraliserings- eller omorganiseringsprocess
som ar under utveckling i en stor del av Europas stater. Att utga fran partnerskap och
privata initiativ far dock inte innebéra att de offentliga myndigheterna abdikerar fran
sitt ansvar att skydda kulturarvet.

7. Kulturella tillgangar ar autentiska vittnesbérd om kulturhistorien och historien
om den ménskliga civilisationen. Det ar en grundlaggande plikt for nutida och
framtida forskare att sakra att de studeras, dokumenteras och bevaras.

8. Utbildning inom kulturarvsomradet skall understryka de historiska, konstnarliga
och etiska varden for samhallet som kulturarvet uttrycker. Den skall lara ut respekt
for mangfald av identiteter, utveckla tolerans och motstand mot ojamlikhet och
bortstotning. Kvaliteten och objektiviteten hos det budskap som pa s satt formedlas
beror pa de varden som de som tolkar kulturarvet representerar. Lika viktigt ar
overforandet av de fardigheter som behovs for att uppratthalla kulturarvet. Harvid
kan spridning och utbyte av information och expertis mellan medlemsstaterna
komma till hjélp.

Det skall ndmnas att Europaradets kulturministrar vid den femte kulturministerkonferen-
sen 1 Portoroz, Slovenien 1 april 2001 ytterligare utvecklade Helsingforsdeklarationen.’

Den europeiska landskapskonventionen

Denna konvention 6ppnades for undertecknande och ratificering i Florens ar 2000 och
undertecknades av Sverige 2001. Konventionen uppmairksammar landskapet 1 dess helhet
eftersom landskapet ar basen for alla européers dagliga liv. Det omfattar 1 en helhet natur
och kultur, ger en stark kinsla at lokala identiteter och rika lokala kulturer samt speglar
de stora historiska flodena som gatt 6ver kontinenten.

Konventionen utgér fran att det europeiska landskapets kvaliteter och olikheter allvarligt
hotas av utvecklingen: jordbrukets intensifiering, illa planlagda stadsutvidgningar, 6vergi-
vandet av vissa landsbygder, standardisering av material och design samt olika slags
miljoforstoring.

Konventionen syftar till att 6ka medlemsstaternas och méanniskornas medvetenhet om
landskapets viktiga varden och att uppmuntra till aktiviteter pa lokal, regional, nationell
och internationell niva for att vardesatta, skydda, skota och forbattra landskapet.

Konventionen syftar ocksa till att uppmuntra internationellt samarbete 1 skyddet och
utvecklingen av landskap. De tilltradande staterna atar sig att ge varandra teknisk och
vetenskaplig hjalp 1 landskapsfragor genom att dela med sig av erfarenheter och forsk-
ningsresultat, frimja utbyte mellan landerna av landskapsspecialister 1 syfte att medverka
vid utbildning och information och att dar sa dar nodvindigt uppritta gransoverskridande
program f{or att identifiera och skydda landskap.

* Dokumentet fran denna aterfinns pa Europaradets hemsida: http://culture.coe.fr/infocentre/txt/eng/
econferd.htm.
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Konventionen &r inriktad pé alla sorters landskap och pa hela Europas yta, inklusive
odlade marker eller naturomraden samt urbana och halvurbana omraden. Denna breda
syn motiveras av att stadsbygd och landsbygd pa manga sitt ar sammanflatade.

Konventionen forutsatter att de stater som ansluter sig till den atar sig att genomfora en
serie olika atgédrder, daribland

* att1den egna lagstiftningen etablera principen att landskapet ar en vasentlig del av
ménniskors miljo och utgor grunden for deras kulturella och lokala identitet

e att uppritta upplysningsprogram riktade till allménheten, valda ombud och f6rening-
ar om landskapets karaktdr och vikt samt att tillse att allmanheten kan delta 1 utform-
ningen av landskapspolitik

* att genomfora studier, identifieringar och varderingar av landskap

* att faststdlla riktlinjer och mal for skyddet, handhavandet och planeringen av landskap
utformade pa ett sadant sitt att de kan vinna allmanhetens stod

* att infora effektiva procedurer for skyddet, handhavandet och planeringen av landskap

e att systematiskt innesluta hansyn till landskapsfragor 1 den rumsliga planeringen, 1
kulturpolitik, miljopolitik, jordbrukspolitik, socialpolitik och ekonomisk politik, liksom
1 all annan sektorspolitik som kan ha direkt eller indirekt paverkan pa landskapet

e att uppritta utbildningsprogram for landskapsspecialister och for kurser som tar upp
landskapsvarden pa skol- och hogskoleniva

Unescos deklaration om kulturell mangfald, 2001

Deklarationen bygger pa den efter svenskt/norskt initiativ tillsatta s k Perez de Quellar-
kommissionens dokument ”Our Creative Diversity” som syftade till att fullfolja Brundt-
landkommissionens arbete. Dokumentet slog bl a fast att kultur inte gar att skilja fran
utveckling. Vad ar t ex ekonomi, fragade sig kommissionen, om inte en kulturform.
Deklarationen som antogs av generalforsamlingen i oktober 2001 ar tillsammans med
dess aktionsplan en motsvarighet till den mer kanda Agenda 21 och syftar 1 likhet med
denna till att sla vakt om mangfalden —1 detta fall den kulturella mangfalden — som bor
varnas mot homogenisering, eftersom mangfalden 1 sig ar vardefull {or en livskraftig
framtid, ungefar som biologisk mangfald dr en garant for var 6verlevnad. Detta uttrycks
1 forsta artikeln:

Artikel 1: Kulturell mangfald: ménsklighetens gemensamma aro

Kultur tar sig skilda uttryck 1 tid och rum. Dess skilda former gestaltas 1 de unika och
samtidigt mangfaldiga identiteter som aterfinns hos de olika grupper och samhallen
som tillsammans utgér manskligheten. Som en killa till utbyte, fornyelse och kreativi-
tet ar kulturell mangfald lika nédvandig for manskligheten som biologisk mangfald
for naturen. I den meningen dr denna mangfald mansklighetens gemensamma arv
som bor erkannas och bejakas for nuvarande och kommande generationer.

I andra artiklar sags att kulturell mangfald ar en forutsattning for utveckling och demo-
krati och ar en del av de manskliga rattigheterna.

Artikel 7: Rulturarvet som en kdlla tll kreativitet

Skapandet drar sin vaxtkraft fran kulturtraditionens rotter men blommar i kontakt
med andra kulturer. Darfor maste kulturarv i alla former bevaras, dess varden goras
tydliga och foras vidare till framtida generationer som vittnesbérd om mansklig
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erfarenhet och manskliga stravanden, sa att den kan befordra kreativitet i all dess
mangfald och inspirera till en genuin dialog mellan kulturer.

Till deklarationen hor en aktionsplan som betraffande kulturarvet tar upp foljande (har
odversatt):

* Tormulating policies and strategies for the preservation and enhancement of
the cultural and natural heritage, notably the oral and intangible heritage, and
combating illicit traffic in cultural goods and services

*  Respecting and protecting traditional knowledge, in particular that of indigenous
peoples; recognizing the contribution of traditional knowledge, particularly with
regard to environmental protection and the management of natural recourses,
and fostering synergies between modern science and local knowledge

* Developing cultural policies, including operational support arrangements and/or
appropriate regulatory frameworks, designed to promote the principles enshrined
in this Declaration, in accordance with the international obligations incumbent

upon each State

Unescokonferensen 1 Stockholm 1998: Kulturpolitik for utveckling

Ovan citerade dokument foregicks av en langt tydligare rekommendation till en agenda
for en kulturpolitik for utveckling som utarbetades av deltagare fran mer 4n 130 lander
och ett stort antal NGO:s. Denna konferens enades om ett antal barande principer och
mal for kulturpolitiken. Av de barande principerna citeras har tva:

* Som en av de viktigaste bestandsdelarna i en politik for nationell och hallbar
utveckling bor kulturpolitik pa grundval av en helhetssyn genomforas 1 samspel
med politiken pa andra samhéllsomraden; all politik for utveckling maste 1
grunden vara lyhord for kulturen sjalv

* Nationer bor arbeta tillsammans for att forma en varld grundad pa kommunika-
tion, information och forstaelse mellan olika kulturer dar mangfalden av kulturel-
la varderingar och handlingsménster som hor samman med kulturen gynnar
framvaxten av en fredskultur i verklig mening

De mal som konferensen kom fram till var fem. Dessa aterges nedan med ett urval av de
atgarder som foreslogs for att na respektive mal

Mal 1 Att ge kulturpolitiken en nyckelroll i politiken for utveckling

*  Verka 1 detta syfte for att kulturpolitiken inforlivas 1 politiken for utveckling,
sarskilt vad géller samspelet mellan denna och den sociala och ekonomiska
politiken

* Samarbeta pa det internationella och regionala planet genom att medverka i
atgarder pa kulturomradet for att mota de utmaningar som stélls av urbanisering,
globalisering och pagaende tekniska forandringar

e Verka, om sa behovs 1 samarbete med Unesco, for att den kulturella dimensionen
beaktas 1 nasta internationella utvecklingsplan och stimulera till debatt om detta 1
FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC) och 1 FN:s generalforsamling

Mal 2 Att framja skapande och deltagande i kulturlivet

e Tortsdtta att behandla de olika etniska grupperna med samma respekt och
erbjuda dem lika mojligheter att utvecklas, och darvid lagga tonvikten pa lokala
Initiativ som aterspeglar den kulturella mangfalden

* Iésta storre uppmiarksamhet vid kulturens roll 1 samhaélleliga omvandlingsprocesser
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Mal 3 Att stdrka politik och atgarder for att skydda och berika kulturarvet - saval det

materiella som det immateriella, det rorliga som det fasta - och stddja kulturindustrier

*  Omprova den traditionella definitionen av kulturarvet, vilket 1 dag maste anses
innefatta alla naturens och kulturens resurser, materiella och immateriella, som
arvs eller som skapas nu. Genom dessa resurser blir grupper 1 samhéllet medvet-
na om sin identitet och engagerar sig for att 6verlamna dem till kommande
generationer 1 ett battre och berikat skick

* I planer, program och politik for staders och regioners utveckling innefatta och
sakerstélla skyddet av kulturellt vardefulla byggnader, platser, sammanhallna
milj6er och landskap

Mal 4 Att framja kulturell och spraklig mangfald i och for informationssamhallet

* Taststélla handlingsplaner for bevarande och utveckling av arkiv, museer, bibliotek
och information som skapas och/eller insamlas av statliga och andra institutio-
ner... inbegripet atgarder for att dessa institutioner skall anvandas som centra for
information, utbildning och livslangt larande

Mal 5 Att stdlla 6kade personella och ekonomiska resurser till forfogande for

kulturutveckling

¢ Overviga alla lampliga atgirder for att garantera att regeringar tar hinsyn till
hur deras politik paverkar eller sannolikt paverkar den kulturella utvecklingen 1
andra lander

* Uppmana FN:s fonder och program, sarskilt FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
de sarskilda organen for finansiering och de nationella och regionala medelstillde-
lande organen att 6ka sina ekonomiska bidrag till utvecklingsprojekt dar kulturel-
la aspekter har en vasentlig roll

24

KULTURARV OCH BISTANDSPOLITIK



Det svenska regelverket

I6r det svenska samhallet existerar en rad regler, riktlinjer och forordningar som antagits
av regering och riksdag i syfte att garantera en god miljé och bevarande och utveckling av
kulturvarden. Med forbigaende av den specifika lagen om kulturminnen skall riktlinjerna
for kulturarvsverksamheten har tas upp liksom regeringens handlingsprogram for arkitek-
tur, design och formgivning. Vidare skall synen pa varsamhet, som den tagits upp av
regeringen, behandlas.

Gallande svensk kulturarvspolitik

Regeringens politik for kulturmiljoarbetet kom senast till samlat uttryck i propositionen
Kulturarv — kulturmiljoer och kulturféremal (1998/99:114) dar forutsattningarna for de
nya mal som sedermera antogs av riksdagen motiverades pa bl a foljande satt:

?Kulturpolitiken skall skapa forutsattningar for att bevara och bruka kulturarvet.
Kulturmiljén ar en del av vart kulturarv och dr genom sin existens 1 nuet ocksa
ovillkorligen en del av var samtid. Kulturmiljon utgoér darmed en viktig del av den
grund pa vilken samhillet vilar. Den kan ge oss den nédvéindiga bakgrunden till
dagens och morgondagens utveckling och forstaelsen for sambandet med tidigare
epoker, andra lander och andra kulturer. Den utgor en del av den mangfald som
behovs i ett kulturellt rikt samhélle och utgor darmed ett viktigt inslag 1 de faktorer
som kan skapa attraktiva bygder for bosattning och naringslivsutveckling. Kulturmil-
jon har liksom kulturarvet i stort i alla tider gett inspiration till nyskapande men en
gang forlorade kan dess varden inte aterskapas. Samspelet mellan det kulturhistoriska
bevarandearbetet, naturmiljon och den nyskapande arkitekturen ar av stor betydelse
for kvaliteten 1 den milj6 vi lever 1. Ett klokt utnyttjande av den samhaéllsresurs som
kulturmiljén utgor dr en nédvandig grund for ett framgangsrikt regionalt utvecklings-
arbete.”

Fem mal for kulturmiljoarbetet

De nya malen {or kulturmiljoarbetet kraver ett proaktivt kulturvardsarbete integrerat 1
andra samhallsektorer. Kulturmiljovarden som till sin utgangspunkt ar resurshushéllande
skall verka for ett langsiktigt hallbart samhalle. Det kan gora det darfor att en kulturmiljo-
vardande installning medfor minskad forbrukning av dndliga material och ett framhavan-
de av forvaltningsskedet 1 handhavandet av den byggda miljon. Malen fokuserar vidare
pa demokratiaspekten genom att peka pa att manniskor utan erkint kulturarv och doku-
menterad historia riskerar att sta simre rustade nér de skall delta 1 formandet av samhal-
let och havda sina krav pa lika rattigheter och majligheter.

Av sarskild betydelse 1 detta sammanhang ar havdandet att en forstaelse for olika grup-
pers kulturarv inom och utom det egna landet ar en grund for tolerans infor olikheter
mellan olika grupper och att Sverige maste engagera sig 1 ett solidariskt samarbete med
andra lander for att skydda det internationella kulturarvet.

I sin helhet har malen foljande lydelse:

Ett forsvarat och bevarat kulturarv

Ett effektivt och framatsyftande kulturmiljoarbete maste bedrivas forebyggande.
Verksamheten skall 1 god tid uppmérksamma och patala hoten mot kulturmiljon och
den lokala milj6ns identitet. Det kraver att kulturmiljoverksamheten samverkar med
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andra samhallssektorer men ocksa att kulturmiljoverksamheten systematiskt foljer
och analyserar samhéllsutvecklingen och dess inverkan pa kulturarvet. Ett effektivt
forsvar av kulturvarden liksom en kvalitetsmassig fornyelse kan inte astadkommas
utan djup kunskap om sddana processer och deras historiska betingelser. Forskning
och kunskapsinhamtning om kulturarvet och dess villkor ar darfor av grundlaggande

betydelse.

Ett hallbart samhalle med goda och stimulerande miljoer och med kulturmiljoarbetet

som en drivande kraft i omstéliningen

Kulturmiljéverksamheten skall utga fran en helhetssyn pa manniskan och hennes
milj6. Den maste darfor spela en tydlig och integrerad roll inom 6vriga samhallssek-
torer. Kulturmiljoverksamhet ar ytterst resurshushéallning och dess uppdrag ar att ta
tillvara, havda och ateranvanda befintliga varden 1 miljon sa att de tjanar samtiden
och diarmed framtiden. Kulturvarden kan, och skall, nybildas men kulturhistoriska
virden som forstorts kan inte aterskapas. Detta manar till en konstruktiv dialog
mellan det befintliga och det nytillkommande. En 6kad medvetenhet om estetiska
varden och historiska samband ar harvid av stor vikt. Kulturarvet skall darfor ses som
en tillgang 1 samhillsbygget och bilda utgangspunkt for nyskapande och erforderliga
forandringar av bebyggelse och anldggningar i stad och landskap. En varsam forvalt-
ning och ett framsynt tillvaratagande av kulturarvet 1 all dess mangfald &r saledes en
nédvandig utgangspunkt 1 arbetet for en hallbar utveckling. En kulturmiljévardande
mstéllning 1 samhaéllet och till vara vardagsmiljéer innebar en minskad férbrukning
av andliga material och att forvaltningsskedets betydelse for livslangden 1 investering-
ar och nyinstallationer framhavs. Verksamheten inom omradet skall syfta till att
kulturmiljovarden havdas och brukas pa ett satt som garanterar deras bevarande pa
lang sikt.

Allas forstaelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon
Kulturmiljéverksamhet ar i djupaste mening varden av var vardagsmiljé den miljo
dar vi bor, arbetar och tillbringar var fritid. Utformningen av denna milj6 ar en
angeldgenhet for alla och ansvaret for dess vard delas ocksa av alla. Méanniskor utan
erkant kulturarv och dokumenterad historia riskerar att sta samre rustade nér de skall
delta 1 formandet av samhallet och havda sina krav pa lika rattigheter och mojlighe-
ter. Kulturmiljéns forutsattningar att skapa levande kunskap om kultur och historia
hos alla maste tas till vara. Kulturmiljéverksamhetens uppgift ar darfor att ge
perspektiv pa samhéllsutvecklingen och underlatta forstaelsen for miljons kulturvar-
den sa att de kan engagera oss, leva vidare och pa sa satt berika vara upplevelser av
och var forankring 1 den egna miljon, samt satta oss 1 stand att forsvara kulturmiljons
vasentliga varden mot forfall och forodelse.

Nationell och internationell solidaritet och respekt infor olika gruppers kulturarv
Kulturarvet 1 Sverige ar en del av ménsklighetens kulturarv och som sadant ett
svenskt ansvar gentemot det internationella samfundet. Av motsvarande skal bor
Sverige engagera sig 1 ett solidariskt samarbete med andra lander for att skydda detta
arv. Men kulturarvet ar inget enhetligt. Tvartom utmarks det av mangsidighet och
olikhet 6ver tiden och mellan regioner och folkgrupper. Denna rikedom ar en
vasentlig del av kulturarvets varde och kultur-miljo-verksamheten maste arbeta 1
medvetande om och respekt for skilda kulturyttringar. Forstaelsen for olika gruppers
kulturarv inom och utom det egna landet dr en grund for tolerans med olikheter.
Men kulturarvet kan ocksa missbrukas i ett trangsynt identitetsbyggande som 1
forlangningen kan leda till utestangning av det olikartade. Kulturmiljoverksamheten
skall darfor ta ansvar for kunskapen om och tolkningen av kulturarvet och hérige-
nom medverka till ett ansvarsfullt anvandande.
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Arkitekturprogrammet
Detta program utgar fran foljande sex mal:

* Arkitektur och formgivning bor ges goda forutsattningar {or sin utveckling

* Kvalitet och skonhetsaspekter bor inte understallas kortsiktiga ekonomiska
overviaganden

* Kulturhistoriska och estetiska varden 1 befintliga miljéer bor tas tillvara och forstarkas

e Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning och offentlig milj6 bor starkas

och breddas
* Offentligt och offentligt stott byggande, inredande och upphandling bor bli forebildligt

1 sina kvalitetskrav

* Svensk arkitektur och formgivning bor utvecklas 1 ett fruktbart internationellt
samarbete.

Malen har forsetts med motiveringar. Motiveringen for det andra malet kan har citeras:

“Byggande och produktion av bruksféremal skall 1 forsta hand tillgodose praktiska
vardagsbehov. Nar tekniska och kortsiktiga ekonomiska aspekter tar 6ver andra
hansyn riskerar vi att fa miljéer och féremal med lag brukbarhet och begransad
livslangd. Sett i ett langre perspektiv ar omsorgsfullt gestaltad arkitektur och formgiv-
ning mycket dndamalsenlig. De utgar fran kravet pa langsiktig anvandbarhet, fran
materialtillgang, teknik, produktions- och distributionsvillkor samt fran hushallning
med ekonomiska resurser och naturresurser.”

Motiveringen till det tredje malet, det om befintliga kulturhistoriska och estetiska varden

lyder:

“En god ny arkitektur skall berika och férnya den befintliga miljén men samtidigt
utga fran den aldre byggnadens varden, de naturgivna forutsattningarna och helhets-
miljon. Samspelet mellan det kulturhistoriska bevarandearbetet, naturmiljén och den
nyskapande arkitekturen ar av stor betydelse for kvaliteten 1 den milj6 vi lever 1.”

Miljokonsekvensbedomningar och miljomal

Miljokonsekvensbedomningar som ett verktyg 1 den fysiska planeringen har inforts 1
svensk lagstiftning relativt sent och ar ett led 1 strategin att uppna en god hushallning med
natur- och kulturmiljoresurser. Det ar nodvandigt att den som har att handskas med en
kulturhistorisk resurs gor klart for sig de ingaende virdenas innebdrder och betydelse,
vad som kan hota det som utmarker dem och vad som behovs inte bara for att motverka
hoten utan ocksa hur virdena kan besta under dndrade omstandigheter.

Allmdint

Miljobalken (SEFS 1998:808, 1 avd.,6 kap.) innehaller regler om miljokonsekvensbeskriv-
ningar (MKB). Utgangspunkten ar att sidana skall upprattas om det behovs for att
miljopaverkan skall kunna bedémas.

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning dr (for att ordagrant citera 3 §) “att identifiera
och beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller atgard
kan medfora dels pa ménniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och
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kulturmiljo, dels pa hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt, dels
pa annan hushallning med material, ravaror och energi. Vidare ar syftet att mojliggora en
samlad bedomning av dessa effekter pa méanniskors hilsa och miljon.”

Enligt 5 § bor en verksamhet eller atgdard som kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan foregas av miljokonsekvensbedémning som skall upprittas 1 samrad med berdrda
myndigheter, organisationer och allmanhet. Samradet skall avse verksamhetens eller
atgardens lokalisering, omfattning, utformning och miljépaverkan samt innehall och
utformning av miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen for en verksamhet eller atgard som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan skall innehalla atminstone foljande uppgifter

1. En beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning

2. En beskrivning av de atgiarder som planeras for att skadliga verkningar skall undvikas,
minskas eller avhjalpas

3. De uppgifter som kravs {or att pavisa och bedéoma den huvudsakliga inverkan pa
ménniskors halsa, miljon och hushallningen med mark och vatten samt andra resurser
som verksamheten eller atgarden kan antas medfora

4. En redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa utform-
ningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts dels en
beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgiarden inte kommer till stand

5. En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som angesi 1-4

Rulturvéirden

Regeringen framholl i propositionen (1990/91:90) om en god livsmiljo att “det ar sjalv-
klart att en MKB édven ska omfatta de kulturvarden i1 den yttre miljon som berors. Som
regeringen tidigare erinrat om inbegrips kulturvirdena i1 det hushallningsbegrepp som
NRL utgar fran. Dérfor behover detta inte sarskilt anges 1 lagtexten.”

Mulomal

I en proposition (2000/01:130) har regeringen satt upp ett fem grundliggande miljomal
som skall tydliggora den ekologiska dimensionen 1 begreppet hallbar utveckling

1. Minniskors halsa

2. Den biologiska mangfalden och naturmiljon

3. Kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena

4. Ekosystemets langsiktiga produktionsformaga

5. En god hushallning med naturresurser

Regeringen anser att om malen skall nas behover atgarder vidtas inom alla politikomra-
den, och miljoaspekter maste integreras 1 alla beslut. Forsiktighetsprincipen skall gilla,
d v s for en verksambhet eller atgiard dér det finns skil att anta att den kan medfora skada
eller oldgenhet for méanniskors hilsa eller miljon skall skyddsatgarder utforas, begrans-

ningar 1akttas och forsiktighetsmatt vidtas for att forhindra detta, sasom ocksa miljobal-
ken foreskriver.
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Riksdagen har fastslagit 15 miljokvalitetsmal vilka narmare behandlas i propositionen.
Under dessa forekommer fragor om strategier for att tillvarata kulturhistoriska och
estetiska virden 1 bebyggelse och inom skogs- och jordbruket dir vissa specifika atgarder
lyfts fram for att verkstallas under de narmaste aren.

Handledning i MKB for kulturvarden

Riksantikvarieambetet gav 1997 ut viagledningen Kulturvarden och MKB. Skriften
kompletterar en aret fore utgiven exempelsamling pa kulturmiljobeskrivningar i plane-
ringsunderlag. Vagledningen utgar fran att den myndighet som skall fatta beslut enligt
svenska lagar om tillstand till miljoforandringar skall kanna till konsekvenserna for
miljon, hilsan och hushéllningen med naturresurserna. Hari inrdknas kulturmiljon.
Den som vill genomfora forandringen skall utarbeta en MKB (miljokonsekvensbeskriv-
ning). Av denna skall det berorda omradets kulturvarden kunna utlasas och hur de
paverkas av en foreslagen forandring.

Krav pd en MRB enligt niksantikvariedmbelet

Kulturarvsdelen av en MKB skall ge underlag for en samlad beddémning av vilken alter-
nativ utveckling som medfor den pa lang sikt bdsta hushallningen med platsens kulturvar-
den. Iorst nar olika miljointressen som hélso- och miljoskydd, naturvard och kulturmiljo
integreras 1 MKB-arbetet kan de for omradet basta lésningarna uppnas. Darfor behovs
forst ett kulturhistoriskt kunskapsunderlag om den aktuella miljons kulturviarden. Ofta finns
bade kunskaper och engagemang hos manniskor 1 berérda omraden som kan utnyttjas —
ibland kan man dock behova aktivt efterfraga sadan kunskap. Karaktiren av den planera-
de forandringen far avgora hur kunskapsunderlaget skall utformas och hur utforligt det
skall vara. Kunskapsunderlaget skall 1) dversiktligt formedla platsens kulturhistoria, 2)
redovisa de kulturhistoriska karaktdrsdrag eller miljoaspekter som skall tas till vara och 3)
redovisa objekt och miljoer som har fatt eller bor fa ett skydd. Med hjalp av kunskapsun-
derlaget skall en diskussion kunna foras om fordndringen éverhuvud bor accepteras och 1
sa fall var och hur. Kunskapsunderlaget ger alltsa forhallningssatt till forandringen som t ex

¢ Bevarande av historiska tidsskikt

*  Utveckling med varsamhet och anpassning till platsens karaktar (den kulturhistoriska
?grammatiken”

* Kvalitetskrav som sdkrar att det nya inte blir simre dn det gamla

Det bor sdrskilt framhallas att sokandet efter alternativ ar en viktig del av en korrekt
genomford MKB process.

Den péaverkan pa kulturmiljon som en éatgard kan medfora skall beskrivas, bade den
positiva och den negativa. Positiv paverkan kan t ex vara att kulturmiljon starks, blir
lattare atkomlig eller ges battre forutsittningar att finnas kvar. Negativ paverkan exempli-
fierar riksantikvarieambetet med att

* Kulturelement skadas helt eller delvis genom intrang eller emissioner

* Kulturhistoriska samband forsvinner nar nya anldgeningar 6verlagrar eller skér
igenom befintliga miljoer

*  Kulturmiljons karaktir forandras genom att nya anlaggningar bryter eller stor
omradets skala eller egenart
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» Storningar i1 form av buller paverkar kulturmiljon dar tystnad ar en viktig del
for upplevelsen

Om paverkan godtas kan skadeforebyggande atgarder anda behova genomforas. Sadana
kan vara alternativ utformning av nyetablering som battre anpassas till miljons forutsatt-
ningar, upprustning och underhall av befintliga kulturmiljéer som blivit kvar vid en
exploatering, aterskapande av sargade parker eller tradgardar.

En betydelsefull del av MKB-arbetet ar uppréttandet av checklistor som 1 férvag 6verlam-
nas till dem som skall genomfora en MKB. Darmed ser de klarare vilka forvantningar de
skall uppfylla. Exempel pa sadana checklistor for kulturmiljon finns i de tva publikationer
av riksantikvarieambetet som har omnamnts.
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