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Sammanfattning

Internrevisionen har granskat Sidas hantering av insatser 1 korruptionsbenagna miljoer 1 enlighet med
revisionsplan fran 2001. Granskningens mal har varit att:

— Beskriva hur Sida 1 sitt bistandsoperativa handlaggningsarbete hanterar risker for korruption.
— Bedoma orsakerna till iakttagna brister i riskhanteringen.
—  Ge forslag till atgarder.

Granskningen avser Sidas hantering av risker for korruption inom utvecklingssamarbetet. Granskningen
avser alltsa inte utvecklingssamarbetets inriktning utifran ett korruptionsperspektiv, d.vs. till vilken grad
insatsernas forvantade resultat kan anses vara kapacitetsforstarkande och darigenom ha baring pa
samarbetslandernas egen férmaga att hantera korruptionsrisker.

Granskningen bygger pa en fordjupad genomgang av 17 insatser i tre samarbetslinder och har haft
Sidas interna regelverk och de externa krav som stills pa Sida som utgéangspunkt. Forutom dokuments-
tudier har internrevisionen genomfort intervjuer med handldggare och chefer inom Sida, samt med
samarbetsparter och andra intressenter 1 de aktuella landerna.

Internrevisionen konstaterar att Sidas medarbetare 6ppet diskuterar fragestallningar kring korruption.
Sidas medarbetare uttrycker en ambition att motverka korruption och ser korrupta beteenden som ett
hot mot utvecklingssamarbetet. Internrevisionen har noterat att bade regelverk och stoddokument
starkts under senare ar och att arbetet med att utveckla stoddokumenten fortgar. Internrevisionen
bedomer att Sidas regelverk 1 stort sett ar andamalsenligt, och anser att korruptionsrisker 1 utveck-
lingssamarbetet 1 stor utstrackning kan hanteras genom att tillampa existerande regler. Till stora delar
finner aven internrevisionen att stodinstrumenten ar andamalsenliga ur ett korruptionshanteringsper-
spektiv, men anser att de kan kompletteras.

Granskningen visar trots detta pa vissa brister 1 hur risker for korruption har hanterats under insatser-
nas beredning och under deras genomforande. For beredningsfasen har internrevisionen noterat brister
nar det giller att identifiera och analysera korruptionsrisker, vilket medfort att beslutsunderlagen blivit
ofullstindiga. Under genomforandefasen har internrevisionen noterat brister framst nar det galler hur
revisionsinstrumentet har utnyttjats. Internrevisionen anser att risker for korruption ska beaktas 1
beredning. Om sa inte sker finns risker for att stod beviljas trots att korruptionsrisker foreligger, att
insatsavtalen inte anpassas till existerande risker och att mojligheterna att folja upp korruptionsrisker-
nas utveckling under genomférandefasen minskar.

Internrevisionen bedomer att riskerna for korruption hade kunnat hanteras battre om géllande
regelverk foljts och om stoddokumenten hade utnyttjats till en hogre grad. En del av forklaringen till de
observerade bristerna har internrevisionen funnit 1 otillrackliga kunskaper om regelverket och 1 otill-
rackliga “handlaggningstekniska kompetenser”. Internrevisionen har vidare funnit att cheferna inte
alltid givit handlaggarna tillracklig ledning och stod.

Internrevisionen har bedomt att hanteringen av korruptionsrisker har paverkats av en upplevd konflikt
mellan kravet att uppna framgangsrika insatser (vilket innebédr andamalsenlig hantering av korruption-
srisker), och att utbetala en sa stor del av delegerade medel som méjligt.

Mot bakgrund av de bedémningar som gjorts 1 samband med granskningen limnar internrevisionen
rekommendationer 1 slutet av rapporten. Nagra av rekommendationerna ror utbetalningstryck och
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regeltillimpning. Nagra andra rekommendationer rér kompetens, utbetalningar och éverlimnande av
information. De rekommendationer som rér Sidas stodinstrument bendmns forslag till dkat stod och
presenteras 1 sarskild bilaga.

1. Inledning

1.1. Bakgrund

I enlighet med revisionsplanen fran 2001 har internrevisionen genomfort en granskning av Sidas
hantering av insatser i korruptionsbendgna miljéer. Granskningen dgde rum under perioden oktober
2002 — maj 2003. Vissa kompletteringar gjordes dérefter i samband med skrivandet av rapporten. I ett
inledande arbete fardigstélldes en forstudie som diskuterades internt inom UTV. I férstudien pre-
senterades bl.a. en modell for att analysera Sidas hantering av korruptionsrisker.

Enligt de bedomningar som internrevisionen gjorde i samband med den arliga riskanalysen och forstu-
dien till granskningen genomfors en stor del av Sidas internationella utvecklingssamarbete 1 miljoer
som ar korruptionsbenédgna. Internrevisionen bedomde att korrupta beteenden kan leda till minskad
resultatuppfyllnad, d.v.s.;

— minskad effektivitet (att resursforluster uppstar 1 utvecklingssamarbetet).
— otillfredsstallande kvalitet pa Sidas verksamhetsmassiga och finansiella rapportering.
— att Sida inte lyckas uppritthalla en forfattningsenlig verksambhet.

— negativa bieffekter (institutionalisering av en korrupt kultur 1 samarbetslandet, eller kapacitetsfor-
svagning 1 6vrigt).

Vidare bedémer internrevisionen att korrupta beteenden kan skada fortroendet for det internationella
utvecklingssamarbetet. De skador som korruption kan ge upphov till ur ett resultatupptyllnadsper-
spektiv beskrivs ndrmare 1 bilaga 1.

1.2. Vad ar korruption - en definition

Begreppet “korruption” kan definieras pa flera olika sitt. Den definition som anvants 1 granskningen
utgdr fran den definition som anges 1 Sidas anti-korruptionsregel, men har omformulerats nagot. I allt
vasentligt ssmmanfaller de emellertid med varandra. Den definition som tillimpats for granskningen
lyder:

”Korruption innebar att nagon aktor' inom Sidas utvecklingssamarbete avsiktligt skaffar sig sjalv (eller
nagon narstaende individ eller organisation) otillborlig vinning” genom ett sadant beteende som indivi-
dens stéllning 1 utvecklingssamarbetet mojliggor”.

! Inom Sidas utvecklingsarbete forekommer flera olika aktérer. Dessa kan grupperas till fyra huvudsakliga aktérsgrupper;
samarbetsparter, genomférandeparter/ leverantorer, Sidas egna medarbetare samt revisorer/utvirderare/narkonsulter/
banker/finansiella institut. Individer inom samtliga grupper kan potentiellt sett skaffa sig otillborliga vinningar genom
korrupta beteenden.

? Den personliga vinningen ar otillborlig da de beteenden som mojliggor vinningen har en negativ pdvekan pa insatsernas
resultatuppfyllnad eller att negativa bieffekter uppstar.
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Det bor understrykas att oavsiktliga beteenden, t.ex. pa grund av bristande kompetens eller oaktsam-
het, inte dr korrupta. Ett beteende maste alltsa vara avsiktligt och tjana personliga intressen for att
raknas som korruption. Exempel pa korrupta beteenden inom Sidas utvecklingssamarbete kan vara
muta, bestickning, svindleri, utpressning, favorisering, nepotism, jav, bedrageri, forskingring, illegal
finansiering av politiska partier, “kick-backs” och ”privatisering” av tillgangar®.

1.3. Revisionsmal

Utgangspunkten for granskningen har varit Sidas regelverk och de externa krav som stélls pa Sida (se
kapitel 2). Granskningens mal har varit:

— att ge en beskrivning av hur Sida i sitt bistandsoperativa handlaggningsarbete hanterar riskerna for
korruption i sadana miljéer som dr korruptionsbenégna.

— att analysera och bedéma av orsakerna till eventuellt iakttagna brister med hanteringen av korrup-
tionsrisker.

— att ge forslag till atgarder som kan forbattra Sidas mojligheter att hantera risker for korruption i
framtiden.

Det bor understrykas att granskningens mal ar att bedéma riskhanteringen, inte att beskriva och bedéma
konstaterade fall av korruption.

1.4. Avgransningar

Granskningen avser endast Sidas hantering av korruptionsrisker inom det av Sida finansierade utveck-
lingssamarbetet, d.v.s. insatser finansierade med det s.k. sakanslaget. Utgifter som finansieras genom
det s.k. forvaltningsanslaget, 1 huvudsak Sidas egen forvaltning, omfattas alltsa inte av granskningen.
Granskningen avser inte heller utvecklingssamarbetets inrikining utifran ett korruptionsperspektiv, d.vs.
att bedoma om och till vilken grad insatsernas forviantade resultat kan anses vara kapacitetsforstar-
kande och darigenom skulle ha baring pa samarbetslandernas egen korruptionshanteringsférmaga.

1.5. Urval av lander och insatser

Internrevisionen har valt att granska utvecklingssamarbetet i samarbetslander dar internrevisionen
beddmt att korruption utgér en viasentlig risk for uppfyllandet av Sidas styrningsmal. Ett urval av tre
samarbetslander gjordes. Tva av landerna uppskattades som hogrisklander (Bolivia och Mozambique)
medan det tredje landet uppskattades som ett mellanriskland (Etiopien). Uppskattningarna byggde pa
erfarenheter fran tidigare granskningar och Transparency Internationals s.k. ”Corruption Perceptions
Index*.

Inom ramen for samarbetet med de tre valda samarbetslanderna gjordes ett urval av insatser. Han-
dldggningen och styrningen av 17 insatser inom fem bistandsformer studerades. Urvalet av insatser
styrdes sa att de kom att utgora en blandning av olika bistandsformer, sektorer, typ av genomforande-

* Exempel pa korrupta beteenden presenteras vidare i dokumentet ”En vigledning vid misstanke om korruption”, Sidas
Natur/Metod, februari 2003.

* Bolivia och Etiopien forekommer i Transparency Internationals index. Av totalt 102 lander hamnade Etiopien pa 59:e plats
och Bolivia pa 89:e plats. Bland Sidas huvudsakliga samarbetslander ar spridningen stor, alltifran Botswana pa 24:e plats till
Bangladesh pa 102:e och sista plats. Mozambique férekommer inte 1 Transparency Internationals index. Indexet relaterar till
hur affarsmin, riskanalytiker och allménheten uppfattar korruptionslaget 1 respektive lander.
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part, typ av samarbetspart och volym. Nio av de 17 insatserna omfattade 10 Mkr eller mer. En annan
avvigning gillde om insatserna var samfinansierade med andra givare eller inte. De bistandsformer
som ingick 1 urvalet var:

— Projektstod

— Sektorprogramstod

— Humanitart bistand

— TForskningsstod

— Bidrag till enskilda organisationer (EO)

I bilaga 2 anges i tabellform de insatser som granskats.

1.6. Granskningens genomfdorande

Granskningen bygger péd information fran dokumentstudier och intervjuer. Internrevisionen har gatt
igenom externa dokument och interna styrdokument, projektanknutna dokument 1 projektparmar,
utvarderingar, m.m. For de 17 insatser som ingick 1 urvalet studerades och bedémdes insatsernas hela
projekteykler djupgaende’ — sa langt som insatserna hunnit genomforas.

Sammanlagt 96 intervjuer genomfordes 1 Sverige och i de tre samarbetsldnderna. Inte bara Sidas medarbe-
tare och samarbetsparter intervjuades utan ocksa genomforandeparter, revisionsbyraer, utvarderare, nérkon-
sulter; andra givare, samt en genomforandekanal® och en bank (se bilaga 3). Till Bolivia och Mozambique
foretogs ett faltbesok om tva veckor till respektive land medan faltbesoket till Etiopien omfattade en vecka.
Stodpersoner och medresendrer var Thorbjérn Bergman fran UTV (Etiopien), Marcela Lizana fran Natur/
Metod (Bolivia) och Stefan Roos fran EVU/JUR (Mozambique).

Med den insamlade informationen som grund har internrevisionen analyserat hanteringen av korrup-
tionsrisker 1 det bistandsoperativa handlaggningsarbetet. I analysen bedémdes:

— ledningen av det bistaindsoperativa arbetet
— regelverk, stéd och rutiner

— Sidas styrmiljo

1.7. Disposition

Rapportens disposition foljer till stora delar analysmodellen. I kapitel 2 ges forst en kortare beskrivning
av de externa och interna krav som stalls pa Sida. I kapitel 3 och 4 ges en beskrivning av iakttagelser
fran det operativa arbetet under berednings- och genomforandefaserna. I kapitel 5, 6 och 7 analyseras
och bedoms styrningen av det operativa arbetet ur ett korruptionshanteringsperspektiv. De omraden
som bedoms ar ledning, regelverk stod och rutiner, samt styrmiljo. I kapitel 8 slutligen lamnas rekom-
mendationer.

> For de tre insatser som ror stod till enskilda organisationer genom s.k. ramavtal bedémdes emellertid inte beredningsfasen.
Projektcykeln beskrivs narmare 1 kapitel 3.

® Med genomforandekanal avses en kanal (organisation) som bistar Sidas samarbetspart i det praktiska genomfoérandet av en
komponent eller insats som delvis eller i sin helhet finansieras Sida.
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2. Externa krav och Sidas styrdokument

2.1 Externa krav

Externa krav som direkt eller indirekt stéiller sidana krav pa Sida som har koppling till korruption ér
verksforordningen, forvaltningslagen, LOU (Lagen om offentlig upphandling), regleringsbrev, m.fl.
Verksforordningen och det arliga regleringsbrevet stiller krav pa Sida att beakta korruption 1 bistandet,
indirekt (verksforordningen) eller direkt (regleringbrevet). De beskrivs narmare 1 bilaga 5.

2.2. Sidas regelverk

Sidas regelverk ar en del av Sidas styrdokument. Regelverket utgor interna krav, beslutade av generaldi-
rektoren eller av avdelningschef. De utgdr bindande instruktioner till Sidas medarbetare for hur verksam-
heten skall bedrivas’. I princip utgor de en egen och mer detaljerad reglering av de krav som stalls pa Sida
externt. Tre regler som har sarskilt stor betydelse for att hantera korruptionsrisker ar regeln ”Att arbeta
med insatser 1 Sidas projektcykel” (projektcykelregeln), Sidas anti-korruptionsregel och ”Allmdénna villkor for
Sidas bidrag tull svenska enskilda organisationer” (allménna villkoren). De beskrivs 1 korthet nedan.

Sidas projektcykelregel

Sidas krav pa handldggningsarbetet beskrivs i Sidas projektcykelregel. I regeln delas projektcykeln upp 1
tre huvuddelar; beredning, genomforande och avslut. Motiven for regeln ar att siakerstilla kvalitet och
effektivitet 1 insatshanteringen, sdkerstalla att insatserna dr forutsebara, objektiva och 6ppna for insyn
och granskning, samt att tydliggéra Sidas roll och ansvar.

Sidas anti-korruptionsregel

Sidas anti-korruptionsregel antogs 1 maj 2001 och ersatte regeln ”Anvisningar for Sidas uppdrag att
verka for god administration och att motverka korruption i utvecklingssamarbetet” fran januari 1997.
Anti-korruptionsregeln anger att korruption innebar betydande risk for negativa utvecklingseffekter {or
bl.a. fattigdomsbekampning, ekonomisk utveckling, en fungerande rattsstat och ett demokratiskt sam-
hallsskick. Malet med regeln ar att motverka riskerna for korruption och stéller krav pa Sida att vidta
atgarder vid uppkomna fall. Regeln anger att Sida aldrig ska acceptera korrupta beteenden och att
Sida alltid ska ta upp eventuella sadana i dialogen med samarbetspartern. Regeln skall tillimpas pa allt
svenskt utvecklingssamarbete och géaller for alla Sidas anstéllda, 1 Sverige saval som utomlands.

Regeln skall tillimpas da insatser bereds och beslutas, da avtal och kontrakt skrivs, da upphandlingar
gors, under genomforandet av verksamheten, vid uppfoljning (bl.a. att sdkerstélla revision och folja upp
rapportering), vid utbildning och information till chefer och medarbetare, samt da landstrategier
utarbetas. Anti-korruptionsregeln staller ocksa krav pd att Sidas medarbetare har erforderlig kunskap
om regeln och om korruptionens negativa effekter pa ekonomisk och social utveckling. Den slar ocksa
fast att ansvaret inom Sida for tillimpningen av regeln foljer dispositionsritten och att berérd personal,
for att kunna ta sitt kontrollansvar, har skyldighet att tillampa regeln. I bilaga 6 presenteras anti-
korruptionsregeln i sin helhet.

Allmadnna villkoren
En regel som enbart ror Sidas stod genom svenska enskilda organisationer ar “Allmdnna villkor for Sidas
bidrag till svenska enskilda organisationer” (allménna villkoren). Dessa stéller enhetliga krav pa de enskilda

7 Se regeln ”Sidas regelverk”.
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organisationerna vad giller forvaltning av medel, ekonomisk och verksamhetsmassig redovisning,
revision, upphandling, m.m. En omarbetad version av de allmdnna villkoren blev klar under granskn-

ingsperioden (april 2003).

2.3 Sidas stoddokument

En del av Sidas styrdokument utgors av stoddokument och bestar av viagledningar, mallar, handlednin-
gar, anvisningar, m.m. Gemensamt for dem ar att de inte utgor bindande instruktioner till Sidas me-
darbetare sasom Sidas regler, men att de bor beaktas och utnyttjas 1 tillimpliga delar. Exempel pa
viktiga stoddokument som ger st6d till att hantera korruptionsrisker eller att vidta atgarder vid mis-
stanke om korrupta beteenden ar ”En vagledning vid misstanke om korruption” (februari 2003), ”Sa
Arbetar Sida” (SAS), ”En sammanfattning av LFA-teorin — Logical Framework Approach (LFA)” och
Sidas avtalsmallar®.

3. Beredningsarbetet

I detta kapitel lamnas en redogorelse for granskningens iakttagelser av handlaggningsarbetet under
beredningsfasen. lakttagelserna dr sa langt som mojligt strukturerade 1 den ordning som de handlaggs
och sammanfaller delvis med Sidas projektcykelregel. De viktigaste 1akttagelserna sammanfattas 1 rutor
vid inledningen till respektive avsnitt.

I kapitlet behandlas iakttagelser avseende insatsbeddmning, beslut, avtal samt 6verlamnande av ans-
varet fOr insatser.

Syftet med beredningsfasen ar att sakerstélla att varje mnsats blir relevant, dr realistiskt planerad, ar
genomforbar och socialt, eckonomiskt och socialt uthallig. Déri ingar att identifiera, analysera och
forebygga risker, sasom korruption. De viktigaste resultaten av arbetet beskrivs 1 en bedémningsprome-
moria (BPM) som ocksa utgor det centrala beslutsunderlaget. Ansvarig handldggare ar med BPM som
bas foredragande da insatsbeslut fattas. Om tillrackliga forutsattningar inte bedéms foreligga for
insatsstod, t.ex. att riskerna inte ar hanterbara, ska Sida inte kunna bevilja insatsstod. Efter det att
mnsatsbheslut fattats kan Sida inga avtal med samarbetsparter, genomforandeparter m.fl. och genom-
forandet av insatsen paborjas.

I granskningen har inte beredningsarbetet bedomts for de tre insatser 1 insatsurvalet som ror stod till
enskilda organisationer. Detta kapitel bygger sdledes pa en granskning av fjorton insatser.

% Fram till 2001 ingick avtalsmallarna bland Sidas regler i.0.m. att mallarna utgjorde en del av Sidas avtalshandbok som fram
till dess hade regelstatus. Avtalshandboken har darefter kvarstatt som ett stdddokument. I september 2003 antogs emellertid
en bistandsavtalsregel som styr utformandet av avtal. Vissa delar av insatsavtalen, sasom rapportering, revision, upphandling
och aterbetalning av outnyttjade medel, far enligt Sidas bistandsavtalsregel inte lamnas obeaktade.
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3.1. Bedoma korruptionsrisker

lakttagelser

- Internrevisionen har noterat brister i identifiering och analys av korruptionsrisker vid insatsberedning. Befintligt underlag for
identifiering och analys avspeglas inte alltid i de riskbedomningar som presenteras i BPM. Samtidigt foreligger vissa brister
med att vid behov komplettera existerande underlag.

— Det forekommer att inledande och fullstandig beredning slas ihop under beredning.

- Vid beredningen av nya faser tas inte alltid erfarenheterna fran tidigare insatser tillvara.

- For storre insatser saknas i vissa fall bedomningar av samarbetsparternas ekonomi-administrativa kapacitet.

Sidas arbete med att under beredningsfasen bedoma korruptionsrisker dr av stor betydelse for att forebyg-
ga riskerna och for att skapa forutséttningar for att f6lja upp riskernas utveckling under genomférandet.
En beddmning av korruptionsriskerna utgor ett viktigt underlag infor beslutsfattande och avtalsskrivning,

I de fall d& de insatser som ar féremal for beredning utgor en ny fas inom ett samarbete har Sida
sarskilt goda mojligheter att identifiera och analysera korruptionsrisker. Erfarenheter och information
fran tidigare faser bor 1 regel vara av stort virde under beredningen. Det ar darfor betydelsefullt att
Sida har dokumenterat erfarenheter och annan viktig information.

Gallande regler och stoddokument
Sidas regelverk stéller krav pa att hantera korruptionsrisker under beredningsfasen. Dokumenten anger
bl.a. féljande:

— Korruptionsrisker ska beaktas 1 beredning. Slutsatser avseende kapacitet inklusive korruptionsrisk
ska beaktas vid utformning av stod. Vasentliga problem ska identifieras, och om ett av de identifie-
rade problemen ar att risken for korruption ar stor, ska uppfoljningsbara mal séttas upp (anti-
korruptionsregeln).

— Sida skall under den inledande beredningen identifiera risker for foreslagna insatser och bedéma
om de har forutsattningar att erhalla stod fran Sida eller ej (projektcykelregeln).

— Da beredningen fortsatter med fullstandig beredning ska arbetet utga fran den inledande bered-
ningens slutsatser av de risker som maste hanteras for att Sida skall kunna fatta beslut om insatsen
(projektcykelregeln).

— Under fullstindig beredning skall Sida bedéma (analys och slutsatser) att projektdokumentet har ett
sadant innehall att det kan tjana som styrdokument for projektets genomférande. I projektdoku-
mentet skall sadana risker bedomas, bade inom eller utanfor projektet, som negativt kan paverka
insatsens maluppfyllelse (projektcykelregeln).

— Infor nya beredningar skall Sida gora en fordjupad genomgang av hur olika risksituationer (t.ex.
korruption) utvecklats under den foregaende fasen. Slutsatser bor enligt regeln lyftas in 1 bedom-
ningen av forslag for nésta fas (projektcykelregeln).

— Sida ska siakerstilla att storre insatser utvarderas externt (projektcykelregeln).

— En kortfattad slutkommentar ska skrivas med slutsatser av samarbetet nar ett ’stod till en verksam-
het upph6r”. Slutkommentaren ska ange de erfarenheter som gjorts och de resultat som uppnatts.
Slutrapporten, d.v.s. slutkommentaren, kan uteldmnas nér insatsen dr begransad eller ska utviarde-
ras (projektcykelregeln).
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Aven Sidas stoddokument ”S& Arbetar Sida” (SAS) hanterar frigan att bedéma risker. I SAS presente-
ras mallen for BPM®. Dar finns ett sarskilt rubrikhuvud {or den féredragande handlaggaren att utga
ifran for att presentera sin bedémning av forutsiattningar och risker. Ingen atskillnad gors for olika
typer av risker (se dven 6.3.).

Internrevisionens iakttagelser och bedomningar

Bedomning av korruptionsutvecklingen i foregaende faser

Av de totalt 14 insatser vars beredningsfas granskats var 13 mojliga att studera utifran hur risker for
korruption identifierats, analyserats och hanterats. Av dem hade sju insatser ingatt i nya faser en eller
flera ganger. For dessa skall enligt ingangna avtal och Sidas projektcykelregel vissa underlag finnas for
att kunna gora bedomningar av korruptionsrisker. Enligt ingangna avtal skall bl.a. revisionsrapporter
och finansiella och verksamhetsmassiga rapporter foreligga, och enligt projektcykelregeln slutkommen-
tarer eller utvarderingar.

Bland de sju insatserna har internrevisionen noterat att en genomgang av korruptionsriskernas utveck-
ling 1 de foregaende faserna endast gjorts for en insats. Trots att underlagen fran de tidigare faserna
inte var kompletta anser internrevisionen att existerande material, framforallt revisionsrapporter,
information fran utvirderingar, andra finansidrer och i ett fall fran en enskild person, lyfter fram
sadana korruptionsrisker som borde ha féranlett Sida att analysera riskerna.

Identifiering och analys av korruptionsrisker

Internrevisionen har noterat att i atta av de tretton granskade BPM omnamns inte korruption alls, trots
att granskningen visat att insatserna varit forknippade med korruptionsrisker'”. Enligt de handldggare
som intervjuats har inga andra betydande bedémningar gjorts d4n de som redovisas 1 BPM. I de 6vriga
fem insatserna tar BPM upp risker for korruption, men {or en av dessa namns korruption endast 1
allmanna termer utan att specificeras. For de fyra kvarvarande insatserna anges hur korruptionsrisker-
na redan har hanterats eller kommer att hanteras. Iér en av dessa fyra insatser bedémer emellertid
internrevisionen att BPM inte behandlar de mest vasentliga och kédnda korruptionsriskerna. Samman-
taget bedomer alltsa internrevisionen att tio av de 13 bedomningarna inte var tillfredsstallande.

For fem av de tio icke tillfredsstallande riskbedémningarna har internrevisionen noterat att information
forelag om projektspecifika korruptionsrisker redan innan beredningsarbetet startade, men att dessa
inte avspeglades 1 BPM och hanterades. Informationen var tillgdnglig genom revisionsrapporter (tre
insatser), konsultrapport (tva insatser) samt genom muntlig information (en insats). Dartill forelag
bristfallig rapportering fran samarbetsparten for tre av insatsernas foregdende faser. For de ytterligare
fem insatserna har internrevisionen noterat att underlagen for att gora riskbeddmningar inte var
tillrickliga men att BPM anda utarbetades.

Sammanfattningsvis konstaterar internrevisionen att beddmningarna 1 BPM var bristfalliga for tio av
de tretton insatserna. Daribland aterfinns bade insatser som gar in i nya faser och sadana som ar att
betrakta som “nya”. Ior de tre 6vriga insatserna hanterades daremot riskerna for korruption. Just dessa
tre insatser ingick 1 stérre utvecklingsprogram som samfinansierades med andra givare.

Mot bakgrund av beskrivningen ovan bedémer internrevisionen att det finns risk for att Sida finansier-
ar insatser som Sida skulle ha avstatt fran att stdja om korruptionsriskerna hade hanterats mer in-

? SAS har under senare tid varit foremal for omarbetning, I september 2003 presenterades en ny version skriven pa engelska
(Sida at Work). Om inte annat ndmns i revisionsrapporten géller internrevisionens kommentarer for bade den nya och den
tidigare versionen.

' For en insats, som ingatt i nya faser ett antal ganger, beskrivs emellertid en riskfylld styrmiljé 1 det senaste BPM.
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gaende. Ett bristfalligt underlag forsvarar ocksa mojligheterna att folja upp och hantera korruption-
sriskerna under den vidare beredningen och under genomforandefasen.

Inledande/fullsténdig beredning

Internrevisionen har funnit att det forekommer att den inledande och den fullstandiga beredningen
slas thop utan att det gar att sarskilja dem. I praktiken tycks det rada en viss oklarhet om den inledande
beredningens funktion och syfte'', och nér den skall utforas, trots att detta anges i Sidas projektcykel-
regel och beskrivs 1 SAS. Sida riskerar darigenom att inte 1 ett tidigt skede explicit ta stallning till om
beredning skall fortskrida eller inte, aven om visentliga korruptionsrisker foreligger.

Bedomning av kapacitet

I Sidas anti-korruptionsregel slas fast att analys och bedomning av kapacitet skall goras for alla stirre'
insatser. Denna bedomning ingar som en del 1 riskidentifieringen (se ovan), men hanteras hir separat.
Med kapacitet avses 1 detta sammanhang att Sidas samarbetsparter har mojlighet att hantera korrup-
tionsrisker, t.ex. genom att personalen har en viss kompetens, att de finansiella styrsystemen haller en
viss standard, att tillfredsstillande kontrollsystem, arbetsrutiner och arbetsordningar finns m.m.

Av de nio granskade “storre” insatserna (6ver 10 milj kr) har internrevisionen noterat att Sida gjorde
egen kapacitetshedomning i ett fall, och att Sida {6r en annan insats lat en narkonsult géra kapacitets-
bedémningen. De tva beddmningarna ar enligt internrevisionen tillfredsstillande, men for en av
insatserna lat dock inte Sida narkonsultens bedémningar, vilka lyfter fram betydande korruptionsrisker,
aterspeglas 1 den fortsatta beredningen.

For fyra andra insatser noterar internrevisionen att kapacitetsbedomningar saknas, trots att insatserna 1
sig ar riskfyllda och att det under granskningens genomférande framkommit att handlaggarna redan
vid beredning anade kapacitetsbrister.

For ytterligare tva insatser lat Sida pa ett enligt internrevisionen tillfredsstallande sitt ta del av andra
givares/finansidrers bedémningar. Som en aktivitet i den nionde och sista insatsen foreslas uppréttan-
det av en samarbetspart. Av naturliga skil finns darfor ingen samarbetsparts kapacitet att bedéma.
Déremot borde BPM ha diskuterat vilka krav pa kapacitet att hantera korruptionsrisker som vore
erforderliga att stilla pa samarbetsparten.

BPM i Sidas projektkommittée

Av de tretton insatser som hanteras 1 detta avsnitt har fem diskuterats 1 Sidas projektkommittée (PK).
Av dessa finner internrevisionen att korruptionsrisker tagits upp pa ett tillfredsstillande sitt i BPM {or
tva av insatserna. For tre av insatserna var emellertid BPM bristfalliga 1 redogorelserna av korruption-
srisker.

Utfastelser

For tva enskilda insatser foregicks insatsavtalen av avtal av mer generell karaktar, d.v.s. de omfattade
ett storre omrade som sedan delades upp 1 enskilda insatser. I de mer generella avtalen angavs
inriktningen for framtida stéd och med vilken samarbetspart som Sida skulle samarbeta, utan att
nagon bedémning av korruptionsrisker hade gjorts. Internrevisionen bedémer att det finns risk for
att sadana utféstelser kan paverka handlaggarnas bedomningar av korruptionsrisker for de enskilda
insatserna.

'''Se dven IR 98/1 ”Sidas bedomningsarbete under beredningsprocessen”.

12T regeln definieras inte vad “storre insatser” innebar, men internrevisionen anser det rimligt att en insats med en avtals-
belopp som dverstiger 10.000.000 SEK kan anses vara “storre”. Med det mattet var nio insatser i granskningen “storre”.
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3.2. Fatta insatsbeslut

lakttagelser
— Det har noterats att positiva insatsbeslut har fattats trots att beslutsunderlagen saknat identifiering och analys av vasentliga
korruptionsrisker.

Pa grundval av slutsatserna 1 BPM fattar Sida beslut om insatsstod, s.k. insatsbeslut. Ett forslag till
insatsavtal ingar vanligtvis 1 underlaget. Den som fattar insatsbeslut ar normalt den operatwa chefen (se
kapitel 5) medan handlaggaren ar foredragande.

Géllande regler

I Sidas Arbets- och beslutsordning anges att drenden skall avgoras efter foredragning (med undantag av
enklare arenden). For insatsbeslut kravs alltsa tva personer: en foredragande och en beslutande. Att
foresla att bifalla eller avstd fran att ge insatsstod, och foredra detta, ingar 1 handldggarnas uppgifter.
Insatsbeslut fattas vanligtvis av handlaggarens chef, formellt sett utifran handlaggarens skriftliga fore-
dragning. For insatser 6ver 50 Mkr fattas beslut av Sidas GD" och {o6r insatser inom bistandsformen
“Forskning” av Sidas Forskningsnamnd.

Beddma beslutsunderlag vid beslutsfattande

I beslutsfattandet ingar att forsakra sig om att den foredragande identifierat och analyserat korruption-
srisker 1 beredningsarbetet, och att handlaggarens bedomningar avspeglas 1 beslutsunderlaget (BPM)
och 1 forslagen till insatsavtal. Internrevisionen har noterat, som redan ndmnts, att de beslutsunderlag
(BPM) som handlaggarna presenterar for sina chefer i flera fall varit svaga. Trots detta har beslut
fattats om insatsstod. Internrevisionen bedémer att de beslutsfattande inte reagerat pa brister 1 identifi-
ering och analys av korruptionsrisker!'*

Ansvarsfordelning mellan beslutsfattare och handlaggare

Internrevisionen har i granskningen noterat tva insatser diar ansvarsfordelningen mellan den foredra-
gande och den beslutande varit otydlig. I praktiken var foredragande och beslutsfattare till stora delar
samma person. I'or en insats bidrog den otydliga ansvarstérdelningen till att handldggaren inte var
uppmairksam pa att den i avtalsmallen forekommande aterbetalningsparagrafen saknades i avtalet".
Handldggaren var ocksa ouppmaérksam pa avtalsbrott (upphandling) under genomforandefasen. For
den andra insatsen hade en tydligare ansvarsfordelning under beredningsfasen okat chanserna for att
den av genomférandekanalen ifragasatta kapaciteten hos samarbetsparten hade beaktats.

Ansvarsfordelning mellan avdelningar vid beslutsfattande

Internrevisionens granskning har ocksa visat pa en insats dir det tyder pa att rollférdelningen mellan
delegerande utlandsmyndighet och @mnesavdelning 1 Stockholm varit otydlig avseende ansvaret for
riskbedomning. Oklarheten innebar att underlag {or riskbedomning saknades bade vid beslut om
mnsatsstod (amnesavdelning) och vid godkdnnande av samarbetspartens program under genomférande-
fasen (UM). Bagge parterna utgick fran att den andra parten gjorde riskbedomning.

¥ Ingér inte i granskningen.

"] ett av de granskade BPM beskrivs emellertid en riskfylld styrmilj6, men ledde trots detta fram tll ett positivt insatsbeslut.
Strax innan beslutet togs hade ett s.k. Memorandum of Understanding undertecknats. Granskningen har visat att den
riskfyllda styrmiljon var kand sedan tidigare.

! Insatsen har dartill uppvisat en lagre utbetalningstakt dn planerat.
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3.3. Skriva avtal

lakttagelse
- | vissa granskade insatsavtal har sadana avvikelser gjorts fran Sidas avtalsmallar att korruptionsriskerna kan ha okat.

Insatsavtalen utgor ett instrument for att forebygga korruptionsrisker och for att skapa forutsattningar
och majligheter att vidta limpliga atgiarder under genomférandefasen. Det som kan regleras inom ett
avtal och som kan vara korruptionshanterande ar framforallt:

— De till avtalen bilagda beskrivningarna av projekten eller programmen. Dar ingar forutom forvan-
tade mal och resultat ocksa inriktning, forslag pa aktiviteter, budget, eventuellt kapacitetsstod, etc.

— 'Totalt avtalshelopp

— Avtalsperiod

— Speciella villkor for stod/fortsatt stod

— Reglering av upphandling

— Verksamhetsmaissig och finansiell rapportering: format, detaljgrad och frekvens
—  Mbotestrekevens och motenas innehall

— Option till specifik uppfoljning eller utvirdering

— Utbetalningsfrekvens; delbetalningar eller helarsbetalningar
— Aterbetalningsskyldighet

— Mojligheter att avbryta avtal

— Revision: frekvens, omfattning och inriktning

I foreliggande avsnitt ges en beskrivning av iakttagelser som internrevisionen gjort av hur avtal anpas-
sats till korruptionsrisker och pa vilka grunder som avtal ingatts. I beskrivningen ingéar bl.a. Sidas
utnyttjande av avtalsmallar. I avsnitt 6.3 langre fram 1 rapporten hanteras ocksa avtalsmallar, men da
ur ett stodperspektiv (d.v.s. hur avtalsmallarna ar formulerade).

Gallande regler och stoddokument

Fr.o.m. september 2003 har Sida en bistandsavtalsregel. Regeln anger bl.a. att Sidas bistandsavtal (inkl.
insatsavtal) ska bidra till att malen for Sidas verksamhet uppfylls. I samband med utarbetandet av
bistandsavtalsregeln reviderades ocksa avtalsmallarna for insatsavtal och procedur- och samarbetsavtal.
Sidas projektcykelregel anger att avtalsmallarna skall tillampas, men att de ocksa kan situationsanpas-
sas. Vissa delar av insatsavtalen, sasom rapportering, revision, upphandling och aterbetalning av
outnyttjade medel, far enligt Sidas bistandsavtalsregel emellertid inte lamnas obeaktade. Avtalsmallar-
na framgér av Sidas avtalshandbok och/eller finns tillgdngliga 1 Word.

Anpassa avtalen till insatsspecifika korruptionsrisker
En forutsittning for att avtalen'® skall fungera som ett kvalitetssakrande instrument for varje enskild insats ar

' Det bor i sammanhanget namnas att projektdokumenten i sig, genom att de hanvisas till i bilaga, ingar i avtalen. Projekt-

dokumenten, dér bl.a. mal, budgetar och aktiviteter anges har i sig en stor betydelse for insatsernas grad av korruptions-
exponering. Synpunkter pa denna del av avtalet bor Sida ha framfort tidigare under beredningen.
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att Sida gor en tllforlitlig och relevant korruptionsbedémning av varje enskilt insatsforslag, och med det som
grund bedomer forutsittningarna for att hantera riskerna. De avtalsforslag som handlaggaren presenterar
for beslutsfattaren bor foljaktligen hantera de korruptionsrisker som identifierats och analyserats.

Utifran det granskade materialet ansag internrevisionen 1 avsnitt 3.1 att identifiering och analys av
korruptionsriskerna i beredningsarbetet uppvisat brister, och 1 avsnitt 3.2 att de beslutsfattande vid
insatsbeslut inte alltid forsakrat sig om att hanteringen av korruptionsrisker varit tillfredsstallande 1
beredningen. Forutsattningarna for beslutsfattarna att forsakra sig om att riskerna hanteras 1 avtalsut-
kasten och 1 slutligt utférande, d.v.s. om de dr anpassade till insatsspecifika korruptionsrisker, blir som
konsekvens inte fullgoda. Sidas beslutsfattare har darigenom inte mojlighet att avgéra om de insatsavtal
(inkl. projektdokument) som undertecknas ar relevanta ur ett korruptionshanteringsperspektiv.

Utnyttja avtalsmallar

Sidas avtalsmallar ger en viss garanti for att korruptionsriskerna hanteras da avtal skrivs. Vid utform-
andet av avtalsutkast kan ocksa ansvarig handlidggare vanda sig till EVU/JUR for samrad. Vid
6vervagningar att avvika fran avtalsmallarna bor givetvis handlaggaren ha skaffat sig ett tillfredsstal-
lande underlag for att foresla adekvata andringar.

Internrevisionen har for fem av de tretton granskade insatserna funnit sadana avvikelser fran avtalsmall-
arna som foranlett internrevisionen att notera att korruptionsriskerna kan ha okat. Totalt ar det atta
paragrafer i de fem avtalen som visentligen avviker fran avtalsmallarna. De korruptionshanterande
paragrafer 1 det granskade materialet som saknas eller har skrivits om s att visentliga lydelser forsvunnit
ror Sidas krav pa samarbetsparten for vidare utbetalningar (tre insatser), revision (tre insatser), samarbet-
spartens skyldighet att aterbetala outnyttjade medel (en insats) och reglering av rapportering/arliga moten
(en insats). Internrevisionen har i det granskade materialet inte funnit nagon motivering till avvikelserna.

Forutsattningar for att inga avtal

For tvé insatser har internrevisionen noterat att arsplaner och budget saknats i projektdokumenten'’. 1
projektdokumentet for den ena insatsen anger samarbetsparten endast att budget kommer att uppréttas,
medan det i avtalet for den andra insatsen anges att samarbetsparten kommer att utarbeta en arsplan som
avtalsparterna kommer att enas om. For den forsta insatsen villkorades det emellertid 1 avtalet att inga
utbetalningar skulle géras forrdn avtalsparterna enats om resursfordelningen till olika delprogram.

I ett tredje fall var inte Sidas genomforandekanal beredd att inga avtal med samarbetsparten (i avtalet
mellan genomférandekanalen och samarbetsparten regleras bl.a. upphandling, rapportering och
forutsattningar for utbetalningar). Anledningen var att genomférandekanalen hade uppmarksammat
korrupta beteenden i samband med revision. Problemen var kinda sedan ett par ar tillbaka. Genom-
torandekanalen fattade beslut att stoppa utbetalningarna forst efter det att Sida fattat insatsbeslut, men
innan Sida ingatt insatsavtal. Genomférandekanalen var inte berett att inga avtal med samarbet-
sparten. Internrevisionen bedémer att Sida, genom inga avtal, inte tog hiansyn till de andrade forutsat-
tningar som forelag efter insatsbeslutet'®.

"1 Sidas avtalshandbok frén februari 1998 (i kraft t.o.m. augusti 2003) och i bistdndsavtalsregeln fran september 2003
framgar att insatsavtalet skall ange vad bidraget skall anvindas till, respektive att beakta att avtalet anger vad stipulerade
resurser skall anvindas till.

'8 Trots genomforandekanalens beslut om att stoppa utbetalningarna p.g.a. korruption tyder det granskade materialet pa att
Sida 6vervagde att ge direktstod till samarbetsparten. Sida 6vervagde pa sa sitt en mojlighet att kringga genomférandekanal-
ens utbetalningsstopp. Slutligen kom emellertid Sida inte att géra nagon direktbetalning. Istéllet ingick Sida avtal med bade
samarbetsparten och genomférandeparten, och lat omgaende gora en utbetalning till genomforandekanalen. Forst mer dan 10
manader efter det att Sida ingatt avtal med parterna bedomde genomf6randekanalen att forutsittningarna for samarbete med
samarbetsparten var tillfredsstallande. Forst dd ingick genomforandekanalen avtal med samarbetsparten och kunde 6verfora
de svenska medlen.
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3.4. Overlamna insatser

lakttagelse
- Vasentlig information som ror korruptionsrisker vidarebefordras inte alltid vid éverlamnande av insatser.

D4 en handldggare slutar sin tjanst ar det av vikt att information som ror korruptionsrisker, misstankta
korrupta beteenden och samarbetspartens och andra aktorers kapacitet 6verfors till de nya handlaggar-
na. Overlamnande av insatser kan ske nar som helst under projektcykeln.

Gallande stoddokument

I Sidas ordbehandlingsprogram Word finns en mall for klarsedel tillganglig. Den géller vid utlandssta-
tionering, langre tjanstledighet och anstallnings upphorande. Enligt mallen ska den medarbetare vid
Sida som slutar sin tjanst pricka for och med en signatur intyga att pagaende arenden dverldmnats till
eftertradare/kollega.

lakttagelser och bedomningar

Internrevisionen har under granskningen funnit att manga av de granskade insatserna bytt handlag-
gare. Av de fjorton granskade insatserna, inklusive tidigare faser, hade atta insatser dverlimnats minst
en gang. For en av insatserna, som dartill ar komplex och volymmassigt stor, har enligt uppgift atta
overlamningar gjorts under en tioarsperiod. En annan komplex insats har under en sexarsperiod haft
sex handlaggare. Internrevisionen har dartill noterat tre insatser som under en viss period saknat
ansvarig handlaggare.

Internrevisionen har noterat att for fem av de atta 6verlaimnade insatserna har visentlig information
som ror korruptionsexponering inte 6verlamnats. I tva av fallen ar det information om misstankta
korrupta beteenden som de tidigare handliggarna tagit del av, men som inte kom att éverlimnas. Aven
1 de tre 6vriga fallen har 6verldmningarna varit ndrmast rudimentéra och de nya handlaggarna inte
traffat sina foretradare {or att samtala kring insatserna och upplevda korruptionsrisker.

Granskningens intervjuer pekar pa att nya handldggare ofta upplever svarigheter med att fa behévlig
kompletterande information fran sina foregangare. Vidare visar det granskade materialet att ordningen
1 projektparmarna kan vara bristfallig vilket ytterligare forsvarar for de nya handldggarna att ta del av
information som ror korruptionsrisker. Sammantaget bedémer internrevisionen att vasentlig informa-
tion som ror korruption riskerar att ga forlorad vid 6verlamnande.

4. Handlaggningsarbetet under genomforandefasen

Under genomforandesfasen genomfor samarbetsparter och eventuella genomférandeparter den avta-
lade insatsen. I regel inleds genomférandefasen med att Sida 6verfor de finansiella medlen.

Overgripande regler

Enligt verksforordningen har Sida ansvar for att verksamheten och medelsforvaltningen kontrolleras pa
ett betryggande satt'”. Sidas anti-korruptionsregel och projektcykelregel uttrycker med verksforordnin-
gen Overensstimmande krav.

19 Verksforordningen §7.6.
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Rorande medelsforvaltning anger reglerna att Sida har en skyldighet att stalla de svenska resurserna till
samarbetsparternas forfogande. Diri ingar att under siakra former 6verfora resurserna. Sida har
darefter ansvar for att folja upp hur verksamheten genomfors 1 forhallande till planerade resultat och
mal. Reglerna slar fast att Sida aldrig ska acceptera korrupta beteenden och att Sida 1 sitt uppfoljning-
sarbete ska bevaka att avtalsvillkoren uppfylls och att verksamheten ér relevant. Sida ska patala av-
vikelser fran verksamhetsplan och budget och fora dialog med projektigaren om orsaker och atgéarder.
Korrupta beteenden ska alltid tas upp 1 dialogen med samarbetsparten. Da information visar att
verksamheten och resursforbrukningen avviker fran 6verenskomna syften och ramar skall Sida stélla
krav pa atgarder. Sida kan dven fatta beslut om att minska eller hélla inne stédet. Sida ska alltid f6lja
upp atgarderna.

Sammanfattningsvis anger de att Sidas medarbetare ska:

1) Sakerstilla att de svenska resurserna stalls till samarbetsparternas forfogande.
2) Folja upp insatsernas korruptionsexponering

3) Identifiera korrupta beteenden

4) Ta upp fragor som ror korruption 1 dialogen med samarbetsparter m.fl.

5) Stalla krav pa atgarder och folja upp atgiardernas genomférande

6) Overviga att fatta beslut om att minska eller halla inne det svenska stodet om sa bedoms
erforderligt

Instrument

Till sitt forfogande har Sida ett antal instrument/informationskallor for att fa information om risker for
korruption vilka kan tillfredsstalla de krav pa hantering av korruptionsriskerna som Sidas regelverk
stéller.

I huvudsak ar de viktigaste instrumenten/informationskallorna:
— Loépande dialog med samarbetsparter, genomforandeparter och genomfoérandekanaler
— Arsgenomgéngar och andra méten reglerade i avtal

— Faltbesok

— Uppgifter fran andra givare och finansidrer

— Arliga aktivitetsplaner

— Finansiella rapporter och verksamhetsrapporter

— Revision inkl. atgiardsplaner

— Utvirderings- och uppfoljningsuppdrag

— Uppgifter fran massmedia och enskilda personer

— Rejting

Riskbedomningar fran beredningsfasen utgor en viktig utgangspunkt for att folja upp korruptionsrisker.
I kapitel 3 konstaterade emellertid internrevisionen att det i det granskade materialet funnits vissa
brister 1 beddmningen av korruptionsrisker 1 beredningsfasen. Internrevisionen redogor i detta kapitel
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for sina 1akttagelser av hur Sida utnyttjat olika uppfoljningsinstrument. Det galler I6pande rapporter,
revision samt andra informationskallor.

4.1 Overforing av finansiella resurser

lakttagelse
— Sida saknar etablerade rutiner for att félja upp och fa finansiella 6verforingar bekraftade.

Da Sida mottar rekvisitioner och utanordnar utbetalningar ar avsikten att utbetalningarna kommer
fram all rdtt mottagare, inom skalig tid och att 6verforingarna genomfors utan att forluster uppkom-
mer p.g.a. intressen {or otillborlig vinning. Av de sjutton insatser som ingar 1 insatsurvalet studerades
6verforingarna av finansiella medel f6r femton insatser (tva av insatserna hade dnnu inte mottagit
nagon rekvisition).

Regelverk, rutiner och stoddokument

Projektcykelregeln anger att utbetalningar endast ska ske pa skriftlig begaran och om underlaget
stammer med vad som Overenskommits 1 avtalet. Sidas stdddokument ”Administrare necesse est” ger
en vagledning till Sidas medarbetare vid utbetalningar av rekvisitioner. Dokumentet tar upp flera
aspekter som bor beaktas i samband med utbetalningar.

lakttagelser och bedéomningar

Utifran det granskade materialet noterade internrevisionen tva insatser dir de rekvirerade medlen
utsatts for korruptionsrisker. I bagge fallen blev Sidas handlidggare sent varse om vésentliga problem 1
samband med 6verforingarna.

I en av de granskade insatserna noterade internrevisionen att Sidas handldggare upptickt att transak-
tionskostnaderna for ett antal utbetalningar till en samarbetspart varit onormalt héga och att ett
omotiverat oppnande av ett lokalt konto i SEK orsakat merkostnaden®. Internrevisionen har emeller-
tid noterat att de hoga transaktionskostnaderna uppméarksammades sent, forst efter det att fyra 6ver-
foringar gjorts.

I en annan insats kom det till Sidas kinnedom forst ett halvt ar efter det att utbetalningen gjorts att
mottagaren annu inte mottagit beloppet. Under tiden hade Sida levt 1 forvissning om att medlen natt
mottagaren, samtidigt som de projektansvariga 1 samarbetslandet vintat pa éverforingen. Under
granskningen framkom det att den lokala banken, efter att ha funnit att det pa anvisningarna angivna
mottagarkontot inte existerade, stéillde ut en check pa en person som inte hade nagon koppling till
insatsen men som var anstdlld hos samarbetsparten. Medlen kom darpa att deponeras pa ett av samar-
betspartens bankkonton. I sammanhanget var kontot emellertid inte relevant®'.

Internrevisionen konstaterar 1 sammanhanget att Sida saknar krav pa och rutiner for att félja upp och
fa de finansiella 6verforingarna bekriftade. Bekraftelserna kan istallet komma senare, t.ex. i samband
med den finansiella rapporteringen, revision eller vid méten eller annan kommunikation dar hu-

vudsyftet ar ett annat. Detta har 4ven uppméarksammats av internrevisionen i en tidigare rapport™.

% Medarbetarna p& den aktuella avdelningen har for internrevisionen uppgett att de inte uteslutit, och fortfarande inte
utesluter, att intressen for darigenom uppkomna mdajligheter till otillbérlig vinning kan ha varit orsaken.

I Kontot lag under en annan avdelning pa det ministerie som var Sidas samarbetspart. Utifran de observationer som gjorts 1
granskningen konstaterar internrevisionen att éverforingarna av de rekvirerade medlen kan ha utsatts for korruptionsrisker.

# Sida utbetalningsrutiner — IR 98/2.
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4.2. Lopande rapporter

lakttagelser
— Det saknas i vissa fall ett kritiskt forhallningssatt for att ta del av och analysera de Iopande rapporternas innehall och
tillforlitlighet.

— | de fall da rapporter visat brister i forhallande till det som regleras i avtal har internrevisionen noterat att Sida inte stallt krav
pa att komplettera rapporterna.

Verksamhetsméssig och finansiell rapportering ar vasentliga instrument for att folja upp om korrup-
tionsexponeringen dr acceptabel och for att ge underlag till att identifiera eventuella korrupta
beteenden. De understodjer ocksa Sidas interna aterrapportering savil som externa rapportering,

Rapporterna bor uppfylla vissa allmangiltiga kvalitativa kriterier for information; relevant innehall,
tillforlitlighet, periodicitet, forstalighet och jamforbar struktur 6ver tiden®. Internrevisionen har inte for
alla de granskade insatserna tagit del av samtliga avtalsreglerade rapporter, men har utifran forevisat
material studerat Sidas bevakning av fyra kriterier (periodicitet, struktur, innehall och tillforlitlighet).

Gallande regelverk

Projektcykelregeln anger att Sida ska granska samarbetsparternas projektrapporter, patala avvikelser
fran verksamhetsplan och budget och fora en dialog med projektagaren om orsaker och atgarder. Med
utgangspunkt 1 den dvergripande redogorelse som gjordes 1 borjan kapitlet 6ver gillande regler foljer
att Sida utifran den information som rapporteringen ger ska fora dialog, stélla krav pa dtgiarder och om
erforderligt minska eller halla inne det svenska stodet. De formella kraven pa rapportering anges 1
insatsavtalen.

Internrevisionens iakttagelser

Folja periodicitet

Att de finansiella och verksamhetsmissiga rapporterna inkommer enligt avtal ar av betydelse for att
Sida 1 tid ska ha mojlighet att reagera pa rapporternas innehall eller begiara kompletteringar. Internre-
visionen har noterat att rapporteringen for fyra av 15 insatser inte inkommit inom avtalsmassig tid. For
tre av insatserna syns Sida inte ha uppmarksammat samarbetsparterna pa forseningarna. Tva av de
forsenade rapporterna hade dnnu inte inkommit under denna gransknings genomforande varfor deras
innehall och struktur inte kan bedémas.

Innehall och struktur

Internrevisionen har utifran det forevisade materialet noterat att den verksamhetsméssiga rapporter-
ingen for tre av 13 insatser var svag och att det utifran rapporterna var svart att skaffa sig en uppfat-
tning om vilka aktiviteter som férekommit och vilka resultat som uppnatts. Ior tva av dem var
strukturen for den finansiella rapporteringen bristfallig och foljde bara till viss del budgetstruk-
turen®!.

Tillf6rlitlighet

Periodicitet, struktur och innehall ar givetvis hogst vasentliga kriterier for att rapporterna ska ge virde-
full information, men det forutsitter att informationen ar tillforlitlig. I de fall da det kan finnas skl att
misstanka att de som rapporterar har intresse av otillborlig vinning ar det av speciell vikt att skaffa sig

% Se bl.a. Intosais ”Accounting Standards Framework”, september 1995.

2 For att Sida ska forma att {6lja upp insatsernas genomforande, bade finansiellt och verksamhetsmassigt, bor
samarbetsparterna anvinda strukturen fran projektdokumentens budgetar och aktivitetsplaner som format vid rapportering.
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en uppfattning om rapporternas tillforlitlighet. Att den avtalsmassiga revisionen utfors enligt god
revisionssed ar d extra betydelsefullt. Aven rapporter som uppvisar svagheter bor uppmirksammas
utifran ett korruptionsperspektiv. Avvikelser 1 struktur, innehall, detaljniva, periodicitet, etc kan utgora
sadana signaler. Utifran det granskade materialet och intervjuer har internrevisionen noterat att ett
sadant kritiskt forhallningssatt for att bedoma tillforlitligheten i rapporterna i vissa fall saknas, och att
detta avspeglas 1 ett bristfalligt utnyttjande av revisionsinstrumentet (se avsnitt 4.3).

Sidas bevakning och agerande

Ovan har internrevisionen redogjort for bedémningen av samarbetsparternas rapportering utifran
nagra kvalitativa kriteria. Sammanfattningsvis anser internrevisionen att ett kritiskt forhallningssatt for
att bevaka, ta del av och analysera rapporteringen varit franvarande vid flera fall, och att svaga krav
stallts pa att komplettera rapporterna da sa varit behovligt. Det ar inte ovanligt att bristerna 1 rappor-
teringen forklaras med att samarbetsparterna har bristande teknisk kapacitet, istallet for att mer kritiskt
analysera eventuella andra orsaker. Intervjuer har ocksa visat att det inte alltid ar sjalvklart att Sida
foljer upp att rapporteringen inkommer i 6verenskommen tid.

4.3. Revision

lakttagelser
— | vissa fall forsakrar sig inte Sida om att revision utfors som planerat, d.v.s. enligt insatsavtal.

— Det forekommer att Sida reagerar svagt pa den information som revisionsrapporterna tillhandahaller och som ror risker for
korrupta beteenden.

Revision ar ett viktigt instrument for Sida for att fa ett oberoende utlatande 6ver rapportering och
genomfOrande av en insats samt den styr- och kontrollmilj6é som insatserna verkar inom. Revision dr
darfor av vasentlig betydelse {or att folja upp risker for korruption, samtidigt som den kan ge viktiga
bidrag till Sidas egen rapportering. Darutover har revision ett forebyggande syfte.

Revisionerna kan exempelvis uttala sig om finansiell och verksamhetsmassig rapportering, intern
kontroll, kompetens, upphandling, resursallokeringar och avtalsefterlevnad. Eftersom korrupta
beteenden 1 sig ar svarupptackta och revisorer stéiller hoga grad pa underbyggnad for att rapportera
iakttagelser, 1 synnerhet fragor som ror oegentligheter, ar det viktigt att Sidas medarbetare tar del av
revisionsrapporterna med just detta 1 beaktande. Det dr dven viktigt att beakta att revisioner inte pa
nagot sitt kan vara heltickande utan bygger pa stickprov.

Gallande regelverk

Krav pa revision stélls 1 bade Sidas anti-korruptionsregel och 1 Sidas projektcykelregel. Déar anges bl.a.
att revision ska regleras 1 avtal och foljas upp. Utdver den avtalsmissiga revisionen, som enligt avtals-
mall bor vara arlig eller 1 vissa fall utforas efter insatsens avslut, bor Sida lata utfora sarskild revision
om t.ex. rapporteringen ar otillfredsstallande eller om Sida misstanker oegentligheter®. Detta anges
ocksa 1 anti-korruptionsregeln. Med utgangspunkt 1 den 6vergripande redogorelse som gjordes 1 borjan
av kapitel 4 av gillande regelverk foljer att Sida utifran den information som revisioner ger ska fora
dialog, stélla krav pa atgarder och om erforderligt minska eller halla inne det svenska stodet.

Sidas bevakning av utforande av revision
Av granskningens urval om sjutton insatser har internrevisionen granskat hur Sida bevakat utférande
av revision for femton insatser (for tva insatser har revision dnnu inte varit aktuellt). For atta av dessa

» Se dven ”Sidas uppdrag att verka for god administration och att motverka korruption i utvecklingssamarbetet”.
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femton insatser konstaterar internrevisionen att revision utforts inom avtalad tid. Internrevisionen har
emellertid noterat att av de femton insatserna har for fyra insatser inte revisionsbyraer anlitats inom
skalig tid och att revisionerna darfor blivit kraftigt forsenade (med minst ett ar). For tre andra insatser
har revision inte alls utforts.

I det foljande redogors for de sju fall dér revision utforts inom avtalad tid. I ett fall, en volymmassigt
mycket stor insats med komplex verksamhet, drojde det s mycket som 4'% ar innan en revisionsrap-
port kunde presenteras. I ett annat fall forsenades revisionen till den grad att man valde att sl ithop den
med revisionen for det pafoljande verksamhetsaret. Samtidigt omfattar uppdragsbeskrivningen endast
en begrinsad del av ett insatsprogrammet (volymmassigt reviderades endast 12%). I ett tredje fall
presenterades den slutliga revisionsrapporten forst ndra 1" ar efter verksamhetsarets slut och 1 ett
fjarde fall tacker den senaste revisionsrapporten en period som ligger 6ver 2% ar tillbaka 1 tiden. Sida
uppger sig inte heller vara forvissat huruvida samarbetsparten anlitat revisionsbyra {or ny revision
(verksamhetsaret 2001). For samtliga fyra insatser anser internrevisionen att Sida inte varit padrivande
for att forsakra sig om att revision utfors som planerat, d.v.s. enligt insatsavtal.

For tre andra insatser har, sasom ndmndes ovan, revision annu inte pabdrjats trots att sa avtalats. I'or
den ena insatsen ar revisionen dnnu inte paborjad och kraftigt forsenad (minst ett ar). Internrevisionen
anser att Sida inte varit drivande for att tillférsakra sig om att revision utfors som planerat, d.v.s. enligt
insatsavtal. For den andra insatsen valde Sida att acceptera samarbetspartens forslag pad att revision inte
skulle utforas, trots att sd dr reglerat 1 avtal. Sida bedémde att organisationens interna kontroll var
tillracklig och att revision inte var viktigt eftersom insatsens genomférande forsenats. Internrevisionen
gor emellertid beddmningen att organisationens egen ekonomi-administrativa personal inte kan ersitta
en oberoende revision. Dartill anser internrevisionen att férseningen av insatsen inte utgér nagot skal
for att underlata att revidera den. Tvartom var omstandigheterna kring forseningen oklara vilket det
hade varit virdefullt att fa ett oberoende utlatande om. Slutligen, for den tredje insatsen, som avser
stod till en enskild organisation, har organisationens redovisningskonsult sjélv tillstyrkt den ekonomiska
redovisningen, d.v.s. inte nagon revisor.

Aktorers paverkan av revisionsrapporternas innehall

Av de insatser som internrevisionen granskat har revision hittills utforts av tolv insatser. Av dem
bedomer internrevisionen att det inte kan uteslutas att enskilda aktorers intressen 1 tva fall kommit att
paverka revisionsrapporternas innehall.

I ett fall har internrevisionen konstaterat att ett revisionsintyg som tillstyrker en organisations arsredo-
visning inte bygger pa nagot revisionsarbete éverhuvudtaget. Under granskningen har framkommit att
korrupta beteenden forekommit vilka narapa lamslagit organisationens verksamhet. Internrevisionen
gor bedomningen att den davarande ledningen inom organisationen avsiktligt underlit att lata genom-
fora avtalsenlig revision.

For den andra insatsen framkom det 1 samband med internrevisionens granskning att den lokala
revisionsbyran vilseletts 1 sitt arbete med att bedoma samarbetspartens avtalsefterlevnad avseende
upphandling, vilket paverkat revisionsrapportens innehall. Sidas samarbetsavtal med samarbetsparten
hade 6versatts fran engelska till samarbetslandets officiella sprak sa att den paragraf som reglerar
upphandling bytt innebord. Det var utifran 6versittningen av avtalet som revisionsbyran lat gora sin
granskning. Formuleringen 1 6versattningen ror inte upphandling sasom 1 original. Avvikelsen ar si stor
sa att internrevisionen inte kan gora nagon annan bedomning an att den felaktiga 6versattningen var
avsiktligt gjord. Det har emellertid inte varit mojligt for internrevisionen att géra nagon bedémning av
om oegentligheter forekommit vid upphandling.
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For ytterligare en insats, som dessutom volymmassigt dr stor, har internrevisionen konstaterat att revisionsby-
ran gjalv arbetat fram de finansiella rapporter som byran sedan uttalat sig om. Att bade agera redovisningsb-
yra och revisionsbyra dr inte forenligt med god revisionssed. Internrevisionen har daremot inte anledning att
misstanka att intressen {or otillborlig vinning ligger bakom denna otillfredsstéllande dubbelroll.

Sidas agerande p3 revisionsrapporter (exkl. stod till enskilda organisationer2®)

Tio av de totalt tolv insatser som varit férmal for revision och som rér andra bistandsformer an stod till
enskilda organisationer redovisas 1 detta stycke. Enligt internrevisionens beddmning presenteras 1
revisionsrapporterna allvarliga iakttagelser for fyra av de tio insatserna och relativt allvarliga iakt-
tagelser for tva insatser, men utan att internrevisionen kunnat konstatera att Sida som resultat av
rapporterna 1 tillracklig grad stéllt krav pa erforderliga atgarder, hallit inne med stodet eller latit utfora
sarskild revision. Av dessa sex insatser ar Sida ensam finansidr for fem av insatserna, medan en sjitte
insats samfinansieras med andra organisationer.

Revisionsrapporterna for de sex insatserna patalar brister inom flera olika omraden. Aterkommande
1akttagelser ar bl.a. svaga interna kontrollsystem, svaga redovisningssystem, bristande kompetens,
oredovisade medel, avsaknad av bankavstamningar, avsaknad av inventarielistor, bristande budgetupp-
foljning och att upphandling inte foljt avtalat regelverk. De revisionsrapporter som internrevisionen
tagit del av aterspeglar ofta svaga kontrollmiljéer och darmed hog korruptionsexponering. De ger
ocksa signaler om risker for korrupta beteenden.

For de fyra insatser som internrevisionen bedémt har allvarliga iakttagelser i revisionsrapporterna har
Sida stallt krav pa atgarder for tva insatser?’. For de tva andra insatserna med allvarliga iakttagelser i
revisionsrapporterna har internrevisionen noterat att Sida inte stallt krav pa atgarder®.

Sammanfattningsvis anger granskningen vissa brister nar det galler hur Sida tar till sig och agerar pa
information fran revisionsrapporter. Det dr internrevisionens bedémning att detta medfort en 6kad risk
tor korruptionsexponering 1 de sex aktuella insatserna.

Revision av stod till enskilda organisationer

Av de totalt sjutton insatser som granskats avser tre insatser stod till enskilda organisationer. Samtliga
tre insatser kanaliserades 1 forsta led via svenska s.k. paraplyorganisationer, och 1 andra led via svenska
bistandsformedlande organisationer®. Till skillnad mot det som aligger Sida vid revision av insatser

26

Utifran Sidas satt att samarbeta med enskilda organisationer aligger det inte Sida att direkt ta del av revisionsrapporterna
for de enskilda organisationerna i samarbetslandet. Av de tidigare tolv konstaterade revisionerna ror tva revisioner enskilda
organisationer. Pg.a. Sidas skillnad 1 forhallningssétt hanteras dessa darfor 1 ett annat avsnitt. I detta avsnitt hanteras alltsa de
tio revisionerna som ror andra bistandsformer. Det bér dock ocksa fortydligas att tva av de insatser som inte reviderats, men
som enligt avtal borde ha reviderats, géller andra bistandsformer dn stod till enskilda organisationer. Eftersom inga revisions-
rapporter foreligger for dem hanteras inte heller de i detta avsnitt.

7T det ena fallet var emellertid kraven langt ifran tillrackliga. I det andra fallet stalldes relevanta krav, men Sida brast i sin
bedémning av om kraven uppfyllts. Sida holl inne med utbetalningarna men kom senare att inga nytt avtal utan att intern-
revisionen anser att de egentliga forutsdttningarna namnvart forbattrats. Detta intrycks forstarks av att den pafoljande
revisionsrapporten lyfter fram minst lika allvarliga iakttagelser som den tidigare.

% For en av insatserna kom Sidas genomforandekanal att reagera starkt pa revisionsrapporterna och fattade beslut om
utbetalningsstopp. Genomfoérandekanalen stéllde krav pa vissa atgarder for att hava utbetalningsstoppet (se 3.3. ”Skriva
avtal”). Av den korrespondens som internrevisionen tagit del av framgar emellertid att Sida efterstravade avtalsskrivning utan
att stdlla liknande krav. For den andra insatsen passerade revisionsrapporterna obemérkta genom Sidas handldggning.

% De enskilda organisationerna i samarbetslandet stods indirekt av de svenska s.k. paraplyorganisationerna. Stodet kanaliseras
till samarbetslanderna via ett “mellanled”, s.k. svenska bistandsformedlande organisationer. Enligt de avtalsméssiga allmdanna
villkoren har paraplyorganisationerna 1 uppgift att se till att revision gors av de bidragstérmedlande organisationerna 1
Sverige, vilka 1 sin tur har i uppgift att se till att revision gor av de bidragsmottagande organisationerna i samarbetslinderna.
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inom andra bistandsformer aligger det 1 detta fall inte Sida att direkt ta del av de revisionsrapporter
som hanterar genomf6randet av insatsen. Daremot ska Sida ta del av de revisionsrapporter som géller
paraplyorganisationerna™®.

Enligt de allm@nna villkoren ska Sida vidare stdlla krav pa paraplyorganisationerna att stilla enhetliga
revisionskrav pa de svenska bidragsférmedlande organisationerna. I en sdrskild bilaga till de allménna
villkoren presenteras den revisionsinstruktion som i sin helhet eller i tillimpliga delar skall anges 1
avtalet dem emellan®. Revisionskravet géller dérefter i alla efterfoljande bidragsmottagande led.

I Sidas uppfoljningsansvar ingar att ta del av revisionsrapporterna {or paraplyorganisationerna. I
ansvaret ingar ocksa att forsikra sig om att paraplyorganisationerna i sina egna avtal med de svenska
bidragsférmedlande organisationerna i tillampliga delar har de allmédnna villkoren inskrivna, och att
skrivningarna garanterar revision 1 efterfoljande led.

Internrevisionen har noterat att revisionsrapporter inkommit {or paraplyorganisationerna sjalva, men
att det for tva av de tre paraplyorganisationerna inte inkommit revisions-PM, trots att sa ar reglerat 1
avtal. Internrevisionen har ocksa noterat att Sidas handlaggare varken efterfragat eller ként till kraven
pa revisions-PM™.

Av de tre granskade insatserna har internrevisionen 1 tva fall noterat att avtalen mellan paraplyorgani-
sationerna och de svenska bistandsformedlande organisationerna staller krav pa att tillampa de allman-
na villkoren (och darigenom revision). For en tredje insats* daremot ges ingen referens till de allmanna
villkoren. I en sarskild paragraf 1 avtalet stills krav pa revision, men kraven ar inte specifika. Ingen
revisionsinstruktion presenteras.

I efterfoljande led, 1 avtalen mellan de svenska bistandsformedlande organisationerna och de
bistandsmottagande organisationerna i samarbetslandet, har internrevisionen noterat att inget av de
tre avtalen hanvisar till de allmanna villkoren, men att samtliga avtal stéiller krav pa revision. Kraven dr
emellertid inte specifika och inga revisionsinstruktioner presenteras.

Internrevisionen har vidare noterat att en av de enskilda bistandsmottagande organisationerna i sjalva
verket inte reviderats®®. For en annan insats har internrevisionen konstaterat att revisorn i sitt arbete
inte bedomt om de finansiella rapporterna ar rattvisande, och att revisionsintyget darfor saknar tillforl-
itlighet™.

% De allménna villkoren ska utgora en del av de enskilda organisationernas avtal med Sida och ager tillampning p& samtliga
organisationer i efterfoljande led, bade svenska och lokala.

' T samband med att de allménna villkoren omarbetades under 2003 gjordes ocksé en Gversyn av revisionsinstruktionerna
vilka kom att forenklas.

3 Det bor i sammanhanget tillaggas att avtalen stallde krav pa revisions-PM, trots att de davarande Allméanna Villkoren inte
stillde krav pa detta. I de omarbetade Allméanna Villkoren fran april 2003 stalls daremot krav pa revisorn att till den revide-
rade organisationen avge en revisionsrapport.

¥ Ett s.k. flerpartsavtal dar bade paraplyorganisationen, den svenska bistandsformedlande organisationen centralt och pa
distriktsniva samt den enskilda organisationen i samarbetslandet ingatt avtal.

¥ Istallet har organisationen fatt den ekonomiska redovisningen tillstyrkt av organisationens redovisningskonsult.

* Da detta uppdagades stoppade den svenska bistdndsformedlande organisationen utbetalningarna. Samarbetet har seder-
mera upphort. Intervjuer pekar pa att oegentligheterna majliggjordes genom att i praktiken underminera organisations-
demokratin. Exemplet pekar pa betydelsen av att de bistandsférmedlande organisationerna forsiakrar sig om att de organisa-
tioner som de samarbetar med dr demokratiskt styrda.
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4.4. Andra korruptionshanterande instrument

Vid sidan om revisionsinstrumentet och samarbetsparternas rapportering kan Sida, sasom framfordes 1
borjan av detta kapitel, utnyttja andra instrument och informationskillor. Nedan behandlas tva av de
andra instrumenten; sarskilda utvarderingsuppdrag och information fran enskilda personer.

Sarskilda utvarderingsuppdrag

Utvarderingar (inkl. férdjupade uppfoljningsuppdrag) fyller ofta flera syften. Bland annat kan de ge
information till att folja upp hur korruptionsrisker utvecklats, ge underlag till krav pa eventuella at-
garder, samt ge stod till beredning av eventuellt nya faser. Sida kan sjilv initiera utvarderingar, men bor
ocksa ta del av utvarderingar som samarbetsparter eller andra genomfor pa eget initiativ.

Internrevisionen har studerat fem utviarderingar som bidrar med information for att f6lja upp hur
riskerna for korruption utvecklats. Enligt internrevisionens bedémning har Sida som resultat av rap-
porterna i tva fall agerat 1 enlighet med rapporternas slutsatser, medan Sida 1 tre andra fall inte agerat
fullt ut eller mer ingéende tagit del av innehallet.

For den forsta utvarderingen, initierad av Sida, var syftet att producera en slutrapport 6ver insatsens
genomforande. Internrevisionen har noterat att utvarderingen beskriver situationer som signalerar
risker for korrupta beteenden, men att Sida inte tycks ha uppmairksammat detta fullt ut vid berednin-
gen av nya faser. Internrevisionen noterar ocksa att utvarderingen inte ar heltickande da den inte
omfattar en del av insatsen som ur ett resultatuppfyllnadsperspektiv dr vasentligt riskfylld.

I den andra utvirderingen, ocksa den initierad av Sida, ingdr bedomningar som rér ekonomi-adminis-
trativ kapacitet. Sida har darigenom uppmérksammats pa fragor som ror korruptionsexponering.
Internrevisionen har noterat att den ansvariga avdelningen pa Sida beslét utfora en sarskild revision dé
man dven fick information genom lokala media som signalerade korrupta beteenden inom organisatio-
nen.

Den tredje utvirderingen initierades och finansierades av en svensk genomforandepart. I samband
med redogorelsen av insatsprogrammets resultat ges 1 rapporten en beskrivning av en 1 hog grad
riskfylld styrmiljo. Internrevisionen har tagit del av Sidas skriftliga kommentarer till utvarderingen och
noterat att Sida ansett att det som star i rapporten redan var kint. Aven intervjuer har bekraftat detta.
Trots det har internrevisionen inte kunnat notera att man vid beredningen av nya faser beaktat denna
kdnda information.

Den fjarde utvirderingen genomfordes pa uppdrag av Sida och fyra andra givare. Syftet var att goéra en
beddmning av samarbetspartens organisation. Som ett resultat av utvarderingen har internrevisionen
noterat att organisationen lit genomfora en viktig omorganisering.

Den femte utvirderingen galler en insats som Sida samfinansierade med andra givare. I samband med
de intervjuer som gjordes 1 granskningen framkom att Sidas handldggare inte var medvetna om de
risker for korruption som utvirderingen signalerade.

Information fran enskilda personer

Under granskningen har internrevisionen fatt uppgifter om ett fall da Sida natts av sddan information
fran en enskild person som indikerade korruption. Personen var hégt uppsatt inom en insats som
finansierades av Sida, indirekt anstilld med Sida-medel, och bade bistod med och ledde kapacitetssto-
det inom insatsen. Internrevisionen har emellertid noterat att informationen inte kom att paverka Sidas
handlaggning av pagaende insats eller vid riskanalysarbetet 1 beredningen av nya faser. Personen kom
senare att pa samarbetspartens initiativ att fa lamna sitt uppdrag
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5. Ledningen av handlaggningsarbetet

Bedomning
— Granskningen har visat att de operativa cheferna inte alltid leder och ger handlaggarna det stod de behover for att identifiera
och analysera korruptionsrisker under insatsernas beredning och for att folja upp korruptionsrisker under genomférandet.

I foreliggande kapitel presenteras bedomningar av ledningen av handlaggningen, d.v.s. av det arbete
som beskrivs 1 kapitel 3 och 4. Utgangspunkten ar att cheferna har ansvar for att det handldggningste-
kniska arbetet utfors, och att det utfors med kvalitet. For dverskadlighetens skull betecknas hiar den som
leder arbetet for operativ chef och den som leds, d.v.s. utfor arbetet 1 projektcykeln, for handliggare.

Gaéllande regelverk och stoddokument

Sidas styrdokument hanterar fragor som ror ledning. I Sidas chefspolicy anges att det ingar i chefsupp-
draget att ta ansvar for verksamheten och att cheferna har det yttersta ansvaret for fattade beslut och
deras konsekvenser. I den operativa chefens arbetsuppgifter ingar m.a.o. att f6lja upp handlaggarens
arbete och styra arbetet mot organisationens mal. I kombination med den 6vergripande redogorelse
som gjordes 1 borjan av kapitel 4 6ver Sidas regelverk foljer att den operativa chefen har ansvar {or att
folja upp och styra handlaggarna sa att dessa:

— kontrollerar att insatsernas korruptionsexponering ar acceptabel,

identifierar eventuella korrupta beteenden,
— tar upp eventuella iakttagelser med chefen och/eller 1 dialogen med samarbetsparter m.fl.,
— foreslar krav pa atgarder, foljer upp atgarderna genomforande och aterrapporterar.

I verksamhetsmassiga termer innebar det att de operativa cheferna ska tillse att korruptionsrisker
identifieras och analyseras samt att utvecklingen av korruptionsrisker {6ljs upp av handldggarna och att
handlaggarna, eller de operativa cheferna sjilva, for dialog med samarbetsparter m.fl. och agerar om
behovligt. Den operativa chefen ska dartill 6vervaga beslut om att minska eller halla inne det svenska
stodet om sa bedoms erforderligt (eller vidta andra atgarder).

lakttagelser och bedomning

Négra av de intervjuade cheferna har uppgett att de utgar fran att “handlaggarna vet vad de ska gora”,
och menar att en ndrmare styrning av handlaggarnas arbete darfor inte ar nodvandig. I en samman-
fattande bedomning av det granskade materialet bedomer internrevisionen att de operativa cheferna
inte sdkerstéllt att handlaggarnas identifiering och analys av korruptionsrisker (framforallt uttryckta 1
BPM) varit tillfredsstillande och foljt Sidas regelverk. De har inte heller sakerstéllt att stoddokumenten
utnyttjats 1 tillradlig omfattning. Som f6ljd har cheferna i en del fall fattat insatsbeslut och undertecknat
insatsavtal pa ofullstindiga underlag. Som {6ljd har ocksa forutsattningarna for att folja upp korrup-
tionsriskernas utveckling under genomforandefasen minskat, liksom att under genomférandefasen
vidta atgarder.

Internrevisionen har bedémt att de operativa cheferna inte foljt upp och styrt handldggarnas arbete sa
att avtalsenlig information for uppfoljning och eventuell styrning tillhandahéllits. Inte heller har chefer-
na 1 tillracklig utstrackning stallt uttryckliga krav pa handlaggarna att ta del av sddan tillhandahallen
information som ger underlag till att bedéma korruptionsexponering och identifiera eventuella kor-
rupta beteenden.
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6. Regelverk, rutiner och stod

I detta kapitel redogor internrevisionen for sina bedomningar av Sidas regelverk, rutiner och tillhan-
dahallna stod utifran ett korruptionshanteringsperspektiv.

Ytterst ar det regelverket som ska styra Sidas bistandsoperativa handlaggningsprocesser. For tillimp-
ningen tillhandahaller Sida stéd. I praktiken formas ocksa handlaggningen av att specifika rutiner
etableras. Stod tillhandahalls genom stoddokument, interna stodfunktioners radgivning, tillgang till
externa resurser, utbildningar, etc. Bland stdddokumenten aterfinns bl.a. SAS och avtalsmallar.

6.1. Regelverket

De huvudsakliga regler som styr Sidas arbete med korruptionshantering ar projektcykelregeln, anti-
korruptionsregeln och de allmanna villkoren. Internrevisionen bedomer att reglerna slar fast vasentliga
korruptionshanterande krav for den bistandstekniska handldggningen. Internrevisionen bedomer att
Sidas anti-korruptionsregeln som antogs 1 maj 2001, jamte 6vriga regler, skapar goda férutsittningar
for att hantera korruptionsrisker.

Som f6ljd bedomer internrevisionen att de brister 1 handldggningen som presenteras i kapitel 3 och 4
huvudsakligen har sin grund 1 tillampningen av reglerna (jamte utnyttjandet av tillhandahallet stod),
inte 1 nagra omfattande brister 1 reglerna sjalva.

6.2 Rutiner

Bedomningar
— Sidas rutiner for att vid 6verlamnande av insatser formedla information som ror korruption och korruptionsrisker ar svaga.

— Sida saknar rutiner for att folja upp och att fa dverforingar av finansiella medel bekraftade.

— Sidas rutiner ar ofta svaga for att sékerstalla att samarbetsparterna kanner till det avtalsmassiga kravet pa revision, samt att
samarbetsparterna har for avsikt att initiera den.

I praktiken formas den bistandsoperativa handlaggningen av att rutiner etableras pa Sidas olika
avdelningar och pa utlandsmyndigheter, utan att det foreligger regler som staller krav pa rutinerna. I
foreliggande avsnitt presenteras internrevisionens iakttagelser av sadana rutiner som beddmts vara
svaga eller saknas. De har bedomts vara visentliga for Sidas formaga att hantera risker for korruption.

Overldmnande av insatser

Internrevisionen har noterat att rutinerna for att vidarebefordra korruptionsinformation vid éverlam-
nande av insatser ofta brister (se 3.4). Avdelningarna kraver vanligtvis av medarbetarna att en s.k.
klarsedel fylls 1 och signeras. Bland annat skall det tillstyrkas att pagaende arenden 6verlamnats till
eftertridare eller kollegor. Vad som inbegrips 1 att déverldmna ett drende specificeras emellertid inte.
Internrevisionen har inte heller kunnat finna nagot annat dokument som anger vilken information som
skall 6verlamnas eller ha dokumenterats innan ny handlaggare tilltrader. Internrevisionen bedémer
diarmed att existerande rutiner inte ar tillrackliga.

Overforing av finansiella resurser
Internrevisionen bedomer att Sidas rutiner for att géra 6verforingar av finansiella resurser till stora
delar ér tillfredsstallande, men att Sida brister 1 att folja upp och att fa 6verforingarna bekriftade.
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Internrevisionen har noterat tva fall d& betydelsen av sadana rutiner framkommit (se 4.1.). Gemensamt
for bagge fallen ar att Sidas handldggare sent blev forvissade om att de 6verforda medlen kunde vara
korruptionsexponerade.

Rapportpaminnelser

Internrevisionen har noterat att en andel av de finansiella och verksamhetsmassiga rapporterna inkom-
mer sent. Internrevisionen har noterat att Sidas rutiner dr svaga for att sakerstdlla att rapporterna
inkommer enligt avtal.

Revisionspaminnelser

Internrevisionen har noterat att en stor andel av revisionsrapporterna inkommit sent och nagra fall inte
alls. I normalfallet aligger det samarbetsparten att tillse att revision utfors, men internrevisionen har
noterat att inga rutiner finns for att sakerstalla att revisionsrapporten inkommer enligt avtal. Pa en av
de granskade utlandsmyndigheterna har dock internrevisionen noterat att en rutin introducerats for att
sammanstalla information fran de olika insatserna om att revision utforts.

6.3 Stod

Bedomningar
— Genom att mallen for bedémningspromemoria (BPM) inte specifikt anger att handlaggaren ska bedéma korruptionsrisker,
riskerar Sidas handlaggare att inte uppmarksamma behovet av att gora en sadan bedomning.

— Sida saknar en handfast och kommunicerad metod for att identifiera, analysera och dokumentera korruptionsrisker i samband
med beredning.

- Sidas uthildningsutbud &r inte tillrackligt inriktat pa fragor om korruptionshantering.
— Forslag pa revisionsinstruktioner saknas i avtalsmallarna.
- Sidas radgivningsstod med koppling till revision och for att bedoma samarbetsparternas kapacitet ar inte tillrackligt.

- Sidas stoddokument ger begransat stod till hur man kan eller bor agera vid uppfattade signaler om korruption.

Stod som ges till Sidas medarbetare for att bista dem med att hantera korruptionsrisker 1 utvecklingssa-
marbetet kan forekomma 1 flera olika former, framforallt genom stdddokument, intern radgivning och
utbildningar. Fragan om interna stodfunktioner ar 1 forlangningen ocksa en organisationsfraga. Stéddo-
kumenten kan besta av avtalsmallar, metoder, handbdcker, guidelines, anvisningar, lathundar, etc.
Behovet av stod for att hantera korruptionsrisker ar delvis beroende av vilken kompetensprofil som
Sidas medarbetare har. Det ar ocksa beroende av hur pass specifikt uttryckt Sidas regelverk ar.

Trots att internrevisionen bedomer att ett flertal av Sida stoddokument kan starkas anser internrevisio-
nen att stéddokumenten som grupp tillhandahaller ett ansenligt stod till Sidas medarbetare for att
hantera korruptionsrisker. Internrevisionen har samtidigt noterat att det tillhandahallna stodet starkts
under senare ar, och att utvecklingsarbetet fortsatter.

Generellt stod for korruptionshantering

I januari 1997 fardigstalldes ett styrdokument som direkt ror korruption; ”Sidas anvisningar for Sidas
uppdrag att verka for god administration och att motverka korruption 1 samarbetslandet” (korruption-
sanvisningarna)™. Anvisningarna ingick i Sidas regelverk, men i samband med att Sidas anti-korrup-
tionsregel antogs 1 maj 2001 upphorde dokumentet att gélla som regel. I dess stille 4r en handledning

* Dokumentet ar for narvarande foremal {6r uppdatering under Metod/Naturs ledning,
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for tillimpning av anti-korruptionsregeln under utarbetande. Handledningen, som ér utarbetas av
Natur/Metod, kommer att inga bland Sidas stoéddokument. Trots att anvisningarna upphort att galla
som regel utgdér de under tiden ett stod for Sidas verksamhet. Internrevisionen bedémer att dokumen-
tet ger en god bild av Sidas principer for att motverka korruption inom utvecklingssamarbetet. Aven
om vissa avsnitt ar utforligt beskrivna ar de emellertid inte uttommande vad galler att tillhandahalla
Sidas medarbetare med metoder for att hantera korruptionsrisker 1 utvecklingssamarbetet.

Internrevisionen har ocksd noterat att kinnedomen om korruptionsanvisningarna ar svag.

Stoddokument - bedoma korruptionsrisker vid beredning

Som stod for att identifiera, analysera och dokumentera risker vid insatsberedning tillhandahaller Sida
ett antal stoddokument. I SAS, dar dispositionen for BPM framgar, anges under egen rubrik ett antal
fragor som ror forutsittningar och risker. Alla olika typer av risker, bl.a. korruptionsrisker, kan redog-
oras under denna rubrik. Samtidigt har internrevisionen noterat att just korruptionsrisker inte lyfts
fram som en specifik risk att redovisa. Internrevisionen bedémer att korruption utgor ett vasentligt hot
mot resultatuppfyllnad inom utvecklingssamarbetet och anser darfor att mallen for BPM inte tillrack-
ligt tydligt lyfter fram betydelsen av att identifiera och bedoma korruptionsrisker i beredningsarbetet. I
ett sarskilt avsnitt 1 den nya versionen av SAS* lyfts emellertid god samhallsstyrning (for att forebygga
korruption) och kapacitetsutveckling fram som sarskilt viktiga fragestallningar 1 utvecklingssamarbetet.
Internrevisionen anser att skrivningarna delvis, men inte fullt ut, kompenserar for det som narmast
ovan anges. SAS lyfter ocksa fram Sidas roll vid upphandlingar ur ett riskperspektiv.

I SAS hanvisas ocksa till Logical Framework Approach (LFA). I borjan av 2003 lit Sidas metodenhet
publicera en sammanfattning av LFA-teorin. Internrevisionen anser att den till stora delar ar relevant
och anviandarvinlig. I ett sarskilt avsnitt och 1 sarskild bilaga hanteras riskanalys, emellertid utan att
lyfta fram korruption som ett specifikt riskomrade.

I korruptionsanvisningarna fran januari 1997 hanteras bl.a. frigor kring Sidas granskning av projekt-
forslag och samarbetspartens administrativa kapacitet. Internrevisionen anser att texterna ar valskriv-
na, men noterar samtidigt att inte nagon metod presenteras for hur korruptionsrisker skall identifieras
och analyseras.

Mot bakgrund av det som beskrivs ovan, och de iakttagelser som presenteras 1 kapitel 3, bedomer
internrevisionen att det saknas en handfast metod for att identifiera, analysera och inte minst doku-
mentera korruptionsrisker i samband med beredning,

Radgivning — bedoma korruptionsrisker vid beredning

Att fa klarhet 1 vad riskerna for korruption kan besta av for enskilda insatser, och for att analysera och
forebygga riskerna, kravs kompetens som man orimligen kan kriva att varje enskild handlaggare har
vid varje enskilt tillfille, aven om relevanta stoddokument ar tillhandahallna. I ett vidare perspektiv kan
darfor inte enbart en metod ersdtta personlig radgivning med att beddoma korruptionsrisker (inklusive
samarbetsparters kapacitet). Internrevisionen har inte kunnat notera att Sida idag tillhandahaller
sarskild radgivning inom korruptionsomradet men har konstaterat att radgivningsstod tillhandahalls
inom vissa omraden som har direkt koppling till korruptionshantering. Sida har bl.a. ramavtal med ett
antal revisions- och konsultforetag vars tjanster kan avropas for att fa underlag till att bedéma korrup-
tionsrisker (bl.a. kapacitetshedémningar). Dartill erbjuder den s.k. upphandlingsgruppen inom EVU/
JUR radgivning inom upphandlingsomradet. Internrevisionen har ocksa uppgift om att Sida planerar
att tillhandahalla radgivning med att bedéma finansiella styrsystem. Enligt uppgift kommer emellertid
radgivningen att 1 huvudsak rikta sig till insatser inom bistandsformen sektorprogramstod.

7 Galler fr.o.m. september 2003.
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Utbildning — bedoma korruptionsrisker vid beredning

Trots det vasentliga hot som korruption utgér mot utvecklingssamarbetets mal, och trots att korrup-
tionsrisker dr svara att hantera, har internrevisionen inte kunnat konstatera att Sida erbjuder nagon
utbildning 1 hur riskerna skall identifieras, analyseras och forebyggas. Sida erbjuder kurser inom
naraliggande omraden som Logical Framework Approach (LFA) och budgetgranskning, men inte
kurser som 1 hogre grad ar inriktade pa korruptionsfragor. Endast 1 samband med utreseutbildning har
internrevisionen kunnat noterat att korruptionsfragor tilldelats visst utrymme. Internrevisionen anser
att detta ar ett initiativ 1 rétt riktning, men att det inte ar tillrackligt.

Utforma avtalsforslag

Sidas avtalsmallar utgor stéd vid utformandet av avtalstorslag. Viktiga fragor som rér korruptionshan-
tering, t.ex. revision, upphandling, utbetalning, aterbetalning och rapportering kan ingd i avtalsmallar-
na. EVU/JUR erbjuder dartill radgivning till Sidas avdelningar for att utarbeta avtalsutkast. Tidigare 1
rapporten, 1 avsnitt 3.3., beskrevs Sidas utnyttjande av mallarna. I foreliggande stycke bedoms avtals-
mallen fOr insatsavtal med samarbetsparter (avtalsmall 3A).

I september 2003 fattades beslut om nya insatsavtal. Internrevisionen anser att de nya mallarna in-
nebar en forbittring och att de fortydligar Sidas krav pa revision, upphandling, arsgenomgangar och
utbetalningar. Internrevisionen har emellertid noterat att de tidigare kraven pa budgetuppfoljning och
verksamhetsmaissig rapportering 1 avtalsmall 3A dndrats sa att visentliga krav inte langre anges. Fram-
forallt har det tidigare kravet pa budgetuppfoljning fallit bort®. Internrevisionen anser att det ar av stor
vikt att samarbetsparterna anvinder strukturen fran projektdokumentens budgetar och aktivitetsplaner
som grundlaggande format vid rapportering, och att detta bor vara formulerat i avtalen®.

Ur tva ytterligare aspekter anser internrevisionen att avtalsmallarna kunde starkas for att tillhandahalla
stod med att hantera korruptionsrisker. Den forsta aspekten ror revision. Internrevisionen har noterat
att inte heller de nya avtalsmallarna presenterar forslag pa revisionsinstruktioner for att vid behov
bilagga avtalen®. Undantag utgor avtal om rambidrag mellan Sida och enskilda organisationer dar
revisionsinstruktioner redan ingar i de bilagda allmdnna villkoren®!.

Internrevisionen anser att det vid 6verforing av finansiella resurser till samarbetsparter och genom-
forandeparter kan foreligga korruptionsrisker och att det darfor ar av vikt att Sida forsakrar sig om att
fa en bekréftelse av mottagaren att denne mottagit utbetalningen (datum, konto, belopp, valuta, vax-
elkurs, avgifter). Varken i de nya eller tidigare avtalsmallarna stalls krav pa samarbetsparterna att
bekrafta mottagandet av finansiella resurser. Inte heller SAS eller ”Sida’s Guidelines for planning,
reporting and audit” (som utgor en vagledning till samarbetsparterna) hanterar fragan.

Revision
I'ran internrevisionens intervjuer med Sidas handldggare har det framkommit att flertalet handldggare
anser att de har svarigheter att skriva eller bedoma forslag pa revisionsinstruktioner. Flertalet har ocksa

% Budgetuppfoljning och verksamhetsuppf6ljning hanteras i en vigledning som ar riktad till Sidas samarbetsparter (Sida’s
Guidelines for Planning, Reporting and Audit). Véagledningen ar emellertid inte nagon avtalsbilaga.

¥ Det bor namnas att mot bakgrund av att det ar samarbetsparterna som presenterar projektforslagen for Sida sa har de
diarmed mojlighet att sjalva rada 6éver vilket rapporteringsformat som lampligast galler. Pa sa sitt borde Sidas rapporterings-
krav inte bidra till att ytterligare spidda pa de manga olika krav pa rapportering som méanga samarbetsparter upplever att
givarna stéller.

* En hanvisning tll revisionsinstruktioner i ett dokument utfardat av DAC g6rs dock 1 anvisningarna *Sida’s Guidelines for
planning, reporting and audit”. Anvisningarna dr emellertid inte avtalsbundna. Samtidigt torde tillgangligheten till DACs
dokument i hog grad variera mellan Sidas samarbetsparter.

* Revisionsinstruktionerna ar av tvingande status i.0.m. att de ingar i de allmanna villkoren. De ingar i Sidas regelverk.
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uppgett att de har svarigheter att lasa och forsta revisionsrapporter och med dem som bas stélla krav pa
atgdrder och folja upp atgiarderna. Samtidigt upplever de att de inte tillhandahalls stéd som ar tillrack-
ligt lattillgAngligt for att utfora dessa uppgifter, trots att Sida har ramavtal med tva revisionsbyraer.

Sida erbjuder aven stod genom en revisionshandledning ("Handledning i Revisionsfragor”)*. Liksom
korruptionsanvisningarna ér revisionshandledningen valskriven, men internrevisionen anser inte att den
ger ett tillrackligt handfast stod till att skriva revisionsinstruktioner, lasa och forsta revisionsrapporter och
med dem som bas stalla krav pa atgarder och folja upp dem. I handledningen presenteras i bilaga ett
forslag till innehall 1 uppdragsbeskrivningar, men delvis 1 beskrivande former. Ett forslag pa revisionsin-
struktion presenteras ocksa i en bilaga till korruptionsanvisningarna. Revisionsinstruktionen ar sa utfor-
mad att den kan tillimpas vid situationer dd korruption misstianks. Internrevisionen anser att detta ar
andamalsenligt, men att mallar for mer allmanna revisionsinstruktioner saknas. Internrevisionen har
dartill noterat att kinnedomen om revisionshandledningen, liksom korruptionsanvisningarna, ar lag.

Totalt sett anser internrevisionen att Sidas stéd inom revisionsomradet inte ér tillrackligt. Ett bredare
och mer lattillgangligt utbud av mallar {or revisionsinstruktioner saknas (se stycket ovan) samtidigt som
detta giller for stod 1 form av radgivning och utbildning. Littillganglig radgivning och tillhandahallen
utbildning édr av stor betydelse for att handlaggarna ska kunna skriva och bedéma forslag pa revision-
sinstruktioner, ldsa och forsta revisionsrapporter och stilla rimliga och relevanta krav pa atgarder, samt
folja upp atgarderna.

Internrevisionen har under granskningen noterat att tva av de besokta utlandsmyndigheterna tagit
initiativ till att genom ramavtal upphandla lokalt stod for att utarbeta och beddma revisionsinstruktion-
er, och for att bedéma revisionsrapporter och atgardsplaner. Internrevisionen anser att dessa initiativ
starker de tva utlandsmyndigheternas kapacitet inom revisionsomradet.

Bedoma rapporter

Internrevisionen har noterat att &ndamalsenligheten med att samarbetsparterna rapporterar mot
projektdokumentens struktur, bade verksamhetsmassigt och finansiellt, inte alltid ar sjalvklar for Sidas
medarbetare. Internrevisionen anser att Sidas stdddokument inte tillrackligt tydligt lyfter fram be-
tydelsen av en sadan rapportering,

Rejting

Under 2003 lanserades Sidas s.k. rejting modell (SiRS)*. Modellen innebar att bl.a. gora insatsspecifika
riskbeddmningar. Som en del av riskbeddmningen ingar att folja upp relevans, uthallighet och effektivitet.
Dari ingar att folja upp en s.k. “anti-korruptionsbedémning” som enligt SiRS skall ha gjorts under
beredningsfasen. Internrevisionen anser att en sadan uppfoljning ar vésentlig att géra, men noterar
samtidigt att det inte forklaras 1 dokumentet (eller 1 nagot annat dokument) vad for anti-korruptions-
bedomning som avses.

Agerande vid signaler om korruption
I foregaende kapitel har internrevisionen lyft fram fall da Sida inte vidtagit atgarder vid information
som ror korruptionsexponering eller korrupta beteenden.

I Sidas avtalsmall for projekt ges Sida utrymme att agera. Sida tillats t.ex. att halla inne utbetalningar
om avvikelser gors fran planer och budget, om de finansiella medlen felanvinds, om den ekonomi-

*2 Handledningen som ar fran september 1997 ingick tidigare i Sidas regelverk, men i samband med att Sidas anti-
korruptionsregel antogs 1 maj 2001 upphorde dokumentet att galla. Trots det utgér handledningen ett stéd. En ny handled-
ning dr under utarbetande och kommer att inga bland Sidas stdddokument. Arbetet leds av EVU.

# Syftet med SiRS ér att tillhandahalla ett instrument for snabba, lopande, strukturerade och dokumenterbara bedomningar
av Sidas pagaende insatser 6ver en viss volym och livslangd.
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administrativa administrationen inte ar tillfredsstallande, om rapporter uteblir, om malen med insatsen
ar 1 farozonen, etc. I praktiken innebér detta att Sida ges mojlighet att stéilla relevanta krav pa avtal-
sparten. Utifran kraven kan bl.a. avtalsparten vilja att komplettera tidigare information eller foresla en
atgardsplan.

Genom Sidas stéddokument ”En vigledning vid misstanke om korruption” fran borjan av 2003 ger
Sida stod till sina medarbetarna {or hur de skall agera da de misstinker korrupta beteenden. Vagled-
ningen anger att ansvaret for att vidta dtgarder avilar innehavaren av dispositionsratten, normalt chef
hos Sida eller utlandsmyndighet, och att Sidas handlaggare skall kontakta dem vid misstankar. Intern-
revisionen finner att dokumentet utgor ett viktigt stod for att hantera situationer med misstankt korrup-
tion. Emellertid anser internrevisionen att vagledningen inte pdminner om betydelsen av att ta upp
misstankar om korruption i dialogen med samarbetsparter m.fl.*, och att dialogen bor foras innan
utredning paborjas®.

7. Styrmiljo

Bedomningar
— Kunskapen bland Sidas medarbetare om vad anti-korruptionsregeln och projektcykelregeln innehaller ar inte tillracklig.

— lvissa fall har det bedomts att de handlaggningstekniska kompetenserna hos Sidas medarbetare for att hantera korruptionsre-
laterade arbetsuppgifter varit begransade.

— De krav som stalls pa Sidas avdelningar att uppmarksamma handlaggningstekniska kompetenser vid rekrytering ar svaga.

— De krav som stélls pa Sidas chefer att forsakra sig om att handlaggarna har kunskaper om och tillampar sadana regler som ar
korruptionshanterande ar inte tillrackligt uttalade.

- Vissa medarbetare upplever en malkonflikt, d.v.s. att hanteringen av korruptionsrisker maste balanseras mot en stravan efter
att utbetala en sa stor del av de delegerade medlen som majligt.

I foreliggande kapitel presenteras internrevisionens iakttagelser géllande Sidas styrmiljo. Med styrmiljo
menar internrevisionen 1 detta sammanhang incitamentstruktur och évriga forhallanden som paverkar
Sidas medarbetares férmaga att tillimpa Sidas regelverk och att utnyttja tillhandahallet stod. Forutom
incitamentstruktur bestims forhdllandena av virderingar, fortroende medarbetarna emellan, fore-
tagskultur, spelregler, ledningsstil, etc. For medarbetarnas formaga att hantera korruptionsrisker 1 det
handlaggningstekniska arbetet har de nimnda faktorerna en visentlig betydelse. De olika faktorerna
bade 6verlappar och paverkar varandra.

Internrevisionen vill understryka att det for en verksamhet som Sidas, dar situationer kontinuerligt
uppstar 1 verksamheten som atminstone delvis ar oférutsdgbara och unika, ar det naturligt att sty-
rmiljon har en vésentlig betydelse for formagan att hantera korruptionsrisker. Det dr m.a.o. inte
mojligt att “rigga upp” den operativa verksamheten 1 detalj, och det dr darfor styrmiljon far en dkad

betydelse.

* Se Sidas anti-korruptionsregel.

® Enligt uppgift kommer betydelsen av dialog att redogoras for i den handledning som ar under utarbetande for att tillimpa
anti-korruptionsregeln.
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Att fullt ut bedéma Sidas styrmiljo kraver en sarskild granskning. I foreliggande granskning har dock
ett antal fragor gillande styrmiljon véckts, varfor internrevisionen anda véljer att fora ett resonemang
kring dessa.

Kannedom om Sidas regelverk

Internrevisionen har noterat brister 1 kunskapen om Sidas regler. Bade handldggare och chefer, saval 1
Stockholm som 1 falt, har 1 manga fall visat sig ha en oklar uppfattning om vad Sidas anti-korruption-
sregel och projekteykelregel innehaller. Pa utlandsmyndigheterna har framforallt lokalt anstallda
handlaggare haft svag kinnedom om regelverket, men ocksa flera av de utsinda handlaggarna. Mer-
parten av dem kommer direkt fran Sida Stockholm. Ett antal handlaggare har inte kint till deras
existens. Styrkraften for dessa regler ar alltsa svag for den handlaggningstekniska verksamheten.

Den svaga kinnedomen om reglerna paverkar inte bara den operativa ledningen och handldggningen
utan ocksa det strategiska arbetet. Pa en av de granskade utlandsmyndigheterna hade man vid gransk-
ningens genomforande paborjat arbetet med att utarbeta en anti-korruptionsstrategi, men utan att
beakta anti-korruptionsregeln.

Internrevisionen har intryck av att handlaggarnas svaga kunskaper om Sidas regelverk, och tillimpnin-
gen av det, har sin orsak 1 att kraven pa att tillampa och kdnna till regelverket inte ar tillrackligt uttalat,
och att det saknas tillrackligt uttalade krav pa Sidas operativa chefer att forsakra sig om att handlaggar-
na har kunskaper om och foljer regelverket.

Forhallandet till korruption

Trots den svaga kidnnedomen om regelverket har internrevisionen noterat att Sidas medarbetare
uttrycker en ambition att motverka korruption och att de ser korrupta beteenden som ett hot mot Sidas
utvecklingssamarbete. I granskningen har internrevisionen ocksa noterat att Sidas medarbetare ledigt
diskuterar fragestallningar kring korruption. Generellt sett diskuteras emellertid korruption 1 allménna
termer, utan att relatera risker for korruption till enskilda insatser.

Kompetensprofiler

Internrevisionen har i flera fall noterat att de “handldggningstekniska kompetenserna” {or att gora
riskbedomningar och bedéma budgetar, verksamhetsplaner, finansiella och verksamhetsmassiga rap-
porter, externa uppfoljningar, ekonomi-administrativ kapacitet, samt utarbeta revisionsinstruktioner,
lasa revisionsrapporter, lasa och folja upp atgardsplaner m.m. varit begransade.

Under granskningens giang har ett antal bistandshandlaggare, som forklaring till bristande riskbedémn-
ingar och uppfoljningar uppgett att de “inte ar ekonomer, finansmanniskor eller revisorer”, under-
forstatt att det darfor inte kan forvantas av dem att hantera handlaggningstekniska fragor pa sa satt
som de upplevt att internrevisionen forvéntat sig. Flera av dem identifierar sig i forsta hand med det
amnesomrade som de arbetar inom, och beskriver sig garna i forsta hand som t.ex. forskare, ingenjor,
halsovardsmianniska, etc. Internrevisionen anser detta vara naturligt och instimmer 1 att &mnesom-
radeskompetenser dr av stor betydelse for flertalet handlaggningsmoment inom projektcykeln. Intern-
revisionen anser emellertid att detta inte bor leda till att handlaggarna begransas 1 sitt upplevda han-
dlaggningsansvar.

Dérutover har internrevisionen intryck av att de handldggningstekniska kompetenserna inte uppmark-
sammas till fullo vid rekrytering. De interna krav som stélls pa Sida att gora detta ar svaga. Ett stoddo-
kument, den s.k. "Medarbetarblomman” fran maj 2000, anger olika typer av kompetenser som bor
uppmairksammas 1 samband med rekrytering, men internrevisionen bedémer att de “handldggningste-
kniska” kompetenserna inte tillrackligt tydligt framgar av dokumentet.
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En ytterligare fraga som ror kompetens ar internrevisionens intryck av att handldggarna har varier-
ande insikter 1 att forsta och uppmérksamma kopplingen mellan korruptionshantering och maluppfyll-
nad, d.v.s. forsta och forma uppmairksamma vilken korruptionsexponering som en viss insats utsatts for
och vilka skadliga konsekvenser som korrupta beteenden inom insatsen kan leda tll.

Som tidigare nimnts anser internrevisionen att Sidas utbildningsutbud for hantering av korruption-
srisker inte adr tillrackligt (se 6.3).

Upplevd malkonflikt

Internrevisionen har noterat att nagra av de intervjuade medarbetarna upplever en svarighet med att
balansera graden av korruptionshantering 1 bistandet mot upplevda krav att utbetala en sa stor del av
delegerade medlen som mojligt. Nagra av Sidas medarbetare har direkt uppgett att en hogre grad av
tillimpning av regelverket och utnyttjande av tillhandahallet stod (d.v.s. en mer utvecklad korruption-
shantering) skulle minska utbetalningsvolymen. Internrevisionen bedémer att den upplevda malkonf-
likten utgor en viktig forklaring till de brister 1 korruptionshantering som internrevisionen iakttagit
under granskningen och som redogérs for i kapitel 3-5. Anda har internrevisionen inte kunnat konstat-
era att konflikterna problemformuleras 1 Sidas interna utvecklingsarbeten.

8. Rekommendationer

I foreliggande presenteras rekommendationer till atgarder. Vissa rekommenderade atgarder har
emellertid internrevisionen valt att benamna firslag till okat stod. Anledningen ar att de mest ror Sidas
tillhandahallande av stdd och att de 1 relation till andra rekommendationer har en mindre betydelse for
att atgirda identifierade svagheter. Forslagen till 6kat stod dterfinns i bilaga 7. Ovriga rekommenda-

tioner presenteras nedan.

1. Sida bor ta stallning till hur tillampningen av regelverket och utnyttjandet av stéd som ror korrup-
tion ska kunna stirkas.

2. Sida bor dven som en del i sitt interna utvecklingsarbete problematisera hur utbetalningstrycket kan
paverka Sidas formaga att hantera korruptionsrisker i de enskilda insatserna.

3. Uttalade krav bor stdllas pa de operativa cheferna att forsikra sig om att beslutsunderlagen for
insatser innefattar beddmningar av korruptionsrisker och forslag till hur dessa kan hanteras. Krav
bor dven stéllas pa Sidas operativa chefer att ge handlaggarna den ledning och det stoéd som kan
kravas for att kunna hantera korruptionsrisker 1 6vrigt.

4. Sida bor efterstrava att pa sikt hoja nivan pa sadana “handlaggningstekniska kompetenser” som ar
av vikt for att hantera korruptionsrisker. Forutom att tillhandahalla kompetenshdjande utbildningar
och radgivning (se bilaga 7) rekommenderar internrevisionen att dessa kompetenser ytterligare
uppmarksammas vid rekrytering, intern savil som extern. Internrevisionen rekommenderar att
Sidas personalavdelning foljer upp hur Sidas avdelningar beaktar dessa kompetenser 1 samband
med rekrytering,

5. Sidas regelverk bor stalla krav pd medarbetarna att till sina narmaste chefer skriftligen framféra
misstankar om korrupta beteenden. Aven bedémningar av att visentliga risker for korruption
foreligger, samt information om atgarder som vidtagits eller som kommer att vidtagas, bor framfo-
ras skriftligen.
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6. Sida bor stélla 6kade och tydligare krav pa Sidas handlaggare att rutinmaissigt dokumentera eller pa
annat satt overldmna visentlig information med koppling till korruption da insatser byter handlag-

gare.

7. Sida bor diskutera och ta stillning till behovet av att Sida, som en del 1 den finansiella insatsuppfolj-
ningen, foljer upp och far 6verféringarna av rekvirerade medel bekraftade.
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Bilaga 1

Skadeverkningar

Korrupta beteenden dsamkar skada och innebar ett hot mot resultatuppfyllnad 1 Sidas utvecklingssa-
marbete (effektivitet, kvalitet pa rapportering, forfattningsenlighet samt undvikande av negativa bieffek-
ter). Skadorna kan uppsta pa flera sitt. I redogorelsen nedan har de kategoriserats 1 tre grupper. Risken
for att negativa bieffekter uppstar som en konsckevens av korrupta beteenden inom utvecklingssamar-
betet beskrivs 1 ett fjarde stycke.

I bilaga 4 presenteras en analysmodell som illustrerar sambandet mellan styrning och resultatuppfyll-
nad ur ett korruptionshanteringsperspektiv. Det som 1 modellen betecknas korruptionshanteringsmal
har ett direkt samband med resultatuppfyllnad.

Direkt sub-optimering

Den mest patagliga skadan av korruption ar direkt sub-optimering, d.v.s. forlusten av resurser, finansiel-
la och materiella. Exempel pa korrupta beteenden inom Sidas utvecklingssamarbete som direkt leder
till sddana skador ar de som namns i kapitel 1, d.v.s. muta, bestickning, svindleri, utpressning, favoriser-
ing, nepotism, jav, bedrigeri, forskingring, kick-backs” och ”privatisering” av tillgdngar.

Skapa forutsattningar for korruption/undvika upptackt

Korruptionsbendgna aktorer beter sig om nédvandigt pa ett sadant sitt att de skapar forutsattningar
for otillborlig vinning, De beter sig ocksa om nédvandigt pa ett sadant satt att upptackten av de kor-
rupta beteendena forsvaras. Dessa beteenden 1 sig kan ha sub-optimerande konsekvenser for insatsen.

Beteendena kan innebira en rad olika aktiviteter for att skapa méjligheter till korruption och for att
undvika upptickt. Bl.a. kan det innebdra underlatenhet att producera kvalitativa rapporter, generera
desinformation, utdva kontra-produktiv kontroll 6ver informationsfloden, underlata att efterleva
insatsavtal och andra 6verenskommelser, manipulera bokforing och redovisning, “uppmuntra” ett visst
beteende hos underordnade, forsvara andra aktérers informationsinsamling, frimja svag dokumenter-
ing, eliminera eller minska inflytandet for personer som utgor verkliga eller potentiella hot mot otill-
borlig vinning, fraimja svaga aterrapporterings- och accountabilitysystem, {orsvara insyn, genomfora
tvivelaktiga rekryteringar och befordringar, manipulera interna regelverk, missbruka intern och konfi-
dentiell information, frimja negativt foretagsklimat, eller att 1 allmanhet skapa en gynnsam styrmiljo
for otillborlig vinning.

Distrahering

Indirekt foreligger darutéver risk for att korrupta beteenden kan asamka ytterligare skada, framst
genom att korruptionsbendgna aktorers fokus pa att uppna resultat distraheras. Energi, striavanden och
ambitioner vinds bort fran resultatuppfyllande aktiviteter inom insatserna.

Negativa bieffekter

En konsekvens av de beteenden som namns ovan kan vara att samarbetspartens egen styrmiljo paver-
kas 1 negativ riktning och att detta forhallande paverkar samarbetspartens évriga verksamhet och
kvarstar efter samarbetets avslut. De mojligheter till otillborlig vinning som insatsen inneburit har da
bidragit till en “korrupt kultur”.
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Bilaga 2

Insatsurval

De sjutton insatser som ingick 1 instatsurvalet tacker fem bistandsformer och sex typer av samarbet-

sparter sasom figuren nedan illustrerar. Av de granskade insatserna hade nio insatser ett avtalat belopp

som oversteg 10.000.000 kr, medan alltsa atta insatser var volymmassigt mindre. Ire av insatserna

samfinansierades med andra givare.

Tabell 1: Insatsurvalet per bistdndsform och typ av samarbetspart.

F* Projekt- Sektor- Humanitart | Forskning Bidrag till Totalt
SP* stod programstdd | bistand EO
Svenska enskilda 3 3
organisationer
Samarbets-landets 6 2 1 1 10
offentliga forvaltning
Statliga universitet och 1 1
skolor i samarbetslandet
Privata foretag i 1 1
samarbetslandet
Ovriga landers statliga 1 1
foretag
Ovriga landers enskilda 1 1
organisationer
Totalt 9 2 1 2 3 17

BF: Bistandsform
SP: Typ av samarbetspart
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Bilaga 3

Intervjuer

Sammanlagt 96 intervjuer genomfordes i Sverige och i de tre samarbetslanderna. Inte bara Sidas
medarbetare och samarbetsparter intervjuades utan ocksa revisionsbyraer, externa utvarderare och
uppfoljare, andra givare och genomforandekanal samt genomférandekonsulter och en affarsbank.
Fordelningen for de olika grupperna och ort framgar av tabell 2.

Av de sammanlagt 96 intervjuerna var 16 telefonintervjuer, dvriga 80 genomférdes genom personliga
moten. Intervjuer som med samma person/personer kan ha genomforts upprepade ganger riaknas 1

statistiken som endast en intervju.

Tabell 2. Intervjuer fordelade per kategori och ort

Sverige "Falt” Totalt
Sidamedarbetare 32 19 51
Samarbetsparter (inkl. EO) 5 24 29
Revisionsbyraer 0 4 4
Genomforandekanaler/ andra givare 0 3 3
Externa utvarderare/uppfoljare 2 2 4
Affarsbank 0 1 1
Genomforandekonsulter 2 2 4
Totalt 41 55 96
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Bilaga 4

Analysmodell

Figur 1: Internstyrningsmodell - korruptionshantering
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Den internationellt erkanda COSO-modellen erbjuder ett ramverk for att bedéma en organisations
kontroll- och styrsystem. Med COSO som utgangspunkt utarbetades for granskningen den analysmod-
ell som visas ovan. Modellen visar sambandet mellan:

— externa krav

— styrmiljo

— kvalitetssdkring av det operativa bistandshandldggningsarbetet
— ledningen av det operativa bistandshandlaggningsarbetet

— utforandet av det operativa bistandshandlaggningsarbetet

— korruptionshanteringsmalen {or Sidas styrning

Modellen visar ocksa processen for delegering av ekonomiskt ansvar och évervakningen av internstyrn-
ingssystemet. Dessa omraden ingick inte 1 granskningen. Inte heller ingick att bedoma det fjarde
korruptionshanteringsmalet (forfattningsenlighet) och hur stodprocesser leds.

De olika nivaerna i modellen ar relaterade till varandra genom det orsaks-konsekvenssamband som
pilarna visar (6vervakning avser alla nivaer 1 styrningshierarkin). Modellen “argumenterar” for att
risken for att utvecklingssamarbetets aktorer skaffar sig otillborlig vinning genom sadana beteenden
som deras stallning mojligeor kan hanteras genom den interna styrningen (och genom 6vervakning av
den interna styrningen). Ur ett korruptionshanteringsperspektiv skall styrningskedjan leda till de 1
figuren angivna “korruptionshanteringsmalen”. Utgangspunkten for den interna styrningen ar de
styrforutsattningar som de externa kraven utgor.
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Bilaga 5

Verksforordning och regleringsbrev

Externa krav som direkt eller indirekt stéiller sidana krav pa Sida som har koppling till korruption ér
verksforordningen, forvaltningslagen, LOU (Lagen om Offentlig Upphandling), regleringsbrev, m.fl.
Nedan redogors 1 korthet for verksforordningen och regleringsbrevet.

Verksforordningen

I Sidas instruktioner (SFS nr 1995:869 Forordning med instruktion for Sida) anges att Sida, med vissa
undantag, skall tillimpa verksforordningen (1195:1322). Undantag utgér §4 andra stycket, §5, §13, §14,
§17, 833, §34 och §35. Genom verkstorordningen stélls bl.a. krav pa att:

1. Sida hushaller val med statens medel — §7.
2. Sidas verksamhet bedrivs forfattningsenligt — §7 (d.v.s. folja lagar, forordningar, foreskrifter, etc).
3. Sidas verksamheten bedrivs effektivt — §7.

4. Sidas organisation ar utformad sa att redovisningen, medelsforvaltningen och forvaltningen av
ovriga tillgangar samt verksamheten kontrolleras pa ett betryggande satt — §7.

5. Sida tillser att regeringen far det underlag som den behéver for att ta stallning till omfattningen och
inriktningen av verksamheten —§9 (rapportering till regeringen).

6. Sida haller styrelsen informerad om verksamheten — §10 (rapportering till Sidas styrelse).

Verksforordningen staller m.a.o. krav pa det som ar Sidas styrmal (effektivitet, aterrapportering och
forfattningsenlighet).

Regleringsbrev

Regleringsbreven dr regeringens viktigaste instrument for att pa arlig basis operativt styra Sidas verk-
samhet. I regleringsbrevet anges de bistandspolitiska mal som riksdagen har beslutat samt aterrappor-
teringskrav. Regleringsbrevet ar ocksa det dokument 1 vilket regeringen tilldelar Sida de medel som
riksdagen anvisat 1 form av olika anslag pa statsbudgeten, kompletterat med vissa villkor och restrik-
tioner. I de senaste arens regleringsbrev har Sida getts uppgifter med koppling till korruption. I regler-
ingsbrevet for 2001 anges att ”’Sida skall stodja atgarder for att bekampa korruption” (sid. 10) och for
2002 att ”Sida skall stodja atgédrder for att bekimpa korruption 1 samarbetslanderna och sarskilt 1
anslutning till utvecklingssamarbetet” (sid. 3).
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Bilaga 6

Sidas anti-korruptionsregel

1. Mél och definition
Denna regel ar utgangspunkt for Sidas arbete med att motverka riskerna fér korruption samt att
atgarda uppkomna fall av missbruk av svensk finansiering av utvecklingssamarbete.

Korruption betyder i detta sammanhang att institutioner, organisationer, foretag eller individer skaffar
sig otillborlig vinning genom sin stdllning 1 en verksamhet och darigenom orsakar skada eller forlust.
Detta inkluderar mutor och bestickning, utpressning, favorisering och nepotism, men ocksa forskin-
gring, svindleri, jav och illegal finansiering av politiska partier.

2. Motiv
Omfattande korruption innebér betydande risk for negativa utvecklingseffekter for bl a fattig-
domsbekdmpning, ekonomisk utveckling, en fungerande rattsstat och ett demokratiskt samhallsskick.

Sverige har undertecknat och/eller ratificerat olika internationella konventioner med syfte att oka
transparens och minska riskerna for korruption och har darmed forbundet sig att folja konventionerna.
Vidare har Sida statsmakternas uppdrag att stodja atgarder for att bekdmpa korruption.

3. Tillampningsomrade

Denna regel skall tillampas pa allt svenskt utvecklingssamarbete som finansieras genom Sida. Regeln
giller for alla Sidas anstillda 1 Sverige savél som utomlands. Regeln skall ocksa goras gallande for Sidas
samarbetsparter genom formuleringar 1 avtal som bygger pa relevanta delar ur detta regelverk.

Denna regel skall tillampas vid bl a foljande tillfallen:

— Da landstrategier utarbetas

— Da insatser bereds och beslutas

— Da avtal och kontrakt skrivs

— Da upphandlingar gors

— Under genomforandet av verksamheten

— Vid uppfoljning av verksamheten

— Vid uthildning och information till chefer och medarbetare

4. Atgirder

A. Landstrategier:

1. Sida ska analysera och ta hansyn till korruptionsriskerna inom ramen for landstrategiprocessen. Hur
detta bor ske bedoms fran fall till fall. Viktigt ar att bedoma samarbetslandets administrativa system
och dirmed sammanhingande risker for korruption 1 utvecklingssamarbetet, samt nationell revision-
skapacitet och praxis. En niara samverkan med samarbetslandet och andra bistandsgivare 1 dialog och
studier efterstravas. Landets vilja att bekampa korruption vigs in vid valet av former, kanaler och
omraden 1 samarbetet.
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B. Beredning:
2. Sida ska analysera och bedéma samarbetspartnerns kapacitet vid beredningen av alla storre insatser.
Slutsatser avseende kapacitet inklusive korruptionsrisk ska beaktas vid utformning av stod.

3. Sida ska sakerstalla att planerade insatser ska identifiera vasentliga problem och ha tydliga mal, om
mojligt med hjélp av LFA-metoden. Om ett av de identifierade problemen ér att risken for korruption
ar stor, ska uppfoljningsbara mal séttas upp for att minska denna risk.

4. Sida ska avtala med samarbetspartnern om innehallet 1 rapportering och genomférandet av revision.
Ansvaret fOr revision avilar 1 forsta hand samarbetspartnern. Likasa ska det faststillas och avtalstastas
vilken typ av revision som avses och nir den ska genomforas. Normalt bor insatser revideras arligen.
Sida ska 1 avtal forbehélla sig ratten att lata genomfora sédrskild revision om Sida bedémer att detta
behovs.

5. Sida ska verka for 6kad transparens och spridning av relevant information om olika insatser till bl. a.
malgruppen och darmed ¢ka mojligheterna till lokal kontroll och uppfoljning “underifran”.

C. Genomforande/uppfoljning:

6. Sida ska folja upp att rapportering inkommer 1 éverenskommen tid och med dito innehall.
7. Sida ska sdkerstilla att insatser revideras enligt plan.

8. Foretag, konsulter, enskilda organisationer och andra genomforare som far eller forvaltar svenska
bistandsmedel via Sidas avtalsparter skall revideras i enlighet med kriterierna vasentlighet och risk. Nér
det svenska stodet formedlas vidare ska avtal med Sidas samarbets-partner utformas sa att ansvar for
att detta regelverks syfte och huvuddrag foljs aligger samarbetspartnern.

9. Sida ska genomfora sarskild extern revision av insatsen om misskdtsel eller korruption misstanks.
Om bevis for misskotsel eller korruption framkommer ska Sida 6verviaga att avbryta sitt stod till insat-
sen. Om rittelse inte gors bor avtalet sdgas upp och Sida krava aterbetalning av medlen ifréga.

10. Sida ska aldrig acceptera korrupta beteenden och ska alltid ta upp eventuella sadana i dialogen
med samarbetspartnern. Sida ska alltid folja upp sddana drenden och kréiva att samarbetspartnern
vidtar erforderliga atgarder.

D. Allmant:

11. Sida ska tillse att Sidas medarbetare har erforderlig kunskap om denna regel samt om korruption-
ens negativa effekter pa ekonomisk och social utveckling. Ansvaret inom Sida {or tillampningen av
denna regel foljer dispositionsratten. For att kunna ta sitt kontrollansvar har berdérd personal skyldighet
att kdanna till och tillampa denna regel.

12. Sida ska vid behov uppritta land- och avdelningsspecifika anvisningar for anpassad tilllimpning av
denna regel. Detta ska dock alltid ske inom ramen {or regelns syfte och huvuddrag:

J. Angransande omraden
Sidas syn pa och behandling av fragor som rér anti-korruptionsarbetet tas ocksa upp 1 foljande doku-
ment:

— S arbetar Sida
— Riktlinjer for landstrategiarbetet 1 svenskt utvecklingssamarbete

— Policy och handledning for Sektorprogramstodet
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— Handbok for upphandling
— LFA-processen

— Ekonomihandboken

Regelagare: NATUR/Metodenheten

GD-beslut: GD 25/01
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Bilaga 7

Forslag till okat stod

l.

Sida bor utarbeta en anvandarvanlig och handfast metod for att identifiera, analysera och doku-
mentera korruptionsrisker i samband med beredning (inkl. ekonomi-administrativa kapacitetsbe-
démningar och hur sadana bestalls). Metoden bor ocksa ge vigledning till att ta del av redan
existerande material da sadant finns. Darutover bor metoden ge stod till hur riskbedémningarna
kan reflekteras 1 den fortsatta beredningen och 1 utarbetandet av avtalsforslag. Forutom att ge stod
till handldggningen under beredningsfasen bor den ocksa ge vigledning till att f6lja upp insatsernas
korruptionsutveckling, t.ex. genom revisioner och l6pande rapporter.

Mallen for BPM bor innefatta en rubrik dér Sidas handlaggare kan redogora for de bedomningar
som gjorts gallande korruptionsrisker.

Sidas utbildningsutbud for att stédja Sidas medarbetare att hantera korruptionsrisker bor utokas.
Kurserna bor stodja Sidas medarbetare att med bl.a. hjalp av den foreslagna metoden (se punkt 1)
bedoma korruptionsrisker vid beredning, att avspegla bedomningen i avtal, och att f6lja upp insat-
sernas korruptionsutveckling genom revisionsinstrumentet, I6pande rapporter, m.m. Med stod av de
dokument som ndmns under punkt 7 bor kurserna dven starka Sidas medarbetare med att fora
dialog med samarbetsparter m.fl. vid misstankar om korruption. Dartill bor kurserna ge en allman
orientering 1 vad korruption innebér och vilka skadeverkningar som korruption kan ha inom utveck-
lingssamarbetet.

Sida bor utarbeta elektroniska mallar pa revisionsinstruktioner som enkelt kan situationsanpassas.
De bor inga bland Sidas avtalsmallar och vid behov bildggas insatsavtalen.

Sidas bor starka sin radgivningskapaciet inom revisionsomradet och gora radgivningen kdnd och
lattillganglig. Framforallt bor radgivningen ge stod till att upphandla revisionstjanster, utarbeta och
bedoma forslag pa revisionsinstruktioner, lasa och forsta revisionsrapporter och att stilla rimliga och
relevanta krav pa dtgardsplaner och att f6lja upp dem.

. Sidas bor dven stirka sin radgivningskapaciet till handlaggarna med att bedéma samarbetsparter-

nas ekonomi-administrativa kapacitet och att dokumentera bedémningarna i mallen f6r BPM.
Eventuellt kan radgivningsfunktionen aven ge stod till handlaggarna med att identifiera och hantera
korruptionsrisker ur ett bredare perspektiv. Radgivningsfunktionen skulle kunna integreras med den
foreslagna radgivningen inom revisionsomradet (se punkt 3).

. Sidas dokument ”En vigledning vid misstankar om korruption”, eller den handledning som ar

under utarbetande for att tillampa anti-korruptionsregeln, bér paminna om betydelsen av att ta upp
misstankar om korruption i dialogen med samarbetsparter, m.fl. Vagledningen och handledningen
kan aven anvandas vid de foreslagna kurserna (se punkt 3).
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Rapporter fran Sida Internrevision

98/1

98,2

99/1
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00/2
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00/5

01,01

02,01

02,02

02,03

03/01

03/02

03/03

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Utredningsuppdrag

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Granskningsinsats

Sidas bedomningsarbete under beredningsprocessen
Mats Sundstrém

Sidas utbetalningsrutiner
Tord Olsson

Sidas arbete med samarbetspartners upphandlingar under
beredning och genomforande
Mats Sundstrém

Sidas uppfdljning av projekt som kanaliseras via FN
Ann-Charlotte Birging, Mats Sundstrom

Sidas uppfdljning av bilaterala projekt
Mats Sundstrém

Sidas hantering av stdd till Paraguay via Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen
Mats Sundstrom

Konkurrensutsittning av Sidas upphandlingar
Ernst & Young

Sidas arbete med humanitart bistand
Wiveca Holmgren

Sidas forskningssamarbete - en granskning av SAREC
Wiveca Holmgren

Sidas stod till Vastra Balkan
Mats Alentun

Granskning av Utlandsmyndigheten i Windhoek
Wiveca Holmgren, Thorbjorn Bergman

Granskning av Utlandsmyndigheten i Vientiane
Wiveca Holmgren, Thorbjorn Bergman

Sidas kontraktsfinansierade tekniska samarbete - en granskning
av INEC/KTS och Sida-Ost

Wiveca Holmgren

Granskning av Sektionen for utvecklingssamarbete i La Paz
Wiveca Holmgren, Thorbjorn Bergman

Forutsattningarna for styrning inom Sida - en forstudie
Arne Svensson, Wiveca Holmgren
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