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Ett demokrati- och MR-perspektiv i1 utvecklingssamarbetet — antagen av
UD-Sidas samrad om demokrati och manskliga rattigheter 1 utvecklings-
samarbetet 27 mars 2001

1. Varfor ett demokrati- och MR-perspektiv 1 utvecklingssamarbetet?
Malet att hoja de fattiga folkens levnadsniva kan lattare uppnas genom
att arbeta utifran ett demokrati- och manniskorittsperspektiv. Perspektivet
tillfor ett sarskilt varde till utvecklingssamarbetet genom att satta den
enskilda manniskan 1 centrum. Perspektivet kan ocksa gora samarbetet
mer effektivt genom att bidra till att identifiera diskriminerade manniskor
samt de maktstrukturer 1 samhallet som paverkar fattiga manniskors liv.
Genom detta perspektiv kan vi uppna en battre och mer kvalificerad
forstaelse for fattiga manniskors levnadsforhallanden samt samarbetslan-
dets utveckling.

Ett demokrati- och MR-perspektiv tillfor utvecklingssamarbetet:

* en gemensam virdegrund utifran de internationella konventionerna om de
manskliga rattigheterna,

* en tydlig ansvarsfordelming grundad 1 principen om statens skyldigheter
och individens rattigheter,

* en process dar deltagande ar en barande princip,

* en helhetssyn avseende den enskilda manniskans problem och mojlighe-
ter saval som samhallets maktrelationer och maktstrukturer, vilka
formar det ramverk individen agerar inom, ensam eller 1 grupp,

* ett analysredskap som mojliggor och bidrar till identifiering av malgrup-
per, problemomraden, maktrelationer och -strukturer och darigenom
leder till ett effektivare samarbete med samarbetspartner och -lander,

* och ett mdtinstrument och indikatorer som mojliggor en tydligare gransk-
ning av vilka framsteg som uppnatts.

2. Vad menar v1 med ett demokratiperspektiv 1 utvecklingssamarbetet?

Ett demokratiperspektiv tydliggor maktstrukturer och maktrelationer pa
samhallets alla nivier. Detta syftar till att starka och framja de fattigas del
1 makten och inflytande 6ver samhillet.

Ett demokratiperspektiv tydliggor samhallets organisation och maktdel-
ning saval horisontellt som vertikalt, d v s:

* maktdelningen mellan den verkstallande, lagstiftande och domande
makten och aven andra aktorer sisom media, naringslivet, det civila
samhallet och bistandsgivare,

» grad av centralisering eller decentralisering, m a o maktdelningen
mellan lokala, regionala och centrala strukturer,




* nyckelforhdllanden sasom oppenhet, anvarsutkravande, legitimitet,
deltagande, representativitet och likhet infor lagen,

¢ att reell demokrati forutsitter forekomsten av en demokratisk kultur,
dvs pluralism, deltagande, dialog, tolerans, tillgodoseende av minori-
teters rattigheter och respekt for andras asikter och viljor.

3. Vilka effekter far ett demokratiperspektiv pd utvecklingssamarbetet?
Syftet med att integrera ett demokratiperspektiv 1 alla delar av det svens-
ka utvecklingssamarbetet ar att bidra till demokratisering pa alla nivaer 1
samhallet. I samhallet ar makt en resurs, som 1 ett demokratiskt system
fordelas pa fler parter.

Integreringen av ett demokratiperspektiv inom utvecklingssamarbetet
blottlagger pa samhallets alla nivaer de maktstrukturer och maktrelatio-
ner som paverkar den fattiga manniskans mojlighet till deltagande 1 beslut
samt regleringen av intressekonflikter som beror hans/hennes livssitua-
tion. Ett demokratiperspektiv innebar ocksa att vi inom utvecklingssamar-
betets alla delar tar hansyn till demokratins centrala institutioner sdsom
konstitution, maktdelning, offentlig forvaltning samt de principer som
dessa vilar pa.

Ett utvecklingssamarbete som 1 hogre grad bygger pa demokrati och
manskliga rattigheter leder till mer omfattande konsultationer med de
individer och kollektiv som berors av insatsen. Samarbetspartnern far da
storre representation 1 och inflytande over planeringen, genomforandet
och uppfoljningen av samarbetet. Detta kan forvintas leda till en 6kad
kvalitet och forbattrad maluppfyllelse inom det svenska utvecklingssamar-
betet samt indirekt starka demokratiska forhallningssatt 1 partnerlandet.

4. Vad menar v med ett MR-perspektiv 1 utvecklingssamarbetet?

Ett MR-perspektiv innebar att hansyn tas till manniskors ekonomiska, kultu-
rella, medborgerliga, politiska och sociala rattigheter 1 alla delar av utveck-
lingsprocessen. Syftet ar dels att framja tillgodoseendet av de manskliga
rattigheterna, dels att utveckla och effektivisera utvecklingssamarbetet. Ge-
nom detta tydliggors individens rattigheter och varje stats nationella ansvar
for att respektera dessa rattigheter. Utgangspunkten ar att de regeringar som
ratificerat konventionerna ocksa tar sitt ansvar for att efterleva dem.

MR-perspektivet utgar fran principen om alla manniskors lika ratt och
varde, och imnnebar att individen — den fattiga kvinnan, mannen, flickan
och pojken — synliggors och ater satts 1 centrum for utvecklingssamarbetet.

FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna och de interna-
tionella och regionala MR-konventionerna' ger en gemensam virde-




grund och blir dirmed ett normativt uttryck for vad vi vill astadkomma
genom utvecklingssamarbetet.

De manskliga rattigheterna ger saledes riktlinjer for vad som bor galla 1
ett samhalle {or att uppfylla foresatsen om ett vardigt liv for alla. De
manskliga rattigheterna har ocksa en progressiv aspekt genom att de
utgor en malsattning for hur olika forhallanden 1 samhallet ska kunna
forbattras.

5. Vilka effekter far ett MR-perspektiv pa utvecklingssamarbetet?

Genom en integrering av de manskliga rattigheterna 1 utvecklingssamar-
betet verkar Sverige for att dessa respekteras, skyddas, framjas och tillgo-
doses 1 samarbetslanderna. De manskliga rattigheterna utgor samtidigt en
standard for innehall och arbetssatt vad galler utveckling, genomforande
och utvardering av det svenska utvecklingssamarbetet.

Ett utvecklingssamarbete med ett MR-perspektiv blottlagger existerande
diskriminering beroende pa bl.a. kon, alder, etnisk tillhorighet och funk-
tionshinder och bidrar darigenom till att motverka dessa.

Genom utvecklingssamarbetet bidrar Sverige till att sprida kunskap och
insikt om betydelsen av och respekten for uppratthallande av de manskli-
ga rattigheterna. For detta kravs en okad kunskap hos aktorerna inom det
svenska utvecklingssamarbetet om de internationella konventioner som
samarbetslanderna anslutit sig till och darmed ocksa om deras rapporte-
ring om dessa konventioner.

De manskliga rattigheterna utgor vidare en gemensam referensram vilken
underlattar uppfoljningen av utvecklingssamarbetet.

6. Ropplingen mellan MR och demokrati

Friheten och rattigheten att fritt uttrycka tankar och asikter bade som
individ och inom politiska fora, t.ex. nationella lagstiftande forsamlingar,
folkvalda forsamlingar pa distriktsniva och byrad pa lokal niva, samt att
fritt fa motas och organisera sig utgor en central forutsattning for medver-
kan 1 beslut och regleringar av intressekonflikter.

En hornsten 1 demokratibegreppet ar alla manniskors lika varde, manifes-
terat 1 principen om en person, en rost. En fungerande rattsstat och god
samhallsstyrning utgor ocksa forutsattningar for deltagande och tillgodo-

! Bland dessa konventioner bor sarskilt nimnas konventionen om de medborgerliga och politiska
rattigheterna, konventionen om de sociala, ekonomiska och kulturella réittigheterna, konventio-
nen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning och konventionen om barnets réttigheter.




seendet av rattigheter, sarskilt for fattiga manniskor. Dessa rattigheter och
funktioner garanteras bast genom ett demokratiskt styrelseskick.

Gemensam och universell vardegrund 1 arbetet for att garantera dessa
rattigheter ar FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
som slar fast rattigheter sasom yttrande-, asikts- och foreningsfrihet, ratten
till fredliga sammankomster och ratten att valja och bli vald vid periodis-
ka och rattvisa val. Demokrati ar den strukturella motsvarigheten till de
normer som uttrycks 1 de ménskliga rattighetskonventionerna, d v s
formen for hur ett samhalle som bygger pa de manskliga rattigheterna
organiseras.

Det finns dven fortsattningsvis ett behov av att utreda och vidareutveckla
metodologin kring och forstaelsen for sambandet mellan fattigdomsbe-
kampning, a ena sidan, och demokrati och de manskliga rattigheterna, a
andra sidan.
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