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Resultatredovisning Mongoliet 1997�1999

1. Inledning
Utvecklingssamarbetet med Mongoliet inleddes 1991, efter Sovjetunionens
sönderfall, genom BITS med insatser inom förvaltningen (institutionsstöd) och
hälsosektorn (vatten och sanitet). Under 1990-talet påbörjades en förändrings-
process från ett centralstyrt system till marknadsekonomi och decentralisering.
Processen har stötts av Sida genom finansiering av KTS-insatser (Kontraktsfi-
nansierat Tekniskt Samarbete) inom främst förvaltning, banksektorn, hälsa
(vatten och sanitet) och demokrati/mänskliga rättigheter. Sida har också
delfinansierat den s k fattigdomsfonden (National Poverty Alleviation Pro-
gramme). Under perioden 1997�1999 har biståndet till Mongoliet uppgått till
cirka 44 MSEK.

Område Beslut Utbet Utbet Utbet Antal Utbet
insatser

MSEK 1997 1998 1999 1997�99 2000

Fattigdomsprogrammet 15,7 2 13,7 1
Förvaltning 13 0,6 5,6 3,3 2
Vatten & Sanitet 8 3,1 2,2 1,5 1
Sidas Int. kurser 5,13 0,83 2,1 2,2
Banksektorn 2 0,6 1,2 3
Demokrati/MR 0,4 0,3 2
Totalt 44,23 6,53 24,2 8,5 10 17,2
Källa: Sida

Insatsernas mål, prestationer och effekter under perioden 1997�1999 redovi-
sas i matrisform, se bilaga.

Under perioden har tre oberoende utvärderingar genomförts varav två på
Sidas initiativ avseende lokal demokrati. Fattigdomsprogrammet utvärderades
under 1999 på UNDPs uppdrag.

En sammanfattande bedömning av samarbetet är att Mongoliet har varit ett
bra samarbetsland med kompetenta mottagare, som är engagerade, positiva
och intresserade av att förbättra landets situation. Nedan följer en kort sam-
manfattning av insatserna per område.

2. Förvaltning
Mongoliets förvaltning har förändrats under 1990-talet, både centralt och
lokalt. Sidas stöd till insatser inom förvaltningen har varit av stor vikt för
utvecklingen av den unga demokratin.

Insatsen för stöd till kapacitetsuppbyggnad för lokalt självstyre, som innebar utbild-
ning av Khural1 -medlemmar och utbildning av utbildare, har rönt stor
uppskattning av deltagarna på det lokala planet. Utbildningen utgör nu en del

1 Ungefär regionfullmäktige.



2 RESULTATREDOVISNING MONGOLIET MAJ 2001

i utvecklingsprocessen mot lokalt självstyre. Den långsiktiga bärkraftigheten
av insatsen har ännu inte uppnåtts. Den mongoliska förvaltningen på riksnivå
måste börja acceptera och ge stöd till det kommunala självstyret. En oberoen-
de utvärdering av insatsen, Capacity Building for Selfgovernance in Mongolia,
genomfördes 1999 av Stockholm Group for Development Studies. Insatsen
bedömdes som mycket lyckad; mottagarna på lokal nivå var intresserade och
engagerade och utbildningen var efterfrågad. Utvärderarna rekommenderade
fortsatta insatser.

Stödet till utbildning av tjänstemän inom regeringskansliet har mottagits positivt av
regeringen. Den policy och strategi, som utvecklats som en del i insatsen, för
kompetensutveckling och utbildning av statstjänstemän skall, enligt ett reger-
ingsbeslut, genomföras i hela statsförvaltningen. Att förändra arbetssätt och
beteendesätt är en process som kräver tid. Med den arbetsbörda som de
beslutande och de anställda inom den centrala förvaltningen har idag har det
visat sig vara svårt att ta sig tid till den nödvändiga utbildningen. Trots detta
har deltagarna i regeringskansliet visat delaktighet och engagemang i arbetet.

3. Banksektorn
Sidas stöd till banksektorn i Mongoliet avser utbildning av bankchefer på
hög- och mellannivå i ämnen av betydelse för uppbyggnad av en effektiv och
förtroendeingivande bankverksamhet (managementutbildning, organisations-
och personalutveckling, arbetsmetoder, marknadsfilosofi, kredit- och riskbe-
dömning etc).

Sverige är för närvarande enda givaren, som stöder utvecklingen av den
basala bankverksamheten. Uppföljning av samarbetet hittills visar att utbild-
ningen uppskattats. Centralbanken har efterfrågat fortsatt svenskt stöd till
kompetensutveckling och kapacitetshöjning. En tvåårig insats pågår.

4. Vatten och Sanitet
Under 1990-talet har dricksvattenförsörjningen i Mongoliet försämrats.

Regeringen driver tillsammans med UNDP och Världsbanken ett nationellt
dricksvatten- och sanitetsprogram. Sida parallellfinansierade ett separat
projekt och bidrog med tekniskt bistånd och utrustning. Ett lokalt team arbetar
under ledning av svensk expertis med förundersökningar, borrning av borrhål
samt installation av handpumpar.

Kompetensen och effektiviteten hos det lokala borrteamet bedöms av den
svenske konsulten ha utvecklats över förväntan. Borrteamet för nu självstän-
digt vidare sina nyvunna kunskaper till andra team.

En lärdom av insatsen är vikten av att utbilda berörda parter i förebyggande
underhåll samt vikten av framförhållning till exempel med hjälp av lagerhåll-
ning av reservdelar. Detta är något tämligen nytt i Mongoliet.
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5. Demokrati och mänskliga rättigheter
Mongoliets konstitution föreskriver lika rättigheter för kvinnor och män. Det
dolda våldet i hemmen mot kvinnor mycket vanligt inom alla samhällsskikt.
De bakomliggande faktorerna för våld baseras på den traditionella uppfatt-
ningen om kvinnor och mäns olika roller, vilka innebär att kvinnan är beroen-
de av mannen, både ekonomiskt och socialt, och att hon därmed skall lyda
och betjäna sin man. Härtill kommer ett lågt medvetande om mänskliga
rättigheter samt att våld mot kvinnor och barn utgör ett brott mot dessa
rättigheter.

Organisationen National Centre Against Violence, NCAV, har två huvudakti-
viteter. Den ena är att ge fysiskt skydd åt misshandlade kvinnor och deras barn
samt läkar- och juristhjälp. Den andra aktiviteten utgörs av utbildningsinsatser
riktade mot offentliga inrättningar (polisen, rättsväsendet, sjukhus, skolor o
dyl.), dels aktiviteter riktade mot allmänheten (informationskampanjer, pro-
duktion och distribution av informationsmaterial, kontakter med massmedia).

Sida har organiserat och finansierat ett besök i Sverige samt bidragit med
expertis för att utarbeta ett projektförslag. Studiebesöket utföll positivt och
NCAVs representanter identifierade tänkbara svenska samarbetsparter. En
treårig Sida-finansierad insats har inletts.

6. Internationella kurser
Mongoliskt deltagande spänner över hela fältet av Sidas Internationella
Kurser och är relativt högt. Under 1997 deltog 10 personer från Mongoliet.
Under 1998 antogs 25 personer och 1999 26 personer. Andel kvinnor som
kvalificerar sig till kurserna är förhållandevis hög (knappt 50%). De mongolis-
ka deltagarna anses vara kompetenta och genomför kurserna på ett aktivt sätt.
Exempel på kursområden är demokrati och mänskliga rättigheter, miljö och
sociala områden. Kurser finns bland annat i projektledning, kvinnligt ledar-
skap, arbetsmiljö och styrelsearbete.

Utöver deltagande i de Internationella Kurserna har Sida finansierat resekost-
nader och uppehälle för en mongolisk deltagare från Mongoliets Civil Avia-
tion Authority i Luftfartsverkets kurs Briefing Officers Course, under fem
veckor i nov./dec. 1997 i Malmö-Sturup.

7. Fattigdomsfonden
Fattigdomsfonden, National Poverty Alleviation Programme, finansieras
gemensamt av den mongoliska regeringen, Sida, UNDP och Världsbanken.
Det är ett brett program som genomförs av Poverty Alleviation Office (PAPO)
och består av mikrokrediter, hälso- och utbildningsinsatser. Programmet
utvärderades 1999 och fick i stort positiv kritik. Förmånstagarna bedöms ha
varit de allra fattigaste. Svinnet har varit mycket litet. Genom kreditgivning
och kortare arbetstillfällen har 1/5 av de fattiga hushållen fått en inkomst.
Pengar som gått till att skapa kortare atbetstillfällen (public work schemes) för
att ge fattiga en inkomst har även positivt påverkat hälsosituationen (offentliga
badhus), den ekonomiska infrastrukturen (vägar små broar och bevattningsan-
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läggningar) vilket ger nytta även på längre sikt. Programmet har även haft en
speciell insats riktad till handikappade, vilket är ovanligt.

Den administrativa strukturen har utnyttjats för att effektivt nå ut med nöd-
hjälp som nått de mest behövande.

De huvudsakliga förmånstagarna i programmet har varit kvinnor. De har
utnyttjat majoriteten av krediterna, fått tillgång till mödravård genom förbätt-
rade kliniker, den ambulansservice som ingår i programmet har i hög grad
utnyttjats av havande kvinnor. Renovering av daghem har gett större möjlighe-
ter för kvinnor att arbeta utanför hemmet.

PAPO har lyckats involvera enskilda organisationer i arbetet med fattigdoms-
bekämpning. Även internationella enskilda organisationer har varit involvera-
de. En rad mindre aktiviteter har också genomförts som intimt hör samman
med fattigdomsprogrammet, till exempel statistik och gender utbildningar
samt två �Human Development Reports�.

Utvärderarna har observerat att många människor har blivit stärkta på nytt
genom fattigdomsprogrammet. En nyttig diskussion har påbörjats om vad
fattigdom är, vem som är fattig och varför. Programmet har haft en utveck-
lingseffekt.

De olika projekten inom programmet har lett till ökad levnadsstandard för
fattiga hushåll men har ännu ej medfört minskning av antalet fattiga. Några
av mikrokreditsystemen skulle i en snar framtid kunna omvandlas till revolving
funds (självförsörjande fonder) på grund av den höga återbetalningsnivån,
men de flesta har fortfarande en mycket låg återbetalningsnivå. I utvärdering-
en framkom det dock kritik för otydliga projektgränser och regler. Utvärdera-
rna menade att mycket mer kunde ha uppnåtts med tydligare riktlinjer.
Fattigdom är ett kvarstående och allvarligt problem i Mongoliet.

8. Erfarenheter
Mongoliet är ett bra samarbetsland. Övergången från centralstyrt till demo-
kratiskt system har gått förvånansvärt bra jämfört med flera andra länder
inom den forna Sovjetsfären. Befolkningen är välutbildad och intresset för
att verka för förändringar i samhället är stort. Rutinerna på central nivå för
samordning av givarinsatser förbättras stadigt.

Mongoliet behöver hjälp från andra länder. Det svenska biståndet i form av
KTS lämpar sig väl för insatser som bidrar till den pågående förändringspro-
cessen samt syftar till att stärka demokratin främst på det lokala planet. Mong-
oliet är också i behov av stöd till förbättringar inom infrastrukturområdet, t ex
till insatser inom transportsektorn.

Den kompetens som krävs för KTS finns hos myndigheter och organisationer.
Samarbetet med myndigheter och organisationer fungerar omvittnat mycket
bra. Engagemanget är stort och viljan att lära och införa nya och moderna
system/metoder är stor. Svagheter finns emellertid vad gäller kostnadsdelning,
som är en grundpelare i KTS. I den besvärliga ekonomiska situation som
Mongoliet befunnit sig i under 1990-talet har kravet på kostnadsdelning till
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stor del fått minskas. I de flesta fall har kostnadsdelningen begränsats till att
Mongoliet dels till stor del finansierar internationella resor för mongoler vid
studiebesök i Sverige dels svarar för samtliga lokala kostnader utom hotell och
traktamenten för besökande svenska experter. KTS insatser i Mongoliet under
den aktuella perioden visar på övervägande mycket goda resultat.

Samarbetet med Mongoliet har präglats av Sidas fyra handlingsprogram.

Källor:
1. Evaluation of  Swedish Support to Capacity Building for Local Self  Governance in

Mongolia, Nils Öström and Lennart Lundquist, December 1999, Stockholm
Group for Development Studies.

2. Mongolia - Transition from the Second to the Third World?, Nordic Institute of
Asian Studies for Sida 1999.

3. Progressreport of  the project Capacity Building for Self-Governance in Mongolia ,
Svenska Kommunförbundet, 990612

4. Competence Policy and Strategy Implementation Project within Selected Organisational
Units, Second Progress Report, January 2000, SIPU

5. UNDPs projektdokument Development of  a National Water Supply, Sanitation and
Hygiene Education Programme for the 21st Century.

6. Independent Evaluation of  the National Poverty Alleviation Programme and Options
POst-2000. Batkin, Andy et al., October 1999, Government of  Mongolia,
UNDP, World Bank.
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