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Sammanfattad Resultatanalys

1 Oversiktlig Resultatanalys

Négon total utvdrdering av hela samarbetet har inte gjorts for perioden. Den
sammanfattning som ges nedan baseras pé utvdrderingar gjorda for specifika omriden
samt Sidas egen beddmning och summering av trender 1 bistandet till Mogambique.
Av de sammanlagt tolv &mnesomréden for svenskt stdod som redovisas nedan har
Overgripande utvarderingar av hela dmnesstodet genomforts 1 hélften av fallen under
de senaste tre aren.

Under perioden har bistdndet bestatt av tre stora delar: Betalningsbalansstod,
katastrofstod samt stod till olika sektorer. Katastrofbistandet var under krigsperioden
en nodvéandighet och innebar att ménga ménniskor fick mat och kldder och att ménga
liv kunde rdddas. Det stora bistdnd som Sverige gav tillsammans med andra givare
under fredsprocessen bidrog till att fred kunde uppnés i landet och stddet till
valprocessen gav ett bidrag till en viktig del av den demokratiska utvecklingen.

Betalningsbalansstodet, som innehéallit bdde importstdd och skuldldttnader, har varit
ett betydelsefullt bidrag inom ramen fér den ekonomiska reformprocessen.
Importstodet har inneburit att viktiga rdvaror och insatsvaror har kunnat importeras
for industrin och jordbruket da utlindsk valuta saknats. Stdd till skuldldttnader har
inneburit att en storre del av den inhemska budgeten kunnat anvindas {or den egna
utvecklingen. De villkor som kopplats till det ekonomiska reformprogrammet har
dock ofta varit orealistiska betréffande bl a 6kade exportinkomster. Kraven pa
skyndsamma liberaliseringar, privatiseringar och omstrukteringar av férvaltningen har
pé kort sikt skapat sysselsdttningsproblem. Budgetrestriktioner har péverkat
mojligheterna till 6kade allokeringar till de sociala sektorerna.

Den stdrsta delen av samarbetet har gétt till program och projekt inom olika sektorer
framforallt till jordbruk, undervisning, infrastrukmur och férvaltning. Krigssituationen
har gjort att det endast varit mojligt att bedriva ett samarbete i en begrinsad del av
landet framst i Maputo och andra st6rre stider. Samarbetet syns i alltfor hog grad ha
gatt till eller via centrala statliga myndigheter och institutioner. Bistdndet till
servicefOretag som tele- och energimyndigheterna har varit lyckosamma i den
meningen att det bidragit till att bygga upp kapacitet hos foretagen att bli sjdlvsténdiga
och kommersiellt I6nsamma foretag. Resultaten inom sektorstdden har varierat.
Stodet har i vissa fall bidragit till skapa en béttre kapacitet t ex vad géller personal-
administrationsinsatsen inom forvaltningsstddet. Strukturella problem inom
statsforvaltningen (brist pd incitament, politisk detaljstyrning, brist pa utbildad
personal etc.) har dock bidragit till att de bestdende resultaten i flera fall blivit sma.
Ett antal storre delkomponenter i sektorprogrammen har dock varit framgangsrika
trots den svara bistandsmiljon. Dit hér t ex stddet till utsddesproduktion, uppbyggnad
av ett system for distribution av skolbocker och utvecklingen av en lokalt anpassad
form for arbetsintensivt vigbyggande.
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Insatsen till universitet har varit nyskapande i den meningen att det paborjat ett
samarbete med andra givare om gemensamt stod till den hdgre undervisningen. Stodet
till vissa forskningsprogram inom t ex arkeologi och marin forskning har vuxit frin
smé enskilda projekt till stora regionala projekt inom sddra och &stra Afrika.

Bortsett fran katastrofstodet har det p& grund av kriget bara varit mojligt att destinera
en mindre del av samarbetet direkt till fattiga och speciellt utsatta grupper. Endast en
mindre del av samarbetet har gatt till den norra delen av landet av samma skal.

Huvuddelen av det svenska bistidndet har gétt till eller via statliga myndigheter,
foretag eller institutioner. En stor del av importstddet har gétt ti]l privata féretag och
en mindre del av sektorbistandet till ndringslivsbistdnd. Endast en liten del av
bistdndet har kanaliserats genom enskilda organisationer for langsiktiga
utvecklingsinsatser medan dessa har spelat en betydligt stdrre roll inom
katastrofbistdndet.

Generellt har stddet frdn andra givare foljt samma monster som det svenska bistdndet
med en stor andel katastrofstdd, betalningsbalansstod och direkt projekt- eller
sektorinriktat stdd som gynnat frimst Maputoregionen och dvriga storre stiader
kanaliserat genom den centrala foérvaltningen. Vissa givare har dock valt att arbeta
genom internationella enskilda organisationer i stdrre utstrdckning &n Sverige och
manga givare har under perioden borjat fokusera sitt stdd till en eller flera avgransade
delar av landet.

2 Sektorvis Resultatanalys

Nedan foljer ett mycket kortfattat och dirmed ofullstindigt sammandrag av de
sektor/dmnesvisa resultatanalyserna. En fullstindigare bild ges i separat bilaga.

2.1 Storre Sektorstod
2.1.1 Naturbruk

Mal ,
Stodet har under perioden koncentrerats till ett fital omraden med det 6vergripande
syftet att oka landsbygdsbefolkningens produktion och inkomster.

Utvirderingar

Ingen dvergripande sektorutvirdering har genomforts under perioden. Insatsen inom
utsddesforetaget SEMOC utvirderades 1992 da stodet bedémdes vara relevant mot
bakgrund av mélet att minska behovet av livsmedelshjélp. Vid en halvtidséversyn
1994 konstaterades att det institutionella stodet till PESU misslyckats med att bidra till
en beredskap att omvandla katastrofprogrammet till ett hallbart system for forsorjning
av insatsvaror, samt att stodet till projekthantering pa planeringsenheten DEA ej lett
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till forvintade resultat. Lantmateriverksamheten och stodet till jordbruksfakulteten har
ej utvdrderats under perioden.

Bedomning

Sida bedomer att stoden till utsddesforetaget, jordbruksstatistik, lantméteriverksamhet,
och till jordbruksfakulteten i stort uppnétt planerade resultat. Daremot har instatserna
till stéd for bittre projekthantering vid jordbruksministeriets planeringsavdelning och

for administration av PESU-programmet inte varit mindre framgéngsrika.

2.1.2 Undervisning

Mal :
Stodet har syftat till att forbéttra basutbildning for barn och vuxna samt till att
forstirka planerings- och ledningskapaciteten inom sektorn.

Utvarderingar

En studie 6ver det svenska stddet till undervisningssektorn genomford varen 1995
framhdller att storsta delen av det svenska bistindet gatt till viktiga strategiska
omraden for sektorns utveckling sdsom utbildningsforskning, produktion och
distribution av ldromedel, vuxenutbildning samt teknisk utbildning. Stodet har ocksa
varit vél anpassat med hénsyn till andra givarinsatser. Ddremot har mottagarens
kapacitet inte analyserats tillréckligt innan olika delinsatser inleddes. Brist pd
samordning inom ministeriet har medfort att effekten av de olika delinsatserna
hdmmats i relation till vad som annars varit mojligt.

Beddmnin
Sida delar 1 huvudsak denna beddémning, men vill betona att utvecklingen inom

sektorn 1 hog grad varit avhédngig strukturella problem som préglat landets forvaltning
1 stort.

2.1.3 Energi
Mal
Bistdnd har givits for att forbittra effektiviteten i landets transmissions- och

distributionssystem och for att bistd i den administrativa och tekniska utvecklingen av
energimyndigheten EDM.

Utvirderingar

En gemensam svensk/norsk utvirdering i borjan av 1995 framhaller att insatsen fran
Sida bidragit till att EDM fétt béttre planeringskapacitet, men samtidigt medfort ett
fortsatt givarberoende. Konsultstodet for transmission och distribution har forbéttrat
EDMs effektivitet, personalutveckling och utbildning. Vad giller investeringsprojekt
och den svensk/norska satsningen p4 Corumana vattenkraftverket s& méste problemet
med hoga vattenavgifter 16sas for att produktionen ska bli ekonomiskt I6nsam. Beira
gasturbin har bidragit till en tillforlitlig elforsdrjning av staden Beira och Beira

(U8}
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korridoren. Nya transformatorstationer i Maputo och Beira har bidragit till att
forbittra kapaciteten i elférsorjningen for dessa omréden.

Bedmni
Malsittningarna for sektorn har i stort kunnat uppfyllas. Effektiviteten i drift och
underhall av transmissions- och distributionssystemen i landet har forbéttrats. EDMs-
interna utbildning har forbittrats och investeringarna har lett till 6kad driftsikerhet
och mer tillforlitlig elférsorjning. Uppfoljningen av reparation och underhill av
gasturbinerna har dock ej varit tillfredstdllande.

2.1.4 Forvaltning

Mal
Stod har utgltt framst for att utveckla system, styrformer och kompetens inom finans-
och civilministerierna.

Utviarderingar

Ingen dvergripande utvdrdering av sektorstddet har genomforts under perioden.
Endast systerstadssamarbetet mellan Beira och Goteborg har genomgatt en oberoende
utvdrdering. Givet omstdndigheterna betecknas resultaten fér denna insats som goda
dven om malen har varit oklara och vissa projektkomponenter, framst
sophdmtningsdelen, visar bristande kostnadseffektivitet. En intern resultatanalys av
bistindet till forbéttrad finansiell styrning vid finansministeriet gjordes i november
1995. For hogt stdllda projektmal, 1ag kostnadseffektivitet samt 1ag integreringsnivé
under projektets forsta ar framhélls i analysen. Fran varen 1995 lades emellertid
projektstyrningen om och insatsen integrerades i ministeriet, vilket lett till markbara
forbdttringar. Bl.a. har arbetet i de tekniska projektgrupperna kommit igdng.
Resultatanalys gjordes under 1995 ockséa av den personaladministrativa insatsen vid
civilministeriet. Analysen visar att projektet uppnétt forvantade resultat. Ett
vélfungerande statligt personal administrativt system har skapats. Insatsen befinner sig
i ett avslutningsskede. Insatserna distansutbildning i ekonomi och pilotdistriktprojektet
har ej utvérderats under perioden.

2.1.5 Tele

Mal

Milet med insatsen &r att bidra till utvecklingen av en finansiellt sund
telekommunikationssektor for att frimja den ekonomiska utvecklingen i landet. Stddet
~ har inriktats pa inréttandet av en reglerande myndighet samt till institutionsutveckling
av telemyndigheten TDM, dir stodet till TDM utgér huvuddelen.

Utvarderingar

En intern konsultstudie dver stodet genomfordes 1994. I denna framholls att de
institutionella férutsittningarna dnnu ej fanns for etablerandet av en reglerande
myndighet pga att nddvindiga &tgirder pA Mogambiques sida ej genomforts, bristande
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framgang inom organisationsutvecklingsdelen samt att utbildningsstrategin méste
omdefinieras.

Bedémni
Bistindet till TDM bedomer Sida sammantaget som mycket framgéngsrikt givet de
lokala forhallandena. TDM kan nu producera tjénster med godtagbar standard och
tillforlitlighet och sjdlv genomféra férdndringar av produktion av administrativa
system. Verksamheten &r vinstgivande sedan 1994 - en trend som forvintas besta.
Insatsen kan diarmed avvecklas vilket sker per 30/6/96. Stodet till bildandet av en
reglerande myndighet avbrots under 1995 da forutsittningar for att lyckas med
insatsen inte beddmdes existera.

2.2 Mindre Sektorstod och Enskilda Program
2.2.1 Viagar
Ml

Syftet med stddet dr att skapa forutséttningar for ekonomisk och social utveckling pa
landsbygden. Alla insatser inom végsektorn ingar i ett paraplybistind initierat av
Vérldsbanken. Sverige har stott tvd program for rehabilitering av huvudvégar och
matarvégar 1 samarbete med andra givare.

Utvarderingar

De Sida stddda programmen har granskats i ett antal utvarderingar. Hér ges en
sammanfattning av huvudpunkter. Vigproduktionen inom “Feeder Roads
Programme” har frén 1992 till 1995 uppgétt till 67% av planerad végldngd i km och
givit ca 40% av planerade dagsverken for lokalbefolkningen. Mélet for
kvinnodeltagande i programmet 4r 25%, men har genomsnittligt legat runt 10%. De
framsta orskerna till det reducerade produktionsutfallet ar regeringens langsamhet 1 att
ersitta provinsenheterna for deras kostnader, brist pé inflationsjustering av budgetar
samt svarigheter att tullklarera importerad utrustning inom rimlig tid.
Viagproduktionen inom “Post War Recovery Programme” &r cirka 60% av planerade
km vdg. Programmets bradskande natur ledde till att rehabiliteringsbehoven ofta
underskattades och man har gjort ett medvetet val att rehabilitera farre antal km med
hogre kvalitet och mindre underhéalisbehov.

mnin
Programmens genomfdrande dr forsenat frimst pga orealistiska kvantitativa
malsattningar i férhdllande till landets mottagningskapacitet. De kvalitativa mélen har
enligt Sidas beddmning uppfyllts for de rehabiliterade vigstrackorna. Den svenska
andelen av hela bist&ndet till sektorn &r liten, men betydelsefull eftersom Sida arbetar

med nyckelfradgor sdsom byggnads- och finansieringsmetoder samt omstrukturerings-
och miljdstudier.

2.2.2 Kultur
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Mal

Det svenska kulturstddet syftar till att frimja en demokratisk utveckling genom ett
Okat folkligt deltagandet i kulturlivet och genom 6kad kunskap om landets historia och
kultur. ,

Utvirderingar

Ingen overgripande utvérdering av sektorstddet har genomforts under perioden.
Stddet till kulturhusen i Nampula och Pemba utvirderades 1995. Utvirderingen
framhaller att verksamheten lidit av praktiska problem, sdsom bristen pé egna lokaler,
men att verksambheten trots detta intensifierats.

Beddmning

Sidas beddémning &r att resultatet av bistandet till museer i Maputo och i Nampula och
till kulturhusen har bidragit till ett 6kat folkligt deltagandet i kulturlivet och en 6kad
kunskap om landets historia och kultur. Stodet genom kulturministeriet har fungerar
sdémre pga ministeriets ldga kapacitet. Erfarenheterna fran den kulturfond som
administrerats direkt av ambassaden dr goda, men insatsen d&r mycket resurskravande.

2.2.3 Personalfonden
Mil

Malet med insatsen dr att bistd Mocambique med kvalificerad arbetskraft samt att
uppritthdlla Mogambiques forméga att rekrytera kontraktsanstélld personal.

Utvirderingar

Det svenska personalstddet genom personalfonden har enligt en oberoende
utvirdering frdn 1994 varit strategiskt betydelsefullt mot bakgrund av Mogambiques
svaga resursbas. Det har vidare mojliggjort for landet att bedriva en egen
rekryteringsverksamhet till prioriterade omréden pé ett mycket kostnadeseffektivt sitt.
Kostnaderna for denna typ av personalbistind motsvarar cirka 25-30% av kostnaderna
for konventionellt personalbistand.

2.2.4 Konsultfonden

o

Mal
Stodet ska bidra till att 6ka Mocambiques kapacitet vad géller utvecklingsplanering

och projektgenomfoérande. Pé senare ar har fonden huvudsakligen inriktats pa studier
inom sektorer med svenskt stod.

Utvirderingar

Ingen utvdrdering har gjorts av stodet.

Bedémning
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Insatsen har varit av stor betydelse for att ta fram beslutsunderlag till prioriterade
projekt med fordelen att studierna inte varit styrda av leverantdrsintressen. Fonden &r
dock mycket resurskrdvande.

2.2.5 Minrdjning

Mal

Sverige har bidragit till FNs fond fér minrdjningsarbete sedan 1993. Programmet
syftar till att kartldgga férekomsten av minor, avminering framforallt av prioriterade
vigar samt till att stirka den inhemska minrdjningskapaciteten.

Utvirderingar .

Inga utvirderingar har gjorts av FNs minrgjningsprogram i Mogambique.

Bedomning :

Minréjningsprogrammet forsenades allvarligt i initialskedet framforallt pga en mycket
utdragen upphandlingsprocess. Forseningarna ledde till att ett reviderat “Accelerated
Demining Programme” (ADP) utarbetades under 1994. D& UNOMOZ mandat
upphorde i december 1994 hade 450 minr6jare utbildats och mer dn 40 000
kvadratmeter minrdjts. I slutet av 1995 d& ADP varit operativt i drygt ett &r hade
ytterligare ca 590 000 kvadratmeter prioriterade landomréden rojts i sédra
Mog¢ambique. Efter klargéranden av de organisatoriska strukturerna forefaller FNs
mindjningsprogram idag ha borjat att fungera tillfredstdllande.

2.2.6 Fredsinsatser

Mal

Syftet med dessa insatser 4r att bidra till fredsprocessen och en 6kad sdkerhet i landet.

Utvirderingar

Sverige har stott tvd FN koordinerade program syftande till att reintegrera
demobiliserade soldater, samt ett antal omradesbaserad ateruppbyggnadsprogram. Det
ena av de tvd FN koordinerade programmen fér demobiliserade soldater,
“Occupational Skills Development”, har utvirderats. Utvarderingen framhdller att
mélen att utbilda 6,000 demobiliserade soldater i hantverksyrken samt att aktivt bidra
till skapandet av 400 smaféretag kommer att vara uppfyllda da projektets forsta fas
avslutas 30/6/96. Utbildningen bedéms hilla godtagbar eller hog standard. Mélet att
distribuera 6,000 verktygssatser till personer som genomgatt utbildningen samt 3,000
verktygssatser till demobiliserade soldater som redan har ett yrke beddms inte kunna
uppnés i tid pga logistiska problem samt svarigheter att lokalisera personer som redan
har den erforderliga yrkeskompetensen.

Beddmning
FNs “Reintegration Support Scheme”, som ger kontant bidrag under 18 ménader till
de 90,000 demobiliserade soldaterna runt om i landet, bedoms ha lyckats vél trots
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programmets omfattning och praktiska problem med att {4 igdng fungerande rutiner
for utbetalningar. De omradesbaserad dteruppbyggnadsprogrammen har varit relativt
kostnadskridvande, men lyckade mot bakgrund av att de genomforts i svartillgidngliga
omréden med mycket svaga eller obefintliga logistiska strukturer.

2.3 Import- och Betalningsbalansstod

Mal
Det ¢vergripande mélet med import- och betalningsbalansstddet dr att bidra till ett
framgéangsrikt genomforande av det ekonomiska reformprogrammet.

En utvirdering frdn 1992, tillsatt for att utvirdera de makroekonomiska effekterna av
insatsen, konstaterar att det omfattande svenska import- och betalningsbalansstodet
varit en nodvindig om an ej tillricklig forutsattning for genomf{drandet av
reformprogrammet. En virldsbanksledd givarutvirdering, genomfoérd 1993, framholl
att det nya marknadsbaserade systemet for fordelning av utldndsk valuta fungerade
och att centralbankens rapportering uppfyllde kraven pa transparens och redovisning.
Under 1994 och 1995 har Vérldsbanken gjort dversyner over den forda politiken samt
hur olika villkor kopplade till det ekonomiska reformprogrammet uppfyllts i samband
med med delutbetalningar pé strukturanpassningskrediter. Kritik har framférts vid
dessa 6versyner, men generellt har den forda politiken och villkorsuppfyllelse ansetts
acceptabel.

Bedémnin

Sidas sammanfattande beddmning 4r att betalningsbalansstddet givit ett viktigt bidrag
till att inleda landets ekonomiska reformprocess, men att det dnnu dr for tidigt att
beddma processens langsiktiga barkraft. Den kvarstdende och véxande skuldbdrdan
utgdr ett av hindren for en lyckad reformprocess.
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