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Sammanfattning

Del 1 - Bakgrundsteckning

Sida har av regeringen fitt i uppdrag att "under ar 1997 féresla hur Sverige och EU genom savil
handels- som bistandspolitik kan stédja u-landernas produktion och export av miljanpassade
produkter sd att miljé och ekonomisk utveckling frimjas".

Utredningen omfattar tva delar. Den forsta delen utgor en bakgrundsteckning for situationen for
handel och milj6 i ett u-landsperspektiv. I utredningens andra del presenteras konkreta forslag pa
hur Sverige och EU kan stédja u-lindernas 6vergang till miljdanpassad produktion och frimja ex-
port av dessa varor.

Omradet handel och miljé ar komplicerat. Det finns for nirvarande ingen Gvergripande kartligg-
ning och utredningen presenterar darfor en sammanfattning av den tillgingliga informationen om
produktion, inhemsk férsdljning och exportméjligheter for miljdanpassade produkter i u-linderna.
Marknadssituationen fér dessa produkter och de handelspolitiska hindren for export fran u-linder
behandlas ocksa.

Miljoproblem

[ ménga u-lander finns svara miljéproblem som #r relaterade till exportindustrin. Produktionen av
viktiga exportvaror som kaffe, te och teko-produkter r férorenande. Manga insats- och tillsatsvaror
som &r férbjudna 1 i-linderna anvinds fortfarande i u-lainderna. Inom exportodlingen utarmar ke-
mikalieintensiv monokultur jorden och den biologiska mangfalden. Bekimpningsmedel och avfall
sprids till vattendrag och kan forstéra grundvattnet.

Ett annat av manga problem &r att industrier 1 u-landerna ofta misshushéllar med vattenresurserna,
vilket innebér att befolkningen i omréadet kan drabbas av vattenbrist.

Det 4r svéart for u-linderna att lagga om till en miljsanpassad produktion. Bristande kapital,
teknologi och kunnande 4r en del av orsakerna.

Marknadskrafterna tenderar att f4 en allt stérre roll i att driva igenom miljokrav. Genom den
internationella handeln sprids miljokraven till u-linderna, i forsta hand genom krav pa deras
exportindustri. Féretag som f6rorenar och har ineffektiva processer, som anvinder farliga
tillsatsmedel och som exploaterar sin arbetskraft méter i 6kad omfattning krav frén konsumenter,

och risker i forlangningen att slas ut. Att erbjuda miljsanpassade produkter blir dirmed for dessa
alltmer en konkurrensférdel.

En global ekonomi

Genom det senaste decenniets friare handel och kapitalrérelser, samt teknologiska framsteg, har
den globala marknaden utvidgats till att omfatta allt fler u-linder. Detta har givit upphov till ett
okat vilstand for en stor del av befolkningen i manga av dessa lander. Diremot har inte de minst
utvecklade landerna (MUL-linderna) p&4 samma sitt lyckas dra nytta av de fordelar som den

globaliserade ekonomin erbjuder. Dessa lander star fér bara 0,4% av virldshandeln, vilket 4r en
halvering sedan 1980.

pakra och forutsigbara spelregler for de ekonomiska aktérerna r en grundforutsittning for den in-
ternationella handeln. Det multilaterala regelverket fér handel har etablerats inom WTO (World
Trade Organisation), en paraplyorganisation fér de olika regelkomplex som tillsammans utgér det
multilaterala handelssystemet. WTO é6vervakar tillampningen av de olika handelsavtalen och
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fungerar som ett forum for multilaterala handelsférhandlingar och tvistlosning. Ménga u-lander,

sarskilt MUL-ldnderna, 4r sma aktdrer 1 virldshandeln och darfér beroende av att kunna forlita sig
pa WTO.

Handelshinder

Den internationella handeln paverkas av en rad atgirder som kan delas in i tullar och icke-tariffira
handelshinder. Tullarna har genom WTO-avtalen reducerats, medan de icke-tariffara hindren har
okat 1 betydelse och #ndrat karaktir.

En ling rad forhandlingar inom WTO/GATT har bidragit till att minska de tullar och andra
handelshinder som méter u-lindernas exportprodukter i i-linderna. Trots detta, och trots sirskilt
férmanliga regler for MUL-landerna, forsvaras exporten 1 ménga fall av att handeln med de for u-
landerna viktigaste exportprodukterna ofta har liberaliserats minst.

I alla linders lagstiftning finns regler om varors utformning med hinsyn till hilsa, sikerhet och
milj8. I handelssammanhang kallas sidana regler (standarder och tekniska foreskrifter) for tekniska
handelshinder. Inom WTO har regler 6verenskommits for att undvika att de utnyttjas som hinder
for handelsutbytet. Ménga u-lander har svért att méta importlindernas tekniska produktkrav.

GSP - preferenssystem for u-linder

Det allménna preferenssystemet (GSP) har tillkommit for att gynna alla u-lindernas export och in-
nebir att de minst utvecklade landerna beviljas sarskilda fsrmaner (tulldttnader). Det 4r framst de
mest utvecklade u-linderna som har kunnat utnyttja preferenssystemen 1 betydande omfattning.
Preferenserbjudandena till u-linderna faststills av varje givarland for sig, varfér ett stort antal olika
system har utvecklats med olika varuomfattning och olika preferensnivaer. En férutsittning for att
bevilja preferensbehandling 4r att varans ursprung kan identifieras. Allt detta bidrar till att GSP-
reglerna blir krdngliga och komplicerar handelssystemet.

GSP-systemen &r ofta utformade si att férménerna i praktiken &r svira att utnyttja. Tillverk-
ningsindustrins export forsvaras av ursprungsregler, dvs krav pa varifrén insatsvarorna kommer. De
olika givarlinderna har oftast valt att inte bevilja preferensbehandling fér varor de upplever vara
kinsliga for konkurrens. I praktiken innebar det att GSP-férméanerna blir minst generésa fér de
produkter som 4r viktigast for u-lindernas export. Textilindustrin méts av importkvoter och
jordbruksprodukter ar till stor del undantagna.

EU har beslutat om mgjlighet att inféra ”gréon GSP” vilket skall innebéra att produkter framstillda
enligt internationellt faststillda miljokriterier skall f4 extra f6rmanlig behandling. Fér nirvarande
férhandlas inom EU om formerna fér att inféra gron GSP for tropiskt timmer.

EU:s handelspolitik och u-liinderna

Sverige ar idag bunden av EU:s gemensamma handelspolitik. EU:s handelsregler gentemot u-
lander 4r komplicerade och olika fér olika grupper av linder. Fér MUL-linderna rader tullfrihet,
med vissa undantag. Det finns dock vissa icke-tariffira handelshinder, i form av
“sdkerhetsklausuler”. Sammantaget ar EU:s handelsregler gentemot u-linderna betydligt mer
restriktiva an vad Sveriges regler var innan EU-intrddet. Det 4r dirmed en viktig uppgift fér Sverige
att forsoka paverka EU:s regler si att de 1 hogre grad underléttar import fran u-landerna.

[ vissa fall 4r EU:s politik direkt inkonsekvent genom att handels- och bistindspolitik star i
motsatsstallning till varandra. Bistdndspolitikens féresatser om att stimulera hallbar utveckling och
okad export kan motverkas av restriktiva element i EU:s handels- eller jordbrukspolitik.
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Exporten av ekologiska produkter méts exempelvis av speciella krav pd kontroll enligt en speciell
EU-férordning (nr 2092/91), férutom av samma handelspolitiska hinder som 6vrig produktion.
Kraven pd kontroll 4ar utformade pd ett sidant sitt att de i praktiken ar omojliga for u-
landsproducenter att uppfylla.

Miljokrav och handelsavtal

Det &r inte forenligt med WTO:s regler att begrdnsa import genom att hinvisa till miljoeffekterna
vid produktionen. Inom WTO fors f.n. diskussioner om hur handels- och miljépolitik kan bli
“omsesidigt stodjande”. Sarskilt har diskussionen kommit att handla om férhallandet mellan
handelsatgirder 1 internationella miljskonventioner och WTO-regelverket.

Maénga u-ldnder uppfattar i-lindernas miljéregler som handelshinder imnade att ytterligare stinga
u-landerna ute fran i-lindernas marknader, ”grén protektionism”. De menar att i-landerna stiller
orimliga krav pd produkterna och 4ven forsoker paverka produktionssitten, att miljokraven r en
kvarleva fran kolonialtiden och en taktik for att inte tillata u-linderna att konkurrera och utvecklas.

Detta har bidragit till att manga u-lander ocksa 4r starkt skeptiska till diskussionerna om handel och
milj6 inom WTO.

En djungel av miljémirken

Miljomiérkning syftar till att ge konsumenten mojlighet att géra kép som dr grundade pa informa-
tion om hur produkten paverkar miljon, och till att paverka producenterna att utveckla mindre
miljobelastande produkter. Dirigenom styrs konsumtion och produktion mot varor som har mindre
negativ miljépaverkan. For att markena skall vara trovirdiga krivs att informationen om produk-
ternas miljéegenskaper dr kvalitetssikrad.

En mycket liten andel av de miljomérkta varorna i vara butiker kommer fran u-linderna. Undanta-
get 4r ekologiskt odlade produkter som kaffe och te, och produkter fran uthéalligt skogsbruk.

Det ar svart for u-linderna att komma ut pa marknaden med sina miljéanpassade produkter.
Marknadskanalerna 4r inte upparbetade och det rader en brist pa likformighet kring méirknings-
standarder, procedurer och krav mellan olika i-linder. De olika europeiska systemen har en
gemensam namnare: det dr mycket svart for ett u-landsforetag att klara certifieringen enligt nagot
av dem.

Vixande marknad :
Exportmarknaden véxer for miljoanpassade varor fran u-linderna. Att marknadsféra sina varor

som framstallts pd ett ekologiskt och socialt hallbart sitt 4r darfor en mojlighet for u-linder att stér-
ka sin konkurrenskraft.

Det finns méjligheter att "nya" marknader 6ppnar sig. Syntetiska material kan bytas mot naturliga.
Jute och sisal kan anvindas istillet for konstfiber, och firgvixande bomull ersitta den kemikaliekrs-
vande konstfirgade bomullen. Ett av flera positiva exempel 4r Century Textiles, Bombay, som ir
Indiens storsta textilfretag. Nir deras produkter certifierades av miljsmiarket Oko-Tex kunde de fa
ut 8-10 procent hogre priser, och marknaden 6kade med 10 procent.

Marknaden som miljokraft

Miljémarkningens allt viktigare roll i i-linderna visar vilken makt konsumenterna har fér att
paverka utvecklingen mot en mer miljganpassad produktion.

Genom globaliseringen ¢kar mojligheterna att konsumenterna far kunskap och insikt om férhallan-
dena 1 producentlanderna. I u-linderna 4r konsumenternas miljémedvetenhet fortfarande ofta lag.
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Bristen pd medvetna konsumenter, liksom bristande képkraft,-gér att hemmamarknaden for
miljéanpassad produktion i u-linderna ir liten. Féretag som producerar fér den inhemska
marknaden har dérfér begrénsat intresse av att miljoanpassa sin produktion och sina produkter. De
exportorienterade foretagen &r ofta transnationella och produktionen kommer inte ut p4 den lokala
marknaden. Overgéngen till miljdanpassad produktion ses darfor ofta som ett renodlat exportkrav,
vilket bidrar till att 6ka klyftan mellan Nord och Syd i handelsorganisationernas diskussioner.
Regeringsfoéretradare 1 Syd har ofta inte forstaelse for att miljékraven #r frivilliga marknadskrav,
utan ser dem som dolda handelshinder.

Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen, det vill siga de uppkép som stat, kommun och landsting gér, 4r
mycket omfattande. I Sverige stills ofta langtgdende miljékrav vid offentlig upphandling. Om
sddana miljokrav stalldes vid offentlig upphandling inom EU skulle det kunna fi mycket stor
genomslagskraft. Risken finns att exportorer och underleverantérer fran u-linder skulle fa svart att
gora sig gillande. Men om regler och kriterier utformas sa att de inte i onddan férsvarar for u-
landernas exportérer, skulle offentlig upphandling pa sikt kunna gynna évergéng till miljéanpassad
produktion dven 1 u-linderna, eftersom marknaden skulle bli saval stérre som stabilare.

Vikten av miljéanpassad produktion

I-landsforetagens stravan efter en miljoanpassad profil har stor betydelse for att paverka u-lindernas
exportorer och tillverkare. Féretag som H&M, KappAhl, IKEA och OBS stiller bade miljskrav och
sociala krav 1 sina inkdpsvillkor. Kraven ar inte sd langtgdende som for miljomirkning, men det dr
dessa krav som dr den storsta utmamingen for u-landsexportorerna eftersom de berdr den stora volymen av ex-
portvaror. De foretag som inte klarar av dessa krav vintas fa svart att klara konkurrensen gentemot
mer miljdanpassade exportérer.

Del 2 - Forslag till atgirder
Handels- och bistandspolitik

Inom det handelspolitiska omradet som rér miljé och u-ldnder bér Sveriges dvergripande malsitt-
ning vara att:

e handels- bistands- och milj6politik skall vara 6msesidigt stodjande i syfte integrera u-linderna 1
varldsekonomin och framja en hallbar utveckling.

e Sverige inom EU verkar for tullfrihet och avveckling av importkvoter for samtliga produkter
fran MUL-ldnderna.

For att underlatta export till Sverige och EU av miljéanpassade produkter fran u-linderna, foreslar
utredningen bland annat f6ljande:

e TI'6r att uppmuntra overgang till ekologiskt produktion bér Sverige verka for att mojligheten till,
formerna f6ér och konsekvenserna av att inféra grén GSP for jordbruksprodukter utreds.

e For att oka mojligheterna for u-lander att exportera ekologiska produkter till EU bor EU
acceptera IFOAM:s kriterier for ekologiska produkter.

e TFragorna om handel och miljo bor dgnas storre uppmarksamhet i det svenska bistandet med
tanke pa betydelsen av samspelet mellan handels- och miljéfragorna for utvecklingen, inte minst
for de minst utvecklade linderna.

¢ Bistadndet skall stédja produktion och export av miljoanpassad produktion i u-linderna.

Forslag till atgirdsomraden inom bistandet

e 'Stod till institutionsuppbyggande.

e Stdd till milj6- och konsumentorganisationer.

e Stod till miljoanpassning till féretag, framst sma och medelstora.
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e Stdd till branschsamarbete mellan i-lands- och u-landsorganisationer.

e Exportfriamjande insatser.

* Stod till uppbyggande av infrastruktur for certifiering och miljéanpassning.
® Samarbete med internationella och nationella organisationer.

e Forskningsst6d.

Omraden som foreslas utredas vidare
e Situationen for produktion och export i MUL-linderna

» Effekterna pé u-lindernas exportforutsittningar och méjligheter att uppna en hallbar utveckling
av TRIPs (avtalet om handelsrelaterade immaterialritter) och GATS (tjanstehandelsavtalet).






Handel, milj6 och utvecklingssamarbete 1

Del 1

Bakgrundsstudie
for
utredning om

Handel, miljo och utvecklingssamarbete






Handel, milj6 och utvecklingssamarbete 2

1 BAKGRUND

Sida fick i sitt regleringsbrev av regeringen i uppdrag att:

“under ar 1997 foresla hur Sverige och EU genom séval handels- som bistandspo-
litik kan stédja u-landers produktion och export av miljoanpassade produkter s att
miljo och ekonomisk utveckling framjas”.

1.1 Utredningens mal och inriktning

Del 1 av utredningen skall presentera en bakgrundsteckning bestiende av tillginglig informa-
tion om situationen for produktion, inhemsk forsaljning och exportmojligheter for miljoanpas-
sade produkter i u-linderna. Marknadssituationen f6r miljoanpassade produkter i Sverige och
ovriga EU-marknaden skall belysas. Den handelspolitiska situationen for export fran u-linder
skall ocksa belysas.

Del 2 av utredningen skall pd grundval av bakgrundsteckningen ge forslag pa hur Sverige och
EU kan stodja u-lindernas 6vergang till miljoanpassad produktion och framja export av miljo-
anpassade produkter. Vidare skall utredningen foresld hur u-lindernas intressen genom bi-
standsinsatser kan frimjas inom omradet handel och milj6.

1.2 Utredningens genomférande
Bestillare av utredningen ar INEC, (Ac). Projektledare ér Elisabeth Lofvander, INEC/HIK.

Till utredningen har knutits:

e en projektgrupp bestdende av Elisabeth Lofvander och Ann Jennervik (INEC), Inge Gerre-
mo (Natur) och Jan Rudengren (konsult, SPM);

e en styrgrupp fran Sida bestdende av Astrid Dufborg, Agneta Danielsson INEC, Mats Seg-
nestam, Anders Hook NATUR, Lars Johansson POLICY, Anders Granlund, SAREC;

e en referensgrupp bestdende av representanter frdn Utrikesdepartementet, Miljo-
departementet, Naringsdepartementet, Inrikesdepartementet, Kommerskollegium, Natur-
vardsverket, Swedac, Grossistforbundet-Svensk Handel, Industriférbundet, Textilimporto-
rerna, Foreningen for Réttvisemarkning, KRAV/GroLink, SIS, och Forum Syd.

Sedan utredningen styrelsebehandlats och i december 1997 Gverlamnats till regeringen har en
ny version tagits fram med ett antal korrigeringar, pa grundval av synpunkter ifran Utrikesde-
partementet, Miljodepartementet, Inrikesdepartementet, Jordbruksdepartementet, Kom-
merskollegium och Naturskyddsforeningen.

1.3 Inledning

Virldens linder blir alltmer beroende av varandra. Globaliseringen har accelererat under de
senaste artiondena. Den kannetecknas av ¢kad handel, varldsomspannande foretag och stora
kapitalrorelser utan hinder av nationsgrénser. I denna process har ny kommunikationsteknik
och avreglering av virldshandeln haft stor betydelse. Globaliseringen medfor stora forandringar
i alla landers ekonomier och politiska system. De enskilda landerna kan inte lika l4tt som tidi-
gare fora sin egen ekonomiska politik, vilket innebir att den politiska och ekonomiska mang-
falden begrinsas. Det som hinder i virldsekonomin far snabbt genomslag pa det nationella pla-
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net. P4 motsvarande sitt har miljéfrégorna globaliserats eftersom paverkan pi miljén inte kin-
ner nagra granser.

Det 6kande miljomedvetandet i véstlinderna har medfort stringare miljokrav pé produkter och
produktion. Krav stélls frin myndigheter, miljéorganisationer, importérer, producenter och
konsumenter. Det véxande inflytandet frin konsumenterna har stirkt miljekraven p4 producen-
terna. Foretagens image som miljéanpassade och etiska har under senare tid blivit allt viktigare,
eftersom stora marknader snabbt kan forsvinna genom dalig publicitet. Miljoprofilering hos
foretagen blir ett allt storre forsédljningsargument fér produkterna. Vissa vill hivda att konsu-
menternas krav och foretagens behov av att ha en bra image (ett gott varumirke) ar minst lika
viktigt, om inte viktigare, &n myndigheternas tvingande krav nar det giller att forbéttra miljon.

I ménga u-linder ar det allmanna miljémedvetandet svagt. Effekterna av miljéfarlig produktion
drabbar framfor allt dem som tillverkar produkterna, det vill siga fabriks- och jordbruksarbeta-
re. De &r ofta okunniga om skaderisker vid anvindning av t.ex. kemikalier, och har ofta smi
mojligheter att sjdlva péverka sin arbets- och nidrmiljé. De fattiga i u-linderna drabbas ocksé
kraftigt av miljoforsdmringar i sin narmiljé.

En overgang till miljéanpassad produktion i u-ldnderna skulle alltsa vara av storsta vikt for
att forbdttra bade arbetsmiljo och boendemiljc och ddrmed hdlsotillstandet for befolkningen i
u-ldnderna.

Produkter som inte 4r miljoanpassade forutses i framtiden fa svart att finna marknader i den
industrialiserade virlden. For u-lindernas producenter och exportorer kan de nya miljokraven
uppfattas som handelshinder som ar svara att mota. Tillsammans med handelspolitiska &tgirder
sasom tullar, kvoter, jordbruksstod etc, upplevs miljokrav av manga u-linder som en belastning
som forsvarar deras mojligheter till 6kat marknadstilltride.

1.3.1 Innehall och avgrédnsningar

Syftet med denna rapport 4r att ge en Gversiktlig redogérelse for situationen for u-lindernas
marknadstilltrdde med fokus pé exportméjligheter f6r miljdanpassad produktion samt Sveriges
och EU:s policy och agerande inom sektorn. Utredningen fokuserar p& miljoanpassad produk-
tion, men for att beskriva handelssituationen for denna ges ocksd en generell beskrivning av
handelsregler for all produktion eftersom dessa regler dven giller miljoanpassade produkter.
Vidare avser rapporten att ge en snabb Gversikt éver den mingd begrepp, tendenser, regler,
avtal, mm. som roér omradet handel och milj6. Det hir omrddet ir mycket omfattande och
ménga delar i studien fortjanar sin egen specialutredning'. Bakgrundsteckningen ligger till
grund for forslag till utvecklingen av Sveriges policy och strategi, samt handlingsprogram for
bistandet inom omradet handel och miljé.

Utredningen vill redan har klargora att vissa omraden inte kommer att diskuteras:

» begreppet hallbar utveckling;

fattigdom och miljo;

e avvigningen mellan ekologisk jordbruksproduktion och behovet att kraftigt oka vérldens
livsmedelsforsorjning;

de komplexa omradet kring genteknik, som medf6r nya produkter och ny teknologi;

-e

! I rapporten ges forslag pa utredningar som enligt utredarna bér genomforas inom omradet handel

och miljé.
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¢ handel med immaterialrattigheter (patent, upphovsritter, varumérken, mm);
e turism och annan tjanstehandel.
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2 HANDELSPOLITISKT RELATERADE FORHALLANDEN

2.1 Vad ar handel

Handel - utbyte av varor och tjanster - forekommer pa flera olika nivder i samhaillet: mellan
individer, grupper, foretag, regioner och linder. Handeln kan forekomma i flera led av en varas
livscykel: vid produktion och konsumtion samt dé varan kastas eller dteranvinds.

Det finns flera teorier som forklarar uppkomsten av internationell handel. Den klassiska bygger
pé teorin om komparativa fordelar, vilken innebar att vissa lander har en relativ fordel (lagre
kostnad) 1 att producera en viss vara beroende pa landets produktionsfaktorer. Lander med
relativt billig arbetskraft tenderar att producera arbetsintensiva varor, och linder med relativt
billigt kapital tenderar att producera kapitalintensiva varor. For att tillgodose efterfrigan i varje
land pd bdda varorna uppstar handel mellan dessa lander. Som svar pd den kade efterfrigan
okar producenterna utbudet av den vara som for dem ar billigast att framstilla, marknaden ut-
vidgas och priserna sjunker. Handeln ger sdledes samhallsekonomiska effektivitetsvinster.

Allt storre andel av virldshandeln sker mellan linder som har relativt lika tillgang till produk-
tionsfaktorer och liknande utbud av varor och tjanster. Handelsteorier som forklarar detta han-
delsmonster bygger pa att konsumenternas preferenser varierar och att det siledes finns en ef-
terfrdgan pa differentierade varor, vilket leder till diversifiering av produktionen. Ju hégre in-
komstniva ett land har och ju mer likartade inkomstnivaer lander har, ju storre andel av det
totala handelsutbytet sker mellan foretag i samma bransch och inom foretag.

Genom att minska tullar och icke-tariffiara handelshinder kan de samhillsekonomiska effektivi-
tetsvinsterna av handeln ¢kas. Sverige verkar sedan linge for en liberaliserad handel, eftersom
vi som ett litet land ar beroende av utrikeshandeln for fortsatt ekonomisk tillvixt och utveck-
ling. Mot bakgrund av dessa erfarenheter verkar Sverige for att samtliga u-linder skall bli
medlemmar av Virldshandelsorganisationen WTO. Synen pé vilken handelspolitik som bdst
framjar ett utvecklingslands intressen har varierat starkt over tiden. Tidigare bedrev manga
lander s.k. importsubstitutionspolitik. Med hjalp av bl.a. hoga importhinder férsokte man byg-
ga upp en inhemsk industri. Under senare ar har allt fler lander i stillet inriktat sin politik pa att
1 forsta hand oka exporten. Ofta liberaliseras handeln allméint i samband med detta. Sverige
tillhor de lander som uppmuntrar denna utveckling.

Figur 2.1: Handelns roll i en varas livscykel

M\ . N\ . N\
Ravara Handel> | Produktion Handel> |Konsumtion Handel> Avfall
|

3

Killa: SOU 1993:79
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" All utrikeshandel ar kringgdrdad av regelverk som berdr vilka varor man fir handla med samt
avtal om forordningar som reglerar import och export. Nér vi talar om frihandel, menar vi i
allménhet handel med varor 6ver nationsgrinser som 4r befriade fran tullar och kvantitativa
restriktioner. Under det senaste decenniet har stora liberaliseringar skett inom virldshandeln.
Trots detta ar handeln som den bedrivs idag mycket reglerad och en helt fri handel forekommer
knappast ndgonstans.

2.2 Tendenser inom handelsomradet

2.2.1 Globalisering

For forsta gangen i virldshistorien ar jordens befolkning sammanknuten i ett globalt nitverk,
tack vare en liberaliserad handel och liberaliserade kapitalrorelser, samt forbittrade kommuni-
kationer som 6kar personers, varors och tjansters rorlighet. De transnationella foretagen utgor
en viktig del av globaliseringen. Idag berdknas deras antal till Gver 40 000, och de svarar for
tva tredjedelar av virldshandeln, varav en stor andel sker inom foretagen. De storsta foretagen
har ett borsvarde som ir storre dn virdet av den samlade BNP:n i manga u-linder. Dessa fore-
tag far darfor ett mycket stort inflytande, dven politiskt, i de lander de verkar.

Den tita sammanflatningen av nationella ekonomier gor att det blir svarare for enskilda linder
att bedriva en ekonomisk politik som skiljer sig kraftigt frin omvérlden. Globaliseringen &r
darfor en stark drivkraft for mer likartad ekonomisk politik. Globaliseringen medf6ér ocksa en
okad samsyn pd normer om t ex miljofragor och demokrati. Sammantaget vintas allt detta
resultera i 6kad tillvaxt i viarldsekonomin, vilket gynnar u-landerna som grupp.

Globaliseringen uppvisar savil mojligheter som risker for den ekonomiska utvecklingen i olika
u-lander. Risk finns att de allra fattigaste u-landerna inte kan utnyttja fordelarna med en global
ekonomi, utan att de kommer att halka efter i tillvixt ytterligare. De u-linder som redan har
utvecklats snabbt kommer troligtvis att accelerera. Diarmed kan klyftan komma att 6kas inom
u-landsgruppen. En liknande differentiering mellan fattiga och rika kan ocksd uppkomma inom
linderna. Det ar darfor en viktig uppgift for bistandet att stddja de minst utvecklade lindernas
forutsattningar att utnyttja globaliseringens mojligheter, for att pa si sitt minska inkomstklyf-
tan mellan mer och mindre utvecklade u-linder. Genom att stédja utvecklingen av en vélfards-
politik 6kar mdjligheterna att den ekonomiska tillvixt som globaliseringen kan leda till kommer
hela befolkningen till gagn.

De fria kapitalrorelserna och det 6kande kapital som samlas i stora pensionsfonder har lett till
okad efterfragan pa investeringsobjekt. Stor konkurrens rader mellan u-linderna for att attra-
hera dessa privata investeringar. Kapitalplacerare soker bade hog avkastning och stor sékerhet,
och eftersom riskerna ar minst i de mest utvecklade u-landerna har dessa en konkurrensfordel
jamfort med de minst utvecklade linderna. MUL-landerna kinnetecknas ofta av sadant som
minskar investeringsviljan: otillrickliga marknadsreformer, sm& marknader, déligt utvecklad
infrastruktur och avsaknad av trovirdig ekonomisk lagstiftning. Konkurrensen om investering-
ar leder till att u-linder erbjuder foretagen olika formaner, som skattelattnader eller en svag

arbets- och miljolagstiftning. Detta eroderar investeringarnas positiva spridningseffekter i
Yardlandet.

Dessa tendenser inom u-landsgruppen maste beaktas nar bistands- och handelspolitiska beslut
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tas. I den man som de fattigaste u-linderna kan gynnas bor de fa en positiv sidrbehandling och
stodjas i uppbyggnaden av sin kapacitet att utnyttja handels mojligheter.

2.2.2 Strémningar i vdarldshandeln

Den internationella handeln har vuxit kraftigt efter andra varldskriget och tillvixten har varit
storre dn den samlade produktionen. Virldshandeln (exporten) fordubblades mellan 1980 och
1994 (tabell 2.1). Den storsta tillvixten har skett bland u-linderna som grupp betraktad. Skill-
naden ir dock stor mellan de olika u-linderna. Landerna i Asien har haft en mycket kraftigt
okad export, ndstan fyra gngen storre &n varldshandeln 1 snitt. Latinamerikas linder har 6kat
sin export, men 6kningen har varit mindre 4n genomsnittet. De afrikanska landerna avviker fran
trenden med 6kad handel genom att uppvisa en negativ utveckling. Deras export har minskat
med 13.5 procent. Aven OPEC-linderna, Osteuropa och f.d. Sovjetunionen visar en minskad
export med -40,5 respektive -5,6 procent.

Tabell 2.1: Virldsexportens forindringar 1980 - 1994 (USD miljoner, fasta priser)

% for-

% arlig andring

1980 1994 |férandring |1980-94
Virlden 2001958| 4229 375 51%| 111,3%
Utvecklade lander 1267 872| 2898 326 5,7%| 128,6%
Utvecklingsiadnder (exkl. OPEC) 251 823 1002 165 9,6%| 298,0%
Afiika .84 578 73173 -1,0%| -13,5%
Latinamerika 125939| 190346 2,8% 51,1%
Asien (exkl. Mellandstern) 150 655| 779 991 11,6%| 417,7%
OPEC 306770 182 514 -3,4% -40,5%
Osteuropa och fd Sovjet 155115| 146 369 -0,4% -5,6%

Killa: UN International Statistics Yearbook

2.2.3 Handelssituationen fér de minst utvecklade ldanderna (MUL)

Handel med de minst utvecklade linderna®> (MUL) utgér i dag en mycket liten del av virlds-
handeln. MUL-linderna bestar av 48 av virldens fattigaste linder. De har en sammanlagd be-
folkning av 570 miljoner méanniskor, vilket utgér 12 procent av vérldens befolkning. Viardet av
MUL-lindernas export var USD 22,2 miljarder 1995 vilket &r 0,4 procent av virldshandeln’.
Detta dr mer 4n en halvering fran ar 1980 da andelen var 0,8 procent. MUL-landernas andel av
den samlade exporten fran u-lainderna var 1995 endast 1,6 procent. Som jamforelse kan nim-
nas att det samlade virdet av MUL-ldndernas export 1995 motsvarar en knapp tredjedel av
virdet av den svenska exporten samma ar. EU ar den viktigaste enskilda exportmarknaden for
MUL-ldnderna. Den handelspolitik EU bedriver ar alltsd av storsta betydelse for dessa lander.

Det finns ménga orsaker till MUL-ldndernas krympande andel av virldshandeln, och de kan
variera mellan olika linder. Nagra s.k. externa orsaker dr svéra for linderna sjélva att paverka,

z Enligt FN:s klassificering omfattar MUL fSljande linder: Afghanistan, Angola, Bangladesh,

Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Central Afrikanska Republiken, Chad, Komorerna, Kongo (ex-
Zaire), Djibouti, Ekvatorial Guienea, Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, Guinea Bissau, Haiti, Kambod-
v . Ja, Kap Verde, Kiribati, Laos, Leshoto, Liberia, Madagaskar, Malawi, Maldiverna, Mali, Mauritanien,
Mozambique, Myanmar (Burma), Nepal, Niger, Rwanda, Samoa, Sao Tomé och Principe, Sierra Leone,
Solomon 6ama, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen och Zambia.

3 OECD, 1997.
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s& som pressade ravarupriser, dyra transporter och andra landers handelspolitiska &tgirder.
Andra orsaker kan spéras till linderna sjilva. Bristande ekonomisk politik och juridiska regel-
verk, svagt utvecklat tullvdsen, och dalig effektivitet i hamnar, svag allméin infrastruktur, social
instabilitet, bristande foridling och svérigheter att framstalla konkurrenskraftiga produkter 4r
nagra exempel pa inhemska orsaker. MUL-ldnderna har vidare hoga tullar gentemot varandra,
vilket forhindrar en utveckling av internhandeln inom denna grupp av liander. De flesta MUL-
lander befinner sig sedan méanga ar i en djup skuldkris. Som en foljd av detta har Virldsbanken
och Internationella Valutafonden (IMF) initierat strukturanpassningsprogram i dessa linder.
Programmen syftar till att bland annat genom avregleringar och minskade importtullar géra u-
linderna mer anpassade till omvirldens marknadssituation for att dirigenom stiarka deras ex-
portpotential. Dessa program tycks hittills inte ha kunnat vinda MUL-l4dndernas vikande trend
pa exportmarknaden. Nedan beskrivs situationen for de afrikanska ldnderna, en viktig grupp av
MUL-ldnder.

e For att nirmare kartldgga situationen for export fran MUL-landerna, foreslas att denna ut-
reds vidare.

Afrika

Utvecklingslinderna i Afrika svarade 1980 for cirka 5 procent av virldshandeln. Femton ar
senare hade denna andel minskat till knappt 2 procent (Bilaga 1). Afrika sackar inte bara efter i
varldshandelns utveckling, de afrikanska staterna uppvisar till och med en tillbakagang i absolu-
ta termer. Med andra ord blir de afrikanska staterna alltmer marginaliserade 1 utvecklingspro-
cessen. Att bidra till att dessa linder kan bryta denna utveckling 4r en viktig utmaning som
Sverige och EU stér infor. Handelspolitiska atgarder som speciellt gynnar MUL-landerna och
darmed Afrika kan hir spela en stor roll liksom bistandsinsatser som syftar till att méjliggora en
okning av exporten.

Figur2.2: De minst utvecklade liindernas andel av virldshandeln

Figure 1. LDCs’ participation in world trade, 1995
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Figure 2. The declining share of LDCs’ exports in world exports, 1980-35
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2.2.4 EU:s utrikeshandel - import

Trots att EU har utvidgats med fler medlemsldnder under perioden 1980 till 1994 har exporten
fran u-ldnder till EU visat en svagare okning 4n u-landers export till 6vriga varlden. Till skill-
nad fran exporten for hela virlden, visar emellertid Afrika en liten 6kning i sin export till EU.

Tabell 2.2: U-ldnders export till EU, 1980-1994 (fob USD miljoner)

1980 1994 % arlig for-
indring
U-lander (exkl. OPEC) 57 673 175 470 7.7 %
Afrika 38 614 41226 0,4 %
Latinamerika 19 726 33 688 3,6 %
Asien (exkl Mellanostern) 24 270 108 880 10,5%

Not: Mellan 1980 och 1994 har Grekland, Portugal och Spanien tillkommit som
medlemsstater.

Killa: UN, International Trade Statistical Yearbook

2.2.5 Sveriges utrikeshandel - import

Sveriges import &r kraftigt koncentrerad till i-linderna. Av Sveriges import 1994 svarade Eu-
ropa, Nordamerika och Japan for 90 procent. Denna andel har varit relativt konstant under
1980- och 1990-talet. Vissa forindringar har skett med avseende pa fordelningen av importen.
De mer utvecklade u-linderna - tigerekonomierna - (Hong Kong, Singapore, Sydkorea och
Taiwan) har 6kat sin export, medan Sydamerikas och Afrikas (exklusive Libyen, Nigeria, Syd-
afrika) andelar av Sveriges import har minskat. Afrikas andel av den svenska importen 1994
Var-endast 0,4 procent vilket 4r en minskning med 0,1 procentenhet frin 1980. Aven om ande-
len har sjunkit har dock importvolymen mer 4n fordubblats (122%) under samma tid.



Handel, milj6é och utvecklingssamarbete 10

De fattigaste u-landerna har alltsd minskat sin redan mycket marginella andel av den svenska
importen, en tendens som overensstimmer med den totala utvecklingen inom virldshandeln.

Tabell 2.3: Sveriges import, 1980, 1990 och 1994

1980 1980 1990 1990 1994 1994
Omrade mkr % mkr % mkr %
Europa 101 386 |71,6% 248 477 |76,7% 301 194 |75,5%
Nordamerika 11 640 8,2% 30 226 9,3% 36 643 |9,2%
Japan 4 057 2,9% 16 518 5,1% 18 968 |[4,8%
Tigerekonomierna (1) 2 460 1,7% 10 239 3,2% 11 283 (2,8%
Kina 452 0,3% 2633 0,8% 8386 |2,1%
U-ldander Asien (2) 1087 0,8% 3282 1,0% 6 507 |1,6%
Afrika (3) 740 0,5% 1382 0,4% 1649 [0,4%
Latinamerika 5124 3,6% 6 008 1,9% 6996 |[1,8%
Ovriga 14 695 10,4% 5110 1,6% 7526 |1,9%
Totalt 141641 (100,0% 323875 |100,0% (399 152{100,0%

Killa: SCB, Statistisk drsbok.

Figur 2.3: Sveriges import 1994.
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2.3 WTO*

2.3.1 Bakgrund

Virldshandelns framvixt efter andra varldskriget kan till stor del ses som ett resultat av en
medveten politik att ta bort skyddstullar och andra handelshinder. Fér att undvika ekonomiska
problem under mellankrigstiden inréttades efter andra vérldskriget tre organ som hade till
uppgift att trygga en ekonomisk tillvéixt och undvika ekonomiska konflikter mellan stater:
Virldsbanken, Internationella valutafonden (IMF) och International Trade Organisation (ITO).
ITO:s stadgar antogs men blev inte ratificerade. Parallellt med ITO-diskussionerna fordes tull-
sankningsforhandlingar i Genéve vilka ledde fram till GATT-avtalet (General Agreement on
Tariffs and Trade). Under GATT:s livscykel (1947 - 1994) tecknades &tta avtal om tullsank-
ningar och andra handelsrelaterade avtal. Uruguayrundan var den sista i raden av forhandlingar
som ledde fram till grundandet av WTO, Virldshandelsorganisationen (World Trade Organisa-
tion).

2.3.2 WTO:s roll

WTO omfattar 131 linder och omraden (mars -97) vilka svarar for 6ver 90 procent av virlds-
handeln. Ytterligare ldnder har ansokt om medlemskap, daribland Kina, Ryssland, Baltstaterna
och Saudiarabien. WTO administreras av ett sekretariat 1 Geneéve.

WTO kan sigas utgora en paraplyorganisation for de olika regelkomplex som tillsammans ut-
gor det multilaterala handelssystemet och ar riktpunkt for det dagliga handelspolitiska um-
ginget mellan medlemslédnderna. Mélet for WTO ér att medlemslanderna genom en friare han-
del skall uppna hojd levnadsstandard, full sysselsattning och 6kad produktion och handel.

WTO 6vervakar tillimpningen av de olika handelsavtalen och fungerar som ett forum fér multi-
laterala handelsforhandlingar. En central roll for WTO é&r att 16sa handelspolitiska konflikter
mellan medlemslinderna. WTO:s tvistlosningssystem ar effektivare an tidigare systemet inom
GATT, eftersom det 4r starkare och kan tillimpas enhetligt for alla avtal som ryms inom
varldsorganisationen. WTO samarbetar med Virldsbanken och Internationella Valutafonden
for att fa storre samstaimmighet i den globala ekonomiska politiken.

Regelkomplexet inom WTO bestér av flera delar. Kérnan utgors av GATT, som innehéller de
grundldggande handelspolitiska principerna och bestimmelserna fér handeln med varor. Avta-
let for tjanstehandel, GATS (General Agreement on Trade in Services), ar nytt liksom bl.a.
TRIPs (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), som &r ett regelsystem som
innehaller miniminormer for olika immaterialritter (patent, upphovsritt och varumérken). Av
de sektorer som regleras i dessa avtal och som &r av sérskild betydelse for u-landerna kan nam-
nas att GATS-avtalet bland annat péverkar turism och transportsektorn och att TRIPs bland
annat beror vaxtforadiarritten och patent i samband med bioteknik.

e Den snabba okningen i handeln med tjdnster, liksom utvecklingen pa bioteknikomrédet
kommer sannolikt f3 stora konsekvenser for u-lindernas ekonomi och exportmdjligheter.
Det finns ocksé viktiga miljokopplingar till dessa sektorer. For att forstd bistindets mojlig-
heter att framja miljoanpassning och export inom tjinsteomrédet, liksom mojligheterna till

v ekonomiskt utnyttjande och export av genetiska resurser, behovs okad kunskap, bl.a. om

Huvudsaklig killa for detta avsnitt 4r Kleen, 1996.
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hur TRIPs och GATS péverkar u-lindernas exportméjligheter och forutsattningar att uppn
en héllbar utveckling. Dessa frigor foreslds darfor utredas vidare. Befintliga utredningar
som tagits fram inom bl.a. WTO, UNCTAD och Virldsbanken, samt information om hur
bistandspolitiska aspekter hittills har vagts in i svenska positioner angiende dessa avta, bor
vara en viktig utgangspunkt i arbetet.

2.3.3 Grundldggande bestimmelser inom WTO

Ett centralt mal for WTO é&r att avskaffa diskriminering i vérldshandeln. Hérvidlag giller tva
centrala principer:

e Mest gynnad nation (MGN) innebdar att WTO-medlemmar maste ha samma han-
delsvillkor gentemot alla WTO-medlemmar. Om ett land sdnker sina tullar mot en nation,
maste den tullsinkningen ocksa gilla alla andra WTO-medlemmar.

Det finns flera viktiga undantag frain MGN-principen. Avsteg kan bland annat géras for:

1. tullunioner och frihandelsomrdden (t.ex EU, EES, Nafta, Mercosur),

2. General System of Preferences, (GSP) som ger u-linderna tullférmaner pi i-lands-
marknaderna (se avsnitt 2.4.1)

3. sdrarrangemang for de u-linder som av FN klassats som minst utvecklade - ”MUL-
landerna”.

o Nationell behandling: lika behandling (ickediskriminering) av inhemska eller importerade
varor och tjanster, vilket innebér att importerade varor inte far behandlas sdmre 4n inhems-
ka varor nér det géller interna skatter och avgifter, tekniska foreskrifter o.dyl.

Reglerna som forbjuder diskriminering anger att “lika varor” skall behandlas lika. Enligt nuva-
rande tolkning av WTO-avtalen ar tva varor som har liknande egenskaper “lika” dven om de
har producerats pa olika sitt. Det 4r darfor inte tillitet att begrdnsa importen av en vara pa
grundval av de miljo- och hilsorisker den ger upphov till vid produktionen, eller dirfor att till-
verkningslandet har ldgre miljokrav 4n importlandet. Detta brukar kallas for den sk. ppm-
fragan (process and production methods).

2.3.4 Tariffdra och icke-tariffira handelshinder

Som beskrivits ovan paverkas utrikeshandeln av en mingd handelspolitiska atgéirder, vilka
grovt kan indelas 1 tarifféra (tullar) och icke-tariffira handelshinder. Icke-tariffira handelshin-
der omfattar forutom kvoter och andra importregleringar (till exempel importlicenser) dven
produktnormer och antidumpingregler. Aven inhemska subventioner och andra itgérder som
inte direkt verkar som importhinder, begransar marknadstilltrade for utlindska exportorer.

De industrialiserade linderna har genom GATT-avtalet reducerat sina tullar kraftigt’ och &ven
minskat sina kvantitativa restriktioner for handeln. I och med att tullarnas betydelse har reduce-
rats har andra hinder for handeln uppmérksammats och kommit att spela en betydande roll.

2.3.5 Avtalet om tekniska handelshinder (TBT-avtalet)

I alla ldnders lagstiftning finns regler om varors utformning med hinsyn till hilsa, sikerhet
\

5 Tullarna pa industrivaror har genom férhandlingar sankts fran i genomsnitt 40% 1947 till ca 4%

i nuliget.



Handel, milj6 och utvecklingssamarbete 13

och milj6. I handelssammanhang kallas sddana regler (standarder och tekniska féreskrifter) for
tekniska handelshinder. Det finns en internationell strivan efter att harmonisera produktstan-
darder sa att tillverkare skall ha sa fa standarder som mojligt att anpassa sig till. TBT-avtalet
(Technical Barriers to Trade) reglerar tillkomst och tillimpning av tekniska foreskrifter och
standarder samt forfaranden for beddmning av &verensstimmelse med tekniska regler
(certifiering, ackreditering). Reglerna 4r utarbetade av statliga och lokala myndigheter och en-
skilda organ. Avtalet skiljer mellan “tekniska foreskrifter” som &r tvingande, och ”standarder”
som 4r frivilliga.

Enligt avtalet skall tekniska regler inte skapa onddiga hinder for den internationella handeln.
De ska inte heller vara mer handelsbegrinsande 4n vad som &r nddvéndigt for att uppfylla legi-
tima syften, med héansyn tagen till de risker som skulle uppsta om syftena ej uppfylls. Till legi-
tima syften raknas bl.a. halsoskydd och skydd av miljon.

2.3.6 Sanitary and Phytosanitary Measures - SPS

SPS-avtalet tillkom genom forhandlingar i Uruguayrundan och innehaller regler om sikerhets-
och hilsoféreskrifter som berér handeln med livsmedel, djur och vixter. SPS-avtalet kan ses
som ett komplement till avtalet om tekniska handelshinder som inte ansdgs ha tillrickliga
skyddsbestaimmelser pa djur- och vixtskyddsomradet. Enligt SPS-avtalet ska atgirderna grun-
das pé vetenskapliga principer samt inte uppratthallas utan tillrickliga vetenskapliga beligg
(scientific evidence). De far dessutom inte vara mer handelsbegransande dn vad som krévs for
att uppna skalig skyddsniva, med hénsyn till vad som &r tekniskt och ekonomiskt mojligt.

Enligt avtalet skall atgirderna grundas pa internationella normer, riktlinjer och rekommenda-
tioner dir sddana finns. Hogre nationella krav dn sddana som faststélls av dessa organisationer
tillats om de grundas pa vetenskapligt underlag och internationellt erkanda riskvarderingsme-
toder. Kraven pa vetenskapliga beligg 4r alltsd grundliggande i SPS-avtalet. Enligt den
’forsiktighetsprincip” som finns inskriven 1 avtalet dr det emellertid mojligt att under begrénsad
tid infora atgarder som baseras pa befintlig information, om det vetenskapligt underlaget &ar
otillrackligt.

2.4 EU:s handelspolitik och u-landerna

EU:s andel av u-lindernas export dr férhallandevis lag, cirka 17 procent. Som namnts i kapitel
2.2.3 finns det s&vil externa som interna orsaker till u-lindernas brist p& exportframgangar. I
detta avsnitt beskrivs EU:s handelspolitik, en av de externa orsakerna till att exporten till EU
inte r storre. Det 4r svart att virdera den relativa betydelsen av olika orsaker till den laga ex-
porten. I detta sammanhang betonas de handelspolitiska forhéllandena, eftersom u-ldnderna har
smé mojligheter att sjalva paverka dem.

EU behandlar u-linderna selektivt, dvs olika grupper av u-linder behandlas olika formanligt.
Trots att speciella preferensregler har inforts for att underlatta u-lindernas marknadstilltride
gynnar inte EU:s handelsregler u-linderna i den utstrickning som en forsta anblick antyder.

For de mer utvecklade u-ldnderna &r négra av de viktigaste exportprodukterna — jordbruks-
v

6 Tullarna pd industrivaror har genom forhandlingar siankts frin i genomsnitt 40% 1947 till ca 4%

i nuldget.
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och teko-produkter - undantagna frén den gynnsamma behandlingen. Fér MUL-linderna rader
i princip tullfrihet, med vissa undantag pa jordbruksomrédet. Reglerna pa jordbruksomridet
som helhet utgor ett komplicerat system av handelshinder, speciella regler, 6vergangsbestim-
melser och undantag. I féljande avsnitt beskrivs nigra av de handelspolitiska regler och forhal-
landen som berér EU:s import frdn u-lander, men som delvis giller dven for ovriga i-linders
handel med u-linderna. Direfter beskrivs EU:s handelspreferenser till olika grupper av u-
lander, och sist handelsreglerna pa nagra for u-linderna viktiga produktomréden.

24.1 Tulleskalering

Den tullfrihet som u-linderna atnjuter galler framforalit ravaror. Tull tas ddremot ut pa bearbe-
tade varor, och tullsatserna hojs i takt med att varan foradlas (tulleskalering). S har t.ex. olje-
fron vid export till EU ingen tull, medan olja tillverkad av oljefrén har en tull p& 12.4 procent.
U-ldnderna drabbas alltsd av tull da de bearbetar sina ravaror. Reglerna om tulleskalering in-
verkar negativt pd u-lindernas formaga att foradla sina produkter och utveckla sin industri for
att ddrigenom att ta sig ur sitt beroende av ravaruexport.De flesta ldnders tulltaxor r s& kon-
struerade att rdvaror atnjuter tullfrihet eller en 1ag tull. I takt med att varan foradlas okar tull-
satsen, s.k. tulleskalering. S4 har t ex oljefron vid export till EU ingen tull, medan olja tillver-
kad av oljefron har en tull pd 12.4 procent. Tulleskalering innebir siledes att EU:s forad-
lingsindustri skyddas i relation till arbetsinsatsen i varan. Genom att foradlingsindustrin skyddas
blir det l16nsamt for EU-linderna att exportera produkterna i foridlad form. For u-linderna
leder tulleskalering till att det blir mindre l6nsamt att foradla de egna rivarorna, vilket minskar
deras mojligheter att utveckla en industri for att ddrigenom att ta sig ur sitt beroende av rava-
ruexport.

Medvetandet om denna situation ledde p& 1960-talet till u-lindernas 6nskemal om preferentiell
tullbehandling av framst industrivaror. Som en foljd av dessa krav etablerade de flesta i-linder
de nu existerande preferenssystemen i borjan av 1970-talet. I och med att tullarna efter for-
handlingar i GATT/WTO har sankts dramatiskt har tulleskaleringens ekonomiska betydelse
ocksd minskat. De senaste tullsinkningarna, till f6ljd av Uruguayrundans éverenskommelser,
har emellertid for vissa produkter lett till att den relativa tulleskaleringen har 6kat, om n pa en
ldgre niva &n tidigare.

2.4.2 Det allmédnna preferenssystemet (GSP)

GSP (General System of Preferences) 4r en 6verenskommelse som innebér att u-linder ges
tullpreferenser (tullsankningar) av i-lander. GSP har utvecklats under langa férhandlingar mel-
lan Nord och Syd inom ramen for UNCTAD (FN:s konferens for handel och utveckling). Ge-
nom att ge generdsare villkor till u-linderna vill man frimja industriell tillvixt i dessa linder.
Det ér framst de mest utvecklade u-linderna som har haft nytta av GSP-systemet. GSP har rent
allmént inte haft den stora betydelse for u-linderna som man kunde forvinta sig. Detta beror
pé att for u-landerna viktiga produktgrupper, si som teko, anses vara “kénsliga” och dirmed
ges lagre tullittnader an andra varugrupper. En annan orsak 4r att systemen dr mycket kompli-
cerade.

I vissa fall ger importldnderna ytterligare tullittnader i utbyte mot ett énskat beteende i export-
landerna. Vissa lander i Syd- och Centralamerika ges exempelvis sirskilt gynnsam behandling
f(jr att uppmuntras att bekdmpa narkotikaframstéllning. Ett forslag diskuteras for nirvarande
inom EU som innebér att u-linderna kan erhélla ytterligare tullsinkningar med hénvisning tifl
att man foljer a) internationell arbetsritt och b) vid export av hallbara skogsprodukter, Interna-
tional Tropical Timber Organisations rekommendationer om uthallig skogsproduktion.
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2.4.3 Ursprungsregler

All preferensbehandling forutsatter att exportvarorna 4r bearbetade i ursprungslandet i fore-
skriven utstrickning. For att importlandet skall kunna avgéra om en vara skall erhilla prefe-
rentiell behandling behover det darfor veta i vilken mén importerade insatsvaror har anvints.
Det innebdr att varan maste uppfylla de foreskrivna ursprungsreglerna for att erhélla
tullsénkningar enligt preferenssystemen. Hur stor del av insatsvarorna som fir vara importera-
de &r specificerat for varje varugrupp. Reglerna dr mycket komplicerade. Reglerna for kumula-
tion innebdr att bearbetningar som utforts i olika linder som ingér i ett frihandelsomrade eller
enligt avtal far laggas samman for att kunna erhélla en viss grad av preferens eller tullfrihet.

For u-linder kan ursprungsreglerna verka himmande pé exporten och méjligheterna att utveck-
la industrier eftersom enkla sammansattningsindustrier, vilka ar beroende av importerade in-
satsvaror, motverkas genom systemet.

2.5 EU:s handelspreferenser

Som tidigare ndmnts har EU en selektiv handelspolitik gentemot u-landerna, dvs olika grupper
av u-linder behandlas olika forménligt. I huvudsak kan tre nivaer pa preferensbehandling ur-
skiljas.

GSP - latinamerikanska och asiatiska liinder

Ett 40-tal u-lander 1 Asien och Latinamerika berors av det generella preferenssystemet, vilket
ger en tullreduktion i foérhallande till varans “kanslighet”. U-ldnder som tillimpar internationella
regler i friga om arbetsritt och milj6 skall i enligt EU:s GSP-forordning kunna f3 ytterligare
preferenser. Hur detta skall kunna omsittas i praktiken diskuteras f.n. inom EU.

Linderna kring Medelhavet - Maghreb- och Mashreqlinderna

En grupp lander kring Medelhavet har ett mer fordelaktigt avtal med EU 4n GSP. De linder
som berdrs ar Maghreblinderna (Algeriet, Marocko och Tunisien) och Mashreqlinderna
(Egypten, Jordanien, Libanon, Israel de palestinska myndigheterna och Syrien). Dessa linder
har eller forhandlar om 6msesidiga handelsavtal med EU, tecknade land for land. De far silja
sina industrivaror till EU utan tullar och kvoter, med undantag for raffinerade oljeprodukter,
vissa8 textilier och jordbruksprodukter (i allménhet sadana som konkurrerar med EU:s jord-
bruk®).

AVS-linderna — Afrika, Vistindien och Stillahavslinderna

AVS-linderna ar den grupp gentemot vilken EU har mest férménliga handelsregler, enligt det
s.k. Loméavtalet. AVS-ldnderna (pa engelska anvands forkortningen ACP — African, Carribe-
an, Pacific) utgors i stort sett av f.d. kolonier till EU-linderna. AVS-landerna utgdrs numera av
71 stater, sedan Sydafrika anslots till vissa delar av Loméavtalet i april 1997. Inom denna
grupp finns de flesta MUL-landerna. Ovriga MUL-lénder fir numera samma preferensbehand-
ling som Lomélanderna, med undantag for vissa jordbruksvaror.

Loméavtalet ger tullfritt tilitrdde till EU-marknaden for industri- och tekovaror. I stort sett alla

8 Nir Spanien, Portugal och Grekland blev medlemmar i EU skirptes avtalen for vin, olivolja,

apelsiner mm. Inom textilomriddet har Marocko, Tunisien och Egypten tvingats att gd med pa
“frivilliga” exportbegrinsningar inom teko-omradet.
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jordbruksvaror ges tullfrihet, forutom i vissa fall da en faststilld volym ges tilltrade till reduce-
rad tull eller tullfrihet, s.k. tullkvoter. Full kumulation tillimpas mellan EU och AVS-linderna,
vilket innebar att produktionsmoment som utfors 1 nagot av avtalande parters linder kan liggas
samman och utgora en tillracklig bearbetning for att slutproduktionen skall erhélla en prefe-
rensbehandling.

2.5.1 Teko-varor, jordbruks- och fiskeprodukter

Nedan diskuteras EU:s handelspolitiska regler for tre sektorer som &r centrala for u-lindernas
export.

2.5.1.1 Teko-varor

Textil- och konfektionsindustrin har for ménga u-linder en mycket stor betydelse. Konfek-
tionsindustri, till skillnad frin textilindustri, krdver sma investeringar och &r ofta den forsta
viktiga industrin som etableras i ett u-land. Tullfrihet och fria kvoter for textil galler idag for
AVS-linderna, MUL-linderna utanfor AVS-omradet, samt for Colombia, Venezuela, Ecuador,
Peru och Bolivia. For ovriga u-linder galler GSP-reglerna, vilket innebar en minskning av tull-
satsen for teko-produkter med 15 procent. Utanfér GSP dr EU:s tull pa teko-produkter i ge-
nomsnitt 12 procent. Med GSP-preferenser blir tullsatsen séledes 10,2 procent.

For alla typer av forménsbehandling giller krav pa GSP-certifikat for ursprungsmaérkning.
Detta innebir for konfektion krav pa att viavning och sémnad har skett i exportlandet. For
stickade tyger skall spinning, stickning och sémnad ha skett 1 exportlandet. Ursprungsreglerna
innebdr stora problem for framforallt u-lander som importerar tyg till sin konfektionsindustri,
eftersom de inte kan komma i dtnjutande av forméansbehandling.

Textil och konfektionsvaror dr de enda produkter som omfattas av kvantitativa handelsrestrik-
tioner inom EU. Man har inom detta omrade 14tit protektionistiska intressen gd fore principen
om frihandel. I Uruguayrundan besléts dock att EU. Liksom 6vriga industrildnder, successivt
skall avveckla importkvoterna till & 2005°. Avvecklingen av kvoterna sker med start for de
minst viktiga produkterna. Systemet med importkvoter har bdde vinnare och forlorare. Vinnare
ar ett flertal MUL-ldnder som kan fa order pa grund av att mer framgangsrika u-ldnder redan
har fyllt sin tilldelade kvot. Nir kvoterna upphér kommer importorerna att kunna ligga hur
stora order de vill i de linder som upplevs som mest fordelaktiga och behovet att vinda sig till
MUL-linderna for att komplettera sina behov kommer att forsvinna. Ddrfor dr det av vikt att
MUL-ldnderna genast ges majlighet att oka sitt marknadstilltride for att kunna mota den nya
situationen efter ar 2005.

Manga u-linder visar stor oro 6ver att i-linderna kommer att forsoka behalla en restriktiv
hdllning mot teko-import genom exempelvis strikta miljokrav och antidumpingtullar. Avveck-
lingen av kvoter giller endast linder som 4r medlemmar i WTO. Eftersom Kina &r en av virl-
dens storsta exportorer av konfektion finns det starka krafter som vill halla landet utanf6r
WTO.

2.5.1.2 Jordbruksprodukter

.Iorglbruksproduktionen ar den mest skyddade sektorn i vérldsekonomin. EU:s gemensamma

? Sverige slopade ensidigt begransningar pd TEKO-produkter 1991, men fick aterinfora dem i och

med intridet i EU.
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jordbrukspolitik - Common Agricultural Policy (CAP) - gynnar jordbrukarna och skyddar gles-
bygden i EU-landerna. Olika typer av jordbrukssubventioner utgér den storsta enskilda posten
1 EU:s budget. Detta beror inte enbart pé att subventionsnivierna ir hdga, utan ocksi pa att
jordbrukspolitiken &r helt harmoniserad med gemensam finansiering, till skillnad frin de flesta
andra sektorer dar finansieringen 4r antingen delad eller helt nationell.

Uruguayrundan innebar att den tidigare floran av olika handelshinder ersattes med tullar, vilket
har gjort handelsvillkoren mer overskadliga. Tullarna till EU for jordbruksprodukter kan vara
mycket hoga och uppga till flera hundra procent. Nivierna varierar emellertid kraftigt med
skordarnas storlek inom EU och med virldsmarknadsprisernas utveckling, i vissa perioder
finns det t ex exportavgifter i stéllet for importskydd pa spannmalsomradet.

Jordbruksprodukter ar undantagna WTO:s forbud mot att subventionera export. Detta inverkar
negativt pa u-landernas jordbruksproduktion eftersom importerade jordbruksprodukter fran t
ex EU kan saljas under produktionskostnaderna, vilket snedvrider marknadspriserna.

EU:s handelspolitik pa jordbruksomradet innebér stora svdrigheter for u-landsexportorer. I
ménga u-lander finns potential for 6kad export av jordbruksprodukter varav en del ir ekolo-
giskt odlade. De hoga tullarna forsvérar emellertid u-lindernas marknadstilltride, eftersom
producenterna for att kompensera bade tullar och transporter tvingas hélla orimligt l3ga priser.
Export till andra regioner forsvaras ocksa av att u-linderna tvingas konkurrera med subventio-
nerade virldsmarknadspriser. Aven pa den inhemska marknaden tvingas u-linderna att konkur-
rera med produkter som subventioneras via exportbidrag eller andra bidrag.

I-landerna har forbundit sig att séinka tullarna med i genomsnitt 36 procent fram till &r 2001.
Effekterna av detta beslut blir dock begrinsade eller obefintliga eftersom tullsinkningen base-

ras pé situationen under 1986-88 dé gransskyddet var hogre 4n i dag pa grund av extremt laga
vérldsmarknadspriser.

Export av ekologiska jordbruksprodukter skulle kunna vara en mojlighet for u-linderna att 6ka
sitt marknadstilltrade. I u-linderna odlar man ofta utan bekampningsmedel och insatsvaror pa
grund av tradition, brist pa kapital och teknologi, men ocksa darfor att traditionella odlingssys-
tem ibland visar sig vara effektiva. De uppritthaller dessutom ofta hoga viirden av lokal kun-
skap och biologisk méngfald. Ekologiska jordbruksprodukter méter dock betydande svarighe-
ter enligt EU:s férordning 2092/91 for att bli godkénda och f3 siljas som ekologiska (se vidare
avsnitt 6.4.5.1).

2.5.1.3 Fiske

Fiske &r en viktig del av ekonomin for ménga fattiga kustlinder. For kustbefolkningen ir ofta
fisk den huvudsakliga proteinkallan. Det lokala kustfisket sker fran smé bétar och fingsterna 4r
inte storre 4n att balansen i fiskebestdndet bibehalls.

I Lomékonventionen finns ett hinder inbyggt for tullfri export av fisk. For att tullfriheten ska
gilla fisk eller fiskprodukter frin AVS-linderna méste fisken vara fangad frén bétar som ags till
minst hélften i dessa lander eller i EU-ldnderna. Anledningen till detta 4r att man vill undvika
att andra linders batar erhéller extra formaner, som de inte &r beréttigade till, genom att land
sin fingst i ett AVS-land. Ménga AVS-linder har inte tillging till sérskilt stora batar. Om de
hyr in bétar frdn tredje land har de inte lingre ritt till den formanliga behandlingen. Detta for-
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behdll i formansbehandlingen for fiskeprodukter bidrar till att fiskerattigheterna upplits 4t and-
ra landers (ofta EU-landers) fiskeflottor.

EU ger bistand till flera linder for att stédja utvecklingen av det lokala fisket bade for kon-
sumtion inom landet och for export. Samtidigt som EU ger bisténd till den lokala fiskeriniring-
en sluter EU handelsavtal med samma lander vilket ger europeiska linder tillging till u-
landernas fiskevatten. Avtal férhandlas fram med landernas regeringar och innebir att dessa far
ekonomisk kompensation for att avstd sina fiskerittigheter. EU-landernas fiskeflotta bedriver
ett intensivt fiske vilket bidrar till utfiskning av haven. Fiskbestindens fortlevnad &r hotat och
didrmed ocksé forsorjningen for den lokala befolkningen.

Denna situation ar ett tydligt exempel pa bristen pa overensstimmelse mellan EU:s handels-
och bistandspolitik.
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3 MILJOPROBLEM VID PRODUKTION | U-LANDERNA

Miljéfragor har sillan en framskjutande plats i u-linderna. Miljokrav kan upplevas som ett hin-
der for ekonomisk tillvixt och darmed okad vilfird. Overgéng till miljévénligmiljéanpassad
produktion &r ofta komplicerad och kan till en borjan kréva finansiella insatser. Regeringarna i
u-linderna prioriterar ofta en 6kad produktion for att darigenom minska fattigdomen.

I ménga u-linder bestar industrins konkurrensfordelar ofta i ldga kostnader pd grund av liten
satsning p4 arbetsmiljé och svag efterfoljd av miljolagar. Ménga insats- och tillsatsvaror som ar
forbjudna i i-virlden anvinds fortfarande i u-linderna. Inom exportodling utarmar kemikaliein-
tensiv monokultur jorden och den biologiska mangfalden. Odling av exportgrodor tar dess-
utom ofta den bésta odlingsmarken i ansprak, vilket ger den sekundira effekten att mindre
lampad mark tas i ansprak for icke uthéllig odling. Bekdmpningsmedel och avfall sprids till sj6-
ar och vattendrag och kan 4ven forstora grundvattnet. Produktion 1 u-linderna utgér ofta stor-
re risker for bdde ménniskor och natur &n motsvarande produktion 1 i-linderna. Miljoproblem
orsakas ocksi av de investeringar i infrastruktur som syftar till att 6ka forutsattningarna for
produktion och export. Exempelvis péverkas den biologiska mangfalden ofta av 4ndrad mar-
kanvindning (dammar, gruvor, m.m.). Produktion i u-linderna utgér ofta storre risker for bade
méinniskor och natur 4n motsvarande produktion i i-ldnderna.

U-landernas industrier misshushallar ofta med vattenresurser, vilket medfor att industrier som
lokaliserats till stader konkurrerar med hushallen om vattentillgdngen. Stora vattenforbrukare
som pappersbruk, textilindustrier och garverier medfor ofta att befolkningen i omradet fér sto-
ra problem med tillgang pa rent vatten.

Vigen 4r i minga u-landsforetag 18ng mot évergéng till slutna system med rening av utsldpp av
fororenat vatten och luft och &tervinning av kemikalier och avfall. Bristande tillgéng till kapital
for finansiering av miljoforbattringar 4r en orsak till problemen, liksom brist pé teknologi och
kunnande. I manga u-linder finns ingen myndighet som med kraft kan &vervaka att lindernas
miljslagar foljs och som ocksé kan bedoma miljokonsekvensen av industri- och infrastruktur-
projekt. Avsaknaden av en stark lokal miljdopinion bidrar ocksa till att miljoproblem inom in-
dustri- och jordbruk i u-linderna har lag prioritet.

I manga u-linder ges subventioner till producenterna pa insatsmedel sdsom godningsédmnen,
kemiska bekampningsmedel, energi, och vatten. Dessa subventioner bidrar till att bibehélla
gammal teknik och produkter, och forsvérar 6vergéngen till resursbesparande och renare pro-
duktionsmetoder.

Nedan ges exempel p& miljoproblem vid produktion av nagra av u-landernas vanligaste export-
produkter:

Kaffe

De storsta producenterna ar Brasilien, Colombia, Costa Rica och Guatemala som tillsammans
odlar omkring tre fiardedelar av allt kaffe som importeras till Sverige. Det mesta, ca. 80 pro-
cent, odlas av smabonder, resten odlas pa stora plantager. For att f& odlingarna 16nsamma an-
vinder odlarna allt stérre mangder bekdmpningsmedel for att pd kort sikt producera storre

skordar. Lantarbetarna har mycket liten kunskap om hur man ska handskas med gifter och de
arbetar ofta helt oskyddade.
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Jitterikor

Odling av jatterdkor i Asien har fyrdubblats under de senaste tio aren sedan man infort hogin-
tensiv rdkodling. Rikodlingarna anliggs 1 omrdden med vatmark, mangrovetriasken ar sarskilt
lampliga for rakor. I dag har hélften av jordens mangroveskogar avverkats och rikodling 4r en
av huvudorsakerna. Mangrove &r ett unikt ekosystem som fungerar som barnkammare fér en
rad fiskar och samtidigt skyddar strinderna fran erosion. Vid ridkodling anvinds antibiotika och
andra kemikalier vilket fororenar vatten och mark si starkt att rdkodlingar bara har en livs-
lingd pa 7-10 ar, efter denna tid flyttas produktionen och ldmnar efter sig 6delagda mangro-
vetrask.

Bananer

Svenskarna #dter mest bananer i virlden, 17 kg/ar och person. De storsta bananexporterande
landerna 4r Ecuador, Panama och Costa Rica. Stora omraden regnskog har huggits ned for
bananodling. De moderna odlingarna ar mycket giftkravande. Enligt berdkningar av internatio-
nella naturvardsunionen IUCN bildas ungefir ett och ett halvt ton avfall per ton bananer som
odlas. Avfallet bestar bland annat av kemikalietunnor och plastpdsar. Pésarna sitts ¢ver ba-
nanstockarna for att skydda dem mot insektsangrepp. Giftrester och plastpasar kan ibland foras
ut i havet under regnperioden, och man missténker att detta 4r en av orsakerna till de skador pa
korallreven som man har upptickt under de senare aren.

Snittblommoeor

Linderna i Syd stdr nu for 25 procent av all export av snittblommor. Stora exportorer ar Ke-
nya och Colombia. Snittblommor tillhér de mest giftkravande bland alla storskaligt odlade
vixter. Vid odling i u-linderna anvinds ofta bekdmpningsmedel som ar foérbjudna i i-landerna.
Arbetarna arbetar ofta helt oskyddade i mycket nira kontakt med vaxterna. Blomsterodling ar
ocksd mycket vattenkrivande. I omrdden med blomsterodling har rapporterats betydande
sankningar av grundvattennivan.

Tekoprodukter

Sveriges behov av textilvaror tacks till ndrmare 100 procent av importerade varor, varav en
stor del kommer frin u-linderna. Textil 4r f6r manga u-linder en av de viktigaste kéllorna till
exportinkomst.

Textiltillverkning &r i alla forddlingsled mycket kemikalieintensiv. Hilften av vara klader till-
verkas av bomull som odlas i ett 80-tal linder, varav de flesta tillhér u-landsgruppen. Bo-
mullsodlingarna utgor cirka 5 procent av virldens odlade mark men forbrukar 11 procent av
den totala mingden jordbrukskemikalier. Bomullen genomgér sedan flera steg i forddlingen till
tyg, garn eller kldder: spinning, blekning, fargning etc. Alla beredningsled &r mycket vattenkra-
vande och vid de olika stegen anvinds olika kemikalier som pa grund av ofta dalig eller obe-
fintlig rening i fabrikerna fororenar jord och vattendrag. Arbetsmiljo och arbetarskydd ar 1
manga fall bristfalliga.

Léder och skinn

Laderindustrin r kdnd for att vara en mycket fororenande industrigren. Vattenbehovet 4r stort
och utsldppen frin garverier och firgningsindustrier innehaller stora mangder organiskt och
oorganiskt avfall. Arbetarna exponeras for hoga halter av t.ex. krom. Det organiska avfallet
thnébir hygieniska problem och ger ocksa upphov till obehaglig lukt i omrdden med garverier.
Liderindustrin 4r snabbt vixande i u-linderna vilket inger farhagor for ytterligare forvirrad
milj6 om inga atgérder sitts in.
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4  INTERNATIONELLA OVERENSKOMMELSER OM UTVECKLING
OCH MILJO

4.1 Agenda 21

FN:s konferens om miljé och utveckling, UNCED, hélls i Rio de Janeiro i juni 1992. Konferen-

sen var den storsta i FN:s historia och samlade 181 stater och EG samt 120 stats- och rege-

ringschefer. Vid konferensen antogs tre dokument:

e Rio-deklarationen som lagger fast grundliggande principer for ménniskors och nationers
rattigheter och skyldigheter da det giller att sikra den gemensamma framtiden.

o Skogsprinciperna som ger riktlinjer for hur virldens skogar ska kunna utnyttjas utan att
miljén skadas

e Agenda 21 som é&r ett handlingsprogram infor det 21:a drhundradet for att komma till ritta
med de storsta miljé och utvecklingsproblemen

Tva konventioner var klara for undertecknande i Rio:
e En konvention om klimatet for att motverka klimatforandringar.

o En konvention om den biologiska mdngfalden for att bevara variationsrikedomen i djur-
och vaxtliv.

Agenda 21 éar ett handlingsprogram for det fortsatta arbetet med de stérsta miljé- och utveck-
lingsproblemen under detta och nista arhundrade. Agenda 21 slar fast att ”for att reaktivera
och péskynda utvecklingen kravs en dynamisk och stodjande internationell ekonomisk miljd
samt en fast politik pa nationell nivd”. Vidare ségs att utvecklingsprocessen skjuter inte fart
om vérldsekonomin saknar dynamik och stabilitet eller om den préglas av osédkerhet. Inte heller
skjuter den fart om utvecklingslanderna tyngs av skuldsittning i utlandet, om finansieringen av
utvecklingen &r otillracklig, om handelshinder begransar tilltradet till marknaderna eller om

utvecklingslandernas rédvarupriser och handelsvillkor fortsatter att héllas pa en otillfredsstéllan-
de niva”.

Agenda 21 kopplar samman héllbar utveckling med handel och milj6. I kapitel 2 sigs att inter-
nationella samfund ”ska se till att miljo- och handelspolitik 4r omsesidigt stirkande, sa att en
hallbar utveckling kan uppnas”. Andra mal fér Agenda 21 inom omradet handel och miljo 4r att
frimja en Oppen och rattvis multilateral handelsordning som gér det mojligt for alla - sarskilt
utvecklingsldnderna - att forbéttra sina ekonomiska strukturer. Man skall ocksé striava efter att
sarskilt forbattra utvecklingslandernas tillgang till exportmarknaderna. Dessa mal skall nas
bland annat genom att "bromsa och minska protektionism for att uppna okad liberalisering och
expansion av virldshandeln till forman for alla lander, sédrskilt utvecklingslanderna.”

Genomforandet av Agenda 21 forutsdtter att de utvecklade linderna pa alla sdtt, dven finan-
siellt, stoder utvecklingsidnderna i 6vergangen till hallbar utveckling.

4.1.1  UNGASS

Fem &r efter UNCED i Rio genomforde FN en specialsession om "Rio+5”, UNGASS (United
Nation General Assembly, Special Session), for att summera resultatet till dags dato av Rio-
konferensen, och sarskilt av den av alla antagna Agenda 21. Det visade sig att de fragor som
varit svara att l6sa 1992 fortfarande var problemfylida. Exempelvis hade aktiviteter frin i-
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landernas sida varit lag i fragor som gdller tillforandet av nodvindiga ekonomiska resurser
och overforing av miljoanpassad teknik till u-linderna.

Till skillnad frin UNCED kunde inte UNGASS enas om nigon politisk deklaration dir jordens
lander tillsammans flyttade fram positionerna for att forbéttra miljén.

4.2 Internationella miljéavtal och handelsatgarder

Det internationella miljosamarbetet utvecklas och formaliseras genom ett antal internationella
konventioner. For ndrvarande finns omkring 180 olika miljdavtal och 18 av dem innehaller,
som ett av flera medel, mojligheter att tillgripa handelsatgirder'. Under senare &r har fragan
huruvida dessa handelstgarder r forenliga med WTO-reglerna diskuterats livligt.

WTO:s medlemmar har ritt att med hansyn till viktiga allmanna policymél vidta tgarder for att
skydda vissa egna miljéresurser samtidigt som WTO skyddar medlemmarnas ritt gentemot
godtycklig eller orattfirdig diskriminering och dolda restriktioner genom handeln. De multila-
terala avtalen ses internationellt som ett bra sitt att komma tillratta med och samordna globala
miljoproblem.

GATT:s Artikel XX ger medlemsldnderna mojligheten att vidta atgirder “nédvindiga for att
skydda ménniskors, djurs eller véxters liv och halsa” (paragraf b) och for att ”bevara uttémliga
naturtiligdngar, om sddana dtgérder genomfores i samband med begrinsningar av inhemsk pro-
duktion och konsumtion” (paragraf g). Detta under forutsittningen att dessa atgirder inte till-
lampas pi ett sdtt som skulle innebara godtycklig eller oberittigad diskriminering mellan linder
ddr samma forhéllanden rader eller en fortickt inskrankning av internationell handel. Ordaly-
delsen 4r inte helt glasklar och det finns utrymme for olika tolkningar. Hittills har endast ett
fatal fall inom GATT:s och senare WTO:s tvistlosningssystem omfattat Artikel XX.

Frigan om forhéllandet mellan handelsitgirder i internationella miljéavtal och WTO:s regel-
verk &r en viktig fraga pa dagordningen for WTO:s kommitté for handel och miljo. EU driver
hér linjen att handelsdtgdrder som antas inom ramen for multilaterala miljdavtal skall nimnas
sarskilt bland undantagen i Artikel XX. Sadana atgirder kan vara nédvindiga for att uppnd
malet for ett miljoavtal, anser EU, det faktum att det har forhandlats fram multilateralt 4r den
bista garantin mot risken for protektionistiska missbruk. Vidare har EU foreslagit att till
GATT:s Artikel XX tillféra ordet ”miljo” som ett omréde som speciellt ges skydd. EU under-
stodjer ocksd utveckling av lampliga och effektiva tvistlosningsmekanismer bl.a. for gillande
handelsavtal och multilaterala miljoavtal.

4.3 Miljorelaterade regler och marknadskrav

Aven om miljéregler och miljorelaterade marknadskrav galler lika for inhemska och utlindska
tillverkare uppfattar ménga u-landsforetridare sidana miljokrav som handelshinder. De ser

10 Exempel pé avtal 4r: Montrealprotokollet (reglerar ozonnedbrytande substanser), CITES (reglerar

handel med utrotningshotade djur och vixter), Baselkonventionen (reglerar handel med miljofarligt av-
fall), Konventionen om fagelskydd och Internationella viixtskyddskonventionen, varav de forsta tre in-
y . nehéller handelsatgirder.

n Exempel pé avtal 4r: Montrealprotokollet, CITES (reglerar handel med utrotningshotade djur och

vixter), Konventionen om figelskydd, Internationella vixtskyddskonventionen och Baselkonventionen
(reglerar handel med miljéfarligt avfail).
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dem som “gron protektionism”, ett nytt sétt att som under kolonialtiden stinga u-linderna ute
frén i-lindernas marknader. Framfor allt &r u-linderna starkt kritiska till alla forsok att paverka
produktionssitten och miljopéverkan vid produktionen, vilket de menar krinker suveriniteten
och 4r ett otillborligt satt att blanda sig i landernas inre angeldgenheter.

Det ar i detta sammanhang viktigt att skilja mellan olika typer av miljokrav, & ena sidan
tvingande regler som beslutas av myndigheter, & andra sidan krav som marknadsaktérerna,
ytterst konsumenterna, stiller pa foretagen. Tvingande regler kan, som tidigare nimnts, endast
omfatta de miljoeffekter som de fiardiga produkterna ger upphov till. Motsvarande begrinsning
finns av naturliga skal inte for de krav som uppkopare stéller och som exportdrerna sjilva vil-
jer om de vill uppfylla. Det kan vara lattare for enskilda exportorer och u-landsregeringar att
acceptera sddana marknadskrav, eftersom de kan ses som en vidareutveckling av de kvalitets-
krav som en kund alltid stiller, snarare 4n som handelshinder.
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5 HANDEL OCH MILJO

Under 1990-talet har fragor rérande handel och milj6 i relation till hallbar utveckling kommit
alltmer 1 fokus. Nér Uruguayrundan forhandlades restes roster om att miljofrigor skulle inklu-
deras. Detta fann inte gehdr, och istéllet beslots att en sdrskild miljokommitté skulle inrittas
under WTO - Committee on Trade and Environment (CTE)"?. En kirnfriga i kommitténs arbe-
te 4r hur man skall férena miljohdnsyn och internationella miljokonventioner med en icke-
diskriminerande handelspolitik, och géra handels- och miljépolitiken 6msesidigt stodjande.

Politiken att stimulera en friare utrikeshandel syftar till att hoja effektiviteten i virldens eko-
nomiska system och pa detta sitt 6ka realinkomsten och dédrmed levnadsstandarden. Okad in-
komst astadkoms genom 6kad produktion av varor och tjanster och dirmed en héjning av sys-
selsattningen. Grundlaggande argument &r att hojd realinkomst leder till 6kad vilfird. Med
okad valfard foljer 6kade resurser till miljodtgarder och ofta ett okat intresse for miljofragor.
Vidare anses 0kad handel leda till en effektivare resursanvindning. Men andra argument talar
for att den 6kade produktionen och transporter som uppmuntras genom en friare handel leder
till miljoforstéring och ar i konflikt med principerna for héllbar utveckling. Eftersom handel
bidrar till att 6ka den ekonomiska tillvixten sa forstarker handeln alla de negativa — och positi-
va — miljoeffekter som forknippas med tillvixt.

Ett annat argument rérande miljon och frihandeln 4r att frihandel 4r bra men att den maste
grunda sig pa att alla kostnader, inklusive kostnader for miljon, &r inkluderade i varans pris. I
annat fall kan priserna sidgas vara snedvridande, och man kan inte vara siker pa att de sam-
hillsekonomiska vinster som handel antas ge verkligen uppstar. Det har hivdats att "frihandel”
i det fallet &r defekt och att regleringar darfor maste finnas for att forhindra ”miljodumpning”.

Frihandel kan med andra ord vara bade bra och délig for miljon, resultatet beror till stor del pa
vilka spelregler som géller. Allt fler lander inser vikten av att skydda miljon och infor darfor
strangare miljolagstifining. En frihandel som grundar sig pa goda miljoregler kan fraimja miljon
medan frihandel som baseras pa brist pa miljohdnsyn i regelverket kan bidra till okontrollerad
milj6forstoring.

I syfte att undanréja konflikter mellan miljopolitiska och handelspolitiska beslut bor atgarder
utformas sa att det ena omradet beaktar konsekvenserna for det andra. Det 4r med andra ord
viktigt med nationell policykoordinering. Utgangspunkten &r att bade miljé- och handelspolitik
ar redskap for héllbar utveckling.

Det kan observeras att u-linderna 4r mycket skeptiska till diskussionen om 6kad miljéhénsyn i
WTO-regelverket. Det bottnar i en grundliggande réadsla for att det skulle skapa utrymme for
”gron protektionism”.

5.1 Modjligheter att paverka produktionen

Det ar viktigt att skilja mellan gréon protektionism och miljoskydd. Gron protektionism innebér
att man for att skydda frimst ekonomiska eller politiska intressen for inhemsk industri dberopar
piljoskdl for att legitimera en &tgard. Miljoskydd innebér atgarder for skydd av miljon. Det
som skiljer foreteelserna at 4r syftet med &tgérden.

12 Se vidare avsnitt 4.3.2
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Eftersom det inte anses forenligt med WTO:s regler att dberopa en milj6farlig tillverkningspro-
cess for att hindra import, har frivillig milj6- och rittvisemérkning kommit att bli ett viktigt sitt
att forsoka framja mer miljdanpassade produktionsprocesser. Dessa markningar ger konsumen-
terna mojlighet att paverka produktionen genom att rosta med planboken, man képer varor
som tillverkas pa ett miljoanpassat och etiskt acceptabelt satt. Miljomarkningssystem har upp-
statt nationellt, ofta som en reaktion pa langsam lagstifining, och som ett sitt att stimulera fo-
retag att ga langre dn vad lagstifiningen foreskriver. Svarigheterna att utveckla internationella
normer gor att markningar far en relativt sett storre roll nar det giller importerade varor.

Det finns lander och grupper inom WTO, frimst u-linder, som hévdar att dven frivilliga (ofta
ej statliga) miljomarkningar innebédr en otilliten begrinsning av marknadstilitridet och boér
omfattas av TBT-avtalet (se 2.3.5).

5.2 Positiva incitament, Gron GSP

Gron GSP (General System of Preferences) innebér att miljoanpassat framstallda produkter far
en formanligare behandling inom GSP-systemet. Ursprungligen var avsikten att u-linderna fran
1998 skulle kunna anstka om sddan preferensbehandling av timmerprodukter (se kapitel
2.4.2). Emellertid har konstruktionen av gron GSP forsenats och for narvarande 4r det inte
klart hur ett sadant system kan utformas och tillimpas.

Av flera skil ar det viktigt att anvinda positiva incitament for att stimulera miljéanpassning i u-
landerna:

o for att genom tulldttnader och littnader i kvotsystemen visa i-lindernas aktiva intresse att
stodja overgéang till miljoanpassad produktion i u-linderna. Om framsteg skall kunna nés i
multilaterala forhandlingar ar det ar viktigt att i-ldnderna ger mojligheter och inte bara stal-
ler krav pa u-linderna.

o f0r att stirka krafterna som idag verkar for ett framatsyftande miljoarbete i u-ldnder.

Inforandet av ”gron GSP” for jordbruksprodukter skulle kunna vara en mojlighet for u-
linderna att 6ka sitt marknadstilltride inom denna sektor, som inom EU 4r sa kringgérdat av
handelshinder. Exportokning av produkter som dr ekologiskt odlade skulle gynna framfor allt
smabonder eftersom denna odling ofta bedrivs smaskaligt. Smaskalig odling gynnar &ven den
biologiska mangfalden.

Innan gron GSP kan inforas behover emellertid en rad principiella frédgor utredas och avvag-
ningar goéras, si att systemet utformas si att det verkligen ger avsedda miljeffekter. En
grundliggande svarighet dr att GSP-systemet redan ar mycket komplicerat. For att fi avsedd
effekt maste systemet vara enkelt att administrera, och baseras pa allmant accepterade kriterier.
Ett annat problem &r att GSP-preferenser idag ges till hela lander, medan det ur miljosynpunkt
ar bast att koppla preferenserna till enskilda exportorer, eftersom signalerna till producenten

blir tydligast da. Det ar slutligen nédvéndigt att preferenserna ar sa stora att de verkligen ger
effekt.
v
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5.3 Svenska och internationella organisationers syn pa handel
och milj6 ’

5.3.1 Svenska organisationer

5.3.1.1 Svensk politik inom handel och milj6

Sverige tillhor de linder som har haft mest langtgdende ambitioner pa omradet handel och
milj6 inom WTO. En viktig friga &r som nimnts sambandet mellan handelspolitiska &tgérder i
olika miljokonventioner och WTO-regelverket. Andra viktiga frigor 4r handelspolitiska effek-
ter av miljoméarkningen, och frigan om marknadstilltrade for bl.a. miljdanpassade produkter.

Malet for Sveriges politik ar att driva handels- och miljépolitik som &r 6msesidigt stodjande
och ddrmed sa langt som mojligt undanrdja risken for konflikter mellan handels- och miljépoli-
tiska beslut. Sveriges arbete for handel och miljé skall ocksé frimja en hallbar utveckling i u-
landerna.

De handelspolitiska malen innebir i forhallande till milipolitiken att internationell handel samt
den fria rorligheten pd EU:s inre marknad inte far inskrénkas mer 4n nédvindigt genom miljo-
politiken, i enlighet med ingéngna handelsavtal samt reglerna for den fria rorligheten. Miljopo-
litiska atgirder ska respektera viktiga handelspolitiska principer om icke-diskriminering och
nationell behandling och andra relevanta handelspolitiska regler.

De multilaterala miljoavtalens giltighet maste garanteras. Den svenska Nationalkommittén for
Agenda 21 papekar att eftersom internationell handel skapar forutsittningar for utveckling
globalt 4r det nodvindigt att internationella handelsregler medverkar till en héllbar utveckling.
Som ett led 1 denna utveckling bor handels- och bistandspolitiken i hégre grad integreras for att
battre bidra till en héllbar global utveckling.

UD-IH: Har huvudansvar for handelspolitiken, deltar i arbetet med WTO-CTE, OECD Joint
Session. UD-IH deltar i utformningen av EU:s handelspolitik.

Miljodepartementet samarbetar med UD-IH och har huvudansvar for forhandlingar inom
multilaterala miljéavtal.

5.3.1.2 Statliga myndigheter

Kommerskollegium #r central forvaltningsmyndighet for utrikeshandel och handelspolitik.
Kollegiets uppgift ar att goéra en oberoende analys av relevanta regler och svenska intressen
samt ldamna forslag till problemlosningar och/eller svenskt agerande i internationella handels-
politiska fora. Nir det galler den yttre handelspolitiken inom omrédet handel och milj6 bevakas
och analyseras fragor i multilaterala handelssammanhang, frimst i WTO, men &ven OECD,
UNCTAD, CSD, UNGASS, UNDP samt vissa internationella miljokonventioner.
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Naturvardsverket ar central forvaltningsmyndighet for miljovard och arbetar for att sikerstil-
la en god miljé och biologisk méngfald. En huvuduppgift for verket ir att bygga upp kunskap
om miljéfrigorna och se till att den kommer till anvandning genom att forse riksdag och rege-
ring med underlag for det miljopolitiska beslutsfattandet. Gentemot regionala och lokala myn-
digheter, niringsliv och allménhet, verkar Naturvardsverket for atgarder och handlingsmonster

som leder till miljoanpassning. Industri och handel ar en av de sektorer som sérskilt prioriteras
av verket.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC, ér Sveriges centrala forvaltnings-
myndighet for ackreditering och teknisk kontroll. Ytterst syftar verksamheten till att ge bade
néringsliv och offentlig verksamhet stod som stimmer 6verens med industriella 6verenskom-
melser. SWEDAC:s service baseras pd EU- och WTO-avtalen. Verksamheten bygger dels pa

en avgifisfinansierad uppdragsverksamhet, dels p& en traditionell myndighetsroll. Tvi av
SWEDAC:s dvergripande mal ar:

e att med hénsyn till internationella ataganden och med konsumenternas sévil som niringsli-
vets intressen, verka for att dvervakning och kontroll av produkter utfors efter enhetliga,
effektiva och internationellt accepterade principer.

e att i internationella sammanhang, bl.a. WTO och EU, tillvarata Sveriges intressen och verka
for att undanréja tekniska handelshinder genom enhetliga regler for teknisk kontroll.

Inom det frivilliga omradet &r SWEDAC:s uppgift:

e att vara nationellt ackrediteringsorgan for ackreditering av laboratorier, certifierings- och
kontrollorgan.

e att ansvara for ackreditering av miljokontrollanter enligt EU:s miljoledningssystem EMAS.

5.3.1.3 Privata organisationer

Grossistforbundet Svensk Handel organiserar importorer, grossister och leverantérer. Med-
lemmarna ansvarar for den storsta delen av svensk import. Miljoarbetet inom organisationen
bestar i att:

¢ Vara representerade i olika materialbolag som har till uppgift att atervinna och ateranvinda
forpackningar.

e Initiera, organisera och medverka i olika seminarier for att belysa miljofragan ur handels-
synpunkt. Svensk Handel har bland annat medverkat i ett Agenda 21 -seminarium och or-
ganiserat interna miljéseminarier.

o Skapa opinion for miljéfragan.
o Besvara remisser och medverka i olika referensgrupper.

e Publicera material som beskriver hur medlemmarna paverkas av ny miljélagstifining och hur
man kan hantera miljofrégan pa foretagsniva.

Grossistforbundet Svensk Handel betonar vikten av att lyfta fram EU:s handelspolitik som en
viktig faktor som hindrar u-ldnder fran att exportera varor till EU. Ett sitt att underlitta u-
landernas export bor siledes vara att avskaffa eller mildra effekterna av EU:s mycket restrikti-
¥a handelspolitik. Vidare betonas att miljsmedvetenheten hos konsumenterna med all sannolik-
het kommer att paverkas av skeenden och virderingar i framtiden. Konsumenterna kommer
troligen 1 allt storre omfattning att efterfrdga produkter som tar hidnsyn béde till miljén och till
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sociala forhallanden.

Textilimportdrerna ir en branschorganisation som har ca 145 medlemmar. De svarar for hu-
vuddelen av importen av textilvaror (i forsta hand kldder) till den svenska marknaden. Texti-
limportorernas viktigaste uppgift &r att arbeta/propagera for fri tekoimport och att hilla med-
lemsforetagen kontinuerligt informerade om hur EU:s tekopolitik utvecklas. For att frimja
overgéngen till mer miljéanpassad produktion har Textilimportérerna utarbetat "Handledning
till inkopsvillkor for kemikaliehalter 1 textilier”. Dessa villkor rekommenderas medlemsforeta-
gen inforliva i sina egna inkopsvillkor. Textilimportérerna har dven utarbetat en rekommenda-
tion om inkdpsvillkor rérande barnarbete.

Industriférbundet organiserar huvuddelen av Sveriges industri men ocksi med industrin sam-
verkande kunskaps- och serviceforetag. Industriforbundets medlemmar svarar tillsammans for
mer.4n 90 procent av Sveriges industriexport. Det 4r givetvis viktigt att denna export dr milj6-
anpassad.

Forbundet arbetar pa miljoomradet med att paverka den svenska miljopolitiken s att inte kon-
kurrensforutsattningarna forsamras for svensk industri. Forbundet stodjer ocksa medlemsfore-
tagen 1 att skapa ett effektivt miljoarbete. Miljoarbete har de senaste aren koncentrerat sig
kring foljande sakfragor:

o system for miljéledning

e Agenda 2l

e miljéanpassad produktutveckling

o miljéindikatorer

e producentansvar

e EU/WTO- relaterade miljofragor

Handel och milj6 &r ett mycket komplext omrdde dar internationella standarder och harmonise-
rade miljéregler 4r tva viktiga forutsattningar for att svensk industri skall kunna arbeta globalt
med miljofragorna och bedriva ett effektivt miljoarbete d&ven inom dotterbolagen 1 utlandet.

5.3.1.4 Enskilda organisationer

SIS - Standardiseringen i Sverige, ar en oberoende ideell forening som har en styrelse som re-
presenterar bade niringsliv och samhille. SIS stadgar har faststillts av regeringen. De viktigas-
te uppgifterna for SIS 4r att vara medlem i och foretrdda Sverige i de internationella standardi-
seringsorganisationerna ISO och CEN. SIS auktoriserar dven svenska standardiseringsorgan

med ansvar for standardisering inom sitt fackomrade samt faststéller och utger svensk stan-
dard.

SIS dotterbolag, SIS Certifiering, arbetar med certifiering av produkter (SIS-mérkning), kvali-
tetssystem (ISO 9000), och miljoledningssystem (ISO 14000 och EMAS).

Forum Syd &r en paraplyorganisation med drygt hundra svenska folkrorelser som medlemmar.
Forum Syd arbetar med bistdnd och kompetensutveckling, information och opinionsbildning
m.m. I Sverige har Forum Syd under varen 1997 tagit initiativ till och genomfort en seminari-
gserie om internationell handel for svenska NGOs vilket har resulterat i bildandet av en tillfillig
informell arbetsgrupp om handel.
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5.4 Sidas aktiviteter inom handel och milj6

Handels- och néringslivsframjande insatser pa Sida bedrivs genom Avdelningen for Infrastruk-
tur och Ekonomiskt Samarbete, INEC, framst inom enheten for Naringslivsutveckling.

P3i denna avdelning bedrivs Sidas arbete med att bland annat stirka u-lindernas exportpotenti-
al, genom marknadsforingsprojekt och genom att bygga ut deras institutionella kapacitet. Man
arbetar dven med kapitalforsorjning och med att utveckla foretagssamarbete och allianser.
Sida/INEC verkar for att u-linderna skall satsa pa miljoanpassade produkter och ekologisk
odling och pé sa sitt finna en vaxande marknad i véstvarlden. Sida/INEC representerar ocksé

det svenska bistdndet i internationella organisationer inom omraden som berdr handel och bi-
stand.

Foljande projekt och aktiviteter inom Sida syftar till att pa olika sitt frimja u-landernas 6ver-
géng till miljéanpassad produktion.

e Handel och Miljo. Rapport om omradet handel och miljo framtagen av Sidas Policyav-
delning. Rapporten behandlar framst fragorna om en friare handel ger upphov till negativa
miljoeffekter samt om anviandandet av miljopolitiska styrmedel &r forenligt med overens-
kommelser om en fri handel. Rapporten behandlar ockséd fragan om hur bistandsorganisa-
tioner kan verka inom omradet handel och milj6 i syfte att 6ka de fattigare lindernas mark-
nadstilltride samtidigt som ldnderna sjalva utvecklas pé ett uthalligt satt.

e Market Briefs. Sida har producerat tva marknadsstudier som berdr handel och miljé:

Trade and the Environment ger en $versikt Gver situationen pa den svenska marknaden for
miljdanpassade produkter. Studien tar upp miljémérkning, miljéledning, offentlig upphand-
ling, trender och mdjligheter.

Organic Food Products ger en dversikt av den svenska marknaden for ekologiska livsme-
delsprodukter. Den behandlar ink$pskanaler, miljokrav, tillsatser, forpackningar mm.

Certification Set-up Guide. En guidebok for att underldtta upprattandet av kontrollorganisa-
tioner i u-linderna. Guiden innehaller information om tillvigagangssattet vid certifiering,
internationella standarder mm. Boken produceras av IFOAM, International Federation of
Organic Agricultural Movement, en internationell paraplyorganisation for bl.a. ekologiska
odlare.

e Miljostandard for textil. Framtagande av enhetliga, internationella standarder for ekolo-
giska textiler. For upprittandet av standarderna svarar IFOAM.

e EPOPA - Ekologiskt odling i Afrika. Ett projekt som arbetar med att utveckla odling och
export av ekologiska jordbruksprodukter fran afrikanska lander. Projektet bistar odlarna
med utbildning, organisation, certifiering och marknadskontakter.

e Miljoseminarium i Indien. NATUR/INEC skall genomfora ett miljoseminarium 1 Tirpur,
Indien. Mélgruppen ir textilexportdrer och organisationer samt miljdansvariga inom stat
och kommun och forelisare 4r svenska importérer och forskare inom vattenvard. Mélet
med seminariet 4r att informera exportorerna bide om EU-lindernas krav p& miljoanpassad

y produktion och om vattensituationen i Tirpur och kopplingen till textilindustrin. Mélet &r
ocksa att f2 till stdnd en dialog mellan textilexportorerna och miljdansvariga i omrédet.

e Corporacion Finaniera Ambiental - Gron riskkapitalfond. For att forbattra mojligheter-
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na till nédvéndiga investeringar for att uppna uthallig tillvixt for smi- och medelstora fore-
tag 1 Centralamerika , bidrar Sida med 1 miljon USD till en grén riskkapitalfond.

Sidastédda projekt

International Centre for Trade and Sustainable Development. Detta center samlar och
behandlar dokumentation om handel och milj6, sarskilt frin WTO, och gér informationen
tillgénglig for enskilda organisationer genom publikationer, tidskrifter och IT. Centret &r
fristdende men initierades av IUCN - World Conservation Union.

International Conference on Consumer Protection. Sida stodde organisationen av Inter-
national Conference on Consumer Protection i New Delhi i januari 1997. Deltagare i konfe-
rensen var representanter for enskilda organisationer i Sydasien. Organisatér av konferensen
var Consumers International England och Consumer and Trust Society, Indien.

Expert Panel on Trade and Sustainable Environment, som &r en expertpanel for Han-
del och Milj6 som organiseras av Virldsnaturfonden, WWF, i Genéve, Schweiz. Panelen
samlar representanter for myndigheter och enskilda organisationer och andra experter inom
omrédet for att gora analyser och ge rekommendationer till bland annat WTO-Committee
on Trade and Environment.

Eco Trade Manual, en handbok som behandlar situationen i EU-linderna: miljoregler,
standarder, miljépolicies, 6vergang till miljoanpassad produktion etc. Malgrupp for publika-
tionen &r u-landsexportérer och exportorganisationer. Eco Trade Manual produceras i sam-
arbete med CBI - Holland, NORAD - Norge och Danida - Danmark.

Environmental Quick Scan - Textile. En handbok for textilbranschen som innehéller pro-
duktrelaterad, detaljerad information om lagar, standarder, tekniska 16sningar, forpackning-
ar etc. Malgrupp for boken 4r textilproducenter, exportorganisationer.

ISO 14000 -seminarier i u-ldnder. For att skapa medvetenhet och insikt om vikten av hall-
bar utveckling samt kunskap om miljoanpassad teknik, skall ISO anordna seminarier i sju u-
landsregioner.

U-landsdeltagande i standardiseringsméten. For att 6ka inflytandet frin u-linderna i in-
ternationella fora fér miljémarkning och miljostyrning frimjar Sida deltagandet av specialis-
ter fran u-landerna i ISO:s standardiseringsméten.

Fair Trade. Sida stoder tva organisationer som arbetar for Fair Trade:

Foreningen for Rittvisemirkning arbetar med att introducera handel enligt “fair trade”
pé den svenska marknaden. Foreningen samarbetar med andra fair trade-organisationer om
bla. producentregister och certifiering. Foreningen for Réttvisemarkning har nu lanserat
kaffe som den forsta produkten som &r rittvisemérkt i Sverige.

Fair Trade Center ar en stiftelse som syftar till att sammanstélla och sprida information till
konsumenter om sambanden mellan enskilda individers konsumtion och effekter pa miljon
och sociala forhallanden, sérskilt i tredje virlden.
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6 STANDARDISERING OCH MARKNADEN FOR MILJOMARKTA
PRODUKTER

Miljomérkning och miljéledning &r tvd system med olika syften. Miljomérkningen vill visa kun-
den den enskilda produktens miljoegenskaper for att underlatta miljomedvetet inkép. Miljo-
ledning ger information om foretagets interna rutiner for att organisera miljdarbetet och ger
séledes inte miljoinformation om den enskilda produkten.

6.1 Standarder for miljéledning, miljdrevision och miljémarkning

International Organisation for Standardisation - ISO

ISO Technical Committée (TC) 207 bestar av sju underkommittéer och 4r den del av ISO som
utvecklar standarder f6r miljoledning, miljérevision och miljéméarkning. Dessa samlas i ISO
14000-serien. ISO-standarderna for miljomdrkning dr inte miljomdrkningskriterier for pro-
dukter utan standarder for hur miljomdrkning skall ga till.

Tva tredjedelar av medlemmarna i ISO kommer frin utvecklingsldnderna. For att representan-
ter frdn dessa linder skall fa storre genomslagskraft i organisationen och kunna paverka arbetet
effektivare, skulle deras kompetens behova stirkas. For att ta tillvara u-lindernas intressen
skapades ISO DEVPRO (ISO Programme for Developing Countries). DEVPRO ger ut ma-
nualer, ordnar seminarier, ger utbildning for deltagare i ISO:s standardiseringskommittéer m.m.

6.2 Miljéledning

ISO 14001 &r ett internationellt, internt instrument som foretagen kan anvinda for att styra
och utveckla sitt miljoarbete. Systemet omfattar foretaget och dess produkter i ett livscykel-
perspektiv och foretaget stiller sjalv miljokraven. Att ett foretag ér certifierat enligt ISO 14001
behover alltsé inte betyda att det foretaget ar bittre ur miljosynpunkt 4n andra foretag. Det
betyder endast att det uppfyller sina egna mal. ISO 14001-certifikat kan anvindas vid mark-
nadsforing av foretaget men far inte profilera foretagets produkter. ISO 14001 ir, liksom
EMAS, influerat av det brittiska systemet British Standards (BS) 7750.

Inom EU finns ett sérskilt system, Ecological Management Audit Scheme (EMAS). Utéver
regler om milj6ledning innehaller EMAS ocksa krav pa att de certifierade foretagen skall publi-
cera sirskilda miljéredovisningar. ISO 14000 #r godkéint som en del av EMAS. Endast foretag
som &r baserade 1 EU kan bli certifierade enligt EMAS.

6.3 Miljorevision

Miljérevisionen ar knuten till miljoledningen och sker pd foretagens egna initiativ. Miljérevision
innebér att foretaget sjalv gor en utvirdering och miter resultatet av sitt miljdarbete. Revisio-
nen innebir regelbundna miljérevisioner och bedémningar av dverensstimmelsen med foreta-

gets regler, gillande lagstiftning och dess principer. Dessutom skall foretagen forse styrelse,
aktiedgare, anstdllda, myndigheter och allmanhet med relevant information.

6.4 Miljomarkning
Miljomarkning innebér att de produkter som uppfyller sirskilda miljokrav mérkts med en spe-
ciell symbol. Syftet med miljomérkning 4r att underldtta for konsumenten att vilja de minst
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miljébelastande produkterna och att stimulera foretagen att ta fram mer miljdanpassade pro-
dukter. '

Miljomarkning visar att produkten genomgatt inspektion och tester och sedan certifierats i en-
lighet med krav som stillts upp av respektive organisation. Miljémarkningen stiller krav pa
produkter och inkluderar ofta dven tillverkningen. Markningen finansieras oftast genom avgif-
ter som tas ut av de licenstagande foretagen. For att miljomérkningen skall fungera i enighet
med de ursprungliga intentionerna kravs medvetna konsumenter och trovirdig mirkning. Det
far heller inte vara alltfor dyrt eller innebara orimliga byrakratiska svérigheter f6r producenter-
na att ansluta sig till mérkningen.

6.4.1 Miljébmaéarkningskriterier

Vanlig miljomérkning &r baserat pé relativa kriterier dar de bésta (minst skadliga) alternativen
far miljomérken. De flesta miljomarkningssystem har en policy som innebér att i takt med att
fler produkter kan godkénnas s skarps kriterierna. Detta forhallande innebér stora problem for
producenter som befinner sig léngt ifrdn marknaden De riskerar hela tiden att komma p4 efter-
kalken eftersom de har svért att {4 information om féréndringar pa marknaden och svarigheter
att tillagna sig ny teknik.

Vissa miljomérkningssystem tar endast hansyn till den fardiga produkten, andra inbegriper dven
produktionsmetoderna. Miljopaverkan av en produkts hela livscykel - ravara, tillverkning, an-
vandning, avfall/3teranvandning kan ocksé bedémas (LCA - Life Cycle Assessment). Manga u-
lander 4r negativa till att hansyn tas till hur en vara producerats, och anser att detta kriterium
vid miljéméarkning utgoér ett handelshinder.

6.4.2 Olika typer av miljomérken

Det finns ett tjugotal olika miljomérkningssystem i varlden. Vissa miljomérken &r initierade av
miljdorganisationer (Bra Miljoval), andra markningar dr officiella, exempelvis EU-blomman
och Svanen.

6.4.2.1 EU-Blomman

Inom EU finns den &vergripande officiella markningen - "EU-blomman”. EU-blomman har haft
problem badde med marknadsframgéngar och med att ta fram nya kriterier. I Sverige finns bara
farger godkinda for EU-blomman. Endast kriterierna for papper och textilier berér typisk u-
landsproduktion. Kriterierna for T-shirts och sdnglinne innehaller vissa begrinsningar vad gil-
ler méngderna bekdmpningsmedel i fibrerna, vilket indirekt innebér ett visst miljékrav pa pro-
dukten. Kriterierna for papper kriver en hog andel returpapper, vilket missgynnar exporten
fran u-lander som befinner sig langt frin marknaden, eftersom de maste importera returpapper.

6.4.2.2 Blaue Engel

Bland det stora antalet ¢vriga miljomérkningssystem inom EU ar det tyska "Blaue Engel” det
aldsta och det mest bekanta. Det tillkom redan 1979 och &r det storsta miljomarkningssystemet
1 vérlden. Det omfattar cirka 4 000 produkter. Som de flesta andra miljomarkningar omfattar
det inte sdrskilt manga produkter som 4r typiska for u-linderna, och ingen av de 4 000 produk-
terna kommer fran ett u-land. Man héller dock pa att utveckla kriterier for korg och jute som
ar typiska exportprodukter fran u-linderna.

6.4.2.3 Svanen - Norden

Svanen 4r det officiella nordiska miljomirkningssystemet. Det finns cirka 1 500 svanmirkta
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produkter pa den svenska marknaden. Huvuddelen av den godkanda produktionen r svensk,
en fjardedel produceras utanfér Norden. Ingen av slutprodukterna kommer frin u-linder, dock
ingér révaror (pappersmassa och textilier) dirifran i en del av de firdiga produkterna.

6.4.2.4 Bra Miljéval - Sverige

Denna mérkning &r initierad av Naturskyddsforeningen i samarbete med detaljhandeln. Fér
nérvarande finns c:a 1 300 produkter som &r markt med Bra Miljoval. Ingen firdigprodukt
kommer frén u-linderna. I exempelvis textilprodukter och kemisk-tekniska produkter ingar
dock ravaror dérifrén. Normalt sett giller inga sarskilda miljokrav pé sidana ravaror (t.ex. krav
avseende odlingen). Undantaget 4r textilfibrer och papper dér 4ven rivaran berors.

6.4.2.5 KRAV

KRAYV ir en kontrollférening for ekologisk odling. KRAV-mirket har pa kort tid blivit den
mest kdnda miljomarkningen for livsmedel i Sverige. En av orsakerna till den stora framgéngen
dr den stora uppslutningen bakom miérket. KRAV kontrollerar odling, djurhillning, distribu-
tion, forddling och import (se vidare avsnitt 6.4.5 och 6.4.5.1).

6.4.3 Varumérken med miljéprofil

Till floran av miljémérken som géller enskilda produkter oberoende av var de siljs, kommer
varumirkningar med miljoprofil, som vissa foretag anvénder i sin miljoprofilering. Dessa mir-
ken ar foretagsspecifika. De ger i sig inga garantier om varans miljdegenskaper, men kombine-
ras ofta med miljomérken. Exempel pa miljoprofilerade varumirkningar i Sverige ar
” Anglamark” (KF),” SKONA” och ”Sunda” (ICA) och "Naturecare” (Polarn & Pyret)

6.4.4 Marknaden fér miljémérkta varor

Marknadssituationen for miljomarkta varor varierar mycket i olika linder. I Sverige saknas
overgripande statistik eller utredningar avseende marknaden for miljomérkta varor, uppgifterna
fran detaljhandeln torde vara de mest tillforlitliga. Frekvensen pa miljomérkning varierar starkt
mellan olika produktomrdden. Den storsta andelen miljomérkta produkter finns inom tvitt- och
rengdringsmedlen (c:a 85 procent enligt ICA).

Nir det giller teko-produkter, ett omrade som starkt berdr rivaror och produktion frén u-
landerna, s 4r andelen miljomarkta varor mycket 1ig.

. 6.4.5 Ekologiskt odlade produkter

Den ekologiska produktionen utgér i dag i Sverige 6 procent av jordbruksarealen, endast Os-
terrike har storre andel ekologisk odling. Ekologiskt odlade produkter representerar den aldsta
miljomérkningen, den har funnits i mer 4n 20 &r. I Sverige representeras den framst av KRAV.
Till skillnad frén andra miljomérken finns det pd detta omride sedan langre tid internationella
regler och en ackrediteringsprocess for certifieringsorganen. De internationella reglerna fast-
stills av IFOAM - International Federation of Organic Agriculture Movements. IFOAM &r en
federation av cirka 600 organisationer i ¢ver 110 linder. Medlemsorganisationerna ar produ-
cent-, konsument-, handels-, forsknings- och certifieringsorganisationer. Ackrediteringssyste-
met for ekologiskt odlade produkter skéts av International Organic Accreditation Services, ett
dotterbolag till [FOAM. 12 certifieringsorgan var ackrediterade i mars 1997. Dessa arbetar i 53
Vinder av vilka huvuddelen 4r u-linder. Det bor emellertid noteras att de flesta av de ackredite-
rade organen &r baserade i i-linderna.
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"6.4.5.1 EU:s férordning 2092/91

Sedan 1991 finns det en EU-lagstiftning som reglerar marknadsforingen av jordbruksprodukter
med begrepp som “ekologisk”, “biologisk”, ”naturenlig”, osv. Férordningen namner sirskilda
begrepp for de olika sprdkomrédena. Det som skiljer denna forordning frén t.ex. de forord-
ningar som finns for miljoméarken &r att den dr obligatorisk. Forordningen 2092/91 innebir att
inga andra produkter &n de som producerats och kontrollerats i enlighet med férordningen far
marknadsforas som ekologiska eller liknande (“biologiska”, “naturentiga”). Férordningen stal-
ler mycket langtgéende krav vid regleringen for hur import frén tredje land skall hanteras. De
viktigaste reglerna ér:

1. Lénder som uppfyller férordningens krav skall finnas upptagna pa en lista faststilld av
Kommissionen. Produkterna som importeras skall produceras under kontroll av ett kontrol-
lorgan som specificerats i denna lista. Fram till 1997 har endast 5 linder upptagits pa denna
lista: Argentina, Australien, Israel, Schweiz och Ungern.

2. Den behoriga myndigheten i exportlandet skall utfirda ett certifikat for varje exportparti.
Certifikatet skall deklarera att produktionen utforts i enlighet med ett system som ir lik-
vérdigt med EU's forordning.

3. Krav pd att landet har en lagstiftning for marknadsforing av ekologiska produkter.

Ett huvudproblem for u-landsproducenterna som vill exportera till EU ar dirmed att forord-
ningen inte i forsta hand staller krav pa den enskilda producenten, utan dven pa exportlinder-
nas lagstifining. Det ar oklart om EU:s forordning 2092/91 och dess tillimpning 4r i enlighet
med avtalet om tekniska handelshinder (TBT-avtalet).

Importer Derogation eller bakdorren” 4r en undantagsregel som infordes eftersom importen
fran tredje land holl pa att helt stanna upp. Regeln innebér att importérer kan tilldtas marknads-
fora ekologiska produkter som inte kommer fran linder upptagna pé listan, om de kan forse
den behoriga myndigheten i medlemsstaten med bevis pa att produkten blivit producerad enligt
ett system likvardigt med kraven i EU-forordningen. Undantagsregeln hanteras av de enskilda
medlemsstaterna. Regeln tillimpas olika i de olika medlemslanderna - en produkt kan déarfor fa
importeras till ett EU-land men inte till ett annat. Nér produkterna vil r inne 1 EU kan de dir-
emot fritt sdljas till alla de andra EU-linderna.

Undantagsregeln var tankt att upphora 31 juli 1995, men har blivit férlingd till 31 december
2002. Minst 80 procent av all import till EU kommer idag genom denna bakdérr. For importé-
rerna innebar import fran ett land utanfoér EU mycket merarbete samt osikerhet om produkten
slutligen kommer att accepteras eller inte. Det &r risk att importorerna darfor foredrar produk-
tion fran ett annat EU-land eller fran ett land p4 Kommissionens lista. EU:s férordning 2092/91
medfor alltsd stora begransningar for u-lindernas marknadstilltride vad betriffar ekologiska
produkter.

IFOAM har hittills inte lyckats i sin strdvan att produktion som ar certifierad av ett IFOAM
ackrediterat kontrollorgan ocksa skall vara godkint for import till EU.

6.4.5.2 Certifiering av ekologiskt odlade produkter

Pet finns 6ver 200 certifieringsorganisationer i virlden. Huvuddelen av dessa finns i Europa
och Nordamerika, men ett tjugotal 4r baserade i u-linderna. Av dessa har endast Instituto Bio-
dynamico 1 Brasilien blivit ackrediterade av IFOAM.
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6.4.5.3 Utlandska producenter

Det ar vanligt att certifieringsorgan for ekologisk odling inte bara certifierar produktion utom-
lands utan ocksd utlindska foretag. KRAV licensierar ocksé utlindska producenter som ir
certifierade av andra av IFOAM ackrediterade certifieringsorgan, vilket gor att de kan f3 till-
géng till KRAV-mérket.

Kostnaderna for extern certifiering kan vara mycket héga i u-linderna. Med lokala kontrollor-
gan skulle kostnaderna kunna minskas. Lokala organ maste dock vinna internationellt erkén-
nande, och vigen dit 4r ldng och kraver ofta dyrbar konsulthjilp. Utvecklandet av
”partnerskap” mellan ett ackrediterat kontrollorgan och ett lokalt organ kan vara en tinkbar
vag for att underldtta framvéxandet av inhemska kontrollorgan i u-linderna.

6.4.5.4 Produktsortiment

Alla typer av jordbruksprodukter, inklusive fiber och foradlade livsmedel, certifieras. Ett fatal
organ, ddribland KRAV, certifierar ocksa textil foradling. KRAV:s férteckning 6ver godkinda
produkter har c:a 1 500 produkter, och ett sextiotal importorer ir registrerade i KRAV-
kontrollen. Dessa importorer importerar framst kolonialvaror, farsk frukt och gronsaker. Ge-
nom IFOAM:s ackrediteringsprogram kan produkter som ir godkinda av andra ackrediterade
kontrollorgan ocksd KRAV-mirkas. Ett sarskilt material for ekologiskt lantbruk i utvecklings-
landerna har tagits fram av KRAV.

6.4.5.5 Ekologiska produkter i handeln - Sverige

Bade ICA och KF har stllt sig bakom det si kallade 10-procentmalet, dvs att 10 procent av
Sveriges jordbruk skall vara ekologiskt dr 2000. Foretagen stravar efter att ocksi 10 procent
av deras forsdljning skall utgoras av ekologiska produkter. For ekologiska livsmedel var for-
sdljningsandelarna 1996 for ICA: mjol 2-7 procent, kaffe 1 procent, barnmat 6 procent, 16k 35
procent, rédbetor 35 procent, potatis 4 procent. I Grona Konsum har ekologiska produkter en
andel av 12 procent for mordtter och potatis och 4-7 procent for mjol, gryn och brod®.

Ekologiskt kaffe har funnits i cirka fem r p& marknaden men genombrottet'® kom forst 1996
dd de vanliga kafferosterierna tog upp varan (samtliga kafferosterier har nu ekologiskt kaffe).
Fler och fler sorters ekologiskt kaffe lanseras och forsiljningen till storhush&ll borjar ta fart.

Ekologiska bananer fick ocksa sitt genombrott 1996 da mellan 0,5 och 1 procent av alla im-
porterade bananer var ekologiskt odlade. Under 1997 beriknas andelen fordubblas. De ekolo-
giska bananerna kommer hittills endast frin Dominikanska Republiken. Volymerna ar fortfa-
rande for sma for att ge en billig och effektiv hantering, de ekologiska bananerna #r 40-50 pro-
cent dyrare dn vanliga bananer.

6.4.6 Ekologiska fiskprodukter

Marine Stewardship Council (MSC) &r en sjilvstindig enskild organisation bildad av WWF
och Unilever for att frimja uthalligt fiske. MSC haller nu pa att utarbeta kriterier for miljo-
mérkning av fiskprodukter. Fiskeféretag som kan motsvara miljokraven skall kunna certifiera
sina produkter av fristaende, ackrediterade certifieringsorganisationer. 1998 forvantas de forsta

Killa Grolink.

' Genombrotten for kaffe och bananer kan till stor del forklaras av sirskilt riktade kampanjer under Na-

turskyddsforeningens miljévinliga vecka” 1995 respektive 1996.
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miljémarkta fiskprodukterna finnas pa marknaden.

6.4.7 Uthalligt skogsbruk

6.4.7.1 Forest Stewardship Council - FSC

FSC ir ett miljomarkningssystem for produkter fran uthalligt skogsbruk. FSC ér en internatio-
nell organisation bestiende av representanter bade fran miljororelsen och industrin. FSC har
utvecklat globala principer for uthalligt skogsbruk, vilka skall vidareutvecklas till nationella
standarder. Produkter fran sddant skogsbruk kan markas med FSC-marke. Reglerna fér mark-
ning av blandande produkter &r fortfarande inte klara. FSC-Sverige har som forsta land en fir-
dig nationell standard for certifiering. 1996 fanns det fem certifieringsorgan som ackrediterats
av FSC. Samtliga dr baserade 1 i-lander.

6.4.7.2 Marknaden fér certifierade skogsprodukter

Cirka 3 miljoner hektar 1 varlden &r 1 dag certifierade. Den totala volymen certifierade produk-
ter 4r annu mycket liten, cirka 2 miljoner m*/ar (Sveriges virkesproduktion ar ca. 70 miljoner
m*/ar). Inom WWF 1995-gruppen som bestdr av 54 foretag, &r andelen certifierat trd och
traprodukter 4 procent av forsdljningen. Detta 4r lika med ett virde av drygt USD 100 miljo-
ner. Marknadsandelen begrinsas framst av tillgangen pd certifierat tra. Viktigt for leveranto-
rerna 4r att man genom certifiering kan undvika bojkott. Ett storre antal kopare (framst kom-
muner) bojkottar tropiskt virke eftersom man inte vill bidra till skévling av regnskogarna.

6.4.7.3 Andra initiativ

Utéver FSC-systemet finns en rad enskilda initiativ med miljoprofil inom skogsbruket, béde 1 1-
och u-linder. Ett sddant har tagits fram av Aracruz i Brasilien, virldens storsta massaproducent
med 23 procent av virldsproduktionen. Deras system bygger inte p& miljomérkning men gér ut
pa att skapa en bittre miljoprofil for foretaget, inklusive ISO 14001-certifiering. Bade i Sverige
och i ett antal andra ldnder finns inom skogssektorn en viss dragkamp. Kampen star mellan de
initiativ som bygger pa FSC-systemet och initiativ som vill lanka till ISO 14000-certifiering.
Miljororelsen och skogsbolagen arbetar med en FSC-standard medan skogsigarrorelsen siktar
pé nagon form av ISO 14000-certifiering.

6.4.8 Inképskanaler

Trots att det finns ett avsevirt intresse for ekologiska jordbruksprodukter och annan miljoan-
passad produktion bland stora konsumentgrupper kan det ibland vara svart fér producenter av
dessa varor att silja sina produkter. Detta beror till en del pd att ekologiska produkter ofta
hanteras utanfor de giingse distributionskanalerna. Det kan darfor vara svart att finna kanaler
att nd intresserade inkopare for ekologiska produkter av den typ som av tradition siljs pa de
stora rivarubérserna. Detta giller sérskilt rAvaruprodukter som skall foradlas i flera steg innan
de nir konsumenten. Ett exempel ir textilindustrin, dér tillverkningsprocessen &r mycket upp-
delad och varje produktionsled #r separerad fran foregdende eller efterkommande led. Denna
fragmentering innebdr att ingen har &vergripande ansvar eller inflytande over hela tillverk-
ningskedjan. Incitamentet att kopa ekologisk bomull maste d& komma frén inkoparen av det
firdiga plagget som maste ha inflytande pé hela tillverkningskedjan; somnad - fargning - vav-
ning - spinning - odling av bomull. Detta sitt att arbeta 4r inte vanligt inom konfektionsbran-

schen vilket &r ett av de problem som ekologiskt odlad bomull har for att na sina slutkonsu-
menter.

Ett annat hinder for att 6ka méingden ekologiska och miljdanpassade produkter pa marknaden
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dr trenden att handelns mellanled tenderar att ta ut hogre péslag vid handel med dessa produk-
ter &n vid handel med konventionella varor. Det betyder att ekologiska och miljoanpassade
produkter blir onddigt dyra och de riskerar i vissa fall att forbli nisch-produkter. Till en del kan
de storre paslagen for dessa produkter motiveras av att de kraver sirskilda inkopskanaler och
hantering och att volymerna 4r smi. Inom vissa branscher som speciellt arbetar med miljomark-
ta produkter, kan det dock finnas ett intresse att bevara denna typ av produkter som exklusiva
specialprodukter.

6.4.8.1 Internationell marknadsutveckling

Marknaden for ekologiska produkter utvecklas i alla lander. Virdet av de ekologiska produk-
terna torde uppga till cirka 5-10 miljarder USD. Danmark och Sverige 4r ledande mitt i per
capita, medan den storsta enskilda marknaden ar USA (beriknat marknadsvirde 1996 ar 3
miljarder USD). Tillvixten pd marknaden 4r cirka 15-25 procent arligen. Aven i u-linderna
vixer marknaden for ekologiska produkter. I de flesta fall torde tillgdngen p& produkter vara
den frimsta begransande faktorn.

6.5 Fair Trade - Rattvisemarkning

Fair Trade eller Réttvis handel 4r ett system som stravar efter sociala forbattringar i producent-
och forsta handelsled. Fair Trade innebér framfor allt handel direkt med smébonder och koope-
rativ. Inkoparen forbinder sig att betala ett pris som &r hogre 4n varldsmarknadspriset, att beta-
la ytterligare premie for ekologisk produktion samt att ge forskottsbetalning. Exportérerna
forbinder sig att bedriva produktionen under demokratiska former, barnarbete far inte fore-
komma, och med mélsittningen att undvika kemiska insatsvaror.

Rattvis handel 4r strikt talat ingen miljoméarkning, men miljokrav finns i kriterierna. Miljokrav
har forts in 1 Réttvis handel pa samma s4tt som sociala krav borjar foras in i kriterierna for
ekologiskt lantbruk. De bada omradena har ett inbordes starkt samband eftersom konsumen-
terna ofta stiller krav pa att produkterna skall vara bade miljéanpassade och producerade pa
ett etiskt godtagbart sitt.

Konceptet for Rattvis handel finns i ett femtontal olika ldnder under olika namn (varav Trans-
fair och Max Havelaar 4r de vanligaste). Det svenska systemet &r alldeles nytt och kallas for
“Réttvisemérkningen”.

6.5.1 Marknad

Kaffe &r den produkt som traditionellt varit storst inom detta omrade. I linder dér Fair Trade
kaffe marknadsforts varierar marknadsandelen mellan 0,5 procent (Danmark) och 5 procent
(Schweiz) av den totala kaffemarknaden. Kunden fér betala en extra ”premie” pa 5-6 kr per kg
for rattvisemarkt kaffe. Bonderna garanteras 5 US cent/pund rakaffe utover virldsmarknads-
priset. Dessutom erhaller de en extra premie p& 15 cent per pund rakaffe om de odlar ekolo-
giskt. Andra rittvisemarkta produkter &r bl.a. te, choklad och bananer.

6.5.2 Andra initiativ fér social madrkning

Rugmark Foundation i Indien certifierar goda arbetsvillkor i mattindustrin. Det finns forslag
fran ILO pé en social markning. Tankar har ocksa vickts att skapa en motsvarighet till ISO-
14000 systemet pé det sociala omradet.
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7 NMARKNADEN SOM MILJOKRAFT

Marknadskraven spelar en allt storre roll. Ett av de tidigaste tecknen pa detta var miljomirk-
ningen som gav konsumenterna véigledning om vilka produkter som var miljdanpassade och
som hade tillverkas pa ett miljoanpassat satt. Av storre reell betydelse cn miljomdrkningen,
sdrskilt for u-landsexportorer, dr i nuldget i-landsforetagens allmdnna miljoprofilering. Fore-
tagen 4r mdna om att visa upp en god miljoprofil for konsumenterna. Miljokraven omfattar ofta
inte bara innehallet i produkterna utan hela varans livscykel, vilket innebir att 1mportforetagen
stiller miljokrav pa alla led i produktionen.

7.1 Konsumentrorelsen

7.1.1 Konsumenten i i-linderna

Enligt Agenda 21 4r ohéllbara konsumtionsménster en av de viktigaste kéllorna till miljop3-
frestningar framst i i-landerna. Att frimja konsumentmedvetandet och dirmed konsum-
tionsmonster som minskar miljopafrestningarna ar darfor ett av mélen i Agenda 21. Virldens
konsumenter har stor en stor roll att spela vid 6vergéngen till milj6anpassad konsumtion. Deras
centrala roll har mer och mer uppmérksammats. Konsumenternas agerande pa marknaden ir en
starkt drivande faktor nar det géller att fordndra produkter och produktionsmonster. Signaler
fran konsumenterna fortplantar sig langs hela handelskedjan fram till producenten.

Konsumenternas preferenser kan inte regleras av organisationer och myndigheter. Hela han-
delskedjan 4r, till syvende och sist, helt beroende av konsumenternas kopval. Detta val paver-
kas dock av ménga faktorer. Oppen reklam i tidningar, TV och pa bio har en direkt paverkan
vid ink&p, men reklamen saljer ocksa kraftfullt en livsstil dar konsumtion ar huvudingrediensen.
Konsumenten &r &ven paverkad av manga strukturella faktorer i det omgivande samhillet som
forsvarar for den enskilde konsumenten att gora ett individuellt val. For att avstd fran bil kridvs
fungerande kollektivtrafik, for att vidlja ekologisk mat kravs tillgdng till ett varierat sortiment
inom niromradet osv.

I vilken utstriackning miljékostnader inkluderas i produktpriset kan dock paverkas av myndig-
heterna. En sédan internalisering av miljokostnaderna skulle leda till omfattande forandringar i
konkurrensvillkor och priser for vissa produktgrupper.

Konsumentrorelsen har stor betydelse d& det giller att fordndra konsumtionsménstren. Den
traditionella rollen for konsumentorganisationer har varit att arbeta for att skydda konsumenter
frén farliga produkter, missledande reklam, 6verpriser och felaktiga produkter. Nu kombinerar
man inom konsumentarbetet traditionellt konsumentengagemang med en vidare omsorg om
milj6, sociala forhallanden och andra livsstilsfragor.

Konsumentgrupper kan genom opinionstryck och via konsumentorganisationer paverka politi-
ker och organisationer bade nationellt och internationellt for att fa dem att verka for en in-
frastruktur som underlittar Gvergang till hallbar konsumtion. Delvis som foljd av lobbying fran
Consumers International, en internationell konsumentorganisation som har 215 medlemsfore-
ningar 1 90 i- och u-lidnder, foreslar nu UN Commission on Sustainable Development att UN
Guidelines for Consumer Protection dven skall inkludera riktlinjer for hallbara konsum-
tionsmonster. Dessa riktlinjer sitter fokus pa hallbar konsumtion av produkter och tjinster.
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Greenpeace, Naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden och andra organisationer inom miljo-
rorelsen riktar sig ofta direkt till konsumenterna for att mobilisera dem i arbetet for en gronare
konsumtion. Medvetna konsumenter som dr beredda att fordndra sitt konsumentbeteende dir
Sforutsdtiningen for all miljomdrkning; utan deras medverkan vore mdrkningen meningslos.

Regler och foreskrifter for att frimja en hallbar utveckling kraver overvakning for att vara
verksamma. Eftersom myndigheternas mojligheter till dvervakning &r begrinsade spelar kon-
sument- och miljoorganisationerna en viktig roll d& det géller att kontrollera att regler fljs.

Konsumentorganisationerna och frivilliga organisationer kan pa olika sitt mer direkt paverka
producenterna. Konsumenterna har nu sjilva borjat inse sin makt och sin formaga att paverka
foretagen genom att stilla bade miljékrav och etiska krav pd dem. De har blivit mer informera-
de om handelns strukturer och &r inte lingre enbart intresserad av vad varorna innehaller utan
ocksa av hur och var de dr producerade. Aktioner som spelar pd allménhetens kinslor, exem-
pelvis bojkotter mot producenter, kan fa stor spridning. Uppmérksamhet i media pa skadliga
produkter kan sétta press pa producenter att dndra sin produktion i mer héllbar inriktning. Ex-
empel pa ett stort foretag som blivit utpekat ar Shell, som efter hot om internationell bojkott
dndrade sina planer att sinka en oljeplattform i Nordsjon. Bojkotten ledde senare till att Stor-
britannien forbjod sddan dumpning. Eftersom allmédnheten tenderar att sitta storre tilltro till
miljoorganisationer &n till foretag ar dven de storsta foretagen lyhorda for miljoopinionen.

For att konsumenter skall kanna agera medvetet krivs att de far kunskap och tillgéng till opar-
tisk information och upplysning. Konsumentorganisationernas verksamhet som konsumentupp-
lysare 4r darfor mycket viktig. Konsumentorganisationerna driver ofta upplysningskampanjer
och genomfor utbildningsinsatser som syftar till att medvetandegora konsumenterna. Manga
organisationer ger ocksa ut egna tidningar och publicerar bécker och annat informationsmate-
rial.

Globaliseringen inom alla omraden har ocksé givit konsumenterna storre insikt och intresse for
tillstandet i varornas produktionslidnder. P& sa satt har konsumenter och producenter fatt ett
mer omsesidigt forhallande och drivande konsumentgrupper forvintas i framtiden fa ¢kad be-
tydelse bade for foretagens miljoataganden och for myndigheternas agerande pa det handels-
politiska omradet.

7.1.2 Konsumenten i u-ldnderna

Vi har hittills talat om miljékrav pa importprodukter fran u-linderna. Detta innebir att vi en-
dast berort overgang till miljdanpassad produktion av u-lindernas exportvaror. Exportvaror
tillverkas ofta av transnationella eller andra stora foretag och produktionen berér inte de lokala
konsumenterna. Overgang till miljdanpassad produktion ses d& av de ansvariga endast som ett
exportkrav och sétts inte 1 samband med lokala behov.

Detta bidrar till att 6ka klyftan mellan Syd och Nord &ven i handelsorganisationernas diskus-
sioner. Foretradare for Syd har ofta inte forstaelse for miljokrav utan ser dem enbart som dolda
handelshinder. Den ladga miljdmedvetenheten gor att man inte alltid inser fordelarna med miljé-
anpassade produkter och produktion for sin egen milj6 och sina egna arbetare och konsumen-
ter. Foretradare for regeringar i Syd saknar ocksa pressen av en stark hemmaopinion av upp-

lysta konsumentgrupper som kraver miljdanpassade produkter och stopp pa milj6forstorande
produktion.
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I minga u-linder finns nu en stor medelklass med stark képkraft. Globaliseringen medfor att
konsumenterna i u-linderna utsitts for en aggressiv och ohdmmad marknadsforing av vister-
landska produkter och den visterldndska livsstilen. Detta bidrar till att traditionella inhemska,
ofta miljdanpassade, produkter trings undan och ersitts av produkter som kriver stora resur-
ser i form av energi, kemikalieinsatser, transporter och forpackningar. ”The American Lifesty-
le” har i ménga u-linder hog status, men medvetandet om den miljépaverkan som denna livsstil
for med sig har inte haft samma genomslagskraft.

Bristen p& medvetna konsumenter som efterfrigar miljoanpassade produkter och som engage-
rar sig i miljofragor gor att hemmamarknaderna for miljoanpassad produktion i u-linderna ir
begransade. Det 4r dérfor i allménhet inte 1onsamt for mindre och medelstora foretag utan ex-
portintresse att miljoanpassa sina produkter och sin produktion (miljdanpassning inom export-
industrin kan dock 4nda ge spridningseffekter, se 7.3.2).

De flesta stora miljoorganisationer, Naturskyddsforeningen, Greenpeace, Virldsnaturfonden,
m.fl. finns ocksd representerade i Syd. I manga u-ldnder finns miljérorelser som har stor kun-
skap om miljoproblemen. I takt med att miljororelserna blir starkare och skapar en miljsmedve-
tenhet bland medelklassens konsumenter skulle det kunna bildas en stark opinion fér éverging
till miljdanpassad produktion dven i u-linderna.

7.2 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling, dvs. de inkép som gors av stat, kommun och landsting utgér en stor
inkopspotential. I Sverige gjordes 1993 sadana inkop till ett samlat virde av cirka 280 miljar-
der svenska kronor. Den europeiska upphandlingsmarknaden &r vird mer 4n 6000 miljarder
svenska kronor. Om inkép till denna marknad gors enligt en samordnad miljépolicy kommer
detta att f& stor pdverkan pa tillverkningsforetagens miljoanpassning i hela virlden.

Frén statligt hall uppmanas de svenska myndigheterna till miljdanpassad upphandling. Okade
miljokrav vid offentlig upphandling skulle ge miljoanpassade produkter en starkt utékad mark-
nad, en marknad som dessutom skulle upplevas som stabil. Det senare r visentligt, d4 manga
producenter 4r tveksamma till kostsamma miljéanpassningar eftersom de r osékra pa langsik-
tigheten i marknadens miljopreferenser.

En enkit visar att de flesta svenska landsting stéller miljokrav vid i princip alla typer av upp-
handling. Géteborgs kommun har sedan flera ar langtgaende miljékrav i sin upphandling och
flera andra kommuner foljer deras exempel. Flera svenska kommuner har beslutat om ekolo-
gisk mat i skolor dven om dessa beslut i mindre utstrickning har forverkligats. Aven i andra
EU-lénder stills miljokrav vid offentlig upphandling. Det dr dock tveksamt hur l&ngtgdende
krav som enligt EU:s direktiv kan tillatas vid offentlig upphandling.

Om langtgaende miljokrav stills vid offentlig upphandling inom EU kommer det att fi en
mycket stor genomslagskraft pad marknaden. Man kan da befara att u-lindernas exportérer och
underleverantérer kommer att fa stora svarigheter att gora sig gillande. Om kraven harmonise-
ras mellan de offentliga organisationerna nationellt och internationellt, och handelsregler och
kriterier inom miljdomrédet utformas s& att de kan métas av u-lindernas exportorer, skulle
Yock offentlig upphandling p4 sikt kunna gynna 6vergéng till miljdanpassad produktion ven i
u-linderna genom att utgéra en stor, stabil och enhetlig marknad.



Handel, milj6 och utvecklingssamarbete 47

Offentlig upphandling befinner sig regelméssigt mellan den nationella nivin och privata foretag
(figur 6.1). Denna typ av upphandling &r mer omgardad av regler och forordningar 4n den pri-
vata, men har dnd4 st6rre mojligheter att driva miljokrav som inte finns i nationella eller inter-
nationella 6verenskommelser.

Figur 6.1: Offentlig upphandling

Tvingande krav:
lagar, forordningar

o a e a0

<

@ S e g o~

\
Frivilla overenskommelser;
Miljomarkning, miljéledning, profilering

7.3 Det miljoprofilerade féretaget

7.3.1. Féretag i i-ldnderna

Allt fler foretag ser miljofrdgorna som en strategisk friga for foretagets overlevnad och ut-
veckling. Felaktig hantering av miljofragan kan fa stora negativa konsekvenser for foretagets
konkurrenssituation. Det giller att inte fa en stimpel pa sig som miljobov. Féretagens kunder
kommer 1 allt hogre utstrickning att stilla krav vad giller miljoarbetet. De kommer att kriva
miljoanpassning och ibland dven miljostrategier och miljdledning, krav som u-lands-
producenterna méste anpassa sig till for att f3 behalla sina markandsandelar.

Man kan alltsa se en trend dar kunder till ett foretag far en 6kande inverkan pa foretagens mil-
jOanpassning - marknadskrafterna kommer i allt storre omfattning att driva miljoarbetet och
foretagens strategier for miljofragor. I denna utveckling kommer vi att finna vinnare och forlo-
rare. De senare 4r de som inte vill eller snabbt nog kan anpassa sig till miljokraven som stills pa
marknaden. Till vinnarna hor producenter av produkter som passar in i ett kretsloppsamhalle
och som bygger pé principerna om hallbar utveckling.

¥.3.2 Foretag i u-linderna

Inom den privata sektorn, savil som den offentliga, rider fortfarande motsittningar mellan
milj6 och produktion. Miljéregler i i-landerna ses som hinder for utdkad produktion och nigot



Handel, milj6 och utvecklingssamarbete 48

som i-linder ligger pd u-linderna for att hindra konkurrens. Emellertid kan miljokrav som
sands via marknaden fran kunder och konsumenter - “business-to-business”- uppfattas p helt
andra satt. Hér ar det frdga om affirsmassiga krav och inte myndighetskrav - antingen motsva-
rar man sina kunders krav eller ocksa mister féretaget en marknad och dédrmed inkomst.

De foretag i u-linder som i forsta hand kommer att exponeras for miljokrav finns inom export-
industrin. Dessa foretag kommer att verka som katalysatorer och spridare av miljdanpassad
teknik och produktionsmetoder. De kommer att kunna visa pa att miljdanpassad produktion i
ar 16nsam, dven ur ett rent foretagsekonomiskt perspektiv. Den inhemska produktionen kan d&
folja efter, speciellt om konsumentorganisationer har mojlighet att pressa p4 efterfrigan pa mil-
joanpassade produkter.

7.3.3 Importérens roll

I-landsforetagens allminna miljoanpassning och strivan efter en miljanpassad profil har stor
betydelse for u-landernas exportérer och tillverkare. Denna sektor, som inbegriper de stora
kedjeforetagen som H&M, Lindex, KappAhl och IKEA, varuhus som Ahléns och stormarkna-
der som B&W och OBS, har i sina ink6psvillkor bade miljokrav och sociala krav pa sina leve-
rantorer. De miljokrav som dessa foretag stiller 4r inte sd langtgiende som de krav som giller
for miljomérkning. Man méste alltsa skilja mellan miljdanpassade och miljomirkta produkter.
For de miljoanpassade varorna galler framfor allt forbud for vissa skadliga kemikalier och krav
péd en godtagbar miljostandard vid produktionen. Det cir emellertid dessa miljokrav, alltsg inte
krav pa konventionell miljomdrkning, som for nirvarande utgor den storsta utmaningen for
u-landsexportorer.

De foretag som inte klarar att mota dessa krav kommer att slas ut av mer miljdanpassade kon-
kurrenter. For att u-landsexportdrerna skall fa behalla sina kunder krivs alltsi att de redan nu
miljanpassar sin produktion efter inkoparnas krav. Denna process ar for ménga foretag inte
helt enkel. De saknar i ménga fall tekniskt kunnande om 6vergéng till miljoanpassade proces-
ser, och de saknar kunskap om hur miljofarliga kemikalier kan bytas ut mot mer miljdanpassa-
de. Infrastruktur sdsom testlaboratorium och utbildad personal for att kontrollera produkters
kemikalieinnehall saknas i manga linder.

7.4 Den miljbanpassade handeln

Ovan har vi sett hur tre stora grupper av aktérer — konsumenter, producenter och importorer -
kan péverka produktionen i miljoanpassad riktning genom marknadskrafter. Deras respektive
betydelse varierar pa olika marknader och for olika typer av produktion. Tendenserna i samhal-
let pekar ocksd mot att marknadskrafterna kommer att 6ka i betydelse nir det giller mil-
jokrav'’. Det 4r ocksa till stor del genom internationell handel som miljokraven kommer att
spridas till u-linderna, i forsta hand genom krav pd deras exportindustri, som sedan kommer
att ocksa berora den inhemska industrin. Exportindustrins underleverantorer kommer att stillas
infor miljokrav om foretagen vill leverera varor. I det scenario som uppmélas hir kan man se
handel som stédjande i processen mot miljéanpassad produktion. Foretag som fororenar och ir

17 Ett exempel pd betydelsen av miljokrav som stills for offentlig upphandling, 4r Vigverkets krav pa

bensinforbrukning pa sina tjinstebilar.
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ineffektiva i sina processer, som anvinder farliga kemikalier och som exploaterar sin arbets-
kraft, forvantas fd problem i framtiden. De riskerar att i framtiden f& se sina marknadsandelar
overtas av mer miljoanpassade konkurrenter.
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8 HINDER OCH MOJLIGHETER FOR U-LANDERNAS EXPORT AV
MIILJOANPASSADE PRODUKTER

8.1 Problemomraden

8.1.1 Overflyttning av miljéproblem till u-linderna

Miljéfarliga produkter, som har blivit forbjudna i i-linderna har i méanga fall dumpats pa u-
landsmarknaderna. Miljolagstifining och miljdmedvetande i-linderna har alltsd medfort att
problemen i en del fall flyttats till u-linderna. Aven miljoskadlig produktion har flyttats eller i
alla fall hotats att flytta. Exempelvis har garverier och ldderindustrin till stor del flyttat fran Eu-
ropa.

Ytterligare ett fall av 6verflyttning av miljoproblem fran i-landerna till u-linderna giller milj6-
farligt avfall. Istillet for att forstoras i Europa, hander det att sddant avfall sénds till olika u-
lander for dumpning. Handel med och deponering av farligt avfall 4r reglerat i Baselkonventio-
nen som tradde 1 kraft 1992.

8.1.2 Minskad efterfragan pa grund av 6kad ateranvédndning

Okade krav pé atervinning och substitution mot andra och i vissa fall mer miljéanpassade pro-
dukter minskar u-lindernas traditionella ravarumarknader. Den minskade efterfrigan pa mal-
mer av skilda slag har redan tydligt visat sig i manga u-linder, till exempel Zambia och koppar.

8.1.3 Transporter och energiférbrukning

U-linderna har en konkurrensmissig nackdel pa grund av det langa avstandet till sina viktiga
exportmarknader. Miljéanpassade produkter kan bli mindre miljoanpassade pa grund av langa
transporter. Transportkostnaderna utgér endast en liten, och minskande del av produktkostna-
derna. En av anledningarna till de 14ga kostnaderna 4r svarigheterna att ta ut skatt pa drivbrians-
le vid internationella transporter. Transportforetagen kan fritt vélja var de vill kopa sitt bransle.
Om ett land belagger det med skatt viljer naturligtvis foretaget att kopa sitt bransle dar det &r
skattefritt. For att kunna ta ut skatt pa bréinsle krédvs internationella ¢verenskommelser om
harmonisering av energiskatter.

Vid en livscykelanalys tas hela energiinnehéllet i en produkt med. Vissa u-landsprodukter
skulle da visa sig ha stor miljopéverkan medan andra produkter, trots ldnga transporter, skulle
komma i ett fordelaktigare lige 4n lokal produktion. Att exempelvis odla gronsaker i véaxthus i
nordliga ldnder kan krdva mer energi 4n odling i soder, inberaknat till och med flygfrakt.

8.2 Miljékrav, regleringar och mérkningssystem

Miljolagstiftning och frivilliga éverenskommelser om miljostandards m.m. kan innebéra pro-
blem for u-lindernas ekonomier eftersom exporten inom ménga omrédden kan forsvéras. Inte
bara formella miljokrav utan dven den frivilliga mérkningen kan i viss mén minska u-ldndernas
marknader om de inte kan anpassa sin produktion till de krav som stélls for att bli klassat som
wiljdanpassad.

Mainga u-linder har stora svérigheter att méta importlindernas krav pa tekniska foreskrifter
och standarder. Kraven ir ofta mycket komplicerade, och det ar svart for u-landsexportoren att
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f3 kunskap om alla detaljer som maéste uppfyllas. Dessutom saknas i manga u-linder kunnande
och infrastruktur (laboratorier, utbildad personal etc) for att utfora erforderlig provning och
testning. Tekniska foreskrifter och standarder kan darfor utgéra stora hinder for okat mark-
nadstilltrade f6r manga u-ldander.

8.2.1 Kédnnedom om miljékrav och méjligheter att uppna dem

Producenter i utvecklingsldnderna saknar ofta kunskaper om de olika miljdémérkningssystemen,
vilka krav de har och hur man gér tillviga for att fa produkter godkinda. Det #r vidare ofta
svart for producenter i u-linderna att klara kraven for certifiering for att kunna miljémarka sina
produkter. Kriterier for miljokraven &r i allménhet satta utifrdn i-lindernas perspektiv med
ringa hénsyn till u-landsforhallanden. Det kan darfér vara svart dven for likvirdigt miljoanpas-
sade produkter frdn u-lander att erhélla méirkning.

8.2.2 Bristande harmonisering

Bristen pd likformighet kring standarder, procedurer och krav mellan i-linderna har ytterligare
forsvarat marknadstilltridet for u-linderna. Uppréttande av nationella miljoméarkningssystem 1
u-landerna kan i detta lage inte underlatta for handeln (de kan dock ha en betydelse for den
inhemska marknaden). Inom omradena ekologiskt lantbruk (IFOAM), uthélligt skogsbruk
(FSC) och Fair Trade finns det internationellt harmoniserade regler, vilket underlittar for u-
landernas marknadstilltrade. Vad géller ekologiskt lantbruk forsvaras dock detta av nationell
lagstiftning och EU:s lagstifining. Vad giller de andra typerna av miljomérkning saknas idag
helt harmonisering av regler och émsesidigt godkannande mellan de olika systemen, d4ven om
en rad aktiviteter pagar.

De flesta miljomérkningsorganen samarbetar 1 GEN (Global Ecolabelling Network), och inom
Internationella standardiseringsorganisationen ISO forsoker man utveckla standarder for mil-
jomérkning. En 6kad harmonisering &r 6nskvérd ur bl.a. u-landsproducenternas perspektiv. Ur
ett konsument- och miljoperspektiv ar det viktigt att sikerstalla att harmonisering inte leder till
att nivan pa miljokraven sjunker, eller att konsumentledda initiativ himmas.

8.3 Okat miljémedvetande skapar nya méjligheter

I flera u-lander pagar projekt for att miljoanpassa produktionen efter i-lindernas miljokrav och
det finns flera exempel pa ”success stories” dar u-landstillverkare har hittat en marknad for sina
miljoanpassade produkter.

8.3.1 Industriprodukter’®

Indien som &r en stor exportdr av textil- och konfektion arbetar for att anpassa sig till import-
landernas miljokrav. Da Tyskland foérbjod anvindandet av azu-firger i textilier, forbjod Mi-
nistry of Environment and Forests 1995 anvindandet av azu-farger i Indien. Ministry of Textile
arbetar med att informera foretagen om skadligheten med firgerna. De upprittar dven testmoj-
ligheter och ger teknisk assistans fér 6vergang till annan teknologi.

Century Textiles i Bombay dr Indiens storsta exportor av bomullstextil. 1995 blev Century
;I‘extiles det forsta foretag som blev certifierat enligt Oko-Tex, ett tyskt miljomirke. P4 grund
av certifieringen kunde foretaget fa ut 8-10 procent hogre pris pa sina produkter samtidigt som

18 Robin & Roberts, 1997.
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marknaden ¢kades med 10 procent.

Swaziland

Master Fridge Ltd 4r den storsta tillverkaren av kyl- och frysprodukter i sédra Afrika och ex-
porterar den storsta delen av sin produktion till Sydafrika. 1993 blev foretaget det forsta i Af-
rika som tillverkade CFC-fria produkter. Overgéngskostnaderna har redan betalat sig flera
ganger om for Master Fridge. Den grona strategin har bland annat resulterat 1 att Master Frid-
ge’s storsta kund i Sydafrika har tredubblat sina ink6p hos foretaget. Overgéngen till miljéan-
passad produktion har dven inneburit att arbetarna fatt mer utbildning och sikrare arbetsforhal-
landen.

Ecuador

Tagua Initiative. Tagua-néten anvéndes i 6ver 100 &r som ravarumaterial till knapptillverkning.
Tagua-néten blev sedan utkonkurrerad av plastmaterial tills marknadens vaknande intresse for
naturprodukter fick flera enskilda organisationer och kommunerna i Comuna Rio Santiago-
Cayapas-omradet att starta ett samarbete for att tillverka produkter av tagua-néten. Den an-
vands forutom till knappar dven som substitut for elfenben vid smycketillverkning. Sedan 1990
har 6ver 70 miljoner knappar salts till ett virde av 5 miljoner US Dollar. 1000 arbeten har kun-
nat behallas och ytterligare 1800 har skapats. Genom att ge ett virde pa tagua-triden som vix-
er vilda i Ecuador bidrar dessutom Tagua Initiative till att bevara tridet.

8.3.2 Ekologiska jordbruksprodukter'

Som namnts tidigare &r det pa detta omrade som konsumenternas miljokrav har fatt storst pa-
verkan pa produktion i u-linderna. Nedan ges nigra exempel pd exportorienterad ekologisk
produktion.

¢ ] Mexiko finns cirka 20.000 smabénder som odlar ekologiskt kaffe. Utdver dessa finns ock-
sa ett antal storre plantager.

e I Costa Rica finns cirka omkring 2000 ekologiska bonder som framst producerar bananer
och kaffe.

e I Guatemala uppges det finnas 7000 hektar ekologiskt kaffe.

¢ Den ekologiska odlingen 1 Argentina 6kar mycket starkt, frdn 5.500 hektar 1992 till 300
000 hektar 1997. En fjirdedel av produktionen i Argentina siljs inom landet, resten expor-
teras.

e Ekologisk odling i Uganda uppgar till cirka 30.000 hektar, férdelat pa 6.000 bénder. Bo-
mull, sesamfron och kakao exporteras.

e P4 Osttimor producerar 8,500 bonder ekologiskt kaffe, vilket motsvarar 10 procent av pro-
duktionen.

e Runt om 1 vérlden finns 27 storre ekologiska teplantager vilka producerar cirka 3000 ton
ekologiskt te.

¢ Ekologisk bomullsodling drivs pa cirka 4000 hektar i Indien, 3000 hektar i Uganda, 500
hektar 1 Mogambique, 1000 hektar i Peru och 700 hektar i Tanzania.

19 Grolink.
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8.3.3 ”Nya produkter”

For u-linder kan nya marknader 6ppna sig. Syntetiska material kan bytas mot naturliga, exem-
pelvis jute och sisal istillet for konstfiber. Ett annat exempel ar firgvixande bomull som inte
behover firgas och darfor har betydande miljéfordelar. I manga fall finns redan som visats ovan
en existerande miljdanpassad produktion i u-linderna, men den har svért att finna kopare bland
annat pa grund av brist pd marknadskanaler, praktiska och finansiella méjligheter till certifie-
ring och bristande marknadskunskaper hos producenterna.

Utvecklingen av naturmediciner, nya livsmedel (functional foods mm), kosmetika och biologis-
ka bekdampningsmedel ger ocksd de tropiska linderna med sin stora biologiska mingfald méj-
ligheter att ta fram nya produkter.

8.3.4  Inhemsk marknadsutveckling

P4 samma sétt som u-linderna kan f& exportméjligheter genom miljokrav och kretsloppsan-
passning i i-linderna, sd paverkas ocksd de inhemska marknadsforhéllandena. I ett flertal u-
lander borjar miljoargument f3 ett visst genomslag. Okad miljomedvetenhet i u-linderna leder
till forbittrad konkurrenssituation for inhemska produkter som har miljoférdelar. I vissa fall 4r
en inhemsk marknad en forutsittning for att kunna utveckla en produktion for export.

8.4 Miljdanpassad produktion i u-landerna

8.4.1 Existerande miljanpassad produktion

Det finns i u-linderna produktion som &r mer eller mindre miljéanpassad, men som befinner sig
i riskzonen for att slds ut pd grund av 6kad konkurrens. Det mest tydliga exemplet &r en del
traditionellt jordbruk, som mer eller mindre drivs “ekologiskt”, men dér avkastningsnivierna
inte 4r tillrdckligt hoga for att klara konkurrensen. Det 4r bara en liten del av detta jordbruk
som &r inriktat pad export, medan huvuddelen ér inriktat pa sjdlvhushall och den lokala markna-
den. I stillet for att dessa jordbruk skall laggas ned eller drivas mot kemikalieanvindning, ar
det fullt mojligt att 6ka avkastningen med forbittrade odlingsmetoder.

8.4.2 Inférande av ny miljéanpassad teknik

Aven om det finns vissa omriden dir redan existerande produktion i u-linderna kan dra nytta
av marknaden for miljoanpassade produkter, kvarstar en rad omraden dir produktionen i u-
landerna helt enkelt méaste forandras for att bli tillrdckligt miljdanpassad. Inte bara pa grund av
marknadens krav, utan framfor allt pa grund av faktiska miljoproblem i utvecklingslinderna.
Vad som krévs for en miljoanpassning skiljer sig mellan olika branscher. I vissa fall 4r det en-
dast kunskap som brister (t.ex. utbyte av kemikalier). I andra fall krivs investeringar i ny pro-
cessteknologi som nér den vil 4r inford inte nodvandigtvis behover leda till dyrare produkter.

Bortsett frém riktade bistandsdtgdrder for inforande av ny teknik m.m. s@ har bistdndet ett
sdrskilt ansvar for att alla projekt som stods anvinder bdsta kinda teknik ur miljosynpunkt,

8.5 Nya allianser
' © 851  Enskilda organisationer
Enskilda organisationer spelar en stor roll for att driva miljéfrdgorna. Fair Trade rorelsen, FSC

och den ekologiska odlingen visar pa mojligheterna att skapa nya allianser och relationer ocksa
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pé ett internationellt plan. Dessa allianser har inte bara varit padrivande, de har ocksa skapat
nya standards och bidragit till nya handelsstrémmar. ‘

8.5.2 Féretag

Det finns ocksi allianser mellan miljéengagerade foretag, miljo- och konsumentrorelsen och
producenter i utvecklingslanderna. The Body Shop i England 4r exempel pi ett sidant foretag,
som dels vander sig till hilso- och miljomedvetna konsumenter i i-linderna och dels fir ménga
rdvaror fran u-landerna. Verner Frang AB i Sverige 4r ett annat sidant foretag som arbetat
med ekologisk bomull i Peru under manga ar. Patagonia i USA har l4tit byta ut all konventio-
nellt odlad bomull till ekologiskt odlad bomull. Denna typ av foretag gar mycket lingre dn de
foretag som stiller begransade inkopsvillkor pd sina leverantorer. Sidana initiativ kommer
sannolikt att ha stor betydelse for utvecklingen av miljdanpassade produkter.
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Del IT

Forslag till hur Sverige och EU genom handels- och
bistandspolitik kan stodja u-linders produktion och
export av miljéanpassad produktion
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1 BAKGRUND

Del 1 av utredningen beskriver och diskuterar gillande forutsittningar for handel mellan Sveri-
ge/EU och u-linderna samt forutsittningarna och forhallandena for produktion och export av
miljoanpassad produktion frin u-ldnderna till EU/Sverige. Bakgrundsteckningen i del 1 ligger
till grund for forslag i del 2 till Sverige och EU om hur export och tillverkning av miljsanpas-
sad produktion skall kunna kan 6kas genom handels- och bistdndspolitiska &tgarder.

Arbetet med del 2 av utredningen har varit inriktat pa diskussioner med berérda organisationer
~ offentliga och privata - for att utréna och syntetisera synen pa och prioriteringen av proble-
men inom utredningens omrade.

Diskussionerna har varit mycket konstruktiva och intresset for frigorna har varit mycket stort.
Som exempel kan nimnas att under utredningens ging har utredarna métts av forfrigningar
om att fa deltaga i diskussionerna eller att inga i referensgruppen. Detta intresse giller bade
frin offentliga och privata organisationer. Fran flera hall har ocks forfrigningar inkommit om
att publicera bakgrundsteckningen som sérskild skrift.

Utgangspunkt for arbetet med utredningen har varit att de foreslagna tgirderna skall stirka
partnerskapet mellan Sverige/EU och u-landerna. Bistdndet som ett instrument att stodja u-
landernas utveckling av handeln och miljé &r i detta sammanhang betydelsefullt. En ¢kad han-
del kan bidra till &verforing av ny teknik pad miljoomradet och kunskap om i-lindernas krav pa
miljoanpassade produkter och processer. Det ar dock viktigt att i sammanhanget betona att
okad handel inte skall ske pa bekostnad av u-lindernas milj6.
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2 HANDEL - MILJO — BISTAND

Utredningen i del 2 utgér, forutom frdn identifierade problemomréaden, ocksé frin skirnings-
punkten mellan handel, miljé och bistdnd. Utredningen har hela tiden sett problemomradena ur
ett u-landsperspektiv. Utgdngspunkten har varit frigan hur en miljoanpassad produktion och
export skall kunna stodjas 1 u-linderna.

Det 4r av stor vikt att u-lindernas marknadstilltrade 6kar genom en forbattrad preferensbe-
handling. For MUL-ldnderna strivar Sverige efter nolltullar pa samtliga varor. I detta samman-
hang bor sérskilt ekologiska och miljoanpassade produkter prioriteras. Det &r viktigt att EU
omprovar kraven for import av ekologisk produktion sd att de kan utformas pa ett sitt som
gor det mojligt for u-linderna att anpassa sig till dem. Detta innebir inte att kraven bér sinkas,
utan att de bor utformas pa ett sitt som inte i onddan férsvarar for u-landsproducenter.

Borttagande av handelshinder ar speciellt sérskilt viktigt for produkter inom jordbruks- och
teko-sektorn. Vidare &r det viktigt att stodja framvixten av en hemmamarknad for miljéanpas-
sade produkter i u-landerna.

Utvecklingen 1 u-linderna har ofta skett till priset av forsdmrad milj6. Industrietableringar har i
manga fall resulterat 1 miljoforstoring; den yttre miljon har smutsats ner, vatten och jordar har
forgiftats. I vissa omraden har milj6forstorelsen varit sa omfattande att stora delar av befolk-
ningen inte kunnat se nagon majlighet att bo kvar utan har fatt limna sin hembygd och blivit
miljoflyktingar.

Fattigdomen 1 u-ldnderna 4r en bidragande orsak till miljoproblemen. Kampen om 6verlevna-
den medfor att miljohédnsyn inte tas i forsta hand. Ekonomisk utveckling for de fattiga 4r ett
medel att forbattra resursutnyttjandet och ddrmed miljon. En 6vergang till miljoanpassad pro-
duktion och 6ppnande av nya marknader skulle kunna leda till dubbelt positiva effekter. Dels
skulle ekonomin vixa, dels skulle de miljofarliga system bytas ut mot nya och miljéanpassade.
En overgéang till miljoanpassad produktion skulle forbéttra déaliga och i manga fall hilsovadliga
arbetsforhallanden.

De 6kade miljokraven fran i-linder har ofta svart att na forstéelse i u-linderna, detta sérskilt
om kraven upplevs komma fran officiellt hall. Krav som fors fram genom marknaden - busi-
ness-to-business - mots ofta av storre forstaelse. Saledes kan marknadskrav bidra till en okad
forstielse for miljokrav och hiarmed medverka till en 6vergéng till miljoanpassad produktion i
u-landerna.

Bistand har en viktig funktion att fylla nar det galler att stodja u-landerna i omvandlingsproces-
sen mot miljoanpassad produktion. Ett bistdnd som stéder u-lindernas mojligheter till okad
handel (export) och samtidigt stoder deras utveckling av miljéanpassad produktion, dr av stor
betydelse for u-laindernas stravanden att skapa en héllbar ekonomisk utvecklingen. Bistand kan

ges pa skilda nivaer och till olika sektorer som delar det gemensamma maélet att stédja om-
vandlingsprocessen.
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3 ATGARDSOMRADEN

I Del 1 har ett antal omraden identifierats som utgér grund for dtgirder som kan vidtas for att
stodja en miljoanpassad produktion i u-linderna. Det 4r viktigt att det rdder konsekvens mellan
handelspolitiska och bisténdspolitiska atgarder. Det finns idag brister i detta avseende, sirskilt
vad giller EU:s olika politikomraden. Exempelvis bor marknadstilltradet for u-lindernas
marknadstilltrdde forbattras samtidigt som bistandet bor stodja uppbyggandet av miljoanpassad
produktionskapacitet for export.

Uppgiften att stodja en 6vergdng till miljoanpassad produktion i u-linderna méste angripas
utifrén flera plan. Nedan ges exempel pa nivaer och viktiga frigor som rér omradet handel och
miljé och stdd till miljéanpassad produktion i u-linderna.

Niva
Internationellt
Regionalt, EU

Nationellt, Sverige

Offentlig sektor

Privata sektorn

Enskilda organisatio-
ner
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Exempel pa problem- och ansvarsomriden
Handelspolitik (WTO), multilaterala miljokonventioner, FN-organ.
Handels-, jordbruks-, och bistdndspolitik, miljoméarkning, miljdavtal

Sveriges policy/agerande i 6verstatliga organ, handels- jordbruks-
och bistandspolitik.

Forhandlingar som ror handel och milj6, miljomérkning, standardi-
sering, certifiering, bistandspolitik, lagar, férordningar, kontroll.

Offentlig upphandling, miljokrav

Miljomérkning, miljoprofilering, marknadstilltrade, miljokrav, pro-
duktionsprocesser

Milj6- och konsumentmedvetande
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4 FORSLAG TILL HANDELS- OCH BISTANDSPOLITISKA
STANDPUNKTER

Nedan ges forslag till handels- och bistdndspolitiska stindpunkter inom omradet handel, milj6
och utvecklingssamarbete med utgéngspunkt fran utredningens bakgrundsteckning i del 1

4.1 Handelspolitik

Inom det handelspolitiska omradet som ror miljé och u-ldnder bér Sveriges dvergripande mal-
sdttning vara att:

e Handels- bistinds- och miljopolitik skall vara omsesidigt stodjande i syfte att integrera
u-linderna i virldsekonomin och frimja en hdllbar utveckling.

De bistédndspolitiska prioriteringarna reflekteras inom handelspolitiken i dag genom att:

e Sverige inom EU verkar for tullfrihet och avveckling av importkvoter for samtliga pro-
dukter fran MUL-linderna och for liberalisering av ursprungsreglerna for dessa linder.

e Sverige verkar for att WTO beaktar miljéaspekter i sitt arbete.

For att utveckla och ytterligare konkretisera arbetet med att integrera milj6- och bistdndsaspek-
ter 1 handelspolitiken, foreslar utredningen att:

e Sverige skall utreda forutsittningarna for gron GSP for u-linderna inom jordbruksom-
rddet.

Sverige verkar langsiktigt for en avveckling av tullar och andra handelshinder. Aven om
GSP-systemet ar komplicerat sa dr malsittningen pa kort och medelldng sikt att forenkla
och forbattra systemet sa langt som mojligt. Sverige bor enligt utredningen ocksa verka for
att skapa positiva incitament for export av miljoanpassade produkter, och dirmed utreda
forutsattningarna for att genomfora gron GSP i praktiken.

Det ar viktigt att produktomrddena for gron GSP utvidgas till att forutom skogsprodukter
dven omfatta jordbruksprodukter. Kriterier och system fér kontroll bor vara enkla och all-

mént accepterade och preferenserna bor vara tillrackligt stora for att uppmuntra till éver-
gang till ekologisk produktion.

o Sverige skall verka for att EU skall acceptera IFOAM:s kriterier for ekologiska produk-
ter vid import fran u-linderna.

For att underlatta export av ekologiska produkter till EU 4r det av storsta vikt att EU ac-
cepterar IFOAM:s internationella kriterier for ekologiskt jordbruk. EU:s nuvarande krav

enligt forordning 2091/91 fororsakar exportorerna av ekologiska jordbruksprodukter stora
problem.

EU:s forordning 2091/92 faller under Jordbruksdepartementets omrade men tas upp har ef-
tersom den har stora handelsimplikationer for u-lindernas export av miljémérkta produkter.
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4.2 Bistandspolitik

Med tanke pd betydelsen av samspelet mellan handels- och miljéfrigorna for utvecklingen, inté
minst for de fattigaste landerna, foreslér utredningen att dessa frigor 4gnas storre uppmérk-
samhet i det svenska bistandet.

Inom omrédet som ror bistand, handel och miljo foreslds f5ljande:

Bistinds- handels- och miljopolitik skall vara omsesidigt stidjande i syfte att integrera
u-linderna i virldsekonomin och frimja en hallbar utveckling.

Bistandet skall verka for att sirskilt oka MUL-lindernas delaktighet i virldshandeln.
MUL-ldndernas andel av virldshandeln ar mycket lag, endast 0,4 procent. Bistdndet har
déarfor en stor uppgift i att stodja sérskilt MUL-l4ndernas integrering i virldens handel.

Bistindet skall stodja dvergang till miljéanpassad produktion i u-linderna.

For att u-linderna, och sarskilt de minst utvecklade linderna, skall klara anpassningen till
miljdanpassad produktion krivs stod av olika slag fran i-linderna. Det 4r en stor uppgift for
bistandet att bidra till denna anpassning.

Bistandet skall stodja export, sirskilt av miljoanpassade produkter frin u-linderna.

For att uppmuntra évergng till miljoanpassad produktion och uppmuntra export frin u-
landerna som inte sker pa bekostnad av deras miljo, bor bistandet stodja u-lindernas export
av miljoanpassade produkter.

Bistindet skall medverka till att oka forstielsen av och diskussionen om sambanden
mellan handel och miljo.

For att oka forstdelsen for sambanden mellan handel och miljé och deras betydelse for u-
linderna, skall bistindet delta i nationella och internationella fora samt stodja initiativ for att
oka kunskapen om dessa fragor.
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5 ATGARDSOMRADEN INOM BISTANDET

Med utgingspunkt frdn ovan presenterade policy- och &tgirdsforslag inom handels- och bi-
stdndspolitiken, har ett antal atgirdsomraden vad giller det svenska bistindet identifierats. Ge-
nom att atgardsomrédena bygger pa de mer 6évergripande policyfrigorna forsikras att de kon-
kreta bistdndsforslagen stoder de 6vergripande mélsittningarna.

For att produktion och export av miljémérkta och miljoanpassade varor i u-linderna skall lyck-
as, forutsétts att alla led - frin producent till konsument - stoder miljdanpassad produktion.
Miljoarbetet maste integreras i hela kedjan av produktion och distribution samt den omgivande
infrastrukturen for att framgéng skall kunna nas.

En forutséttning for att uppmuntra u-landsproducenter att satsa pd miljdmérkt och miljoanpas-
sad produktion f8r export &r att man forsakrat sig om att det finns en marknad, att inképskana-
ler fungerar och att tullar och andra handelshinder inte omojliggor ett framgéngsrikt projekt.
Nedan presenteras forslag till inriktning och konkreta uppgifter for bistdndet. Flera av 4tgirds-
omrddena 4r limpliga att genomftras genom samarbete mellan bistindsorganisationer inom
EU. Prioriteringar inom bistandet maste goras fran fall till fall, beroende p4 de enskilda forhal-
landena. Arbete med flera av dessa omraden pagér runt om i virlden.

5.1 Stdd till institutionsuppbyggnad

Stéd all ekonomiska reformer i u-linderna for att utveckla miljdanpassade produk-
tions- och konsumtionsménster.

Erfarenheterna frin Sverige och i-linderna vad giller ekonomiska styrmedel (subventioner,
skatter, avgifter, m.m.) for att underlatta och styra 6vergangen till hallbar utveckling bér
overforas till u-linderna.

e Stid till att stirka och utveckla miljoinstitutioner och miljélagar.
Stod krivs for att stirka, utveckla och forbattra svag miljélagstiftning samt stirka évervak-
ningen och efterlevandet av existerade lagar.

e Stirkande av u-lindernas forhandlingskapacitet i internationella fora.
For att u-linderna skall kunna gora sig géllande och ha ett reellt inflytande i internationella
fora, 1 handels- sdvil som i miljosammanhang, kriavs forutom deltagande 4ven djup dmnes-
kunskap, forhandlingsvana, forméaga att tolka férhandlingsresultat, etc.

5.2 Stod till miljé- och konsumentorganisationer

e Enskilda organisationer inom omrddet "Handel och Miljé”.
Stod bor ges till enskilda organisationer (NGOs) som arbetar internationellt dvergripande
inom omrédet handel och milj¢ for att stirka u-lindernas kompetens samt deltagande i den
internationella debatten.

o Information till i-landskonsumenter om miljofaror vid produktion i u-linderna.
For att konsumenter i i-linderna skall bli medvetna om miljéskadlig produktion foreslas stod
till konsument- och miljéorganisationer.

¥ Overforing av kunskap for att jka miljomedvetandet i u-linderna.
For att 6ka den lokala marknaden for miljanpassade produkter och stirka det allminna
miljomedvetandet i u-linderna krivs starka miljo- och konsumentorganisationer som kan
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informera allménheten. Darfor foreslas att bistindet stdder aktiviteter och uppbyggande av

denna typ av organisationer i u-linderna. I sammanhanget skall beaktas att miljo- och kon-
sumentarbetet 1 u-landerna kan fa andra former 4n i industrilinderna.

5.3 Stod till frimst sma och medelstora féretag

o Overforing av kunskap om i-lindernas miljékrav.
For att producenter i u-linderna skall kunna miljéanpassa sin produktion krivs att de far
information om i-landernas miljokrav. Detta giller bide krav for miljomirkning och for
miljéanpassning av produkter. Det ar ocksa av storsta vikt att u-landsproducenter far rele-
vant information om marknadsméjligheterna for olika typer av miljanpassad produktion.

e Miljéanpassad teknologi.
For att anpassa konventionell produktion i u-ldnderna till att bli miljéanpassad, krivs bland
annat tillgang till ny teknologi.

e Foretagssamarbete - allianser.
Stod till etablerande av foretagssamarbete mellan foretag i EU och u-ldnderna for produk-
tion av miljéanpassade och miljomérkta varor.

e Ekologisk odling.
Stod 1 form av kunskapsoverforing, certifieringsstod, marknadskontakter foresls till produ-
center for 6vergéng till ekologiska exportgrodor.

e Kapitaliverfioring for frimjande av miljoanpassad produktion (”Grin fond”).

For att kunna finansiera 6vergéngen till miljéanpassad teknologi och klara investeringar i ny
teknologi krdvs stdd i form av kapital for att finansiera nyinvesteringar. Mojligheter for
bonder som odlar ekologiskt att fa forskottsbetalning skulle 6ka deras mojligheter att kunna
silja sina produkter som ekologiska vilket kan vara mer tidskriavande 4n att silja dem som
konventionellt odlade. For att klara denna finansiering foreslés att det i de lander dir ett in-
tresse finns upprattas en typ av “revolving fund”, som linar direkt till foretag. U-
landsforetaget far till forménliga viltkor lana till investeringar i miljoatgarder. Grundkapitalet
1 denna fond skjuts till genom bistdndsmedel.

5.4 Branschsamarbete mellan i-lands- och u-landsorganisation.

e Branschorganisationer.
Branschorganisationer i i-linder bar stor kunskap vad giller marknaden, miljokrav, regler,
procedurer, mm inom sin bransch. Denna kunskap ar mycket viktig for u-landsforetagen in-
om samma bransch att fa tillgang till. Genom ett samarbete mellan branschorgan i i-linder
och u-linder, vilket kan stodjas genom bistand, kan en kunskapséverforing komma till stind
och kapacitet byggas upp 1 u-linderna.

5.5 Exportfraimjande insatser

e Marknadsinformation.
For att producenter och exportorer skall kunna bedéma méjligheterna till framgngsrik ex-

port av sina varor till Sverige och EU, krévs initierad kunskap om efterfrigan och forut-
sattningarna for dessa varor pa exportmarknaderna.

e Upparbetning av inkipskanaler fir miljoanpassad produktion.
Miljémérkta och ekologiska produkter utgér 4n s linge en nischmarknad. Kvantiteterna ar
sma och reguljara handelskanaler har dnnu inte upparbetats. Detta forsvarar for producenter
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och inkdpare att n varandra, sarskilt svart ar det for producenter i u-linderna att n& impor-
torer i i-linderna. For att underlitta kontakterna och dirmed 6ka exporten, foreslas att bi-
standet stoder upprattandet av handelskanaler for miljdanpassade produkter frin u-linderna.

o Kontakter och marknadsfioring.
For att u-linderna skall kunna 6ka sina exportmarknader 4r det viktigt att foretagarna i des-
sa ldnder stods i sina anstrangningar att fi kontakt med képare i EU och hjalp med mark-
nadsféringen av sina miljéanpassade produkter. I detta sammanhang ar IT - “elektronisk
handel” - ett viktigt redskap.

5.6 Stod till uppbyggandet av infrastruktur for certifiering och
miljdanpassning
o Miljéledning och miljocertifiering.
Inférandet av milj6ledning och inhemsk certifiering skulle héja u-lindernas miljomedvetande

och oka deras konkurrensformaga vad betraffar miljoanpassad produktion. For att kunna
genomfora detta krivs investeringar i laboratorier, testutrustning och utbildning av personal.

e Uppbyggande av testlaboratorier etc. for produktkontroll.
U-landerna saknar inte endast kunskap och teknologi, utan ar ocksa i stort behov av hardva-
ra, som till exempel laboratorier och utrustning for att genomfora produktkontroll och mita

kemikalier i tyger, utsldpp i luft och vatten, m.m. I detta sammanhang ar 4ven utbildning av
personal visentlig.

5.7 Bistandets samarbete med internationella och nationella or-
ganisationer

o Insatser for internationell harmonisering av kriterier for miljomdrkning.
Den stora méingd miljoméarkningar som florerar pda EU-marknaden dr forvirrande for u-
landernas exportorer. Bistdndet bor verka for en harmonisering av kriterierna for miljo-
mérkning vilket skulle underlétta u-landsproducenternas anpassning till miljokrav f6r milj6-
mérkning. En forutsattning ar dock att en harmonisering inte innebér att kriterierna urvatt-
nas.

e Bidra till diskussionen i nationella och internationella organisationer.
Bistdndsorganisationer foreslas delta i nationella och internationella diskussioner om handel
och milj6 for att dér fora fram u-landernas intressen. Det foreslds vidare att bistdndsorgani-
sationer skall ta aktiv del i framtagandet av nationella positioner om handel, och handel och
milj6, sa att de bistandspolitiska malen vigs in pa ett balanserat sitt.

5.8 Forskningsstéd

e Utvecklandet av miljéanpassad teknologi anpassad for u-linderna.
For att milj6anpassa produktion i u-linderna foreslas att forskningsprogram inom bistandet
ocksa inriktas mot utveckling och anpassning av ny teknik, produktionsmetoder, marknads-
system, mm. Intressanta omraden for forskning &r miljoanpassad teknik, limplig for u-
landerna, inom jordbruk, rikodling, rening av utslidpp, slutna system, genteknik, etc.

v “Nya produkter”.
Framtagandet av ”"nya” produkter baserade pé u-lindernas biologiska mangfald 4r ett annat
intressant omrade for forskningen.
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6 OMRADEN SOM FORESLAS UTREDAS VIDARE

Under arbetet med utredning identifierades flera for u-linderna viktiga omrdden som inte ingétt
i utredningens uppdrag. Utredning foreslér dérfor att foljande omraden utreds vidare:

Situationen for produktion och export i MUL-ldnderna

* Effekterna pa u-lindernas exportforutsittningar och méjligheter att uppna en hallbar ut-

veckling av TRIPs (avtalet om handelsrelaterade immaterialritter) och GATS
(tjanstehandelsavtalet).
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7 AVSLUTNING

Arbetet med forslag till policy och dtgarder for Sveriges och EU:s agerande inom omridet
handel och miljé har varit inriktat pd att kortfattat beskriva problemen och aktérerna inom
detta omrdde, samt ge forslag pa &tgirdsomraden for speciellt bistindsinsatser. Framfor allt har
arbetet inriktats pa att se forhallandena utifrén ett u-landsperspektiv.

Overgéng till miljsanpassad produktion och konsumtion &r en stor utmaning for vérldshandeln
och kraver global samverkan. Forbittrat marknadstilitrade for u-lindernas exportorer kan ge
resurser till att finansiera miljoatgérder, forbattra effektiviteten och hjilpa u-linderna att redu-
cera sitt beroende av révaror. Fordelaktiga handelsvillkor skulle kunna vara ett framgangsrikt
vapen i kampen mot fattigdomen. Enligt en FN-rapport forlorar u-linderna dubbelt s& mycket
pa ofordelaktiga handelsvillkor som de far i bistand.

Ansvaret for att fordndra konsumtions- och produktionsmonster kan inte limnas enbart till
marknadskrafterna, regeringarna maste striva efter en utveckling dir hallbar konsumtion och
produktion gérs 1onsam.

Bistdndet ges en ny roll genom att u-linder kan behdva assistans av olika slag for att forhindra
att industri- och jordbruksproduktion sker pa bekostnad av miljén i u-linderna. Bistandsinsat-
ser behdvs for att stodja sma och medelstora exportforetag s att de inte férlorar i konkurrens-
kraft d& miljokraven skirps.

Det ar viktigt att fora en aktiv dialog mellan i- och u-lander och mellan affirs- och myndighets-
varlden for att skapa samsyn och forebygga misstinksamhet och spanningar. Det finns for nir-
varande ett visst gap mellan policydiskussioners ofta abstrakta fokus och den mer pragmatiska
oro manga u-ldnders tillverkare kinner infér vad som paverkar deras exportmarknader.

Miljoanpassade produkter haller pa att flytta ut frén de smé nisch-marknaderna till att fi en
naturlig plats 1 det normala marknadsutbudet. Att marknadsfora varor som framstillts pd ett
miljoméssigt och socialt hallbart satt ar en mojlighet for u-linder att stirka sin konkurrenskraft
och fa ett mervirde for sina exportprodukter.
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