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1. Inledning och syfte

1.1. Vad vill Sida uppna med anvisningarna?

Detta dokument aterspeglar Sidas syn pa situationen rorande manskliga rattigheter och
demokrati pa Vastra Balkan (Kroatien, FR Jugoslavien med Kosovo, Bosnien-Herce-
govina, Albanien och Makedonien). Tillsammans med de allméanna riktlinjer som finns
att lasa 1 relevanta bakgrundsdokument (se 1.5.) skall anvisningarna darmed fungera
som vagledande dokument for alla organisationer och andra samarbetspartners som
med Sidas medel genomfoér MR- och demokratiprojekt 1 regionen.

Dessa anvisningar amnar inte definiera vad som egentligen kan klassificeras som MR-
och demokratibistand, utan peka pa vilka typer av projekt som kan erhalla stod fran
Sida-Osts budget for denna typ av bistdnd. Sida-Ost har en relativt vid bedémning av
vad som kan klassas som MR- och demokratibistand. Hittills har detta omfattat stod till
oberoende medier, icke-formell utbildning 1 demokrati, forskning kring demokrati,
konferenser och rundabordssamtal, dialogskapande atgarder, information, ungdoms-
program, program for jamstalldhet, atgarder mot manniskohandel, kulturstod m m.
Ibland ar det svart att dra en klar granslinje mellan MR- och demokratibistand och t ex
halsobistand!. En del projekt kan vara svara att motivera ur en ren MR/demokrati-
aspekt men har av Sida anda ansetts ha stort varde. Samtidigt finns det projekt inom
MR- och demokratisektorn som inte erhaller stod.

1.2. Definition av MR/demobistandet

Det overgripande malet for Sveriges utvecklingssamarbete ar att minska fattigdomen 1
varlden. Demokratimalet bidrar till det 6vergripande fattigdomsmalet genom att tillfora
den politiska dimensionen. 2 Demokrati ar ett koncept som ar niastan omaojligt att
definiera. Det ar inte ett system som forkroppsligar alla demokratiska ideal, utan ett dar
dessa finns representerade 1 rimligt matt.> Med motsvarande definition av demokrati-
bistandet kan nastan alla Sidafinansierade projekt pa Balkan ses som MR- och
demokratirelaterade. Ett av de mest framstaende MR-projekten ar de integrerade
omradesprogrammen?, som gor det mojligt for flyktingar att atervanda hem, samtidigt
som de framjar samarbete och forsoning 6ver de etniska granserna.® Likasa kan de
manga forvaltningsprogrammen som Sverige stoder klassas som demokratiprojekt, da de
alla framjar rule of law och demokratiskt deltagande. Aven stod till kulturprojekt ar av
stor vikt, bl a da kulturen utgor ett viktigt identifieringsobjekt, liksom en maojlighet att

I Ett exempel pa detta ar insatserna mot trafficking (smuggling av och handel med) av kvinnor, som
tvingas prostituera sig. Detta ar huvudsakligen ett MR-projekt men innehéller ocksa inslag av medicinsk
vard av de drabbade kvinnorna.

2 Svensk politik pa detta omrade utvecklas 1 regeringens skrivelse De fattigas ritt — vért gemensamma ansvar,
SKR 1996/97:169

3 Arend Lijphart: Democracy in Plural Societies, Yale University 1977, s. 4

*Sidas ateruppbyggnadsprogram karakteriseras av flera komponenter: forutom att husiagaren far materiell
hjalp att bygga upp sitt eget hus, arbetar Sida och dess implementerande organisationer med infrastruktur
(t ex vatten och el) samt arbetsskapande atgarder (t ex mikrokrediter eller jordbruk), allt detta for att de
atervandande aven skall ha en reell mojlighet att stanna kvar 1 sitt hem nar han atervant.

5 De som atervander och bygger upp sina hus “tvingas™ att samarbeta med sina tidigare grannar, ofta med
annan etnisk bakgrund, och fir pa sa satt kaimpa tillsammans med dem f6r gemensamma mal.
Erfarenheten har visat, att de mest lyckade “f6rsoningsprojekten™ ar de, dér folk har gemensamma
intressen och maste samarbeta for att forverkliga dessa intressen. I atervandandeprogrammen kan detta
vara ekonomiska intressen eller gemensamma problem rérande sikerhet, vattenforsorjning eller minor.
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fora fram det fria ordet och fria tankar. Jamstalldhetsaspekten ar mycket viktig och Sida
forsoker infora jamstalldhetstankar 1 alla projekt.

1.3. Nagot om demokrati och MR i utvecklingssamarbetet

Det overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet ar att "hoja de fattiga
folkens levnadsniva”. ”Att bidra till en demokratisk samhallsutveckling™ har varit ett
delmal sedan 1962. V1 uttolkar idag fattigdom som nagot bredare dn materiell nod. Det
handlar ocksa om makt/maktloshet, handingskraft (empowerment) och mojligheter.
Den bredare definitionen inkluderar en politisk dimension, som inte finns 1 den snava
materiella definitionen. Poangen med fattigdom som 6vergripande mal ar dock att man
fokuserar aven demokratibistandet pa de som ar varst utsatta (materiellt, socialt och
politiskt).

Manskliga rattigheter har kommit in 1 utvecklingsagendan efter Berlinmurens fall. De
utgor ett normativt ramverk, en utgangspunkt for vad vi vill uppna med vara utveck-
lingsanstrangningar. Det kan sammanfattas 1 "ratten till ett vardigt liv’ — och har finns
aterigen kopplingen till ett bredare fattigdomsbegrepp. MR-konventionerna och
rapporteringen under konventionerna kan ocksa anvandas som verktyg i1 samarbetet,
som utgangspunkt for dialog och som hjalpmedel for att identifiera eftersatta omraden.

Demokrati ar en systemlosning som svarar pa fragan hur de varden som beskrivs 1 MR-
konventionerna kan bli verklighet. Det ar ett system for kollektivt beslutsfattande och ett
system som fordelar makt med utgangspunkten en person/en rost. Detta ar aterigen en
parallell till principen om individens rattigheter 1 MR-texterna. En formell demokrati
finns pa papperet och respekterar 1 sin lagstiftning vissa principer om regelbundna val,
maktdelning, maktbalans, ansvarsutkravande osv. En reell demokrati fyller dessa for-
mella kriterier med innehall — en demokratisk kultur. Denna praglas av attityder och
varden som tolerans, dialog, inklusivitet, konsultationer, respekt for minoriteter, forank-
ring, representativitet osv. Ett formellt demokratiskt system som kranker minoriteter
anser inte vi vara en reell demokrati.

Forvaltningen ar det politiska systemets verkstallande arm. Den behover 1 sig inte vara
demokratisk (det demokratiska genomslaget sker snarast 1 det beslutsfattande som fore-
gar verkstalligheten). Forvaltningen skall praglas av god samhallsstyrning, d v s tjana en
demokratiskt vald regim, effektiv hushallning med knappa resurser, respekt for demo-
kratiskt fattade beslut, 6ppenhet 1 beredning/process/beslut/uppfoljning, transparens
och ansvarsutkravande, offentlighet och regelstyre. Forvaltningsinsatser som inte satts in
1 en kvalitativ analys och bedomning av det politiska systemet riskerar att framja
regimer/maktutovning som inte ar demokratiska, d v s ar kontraproduktiva till vara
overgripande mal. Ensidig fokusering pa effektivitet ar darfor riskabelt.

I uppdraget att bidra till demokratiskt styrda samhallen formedlar vi varderingar. Det
gor man bast genom att leva som man lar och att kunna fora vardebaserade diskussioner
narhelst tillfalle ges.

1.4. Matbarhet och kausala samband

Arbetet med demokrati och manskliga rattigheter ar ett svart amnesomrade inom
utvecklingssamarbetet. Bl a konstaterar regeringen 1 sin skrivelse om demokrati och MR
att “det ar vasentligt att komma ihag att utvecklingssamarbetet for demokrati och
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manskliga rattigheter ar ett bistind som 1 grunden handlar om att paverka varderingar.
Det kan vara svart att se omedelbara och konkreta resultat eftersom sambanden mellan
insatser och resultat ofta ar komplexa och indirekta. Méanga faktorer kan spela in och
aventyra resultaten.5” Genom att paverka varderingar kan vi leda till ett forandrat
beteende.

Detta galler 1 hogsta grad for arbetet pa Vastra Balkan. Likval ar det 6nskvart att projek-
ten och projektmalen blir sa konkreta som mojligt. Projekten maste utformas sa, att
malen blir matbara, garna med saval kvalitativa som kvantitativa indikatorer.
Rapporteringen skall ge en bild av huruvida projektet bidragit till att det overgripande
malet uppnas och inte bara, 1 brist pa konkreta resultat, kommentera aktiviteterna. De
sokande organisationerna bor ocksa gora konfliktkonsekvensbedomningar, d v s redovisa
hur de planerade insatserna paverkar och paverkas av (risken for) vapnade konflikter.

1.5. Bakgrundsdokumentation

Sveriges arbete med manskliga rattigheter och demokrati baserar sig pa regeringens
skrivelse SKR 1997/98:76. Detta dokument behandlar dock inte huvudsakligen
Central- och Osteuropa utan koncentrerar sig pa Sveriges samarbete med utvecklings-
lander 1 Syd.” Sida har darutéver tagit fram ett program for fred, demokrati och
manskliga rattigheter.? Detta handlingsprogram pekar ut pa vilket satt Sida kan
underlatta och stimulera samarbetslandernas arbete for att bygga demokrati och skydda
de manskliga rattigheterna.

Regeringen har pa forslag av Sida faststallt landstrategier for Bosnien-Hercegovina, FR
Jugoslavien (med en separat strategi for Kosovo), Albanien samt Makedonien. Dessa
strategier och program lagger fast de generella riktlinjerna for Sveriges utvecklings-
samarbete med respektive land eller omrade. Detta gor, att Kroatien ar det enda landet
1 regionen utan en egen landstrategi.

1.6. Dessa anvisningar ersatter de tidigare

Sida har tidigare publicerat Anvismingar for Sidas stod tll enskilda organisationers verksambhet for
demokrati och manskhga réttigheter 1 forna Jugoslavien (maj 1997). De foreliggande
anvisningarna ersatter de tidigare anvisningarna vad galler inriktning pa arbetet. For
konkreta detaljer rorande ansokning, bedomning och avtalsskrivning hanvisas enskilda
organisationer till Sidas Allménna villkor for Sidas bidrag tll svenska enskilda organisationer (juni
1999) samt till tillampliga delar av Anvisningar for Sidas bidrag till enskilda organisationer for
humanitart bistand och konfliktforebyggande (Sida/SEKA/HUM, juli 2000) och Anvisningar for
Sidas stod till enskilda organisationers utvecklingssamarbete i Central- och Osteuropa
(Sida/SEKA/EOQ, september 1998).9 Svenska foretag, institutioner, konsulter och
myndigheter hanvisas till Co-operation in the Western Balkans, Information to external parties
(1999). Detta papper (endast pa engelska) innehaller ocksa relevant information for
enskilda och internationella organisationer.

6 Regeringens skrivelse SKR 1997/98:76: Demokrati och manskliga réttigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete, Stockholm 1998, s 78 f.

7Ibid. s. 9

8 Rattvisa och fred — Sidas program for fred, demokrati och manskliga rattigheter, Stockholm 1998.

9 Tillampliga delar ar for SEKA/HUM:s anvisningar kapitel 4.1, 4.2, 5 och 6. Dock bor det humanitira
perspektivet (katastrofperspektivet) ersittas av ett MR- och demokratiperspektiv. FOR SEKA/EO:s
anvisningar ar foljande delar tillampliga: kapitel 1 och 6. Fér ramorganisationer galler aven kapitel 3.1
och 3.2, dock skall medieorganisationer laggas till de organisationer som kan erhalla stod.
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1.7. Vem kan soka bidrag?

Grundlaggande for Sidas bedomning av sokande organisation ar dess bistandskunnande
och kapacitet. I Sida/SEKA:s anvisningar (se punkt 1.5.) finns grunderna for bedom-
ning samt de formella krav som en organisation maste uppfylla uppraknade. Alla
organisationer, svenska, utlandska och internationella, som uppfyller dessa krav, kan
soka bidrag fran Sida for MR- och demokratiprojekt pa Vastra Balkan. Av utlandska
samarbetspartners forvantar sig Sida, att de kanner till svenskt bistand och Sidas arbete 1
regionen.

I undantagsfall kan aven lokala organisationer soka bidrag direkt fran Sida. Generellt
vill dock Sida, att lokala ansokningar skall kanaliseras genom svenska organisationer.
Detta forutsatter, att den formedlande organisationen har ett nara samarbete med den
genomforande organisationen och inte bara formedlar pengarna vidare. Sida vill ha sa
fa led som mojligt mellan finansiar och genomforare.

Tidsperspektiv

Dessa anvisningar ar tankta att gilla under perioden 2001 —2002. D4 forutsattningarna
for arbetet andras snabbt pa Balkan och da stora politiska omvalvningar kan gora delar
av eller hela anvisningarna inaktuella kan dessa komma att andras redan innan
periodens slut.

2. Strategiska fragor och forutsattningar

2.1. Genomgang av det politiska ldget i regionen.

Laget pa Vastra Balkan har sedan borjan av 90-talet karakteriserats av krig och fortryck,
vilket lett till att de manskliga rittigheterna p4 manga hall har asidosatts. Aven i de
lander, som inte drabbats av krig (Albanien och Makedonien), har respekten for de
manskliga rattigheterna lamnat mycket 6vrigt att 6nska. Etniska spanningar har varit
kannetecknande for konflikterna och manga av brotten mot de méanskliga rattigheterna
har haft en etnisk bakgrund. Manniskor har fordrivits fran sina bostader, tvingats att
lamna sitt hemland, berévats sina liv m m. Nastan alla de manskliga rattigheter som
omnamns 1 FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna (1948) har vid ett
eller flera tillfallen grovt krankts.

Samtidigt befinner sig regionen 1 en pagaende transition fran kommunism (enpartistat,
planekonomi) till nagon form av politisk pluralism och marknadsekonomi. Denna
transition har orsakat stora omvalvningar bade politiskt och ekonomiskt. Manga
problem har accentuerats av krigen 1 regionen men den underliggande strukturfor-
andringen ar 1 sig nog for att orsaka svara sociala problem. De senaste dren har dock
nagra av landerna kommit langre an andra pa vagen mot demokrati. I vissa fall kan
man kanske t o m tala om att konsolidera demokratin.

Den komplicerade situationen staller stora krav pa de organisationer och individer som
genomf{or projekt till stod for MR och demokrati. Projekten maste anpassas efter situa-
tionen 1 det aktuella landet och vara relevanta for den fas just det landet befinner sig 1.
Projekt som ar ytterst relevanta i1 ett land kan vara helt ovidkommande for ett annat.
Samtidigt erbjuder denna situation mojlighet att anvanda tidigare erfarenheter fran ett
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land 1 ett annat, nar detta befinner sig 1 samma utvecklingsskede. Ett exempel pa detta
ar den lokala valovervakning, som genomfordes 1 Kroatien av NGO-koalitionerna Glas
99 och GONG, och som sedan “exporterades” till Jugoslavien.

2.2. Ett regionalt synsiatt

Vastra Balkan utgor en sammanhallen region, dar en 1 stora delar gemensam historia
och stora sprakliga likheter utgor de huvudsakliga sammanbindande faktorerna. Manga
av problemen som nu hotar regionen ar ocksa likartade och baserar sig pa etniska,
politiska och ekonomiska spanningar. Aven om samtidigt olikheterna mellan de olika
landerna 1 regionen ar betydande, verkar det rimligt att applicera ett regionalt synsatt pa
arbetet och efterstrava en samverkan mellan insatserna 1 de olika landerna. Malet ar
ytterst att fa landerna 1 regionen att samarbeta med varandra for att l0sa gensamma
problem. Detta synsitt tillampas av Stabilitetspakten for sydostra Europa, som framjar
ett regionalt synsatt avseende omvarldens samarbete med landerna 1 regionen och
manga givare, bland dem Sida, forsoker tillampa ett dylikt tankande, for att uppna
synergieffekter dar sa ar mojligt.

2.3. Problematiken med regionalt bistand

Trots att alltsa regionen har mycket gemensamt, finns likval stora skillnader; dar finns
tre religioner, tva alfabet samt, 1 skuggan av det serbisk/bosnisk/kroatiska sprak-
systemet, flera andra olika sprak, dar albanska inte ens tillhor den slaviska sprakgruppen.
En del lander har kommit relativt langt pa vagen mot demokrati, andra haller just pa att
ta sig ur en diktatur och 1 vissa omraden finns inte ens statsstrukturer, utan de styrs som
protektorat utifran. Dessa olikheter gor, att man inte kan behandla regionen som ett
homogent omrade med en generell strategi for hela regionen. Detta leder ocksa till att
kriterierna for ett uthalligt utvecklingsbistand/samarbete kan se olika ut for olika lander
eller omraden inom landerna. Genom samverkan och erfarenhetsutbyte mellan olika
implementerande organisationer vill Sida verka for en 6ppen dialog kring dessa kriterier
sa att organisationerna kan anpassa sina egna strategier for att darigenom uppna den
basta uthalligheten 1 projekten.

2.3.1.Likheter och olikheter mellan landerna

Likheterna bestar naturligtvis framst av, att landerna i regionen (utom Albanien) mellan
1919 och 1991 (med avbrott for tiden under andra varldskriget) varit del av samma
statsbildning. Darigenom har man en gemensam politisk kultur och ett modernt
kulturarv. Alla lander 1 regionen (utom Albanien och majoriteten 1 Kosovo) talar
dessutom ett eller flera slaviska sprak. Aven langt tillbaka i historien finns mycket
kontakter mellan landerna — ibland vanskapliga, ibland fientliga. Territorier har
utbytts!?, folkvandringar mellan landerna har skett, och folkgrupper har blandats med
varandra.

Trots detta finns stora olikheter. Det finns tre storre religioner 1 omradet och en méangd
mindre, tva alfabet, en méangd olika kulturarv!l, geografiska olikheter, skillnader 1

10 Ett exempel ar den gamla dam 1 Ivanjska utanfor Banja Luka, f6dd 1 borjan av 1900-talet, som utan att
ha flyttat fran sin lilla by hade bott 1 sex lander under sin livstid: Osmanska vildet fram till 1908,
Osterrike-Ungern till 1919, SHS-riket/Konungariket Jugoslavien fram till 1941, NDH-staten till 1945,
det socialistiska Jugoslavien till 1992 och Bosnien-Hercegovina fran 1992.

' Medan den kroatiska kusten tillhér den mediterrana kultursfaren ar de norra delarna av landet och
stora delar av Jugoslavien mycket centraleuropeiska till sin karaktar och har drvt mycket fran den
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ekonomisk utveckling och 1 politisk kultur. Dessa olikheter maste naturligtvis beaktas vid
genomforandet av program. Aven om ett av malen med bistandet skall vara en strivan
efter utokad kontakt mellan de olika grupperna, maste forsiktighet iakttas, sa att en
grupp Inte favoriseras pa en annans bekostnad, eller att denna utokade kontakt eller
narmande uppfattas som en vilja att radera ut en annan kultur eller forminska dess
varde.

2.3.2.Erfarenheter av regionalt stod

Vissa erfarenheter kan appliceras regionalt. Sida staller sig t ex tveksamt till manga av
de stora satsningar pa seminarier och rundabordssamtal som gjorts (dock sallan med
Sidabidrag). Ingar dessa 1 ett storre sammanhang eller en langsiktig strategi, kan ett stod
vara motiverat; vid de fristaende projekt som genomforts hittills har ofta alltfor fa
sadana resultat kunnat dokumenteras for att motivera ett fortsatt, generellt stod. Ofta
attraherar dessa aktiviteter samma manniskor och nyrekryteringen till malgruppen ar
liten. Smaskaliga seminarier kan dock ha ett eget varde, framfor allt 1 startfasen av nya
projekt. Den sokande organisationen maste kunna pavisa, att erfarenheterna sprids
vidare av deltagarna nar de atervander till sitt dagliga liv.1?

Utbildningar 1 MR och demokrati maste kopplas till konkreta atgarder och inga 1 en
storre strategl. Erfarenheten fran bl a Bosnien-Hercegovina visar, att de
forsoningsprojekt som lyckats bast ar de, dar folk tillsammans fatt kampa for gemen-
samma, konkreta mal.

2.4. Forutsattningar for partnerskap

Forutsattningarna for ett genuint partnerskap pa bilateral niva ar 1 de flesta fall sma.
Inget av landerna 1 regionen deltar aktivt 1 formuleringen av bistandsinsatserna och det
finns inga bilaterala avtal pa bistaindsomradet (forutom de proceduravtal som nu
undertecknas med Bosnien-Hercegovina, Makedonien och Albanien). Daremot kan
naturligtvis Sidas svenska och internationella samarbetspartners 1 sin tur inga partner-
skap med sina lokala motparter. Detta stods av Sida. Samtidigt uppmuntrar Sida till att
den svenska partnern deltar aktivt 1 planeringen och genomforandet av projekten och,
dar sa ar mojligt, etablerar egen narvaro pa plats. Det har visat sig, att detta vasentligt
underlattar koordination pa platsen, “reaktionshastigheten™ samt aterforandet av
erfarenheter till den svenska organisationen. Framfor allt ar detta viktigt 1 omraden med
svaga lokala organisationer. Vid genomforandet ar det dock viktigt att den svenske eller
internationelle partnern inte tar 6ver styrningen av projektet utan att man fungerar som
en resurs med radgivning. Det viktiga ar att ett genuint samarbete kommer till stand.

Det ar ocksa viktigt att bygga natverk mellan saval de internationella genomforarna som
mellan de lokala organisationerna. Internationella organisationer och lokala dylika
arbetar pa olika satt och har olika kontaktnat. Genom ett nara samarbete, kan bada
grupperna bli effektivare. Internationella organisationer kan pa sa satt na ut battre och
de lokala organisationerna far tillgang till de internationellas resurser.

osterrikiska tiden. I stora delar av Bosnien, Makedonien och Albanien syns fortfarande det turkiska
inflytandet osv.
12 Jamfor stycke 1.4. om kvantitativ ock kvalitativ analys.
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3. Prioriterade insatser
3.1. Vad vill Sida uppna med stodet?

Sidas mal med allt arbete rorande MR och demokrati ar att starka manniskors
mojligheter och formaga att leva under fredliga forhallanden, att delta 1 och att utveckla
den demokratiska processen. Malet ar ocksa att framja respekten for och efterlevnaden
av manskliga réttigheter.!3 For att uppna detta, maste de processer, som framjar en
utveckling mot fred, demokrati och respekt for manskliga rattigheter starkas. I manga av
regionens lander ar staten svag eller odemokratisk, och dar maste bistandssamarbetet
inriktas pa att stodja det civila samhallet. Dar sa ar mojligt, skall dock stod ges aven till
forvaltning och institutioner. Sarskild vikt laggs da vid insatser som forbattrar den offent-
liga forvaltningens 6ppenhet, legitimitet och ansvarighet gentemot sina uppdragsgivare,
god samhallsstyrning.!* Mojligheten att ge sadant stod till den centrala forvaltningen
tycks under det senaste aret okat 1 flera av regionens lander. Detta stod skall s& langt som
mojligt kopplas thop med stodet genom enskilda organisationer till det civila samhallet
genom att NGO’s med sitt specifika arbetssatt arbetar inom samma sektorer. Detta
framjar pluralism och framvaxten av demokrati.

Trots att den sista auktoritara regimen 1 omradet nu har fallit’® finns det fortfarande
varningssignaler for nya konflikter 1 omradet (som dock inte behover resultera 1 6ppet
krig). Projekt rorande MR och demokrati bor ta hansyn till detta och ha ett konflikt-
losande perspektiv, samtidigt som det gors en ordentlig riskanalys.

Naturligtvis kravs en fysisk ateruppbyggnad av hus och infrastruktur. For att uppna
barkraftig ekonomisk tillvaxt och stabilitet ar dock ett valutvecklat civilt samhalle
tillsammans med oberoende medier och palitliga polisiara och legala strukturer lika
viktiga som den fysiska ateruppbyggnaden.!® Enskilda organisationer ar ofta val
lampade att arbeta med kontakter mellan méanniskor da de ofta har tillgang till grupper
och organisationer som ar ansvariga for de etniska spanningarna.!’ Statliga
organisationer har inte samma kontakt pa grasrotsniva, dar dessa personer anda
befinner sig. Darfor utgor de enskilda organisationerna ofta ett gott komplement till
insatser genomforda av statliga organisationer. Detta samarbete bidrar till att skapa ett
pluralistiskt samhalle genom att blanda olika typer av aktorer 1 projektdesign och
genomforande. NGO-projekt ar ofta baserade pa grasrotsniva och kompletterar darfor
bilaterala program, som tenderar att fokusera pa statliga fragor.18 Sida ser positivt pa
samverkan mellan NGO-projekt pa grasrotsniva och statliga organisationer, bl a for att
oka legitimiteten for projektens innehall bland lokala beslutsfattare. Darigenom
underlattas uthélligheten och ett eventuellt framtida lokalt overtagande av projekten.

13 Rittvisa och fred — Sidas program_for fred, demokrati och ménskliga rittigheter, Stockholm 1998, s. 10

14 Ibid. s. 16

15 Det kan 1 och for sig diskuteras hur demokratiska de nuvarande regimerna ar — den tidigare serbiska och
jugoslaviska regimen stod dock 1 siarklass rorande totalitart styre.

16 Joost Lagendijk: Stability Pact: Tume for Action 1 Focus Balkans, Issue 2, maj 2000, s. 1

17 Paul van Tongeren: Exploring the Local Capacity for Peace — The Role of NGO’s.
http://www.oneworld.org/euconflict/ guides/themes/pp3a.html

18 VOICE: The Essential Role of NGO’s in the Reconstruction of War-torn Countries: The Case of Former Yugoslavia,
Bryssel, 21 september 2000, s. vi
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3.2. Regionalt

I regionens alla lander forekommer minoriteter, vars rattigheter ofta ar hotade. Den
etniska grupp som ar 1 majoritet 1 ett land utgor ofta en minoritet 1 ett annat. Ofta har
minoritetsgrupper fordrivits fran ett land till ett annat och 1 basta fall pagar nu en ater-
vandringsprocess. Denna atervandring bor stodjas, fraimst genom lokala initiativ som
har stod av ansvariga myndigheter. Risken ar annars, att det internationella samfundet
tvingar fram initiativ, som inte ar barkraftiga 1 sig. Romerna utgor en egen etnisk grupp,
som inte har ett eget “hemland” och vars situation ar ytterst svar. Det ar viktigt att
starka romernas roll 1 samhallet och att 6ka forstaelsen for deras problem. Det etniska
och religiosa perspektivet har utnyttjats av politikerna, trots att grunden till span-
ningarna 1 regionen egentligen ar politiska och ekonomiska. Detta bor beaktas vid
projekt som syftar till konfliktforebyggande.

Den senare tiden har uppmarksamheten fasts vid manniskohandel 1 regionen, s k
trafficking. Ofta ir offren for denna handel unga kvinnor fran Osteuropa (framfor allt ar
Moldavien svart drabbat) som under forespegling om arbete 1 Vasteuropa eller genom
regelratt kidnappning forslas till Balkan, dar de sedan tvingas prostituera sig. Problemet
ar speciellt stort 1 Kosovo (p g a den stora internationella narvaron) och Albanien (p g a
landets funktion som transitland” till EU) men har snabbt utvecklats till ett regionalt
problem. Detta ar en sektor, som det svenska bistandet bor fokusera pa, framfor allt
genom att stodja initiativ, som tacker hela eller delar av regionen och inte ar nationellt
begransade.

Kvinnans roll 1 regionen ar komplicerad. Under kommunisttiden gjordes 1 manga av
landerna kraftiga anstrangningar for att oka utbildningsnivan bland kvinnor och att
framja kvinnornas deltagande 1 det offentliga livet. Samtidigt kinnetecknas framfor allt
de sodra delarna av regionen av mycket traditionella, patriarkaliska varderingar som
motverkar kvinnornas deltagande i det civila samhillet. Aven utéver prostitutions-
problematiken bor alltsa speciell uppmarksamhet fastas vid kvinnors problem och
kvinnors roll 1 samhallet. Speciella projekt riktade till kvinnor maste dock anpassas efter
forutsattningarna 1 landet. Alla projekt skall genomga en genderbedomning, dar
projektets genderperspektiv skall redovisas. Sida tillampar mainstreaming av
genderfragor. Detta innebar, att ett genderperspektiv skall bakas in 1 alla projekt.Har
projektet inget speciellt genderperspektiv, skall detta noteras och motiveras.

Sida @mnar daven knyta kvinnoprojekt till de integrerade omradesprogrammen. Detta
har redan gjorts 1 Kosovo och diskuteras nu specifikt 1 samband med atervandring till
Bratunac och Srebrenica i Bosnien och Hercegovina. Aven i Kroatien pagar forsok med
sadana kopplingar. Generellt bor jamstalldhetsprojekt knytas till andra konkreta projekt,
varvid experthjalp kan vara nodvandig.

Projekt for och med ungdomar bor ocksa ses som prioriterade. Aven om detta arbete
inte faller under klassiskt MR- och demokratiarbete, har det visat sig, att ungdomsarbete
ar av stor vikt for utvecklingen 1 regionen. Méanga ungdomar ser idag ingen framtid 1 det
egna landet utan soker sig till andra lander. Darigenom drabbas Balkan av en “brain-
drain” som ar oerhort allvarlig for regionens framtida utveckling. Denna trend maste
stoppas genom att ge barn och ungdomar mojligheter att skapa sig en framtid 1 det egna
landet. Sadana projekt kan se ut pa flera olika satt, och kan omfatta teoretisk eller
praktisk utbildning, fritidsaktiviteter, ekonomiska projekt m m. Det ar viktigt, att
ungdomarna animeras att arbeta sjalva och aktivt delta 1 projektens genomforande.
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Ungdomsprojekt hor till de projekt som med fordel kan goras regionalt, med ett
omfattande samarbete mellan regionens lander. Ett exempel pa detta kan vara I'T.

Kanske ar Internet det mest demokratiska av alla kommunikationssatt. Genom Internet
kan alla med tillgang till egen dator eller s k Internetcatéer, snabbt fa tillgang till
information fran hela varlden. Internet har redan anvants 1 spannande dialogprojekt
mellan kosovoalbaner och serber!® och majligheterna ar stora. Det stora problemet med
Internet ar att det annu ar sa fa som har tillgang till det. Darfor bor prioritet bor ges till
konkreta projekt som okar tillgangen till Internet eller som tillhandahaller intressant
information via natet. De lokala regeringarnas njugga installning till informationsfrihet
gor att hela regionen loper risk att bli ohjalpligt efter 1 Internetutvecklingen.

Medier och regimernas utnyttjande av medier har till stor del bidragit till konflikterna
pa Balkan. Darfor ar fortfarande stod till fria, oberoende och objektiva medier av stor
vikt. Dock ar inte mediasituationen densamma 6verallt, varfor stodet maste ta sig olika
former 1 de olika landerna. Dessa olika former kan inkludera satsningar pa journalist-
utbildning eller utbildning 1 management, och en avvagning maste goras mellan
gavobistand och krediter.

I de tidigare anvisningarna (1997-04-23) framhalles ocksa stod till forskning inom MR,
demokrati och media. Resultatet av de forskningsprojekt som bedrivits har inte varit
banbrytande, och dven om standarden pa programmen varit god, har inte denna
forskning varit av avgorande betydelse for framjandet av manskliga rattigheter 1
regionen. Sida kommer darfor inte att prioritera forskningsprojekt 1 framtiden.

Sida arbetar inte inom utbildningssektorn Vastra Balkan. Dock kan bidrag till projekt
kring folkbildning och informell utbildning utga. Sadana projekt skall da vara direkt
relaterade till nagon av de sektorer som erhaller stod.

En grundlaggande forutsattning for en ekonomisk och social utveckling ar
arbetstillfallen. For Sidas rakning bor sadana projekt dock hanskjutas till
naringslivssektorn. Det ar viktigt, att projekt for att skapa arbetsplatser ocksa ar
ekonomiskt barkraftiga och inte bara “konstgjord” andning, som ar beroende av bistand
utifran. Ett effektivt sitt att hantera denna fraga ar genom mikrokrediter.

Det ar viktigt att inse, att projektforslag ofta omfattar flera sektorer. Sida ser giarna en
sadan vidgning av projekten och kommer vid sin bedomning att utga fran en helhetsbild
av projektet.

3.3. Kroatien

Parlaments- och presidentvalen 1 Kroatien under ar 2000 har bidragit till stora
forandringar 1 det kroatiska politiska landskapet. Den tidigare politiska oppositionen har
nu tagit makten, och det tidigare statsbarande partiet HDZ har tvingats till en rad
interna reformer. Kroatien har forklarat sig villigt att samarbeta med Haagtribunalen
och verkar uppriktigt striva mot regionalt samarbete och integration med 6vriga
Europa. Aven om en sidan total forandring inte sker 6ver en natt, pekar mycket pa en

19 Den Belgradbaserade nyhetsbyran Beta hade ett projekt tillsammans med den kosovoalbanska
tidningen Koha Ditoré, dér ledande serbiska och albanska intellektuella debatterade aktuella temata 6ver
Internet. Projektet var mycket spannande och ett av de fi fora, dar intellektuella fran de bada sidorna
kunde na ut med sina argument. Tyvirr lades projektet 1 malpése under kriget 1 Kosovo.
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utveckling till det battre, 1 alla fall pa nationell niva. Pa lokal niva ute 1 landet ar
situationen annorlunda, men aven dar kan man skonja vissa tecken pa forandring.
Atervéindandeprocessen har tagit fart och den kroatiska regeringen har aktivt forsokt
uppmuntra de serber som flytt fran Krajina att atervanda till sina gamla hem.
Sakerhetssituationen for dessa atervandande har forbattrats drastiskt den senaste tiden
och 1 vissa omraden kring Knin ar serberna lokalt ater 1 majoritet?’.

Denna utveckling har skapat ett mojligheternas fonster som bor utnyttjas innan alltfor
lang tid har gatt. Insatser som framjar atervandande av flyktingar bor darfor prioriteras.
Harvid ar det viktigt att tillse, att de atervandande flyktingarna inte atnjuter extra
privilegier som kan framkalla avundsjuka hos dem som ej flytt. Dessa insatser bor ocksa
omfatta minoritetsgrupper, som stannat kvar 1 Kroatien och framja samarbete over de
etniska granserna. Rena forsoningsprojekt bor ha en praktisk komponent knuten till
programmet — rena kurser och seminarier ar sallan en fullgod l6sning. Aven om den
kroatiska regeringen nu aktivt verkar for ett atervandande, finns pa manga stallen det
tidigare statsbarande nationalistiska partiet (HDZ) kvar 1 lokal maktstallning och kan
fortfarande blockera atervandringen.

Trots detta och en rad andra positiva handelser, ar dock situationen for manskliga
rattigheter langt ifran tillfredsstallande 1 Kroatien. Det foreligger dock ej langre ett
generellt behov av MR-insatser pa samma satt som tidigare. Darfor kan ej langre
oberoende media rakna med samma typ av stod som tidigare. Nar en fri mediemarknad
nu héller p att vaxa fram, kan inte utlandska givare g in och snedvrida den mark-
naden med selektivt stod. I stallet bor stod till medier utformas som krediter, garna 1
samarbete med MDLF (Media Development Loan Fund) eller liknande organisationer,
som forutom krediter aven bistar med utbildning 1 management och foretagskultur.
Speciellt stod kan dock fortfarande utga till medier 1 atervandringsomradena.

Projekt som ar speciellt inriktade pa kvinnor ar fortfarande av stor vikt. Framfor allt bor
dessa starka kvinnans inflytande 1 samhalle och politik. Det ar ocksa viktigt, att barn och
ungdomar far en plats 1 samhallet och mojlighet till utbildning 1 demokrati. Det kan
ocksa bli aktuellt med projekt for att starka den kroatiska forvaltningen och bidra till en
demokratisk utveckling inom den, samtidigt som den effektiviseras.

I den ekonomiska situation som rader 1 Kroatien idag, ar det viktigt att skydda
arbetarnas rattigheter och minska de sociala spanningarna 1 landet. Konkret samarbete
med fackforeningar och andra socialt medvetna institutioner ar darfor onskvart.

Sektorer som inte kan rakna med generellt stod ar medier (se ovan), forskningsinsatser
och formell utbildning.

3.4. Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina (1 fortsattningen Bosnien) kinnetecknas av en stark (om an
minskande) internationell narvaro och en mangd stora internationella MR- och
demokratiprojekt (t ex OBN, Radio FERN, OSSEs valrelaterade projekt m m).
Samtidigt finns en uppsjo av lokala NGOs med mer eller mindre konkreta program.
Stor vikt har lagts vid teoretiska forsoningsprogram, vars framgangar dock varit relativt
sma. Sidas strategi for Bosnien menar, att det finns fortsatta behov av stod till demokrati,

20 Uppgifter fran UNHCR och LWF vid besok 1 Korenica och Knin, maj 2000.
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manskliga rattigheter, kultur och okad jamstélldhet och att demokrati och respekt for

manskliga rattigheter skall vara ett av de fyra overgripande malen for Sveriges arbete
dar.?!

En tyngdpunkt for Sidas arbete 1 Bosnien har dnda sedan 1995 varit de integrerade
omradesprogrammen. Under 2000 har antligen en minoritetsatervandring paborjats
och flera av de organisationer, som pa Sidas uppdrag genomfor ateruppbyggnads-
program, har snabbt anpassat sina program till de nya flyktingstrommarna. MR-projekt,
som pa ett konkret satt adresserar de problem som uppstiar genom denna atervandring
bor ges prioritet. Folkforflyttningar som ar mindre 6nskade ar manniskohandel
(trafficking) som ar ett stort problem pa Balkan. Bosnien ar drabbat av detta och insatser
mot manniskohandel ar 6nskvarda aven har.

En effektiv och demokratiskt uppbyggd forvaltning ar av stor vikt for ett demokratiskt
samhallsliv. Sidas strategi for Bosnien vill se en forstarkning av forvaltningskapaciteten
inom saval den centrala forvaltningen som pa kantonal och kommunal niva.?? Harvid
namns bl a rattsvasendet, aganderattskommissionen och polisutbildning, vilka alla har
relevans for de manskliga rattigheterna. Insatser som gors av svenska myndigheter eller
konsulter kan ofta kompletteras av de enskilda organisationernas arbete. Det dar dock
viktigt, att alla insatser koordineras noga. Harvid har Sidas kontor 1 Stockholm och 1
Sarajevo en viktig roll att spela. Organisationer som genomfor projekt maste 1 storsta
mojliga man undvika duplicering, bl a genom att kontrollera med saval Sida som med
relevanta organ 1 Bosnien.

Liksom 1 de 6vriga landerna 1 regionen har Sida finansierat manga medieprojekt 1
Bosnien. Aven i fortsattningen kommer medier att utgora en tyngdpunkt, bade 1
Federationen och 1 Republika Srpska. Framfor allt bor inhemska medier stodjas, kanske
pa bekostnad av de stora internationella projekten. OHR har tillkannagivit, att deras
mal ar att Bosnien inom nagra ar skall ga over till digital markbaserad T'V. Detta skulle
kunna paborjas 1 och med OBNs 6vergang till ett rikstackande PBS-natverk (Public
Broadcasting Service). Sida ifragasatter denna policy, da det verkar foga troligt att detta
skulle leda till 6kat tittande. Erfarenheterna fran bl a Sverige visar, att allmanheten drar
sig for att skaffa ny, digital utrustning, aven om den ar nastan gratis. Minskad tillganglig-
het for neutrala medier okar allmanhetens beroende av de nationalistiskt inriktade
medier, som OHR vill begransa. Samtidigt ar det viktigt, att medierna 1 Bosnien blir
landstackande och inte entitetsbundna. Medieprojekten bor noga foljas upp och
effekterna dokumenteras. Annu ir inte den bosniska mediemarknaden generellt sett
mogen for en overgang till krediter men sa snart detta ar mojligt bor mediabistandet
styras over till krediter via t ex MDLF.

Forsoningsprojekt bor kopplas till konkret arbete. Rundabordssamtal och seminarier ar
inte alltid sa effektiva som onskat. Daremot bor sa ofta som mojligt forsoningsaspekter
inkorporeras 1 andra projekt, som t ex ateruppbyggnad och forvaltning. I framtiden
kommer mycket av det svenska bistandet att ga till forvaltningsinsatser och det ar viktigt
att aven dessa framjar forsoning och kontakter over entitetsgransen.

21 Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Bosnien-Hercegovina, s. 8.

22 1bid, s. 12.
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Sida-Ost stodjer inte partipolitiskt arbete. Daremot bor stod ges till politiska program
som stravar efter inklusion, forsoning och framatstravan. Det ar viktigt att befolkningen
kanner sig inkluderad 1 det politiska livet och att en viss politisk mognad uppnas.

3.4.1.Federationen Bosnien-Hercegovina

Av speciell vikt for arbetet 1 Federationen ar forhallandet mellan bosnjaker och kroater.
Aven om atervandringen paborjats pA manga stillen, finns det fortfarande omraden, dir
flyktingatervandande ar en omojlighet. Just pa dessa orter ar det viktigt att
kontaktpunkter skapas och att atervandringsprocessen sitts in 1 ett MR-perspektiv.
Under aret har aven en atervandring av serber till Federationen paborjats och
forhoppningsvis kommer denna atervandring att 6ka kraftigt under 2001. Da maste det
finnas en beredskap for detta — bade inom de integrerade omradesprogrammen och
inom MR-arbetet.

3.4.2.Republika Srpska

Sida maste acceptera, att det ar en stor regional skillnad 1 Bosnien rorande vilka projekt
som kan genomforas samt hur de genomfors och man kan inte stalla samma krav pa
resultat (eller ens rapportering) pa ett projekt 1 t ex Visegrad eller Foc¢a som 1 Banja Luka
och Sarajevo. Darfor maste Sida narma sig bedomningen av projekt pa ett flexibelt satt,
framfor allt 1 6stra RS och vastra Hercegovina.

3.5. Forbundsrepubliken Jugoslavien
3.5.1. Serbien

Efter valen 1 september 2000 forandrades situationen 1 Serbien mer eller mindre 6ver en
natt. De tidigare oppositionspolitikerna ar nu ministrar 1 den federala regeringen och
inom en manad har Jugoslavien upptagits 1 saval Stabilitetspakten som FN. Situationen
for MR-projekt har naturligtvis ocksa forandrats, men annu ar det for tidigt att saga om
forandringarna ar bestaende.

Tidigare har stor tyngd lagts vid stod till oberoende medier 1 Serbien. Detta stod maste
fortsatta under overskadlig tid, men inriktningen maste andras. Jugoslaviska journalister
maste nu lara sig att inta en kritisk hallning till alla myndigheter for att utveckla ett
riktigt oberoende. Samtidigt kommer manga av de tidigare oppositionstidningarna att fa
problem pa en fri marknad, da den tidigare regimstyrda pressen nu tavlar om samma
lasare. Donatorerna maste vara medvetna om detta, sa att de inte skanker stora summor
pengar till medier som inte har mojlighet att klara sig sjalva efter en 6vergangstid.
Samtidigt far vi inte “branna vara skepp” — vi har inga garantier {for hur situationen
utvecklar sig 1 framtiden.

Den serbiska NGO-virlden ar splittrad. Manga NGOs atnjuter lokalt ett daligt rykte,
vilket forsvarar deras arbete. Huvudsakligen ar detta ett tecken pa, att den tidigare
regimen lyckats 1 sitt arbete med att smutsa ned det viktiga arbete som gors av de
serbiska organisationerna men det finns aven andra orsaker till detta som intern
splittring, personlig arelystnad och rena felaktigheter 1 somliga organisationers arbete.
Splittringen mellan icke-nationalister, pro-serber och “jugonostalgiker” inom saval den
politiska som NGO-varlden leder till ineffektivitet hos den senare sektorn.
Internationella NGOs tenderar att ha ett battre rykte, aven om de ocksa till stor del
utsatts for regimens smutskastning.
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Samarbetet med lokala NGOs bor inriktas pa att involvera befolkningen, garna genom
genuina grasrotsrorelser. Dessutom bor kontakter med lokala NGOs 1 andra ex-
jugoslaviska lander, framfor allt Bosnien och Kroatien, framjas. Prioritet bor ges till
projekt och organisationer som arbetar med unga manniskor och som involverar yngre 1
genomforandet av projekten. Nu finns ocksa en mojlighet till insatser rorande
information kring Haagtribunalens arbete.

Serbien kommer att bli foremal for stort intresse den narmaste tiden och astronomiska
summor kommer att investeras dar. Risken ar, att vastvarlden kommer att “alska 1hjal”
Serbien och dess foretradare. Det ar darfor viktigt att Sida och dess partners inte gor
avkall pa sina hoga krav pa projektens kvalitet. MR-organisationer maste, liksom
medierna, inta en kritisk roll till MR-krankningar pa alla hall.

Arbetet med stod till kommunerna kommer att fortsattas (Szegedprocessen inom ramen
for Stabilitetspakten). Det ar viktigt, att konkreta forbattringar kommer till stand 1 landet
sa fort som mojligt och darfor bor Sida, liksom fore valen 2000, samarbeta direkt med
kommunerna kring enkla och synliga projekt, till gagn for den lokala befolkningen.
Sverige undersoker ocksa mojligheterna till fortsatt samarbete med enskilda kommuner
genom Association of Free Municipalities in Serbia. Detta kan leda till nagon form av
kommunsamarbete mellan Sverige och Serbien.

Sa fort som de nya myndigheterna har etablerat sig pa de olika nivaerna (federalt,
republikanskt och lokalt) finns mojligheter att 6vervaga samarbete inom institutions-
byggande och forvaltning. Det tar dock tid innan sddana projekt kan genomforas 1 storre
skala.

3.5.2. Montenegro

Situationen 1 Montenegro ar inte som 1 Serbien. Den flora av NGOs som finns 1 Serbien
verkar inte ha spritt sig till den mindre jugoslaviska delrepubliken. Medierna har battre
mojligheter att sta pa egna ben och regimkritiska medier drabbas inte av samma
repressalier som tidigare 1 Serbien. Har finns mojlighet att arbeta med krediter. Dock
maste hansyn tas till de stora regionala skillnaderna mellan norra och sédra Monte-
negro. I de norra delarna av landet ar mediasituationen mycket svarare an 1 soder.

Det finns potential for kraftiga etniska spanningar 1 Montenegro, dar montenegriner,
serber och albaner utgor de stora etniska grupperna. Projekt som motverkar en
utveckling liknande den 1 Kosovo och Bosnien (samt delvis aven Makedonien, beroende
pa hur situationen dar utvecklar sig) bor erhalla stod.

Aven om den politiska ledningen i Montenegro dr 6ppnare och mer demokratisk én i
Serbien finns det mycket att gora for att 6ka transparensen och starka den demokratiska
kulturen.

3.5.3.Kosovo

De etniska spanningarna 1 Kosovo ar starkare an 1 de flesta andra omraden pa Vastra
alkan. Har bor konkreta projekt som framjar samarbete 6ver de etniska grianserna
Balkan. Har bor konkreta projekt fram; bet de etniska g
prioriteras. Ett stort problem ar det faktum, att det annu ar oklart hur Kosovos framtida
politiska status kommer att se ut. Darfor bor projektforslag vara oberoende av den



14 (16)

politiska framtiden. I den man det dr mojligt bor kontakter skapas mellan de olika
etniska grupperna och incitament ges for att fa dem att samarbeta 1 konkreta fragor.

Ungdomen ar en nyckelgrupp, annu mer sa an pa andra stallen 1 regionen. Kosovos
befolkning ar mycket ung och det galler att ge ungdomen incitament for att stanna kvar
och arbeta for framtiden. Aven kvinnoprojekt bor ges hog prioritet — den patriarkala
strukturen, som ar annu prominentare 1 Kosovo an annars pa Balkan, bidrar till en svar
situation for manga kvinnor, framfor allt pa landsbygden. Problematiken kring
manniskohandel, som finns 1 hela regionen, ar speciellt framtradande 1 Kosovo, mycket
beroende pa den stora internationella narvaron. For narvarande finns endast ett par
exempel pa kvinnor som smugglats ut ur Kosovo men det ar formodligen bara toppen
pa ett isberg.

Mediesituationen ar speciell. Det finns en stor mangd dagstidningar och mindre, lokala
radiostationer. Ingen av de sju stora dagstidningarna skulle klara sig utan stod utifran.
Miénga av Kosovos medier ar nara knutna till ett politiskt parti, vilket exkluderar dem
fran Sidastod. Skall satsningar goras pa medier, maste stor vikt laggas vid att dessa
medier inte agnar sig at hatpropaganda. Framfor allt bor stod ges till politiskt neutrala
medier for minoriteter. Sida ar tveksamt till stod till RTK (Radio Television Kosovo),
som 1 sin nuvarande utformning (oktober 2000) ar ett dyrt projekt med begransad
rackvidd. Forhandlingar pagar dock med EU och DFID om att forbattra projektets
kostnadseffektivitet och utformning, och Sida kan tanka sig att stodja RTK om dessa
torhandlingar skulle visa goda resultat.

Pa kort sikt kraver situationen 1 Kosovo speciell uppmarksamhet. Sa sent som 1999 fick
inte fler an fem kosovoalbaner samtidigt samlas till ett mote. Den nyvunna friheten och
den stora tillgdngen pa utlandska medel har gjort att en stor mangd lokala NGO’s vuxit
fram. Framfor allt forefaller det latt att fa stod for medie- och kvinnoprojekt. Det
svenska stodet bor balanseras mot det totala bistandsflodet och se till att seriosa och
etablerade organisationer inte kvavs. Sidas samarbetspartners bor satsa pa att skapa
stabila lokala organisationer genom att utbilda dem 1 bl a organisationsform, ekonomi
och relevant juridik.

Miénga av de organisationer som har narvaro 1 Kosovo ar koncentrerade till Pristina,
liksom ménga av de mer valkanda lokala organisationerna. Det ar darfor viktigt att
bistindet inte koncentreras enbart till huvudstaden, utan att projekt ager rum aven pa

landsbygden.

3.6. Makedonien

Den etniska balansen 1 Makedonien ar ytterst bracklig, en situation som forsvaras av att
flera av de omkringliggande landerna har mer eller mindre uttalade territoriella krav pa
Makedonien. Den albanska gruppen, som foretradelsevis finns 1 landets vastra delar och
dar utgor en lokal majoritet, ses av etniska makedonier som ett hot mot den makedonska
nationalstaten. De makedonska albanerna vill 1 sin tur inte integreras 1 en makedonsk
nationalstat. Darfor bor projekt som framjar samverkan mellan de olika etniska
grupperna 1 Makedonien prioriteras. Projekt som verkar for forbattrade minoritets-
rattigheter kan ocksa bli aktuella. Viktigt ar emellertid att sadana insatser utformas sa
att spanningar motverkas, inte spas pa. ICG (International Crisis Group) hanvisar i sin
rapport fran den 2 augusti 2000 till ett “mojligheternas fonster” vad géller insatser just
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nu.?® IGG menar 1 samma rapport, att fragan om exakt vad de etniska albanerna i
Makedonien efterstravar ar en av de kansligaste fragorna pa sodra Balkan just nu.
Romerna ses inte som ett hot mot det makedonska samhallet, men deras situation ar
ytterst svar. Projekt med den romska gruppen har visat sig svara att genomfora,
huvudsakligen p g a interna strider mellan olika romska grupper. Arbete med romer
kraver darfor stor kannedom om situationen och bra lokala samarbetspartners.

Enligt uppgift** har den albanska gruppen 1 Makedonien ett dén mer traditionellt och
patriarkaliskt synsatt pa kvinnornas roll 1 samhallet an 6vriga grupper pa Balkan. Darfor
ar det viktigt med projekt som riktar sig till kvinnor och framjar deras deltagande 1 de
offentliga livet. Problematiken kring trafficking, som namns 1 samband med Kosovo och
Albanien, ar ocksa stor 1 Makedonien. Anstrangningar bor goras att skapa regionala
insatser mot trafficking av kvinnor, varvid arbetet 1 Makedonien spelar en viktig roll.

Den makedonska forvaltningen bor vara foremal for insatser avseende god samhallsstyr-
ning. Detta giller framfor allt den lokala forvaltningen, men aven centrala strukturer.
Det ar viktigt att utveckla en demokratisk kultur 1 Makedonien, nagot som inte finns 1
speciellt stor utstrackning just nu. Insatser bor kopplas till NGO-insatser kring
demokratiskt styrelseskick och deltagande. Speciellt viktigt ar det att fa med etniska
minoriteter 1 det demokratiska arbetet.

Mediasituationen 1 Makedonien ar komplicerad och stod bor fortsatta att utga till
privata medier. Ett stort problem for dessa ar, att kompetenta journalister genom
erbjudande om hogre loner ofta varvas som oversattare till internationella
organisationer. Dessutom bor en satsning goras pa utbildning av unga journalister.?
Kvaliteten pa journalistiken 1 Makedonien ar oftast mycket lag och journalisterna verkar
ha svart att se sin roll som kritiska samhallsgranskare.

3.7. Albanien

Manga av de strukturer som Sida normalt samarbetar med 1 MR- och demokratiprojekt
finns inte 1 Albanien. Staten ar mycket svag och en NGO-varld av betydelse har dykt
upp forst pa senare ar, mycket beroende pa, att folk ser det som en karriarmojlighet att
starta en NGO 1 en sektor, dar det finns gott om internationella pengar att soka,
exempelvis MR och demokrati. Korruptionen ar mycket utbredd pa alla nivaer i
samhallet.

Det finns seriosa MR-organisationer 1 Albanien som ar beredda till ett samarbete med
Sverige. Detta kraver dock minutiosa forberedelser fran svensk sida och f n har ingen
svensk NGO inom MR/demokratiomradet permanent narvaro 1 Albanien.

Sektorer som skulle kunna komma 1 fraga for svenskt bistand ar utbildning 1 demokrati
samt utbildning av journalister. Detta behover inte ses som stod till utbildningssektorn
utan ar snarast ett starkande av det demokratiska samhallet. Problemet for medierna 1
Albanien ar inte sa mycket bristande yttrandefrihet som lag kvalitet pa journalistiken
samt mediernas beroende av affarsintressen.

23 International Crisis Group: Macedonia’s Ethnic Albanians: Bridging the Gulf, ICG Balkans Report N° 98, 2
August 2000, s. iii

24 Bl a enligt Rikard Elfving, UNDP samt Madeleine Hagg-Liljestrom, OSSE/Skopje

% Jfr. ICG ovan, s. iv
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Sedan tidigare arbetar Sida med manniskohandel, som ar ett stort problem 1 Albanien.
Det finns professionella organisationer som arbetar med dessa fragor (t ex IOM,
International Organisation for Migration). Sida vill aven 1 fortsattningen satsa pa detta
omrade och garna 1 ett regionalt perspektiv. Stod till den centrala forvaltningen 1 landet
kan ocksa bli aktuellt.

Sida satsar pa Korgaregionen 1 sydostra Albanien som ett pilotomrade for projekt
rorande bl a jordbruk. Det finns fordelar med att aven koncentrera det svenska MR-
arbetet dit: det finns en existerande NGO-virld 1 Korca, det finns ett universitet med

bl a en lararhogskola samt Korca har sedan tidigare en demokratisk tradition, som man
fortfarande ser spar av.

4. Ansokningar

4.1. Tidsperioder

Sida-Ost har inga speciella tidsperioder for mottagande av ansokningar. Ansokningar
kan lamnas in 16pande under aret.

4.2. LFA-uppbyggnad

Ansokningarna skall vara uppbyggda enligt LFA-principen (Logical Framework
Approach). Information om hur detta gar till finns 1 Anvisningar for Sidas bidrag tll enskilda
organisationer for humanitért bistand och konflikiforebyggande (Sida/SEKA, juli 2000). Sida
anordnar regelbundet kurser 1 LFA {or sina samarbetspartners, bade 1 Sverige och pa
falt. Deltagande 1 dessa kurser rekommenderas varmt.

4.3. Allmanna regler

Detaljerade regler for enskilda organisationer finns 1 Sidas Allmanna villkor for Sidas bidrag
ull svenska enskilda organisationer (juni 1999). Dessutom har Sidas avdelning for humanitart
bistand och samarbete med enskilda organisationer tagit fram Anvisningar for Sidas bidrag
ull enskilda organisationer for humanitdrt bistand och konfliktforebyggande (Sida/SEKA, juli 2000).
Dessa anvisningar ar framst tankta for arbete 1 katastrofsituationer och ar darfor inte
helt tillampliga pa langsiktigt bistand. I vantan pa enhetliga regler for Sidas olika
avdelningar hanvisas till tillampliga delar av dessa anvisningar. Svenska foretag,
institutioner, konsulter och myndigheter hanvisas till Insatser i Central- och Osteuropa —
Information till svenska parter (Sida-Ost, september 1999, finns pa Sidas hemsida
www.sida.se).

4.4. Ramauvtal

Organisationer som har manga projekt 1 regionen uppmanas att lamna in projekt-
ansokningarna samlat. Efter en tids samarbete pa detta satt kan organisationen ansoka
om ett ramavtal pa tre ar med Sida. Detta ramavtal mojliggor for organisationen att
planera for framtiden pa ett samlat satt med bibehallen flexibilitet. For mer information
om ramavtal se Anvisningar for Sidas stod tull enskilda organisationers utvecklingssamarbete 1

Central- och Osteuropa (Sida/SEKA/EQ, september 1998), kapitel 3 och 4.
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