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1. Sidas forslag

Forslaget i Sammanfattning

Sida foreslar en utokning av volymen for utvecklingssamarbetet for 2009
om 1073 miljoner kronor. Forslaget innebér en satsning pa prioriterade
omraden dar vi ser tydliga behov och mojligheter till resultat. Afrika ges
en tydlig okning liksom det nya politikomradet f6r Reformsamarbete 1
Osteuropa. Vidare foreslés storre satsningar pa Humanitart bistand och
konfliktrelaterad verksamhet och Globala utvecklingsinsatser. Ett nytt
kreditinstrument foreslas. Samtidigt avser Sida géra en kraftsamling
kring resultat, kvalitet och kontroll 1 verksamheten och en fortsatt 6kning
av faltnarvaron ses som nodvandig.

1.1 Forslag till inriktning och omfattning av Sidas
verksamhet 2009
Fattigdomen 1 varlden ar pa tillbakagang. Antalet och andelen fattiga
mianniskor minskar. Flera fattiga lander 1 Afrika soder om Sahara visar
en stark ckonomisk tillvixt och 1 Ost- och Sydostasien minskar fattigdo-
men kraftigt. Allt fler manniskor far tillgang till halsovard och utbild-
ning. Samtidigt styrs fler lander 1 demokratiska former av valda ledare.
Utvecklingssamarbetet har spelat en viktig roll i denna positiva utveck-
ling. Studier visar att bistandet bidragit till tillvixten i manga fattiga
lander.

Trots denna positiva utveckling kvarstar behovet av internationellt
utvecklingssamarbete. Fortfarande lever ungefar en miljard manniskor 1
extrem fattigdom (under 1 USD/dag) och i manga konfliktdrabbade
lander ar osdkerhet och rattighetsovergrepp omfattande. Manga fattiga
lander drabbas extremt hart av klimatforandringens effekter. Bristande
jamstilldhet mellan kénen ar alljamt ett hinder for utveckling 1 stora
delar av vérlden.

Sida och svenskt utvecklingssamarbete har fortsatt en stor utmaning 1
att bidra till minskad fattigdom och forbattrade levnadsvillkor for fattiga
och fortryckta manniskor. Den svenska politiken f6r global utveckling
(PGU) ger med sin betoning av samstimmighet och ett integrerat synsatt
en unik utgangspunkt for detta arbete. Utvecklingssamarbetet dr ett
bidrag 1 den samlade anstrangningen som Sverige gor for att bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling. Anstrangningar pa andra politik-
omraden som exempelvis milj, handel och jordbruk dr nédvandiga for
att den svenska politiken fullt ut ska f& genomslag.



Det internationella utvecklingssamarbetet gar samtidigt mot allt mer av
gemensamma arbetsformer och anstrangningarna okar for att nd sam-
ordning och effektivitet och for att pa basta satt utnyttja befintliga
resurser. Resultaten for fattiga manniskor far en storre betydelse for var,
hur och med vad vi arbetar. Sverige har en viktig roll att spela har och
Sida ser stora mojligheter att bidra till utvecklingen.

Ett 6kat resultatfokus

Om millenniemalen ska kunna uppnas kravs ett tydligt fokus pa resultat,
bade hos vara samarbetslinder och 1 var egen verksamhet. Vi maste
sakerstilla att de insatser som gors utgar fran fattiga manniskors behov
och leder till resultat for fattiga manniskor.

For att 6ka och forbittra vart resultatfokus kravs att vi tydligare styr
var verksamhet mot férvantade resultat. Det kraver ocksa att vi har en
god bild av vilka resultat som faktiskt uppnas och om det finns behov av
justeringar 1 styrningen. Vi maste alltsa bli béttre pa att styra mot, folja
upp, rapportera och dokumentera resultat. Sida genomfor nu en sirskild
satsning pa ett okat resultatfokus 1 hela verksamheten. Pa ett mycket
tydligare sitt ska bedémningarna av vilka resultat som avses uppnas 1
utvecklingssamarbetet och vilka resultat som uppnatts utgéra utgangs-
punkter for inriktning och omfattning. For att na framgang kravs ett
tydligt och flerarigt angreppssitt, férandringar 1 arbetssitt och att
resurser avsatts.

Ett okat fokus pa resultat 1 utvecklingssamarbetet innebiar en siarskild
utmaning i tider nar detta sker alltmer i samordnade och gemensamma
former. Det ar darfor nodvandigt att Sida utvecklar sitt resultatarbete 1
nara samarbete med andra aktérer inom det internationella utvecklings-
samarbetet.

Tematiska prioriteringar

Svenskt utvecklingssamarbete styrs 1 grunden av Politiken for Global
Utveckling med dess perspektiv och huvuddrag och av det évergripande
malet att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att férbattra sina
levnadsvillkor.

Regeringen har 1 budgetpropositionen angivit tre tematiska priorite-
ringar for utvecklingssamarbetet: demokrati och mianskliga réttigheter;
jamstalldhet och kvinnors villkor 1 utvecklingssamarbetet; samt miljo och
klimat. Dessa prioriteringar galler f6r hela mandatperioden och ligger
till grund for inriktningen pé utvecklingssamarbetet, for policy- och
metodutveckling, for strategiarbete och dialog med samarbetspartners,
samt for siarskilda satsningar inom verksamheten, bl a under det svenska
ordférandeskapet 1 EU under hosten 2009.

Vidare ar handel och utveckling, sakerhet och utveckling samt
bekampningen av hiv och aids fortsatt av central vikt i det svenska
utvecklingssamarbetet.

De tematiska prioriteringarna innebar viktiga utmaningar for utveck-
lingssamarbetet som maste hanteras pa savil land- som regional och
global niva i hela Sidas verksamhet. Allra storst ar utmaningen vad
giller milj6- och klimat, dar anpassningen till klimatforandringarna
reser helt nya fragor for bistandet. De fattigaste landerna kommer 1
manga fall att drabbas extremt av klimatférandringarna i en redan utsatt
situation. For en del lander 4r det troligen inte tillrackligt med atgarder
tor att klimatsakra pagaende och framtida insatser, utan hela agendan
for samarbetet kan behéva ses 6ver i ett klimatperspektiv. Det kan
innebdra nya prioriteringar och annorlunda sektorval.
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En utmaning f6r Sida under de narmaste aren avseende demokrati- och
mr-omradet blir att pa ett effektivt satt verka for saval malsattningen att
Sverige ska kunna agera snabbt och flexibelt som kraven pa langsiktighet
och harmonisering 1 utvecklingssamarbetet. Verksamheten ska fortsatt
inriktas pa att varna centrala rittigheter liksom institutioner och system
som syftar till att starka den demokratiska processen och virdegrunden.
Vad giller jamstalldhet och kvinnors roll 1 utvecklingssamarbetet inne-
bar prioriteringen for Sidas del att dels inom det bilaterala bistandet 6ka
antalet riktade insatser till kvinnor, flickor, man eller pojkar som speci-
fika malgrupper, dels sikerstilla att ett jamstilldhetsperspektiv speglas 1
fattigdomsanalyser och fattigdomsstrategier.

For att de tematiska prioriteringarna ska far ett tydligt genomslag i
vara samarbetslander ar utveckling och starkande av kapacitet ett
centralt inslag 1 verksamheten.

Okad fokusering, langsiktighet och forutsagbarhet i utvecklingssamarbetet
Regeringens beslut om landfokusering ger en tydlig viagledning om var
det svenska utvecklingssamarbetet ska bedrivas under kommande ar.
Beslutet anger sex olika landkategorier av vilka fyra omfattar de lander
dar svenskt bistand ska finnas fortsittningsvis och tva samlar utfasnings-
landerna. Koncentrationen innebir ett tydligare fokus pa fattiga lander
(kategori 1) och pa lander 1 konflikt- eller postkonfliktsituationer (kategori
2). Aven det europanira samarbetet lyfts fram (kategori 3) liksom samar-
bete 1 alternativa former, i huvudsak inriktat pa demokrati och MR i
vissa stater (kategori 4). Vidare ska 1 en grupp av utfasningslinderna det
svenska utvecklingssamarbetet under en évergangsperiod ske genom
selektivt samarbete inom prioriterade omraden (kategori 5).

Landfokuseringen innebar en tydlig och starkt prioritering av afrika-
samarbetet; av de 37 linder som identifieras for fortsatt svenskt bistand
ar 16 afrikanska. Landfokuseringen innebir att Sverige kan ¢ka sin roll
och insatser 1 de lander som vi fortsatta ska verka i. Den for ocksa med
sig en sarskild utmaning satillvida att verksamheten ska utvecklas och
utokas 1 miljoer som ar resurskriavande och svararbetade. Samarbetet 1
lander som befinner sig i konflikt- eller postkonfliktsituationer kraver
flexibilitet och situationsanpassning. I denna landkategori bor stodet
inledningsvis fokuseras pa lander dar Sverige genom en néarvaro av savil
utrikespolitiskt som bistdndsmissigt slag har kapacitet och kompetens att
inta en tydligt padrivande roll. I andra lander dr det viktigt att fullfolja
redan gjorda ataganden. Forutsiattningarna f6r verksamheten 1 lander
dar Sverige ska bedriva demokrati- och MR-framjande insatser 1 alterna-
tiva former ar ofta langt fran de som antas foreligga 1 givargemensamma
stravanden att 6ka samordning och effektivitet vilket innebar att ocksa
har krivs resurser utover det normala.

Nar landfokuseringen dr genomford ingar tio lander i det nya politik-
omradet Reformsamarbete 1 Europa. Samarbetet hir stodjer ett nirman-
de till EU och reformer som kan leda till mer stabil fred och sékerhet 1
landerna och regionen.

I de lander dar samarbetet avslutas ar det av sarskild vikt att detta
sker 1 former som bidrar till att uppnadda resultat bibehalls och att
utfasningen av det svenska samarbetet gors pa ett ansvarsfullt sitt. Sida
vill darfor betona vikten av att utvecklingssamarbetets resurser 1 dessa
lander frigors relativt sent 1 utfasningsprocesserna. Aktérssamverkan
avses utgora merparten av verksamheten 1 de linder dar utvecklingssam-
arbetet under en 6vergangsperiod fasas ut genom selektivt samarbete.



En allt storre del av det svenska utvecklingssamarbetet styrs av strategier
som faststalls 1 regeringsbeslut. Under det gangna aret har strategier for
multilateralt utvecklingssamarbete, humanitart bistand och globala
utvecklingsinsatser beslutats. For 2008 kommer strategiprocesser genom-
foras for anslagsposterna enskilda organisationer, konfliktrelaterad
verksamhet och forskning. Information och krediter avses dérefter bli
strategistyrda fran 2010.

Sammantaget innebir detta att det svenska utvecklingssamarbetet far
en mer langsiktig karaktiar och blir mer forutsigbart, nagot som skapar
tydlighet om profilen pa det svenska bistandet och som bidrar till an-
strangningarna att 6ka fokus, samordning, effektivitet och kvalitet 1
verksamheten.

I syfte att starka denna inriktning foreslar Sida att mer langsiktiga
partnerskapsavtal- 10-15 ar- ingas med lander {or langsiktigt utvecklings-
samarbete.

Effektivitet, samordning och kvalitet

Sidas verksamhet har sin utgangspunkt i politiken for global utveckling
(PGU) som efterstravar ett samstammigt och enat agerande fran svenska
aktorer. Detta dr en forutsattning {or att de samlade svenska anstring-
ningarna ska nd avsedda effekter pa den globala utvecklingen. Inom
ramen for regeringens fordjupade arbete med PGU avser Sida att inom
utvecklingssamarbetet oka samverkan med svenska aktorer inom ni-
ringsliv, fackforeningsrorelse, enskilda organisationer, myndigheter,
kommuner, universitet och hégskolor.

Effektivisering och samordning av utvecklingssamarbetet star fortsatt
hogt pa den internationella agendan. Att bittre utnyttja befintliga
resurser ar ett centralt intresse for bade givare och samarbetslander for
att utvecklingssamarbetet ska leda till en minskad fattigdom. Genomfor-
andet av Parisdeklarationen ar en prioriterad uppgift for Sida.

Under hosten 2008 halls ett hognivaméte om bistand och effektivitet 1
Accra, ett méte som forvintas fora Parisagendan vidare med fokus pa att
undanréja hinder f6r framgang. Sida bidrar till att Sverige fortsatt ska
kunna inta en ledande roll 1 detta arbete.

Inom ramen for effektiviseringsstravandena pagar ocksa arbetet med
sektorkoncentration. Detta tar sig konkreta uttryck 1 vara samarbetsstra-
tegier och inriktningen pa var verksamhet vilka bor spegla Sveriges
komparativa fordelar i utvecklingssamarbetet. Sida drev tillsammans
med andra likasinnade givare fram EU:s uppférandekod om arbetsdel-
ning och komplementaritet som ar ett viktigt instrument 1 dessa stravan-
den. Sida kommer att fortsatt driva pa dess efterlevnad 1 samarbetslan-
derna.

Som ett fortsatt steg for hogre kvalitet, genomslag och effektivitet
utformar Sida nu en tydligare tematisk och amnesmassig fokusering.
Syftet ar att tydligare profilera svenskt utvecklingssamarbete, skiarpa var
kompetens och skapa forutsiattningar for att vi ska kunna ta pa oss en
ledande roll 1 utvalda scktorer och samarbetsldnder. Sida avser att féra
en bred dialog om vilka teman och amnen som vi ska kraftsamla kring.

Genom dessa anstringningar att na en battre samordning och 6kad
effektivitet 1 utvecklingssamarbetet kan vi anvinda vara resurser pa ett
mer dndamalsenligt sitt och tydligare styra verksamheten mot omraden
dar behoven 4r tydliga och var kapacitet och kompetens gor storst nytta.

Under 2008 slutfor Sida arbetet med sin organisationséversyn. Syftet
ar att skapa en modern och effektiv organisation som svarar mot de
forandringar som sker 1 var omvirld och 1 var verksamhet. Arbetet
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handlar inte bara om att hitta en ny organisationsform utan ror i grun-
den hela vart arbetssatt. Genomforandet av den nya organisationen
kommer att kréiva satsningar pa och resurser f6r kompetensutveckling,
I'T, kommunikation och for att utveckla och forbittra formerna for
ledning och styrning.

Naringslivet i utvecklingssamarbetet

Niringslivets roll 1 utvecklingssamarbetet behover starkas och ges en mer
framskjuten position. Det galler naringslivet 1 vara samarbetslander och
den privata scktorn som motor for tillvixt och fattigdomsminskning dar
institutions- och kapacitetsutveckling ar viktiga inslag 1 verksamheten.
Det galler ocksa det svenska naringslivets roll som en viktig partner i
utvecklingssamarbetet. Hir finns en uttalad ambition att biattre tillvarata
bl a svenska foretags och organisationers kunnande och erfarenheter 1
det svenska utvecklingssamarbetet.

Under det gangna aret har Sida inlett genomforandet av en hand-
lingsplan for utokad samverkan med det svenska néringslivet och dess
aktorer. Handlingsplanen har sin bas i utredningen om Utvecklingssam-
arbete och niringsliv i samverkan (UNIS) och medf6r en rad aktiviteter
och sarskilda satsningar pa metod- och kompetensutveckling, informa-
tion och dialog. Sida avser att fortsitta anstrangningarna att utveckla
och fordjupa det svenska niringslivets engagemang och deltagande 1
utvecklingsamarbetet i nara samarbete med naringslivets aktorer och
andra berorda parter.

Ett viktigt omrade for ett val fungerande naringsliv 1 utvecklingslian-
derna ar mojligheter till deltagande i den globala handelsekonomin. Sida
prioriterar insatser som syftar till att 6ka den handelspolitiska kapacite-
ten 1 utvecklingslinderna Madlet 4r att ge utvecklingslinderna tilltrade
till viarldshandeln pa rittvisa villkor framfér allt genom WTO-férhand-
lingarna.

Afrika

Trots att atskilliga afrikanska lander visat en stark ekonomisk tillvaxt
under en rad ar ar Afrika alltjaimt de fattiga landernas kontinent. I vissa
lander finns det hopp om att flera millenniemal kommer att uppnas, men
for kontinenten som helhet sa inger trenderna for millenniemalens
indikatorer mer oro, inte minst i de lander som ar drabbade av viapnad
konflikt och svara inre motsittningar. Behovet av stod for att forebygga
och hantera konsekvenser av naturkatastrofer och hiv/aids-epidemin ar
omfattande. Regeringens beslut om landfokusering innebér samtidigt att
utvecklingssamarbetet tydligare inriktas pa fattiga lander 1 Afrika. Sida
ser darfor stora behov av och mgjligheter till en 6kad verksamhet inom
kontinenten. Detta giller saval lander med langsiktigt samarbete med val
utvecklade program for fattigdomsbekampning som lander 1 konflikt
eller postkonflikt. I den forsta kategorin ser Sida tydliga mojligheter till
okningar 1 lander som Mocambique, Tanzania, Rwanda, Mali och
Burkina Faso . I den andra kategorin ser Sida att vi kan 6ka insatserna i
lander som Liberia, Sudan och Demokratiska Republiken Kongo. Sida
foreslar en 6kning med 500 miljoner kronor f6r Afrika.

Asien

Stora framsteg har skett 1 Asien under de senaste decennierna och flera
hundra miljoner manniskor har lyfts ur fattigdom. Trots detta ar Asien
fortfarande hem f6r ungefir 2/3 av varldens fattiga och den region som
oftast utsatts for naturkatastrofer. Den senaste tiden har praglats av en



negativ utveckling vad galler demokrati och manskliga rattigheter
samtidigt som konflikter och bristande intern sikerhet alltjamt utgor
stora problem for flera lander. Landfokuseringen innebar att samarbetet
kommer att fasas ut 1 ett antal linder, effekterna kommer dock inte att sla
igenom fullt ut 2009. Afghanistan, Bangladesh och Kambodja ar exem-
pel pa lander dédr samarbetet férvintas utokas. Sida féreslar en ¢kning
med 100 miljoner kronor f6r Asien 2009 men férutser darefter en
atergang till en lagre niva for anslagsposten.

Mellandstern och Nordafrika

Utvecklingen 1 Mellanostern och Nordafrika dr mangfasetterad. Manga
lander 1 regionen har en relativt hog utvecklingsniva samtidigt som de
sociala och ekonomiska skillnaderna inom och mellan landerna ar
mycket stora. I regionen ar rattighetskrankningar omfattande och brist
pa fred och siakerhet utbredd vilket forsvarar eller omojligeor politisk,
ekonomisk och social utveckling. I fokus for det svenska utvecklingssam-
arbetet star Irak, OPT samt regionalt stéd. Sida foreslar en 6kning med
50 miljoner kronor f6r Mellanostern och Nordafrika, framfor allt for att
kunna uppfylla ataganden avseende OPT.

Latinamerika

Under senare ar har Latinamerika haft den starkaste ckonomiska ut-
vecklingen pa decennier, dock med marginella effekter pa fattigdomen. I
de lander dar Sverige bedriver utvecklingssamarbete kravs strukturella
forandringar med starkare och mer demokratiska stater praglade av god
samhallsstyrning och respekt f6r de manskliga réttigheterna. Det
svenska utvecklingssamarbetet med Latinamerika genomgar stora
torandringar de kommande aren med bade utfasning och fordjupning av
relationer. En gradvis sankning av volymerna innebir att en minskning
foreslas for 2009 med 50 miljoner kronor.

Osteuropa och Centralasien

Regeringens beslut om landfokusering innebér en utfasning av bistandet
1 Centralasien som framst inriktats pa Kirgizistan och Tadjikstan. En
ansvarsfull utfasning dir ingangna avtal respekteras innebar enligt Sidas
bedomning att utfasningen maste ske gradvis. Sida foreslar en minskning
av anslagsposten med 20 miljoner kronor f6r 2009 avseende dessa lander.
Vidare fasas Rysslandssamarbetet ut under 2008. Sammantaget foreslar
dérfor Sida en minskning med 92 miljoner kronor.

Reformsamarbete i Osteuropa (PO 49)

Flertalet av linderna som ingér i politikomradet befinner sig 1 omvand-
lingsprocesser med sikte pa att konsolidera demokratin och reformera
samhallets institutioner och ekonomier. EU-ndarmandet har fatt en
alltmer central betydelse. Géllande samarbetsstrategier fér det svenska
utvecklingssamarbetet 1 regionen sitter sammantaget en ambitiés mal-
sattning 1 form av 6kade volymer for det svenska bistandet. Utfasning av
samarbetet kommer att ske med fyra lander medan verksamhetsvolymen
beriknas vara oférandrad eller 6kande 1 resterande linder. Anslaget
foreslds mot denna bakgrund oka med 75 miljoner kronor 2009.

Globala utvecklingsinsatser

Regeringen faststallde under 2007 en strategi f6r Globala utvecklingsin-
satser. De ¢vergripande strategimalen dr att 6ka den svenska medverkan
1 och paverkan pa det globala utvecklingssamarbetet for langsiktig och
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hallbar fattigdomsminskning samt att aterfora erfarenheter fran detta till
aktorer 1 Sverige och i samarbetslander. Verksamheten inriktas pa
amnesstrategiska omraden samt pa kapacitets- och institutionsutveckling
respektive resursbasutveckling. Sida ser behov av ytterligare resurser
inom de dmnesstrategiska omradena miljo och klimat, jamstilldhet och
handelsrelaterad verksamhet. Aven for kapacitets- och institutionsutveck-
ling och for resursbasprogram finns behov av resurstillskott. Sammanta-
get foreslar Sida en 6kning pa anslagsposten med 150 miljoner kronor.

Forskning

En kraftsamling pa forskningssamarbete ar ett led 1 kapacitetsbyggande
insatser 1 de lander med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklings-
samarbete. Fortsatt hog prioritet ges till kunskapsutveckling inom ange-
lagna omraden som klimat, smittsamma sjukdomar samt social utveck-
ling och demokrati. Under kommande ar kommer samarbetet att utfasas
1 fem linder som en foljd av landfokuseringsarbetet. Forskningssamarbe-
tet lampar sig vl for aktorssamverkan som syftar till langsiktiga kontak-
ter bortom utvecklingssamarbetet Sida foreslar en 6kning av forsknings-
samarbetet med 50 miljoner kronor.

Humanitédra insatser och konflikthantering

Omfattningen av naturkatastrofer vaxer och de klimatrelaterade kata-
stroferna okar markant 1 antal. Foljderna av naturkatastrofer blir svarare
och behoven av forebyggande verksamhet okar Sida ser ett viaxande
behov av att kunna finansiera insatser som kompletterar humanitart
engagemang eller moéter oforutsedda méjligheter 1 postkonfliktsituationer.
Sida foreslar en 6kning av anslaget med 150 miljoner kronor.

Krediter for miljo och klimat

Omfattande férandringar ar att vanta inom kreditgivningen de ndrmas-
te aren da ett nytt, obundet och flexibelt kredit- och garantiinstrument
forvantas skapas. Sida foreslar att krediter och garantier anvinds som en
av Sidas bistandsformer i de svenska samarbetslander som beslutats av
regeringen och i de koncentrationssektorer som beslutats i respektive
strategi. Finansieringen bor 1 dessa fall belasta respektive regionpost, vid
behov 6ver en f6ljd av ar. Sida foreslar darutover att regeringen Gvervi-
ger att inritta en sarskild kreditram under egen anslagspost for finansie-
ring av investeringar i miljo- och klimatrelaterade projekt, ett prioriterat
omrade dar svenskt utvecklingssamarbete ska sta starkt. Sida foreslar att
denna ram 1 ett forsta steg uppgar till 300 miljoner kronor f6r 2009.

Enskilda organisationer

Det civila samhillet spelar en viktig roll inom utvecklingssamarbetet,
inte minst 1 ljuset av 6kat budget- och sektorstod dar det civila samhallets
aktorer har en viktig granskande funktion. Insatser som genomfors av de
svenska organisationerna 1 samverkan med deras lokala partners handlar
1 huvudsak om demokratiutveckling och manskliga réttigheter. Formerna
for uppfoljning och kontroll kommer att starkas. Sida foreslar en 6kning
av anslagsposten om 50 miljoner kronor.

Information

Informationsarbetet bor na ut brett 1 det svenska samhallet vilket stiller
krav pa olika sorters insatser. Informationsarbetet innebar ocksa att
insatser gors 1 samarbetslinderna for att kommunicera om Sveriges
utvecklingssamarbete och dess resultat. Mot bakgrund av de férandring-

11



ar som det svenska utvecklingssamarbetet genomgar och behovet av
information och kommunikation kring detta foreslar Sida en 6kning med
5 miljoner kronor pa anslagsposten.

Samarbete inom Ostersjoregionen (utgiftsomrade 5)

Sidas Ostersjoenhet etablerades 2005 och verksamhetsomréadet har
under 2008 utvidgats till att omfatta samarbetet med Ryssland. Ostersjo-
enheten férutses oka sin volym f6r 2009 medan samarbetet med Ryss-
land inom milj6- och mr-omréadet minskar. Den sammantagna verksam-
hetsvolymen foreslas uppga till 73 miljoner kronor f6r 2009.

Sammantaget foreslar Sida att utvecklingssamarbetet genom Sida tillfors en
o0kning med 1073 miljoner kronor for 2009 enligt féljande.

Anslag Forandring i mnkr
Afrika 500
Asien 100
Mellandstern och Nordafrika 50
Latinamerika -50
Osteuropa och Centralasien -92
Forskning 50
Humanitara insatser och konflikthantering 150
Globala utvecklingsinsatser 150
Krediter for miljo och klimat! 85
Enskilda organisationer 50
Information 5
Reformsamarbete i Osteuropa (PO 49) 75
Total 1073

Samarbete inom Ostersjéregionen (anslag 5:11 inom Utgiftsomrade 5) 28

1.2 Sidas forvaltningsresurser och organisation
Sida foreslar enligt ovan en utékning av utvecklingssamarbetet f6r 2009
om 1073 miljoner kronor. Forslaget innebér en satsning pa prioriterade
omraden dar vi ser tydliga behov och mojligheter till resultat. Samtidigt
avser Sida gora en kraftsamling kring resultat, kvalitet och kontroll 1
verksamheten och en fortsatt 6kning av filtndrvaron ses som nodvandig.
Det kapacitetstillskott som dessa prioriteringar innebar kommer sa
langt mgjligt att finansieras med interna omfordelningar och genom att
vi effektiviserar vart arbete. Tillskott av ytterligare resurser dr dock
nodvandigt. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Sida att forvaltnings-
anslaget 6kas med 33 miljoner kronor. Vidare kriavs en tkning av Sidas
laneram for investeringar for att kunna modernisera ekonomi och
dokumentsystem och for en effektiv teknisk kommunikation med faltor-
ganisationen.

1.3 Forslag till anslag som Sida disponerar
Sammantaget foreslar Sida att utvecklingssamarbetet genom Sida tillfors
1073 miljoner kronor f6r 2009.

For 2010 och 2011 foreslar Sida fortsatta 6kningar i samma storleks-
ordning. I enlighet med de formella kraven limnar Sida en redovisning
pa anslagspostniva ocksa av dessa 6kningar.

1 Tidigare benamnt U-krediter
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Under 2008 avses ett stort antal samarbetsstrategier faststallas av reger-
ingen. Successivt tydliggors dirmed omfattningen av samarbetet 1 olika
regioner. Sida vill 1 det sammanhanget understryka vikten av att det
uppnas en battre overensstimmelse mellan anvisade medel och samlade
strategivolymer.

Tabell 2 Forslag till anslag som Sida disponerar

8:1.1 Humanitara insatser 2063934 2052 166 2160000( 2310000 2460000
8:1.2 Information 37 876 36 470 40 000 45000 50 000
8:1.3 Globala utvecklinasproaram 1909 539 2164 116 2230000 2280000 2280000
8:1.5 Enskilda oraanisationer 1302 347 1297 253 1295000 1345000 1395000
8:1.6 Asien 1835961 1747 939 1810 000 1770000 1750 000
8:17 Mellanéstern och Nordafrika 378 399 422720 460 000 500 000 530 000
8:1.7 Latinamerika 999 263 930 270 850 000 750 000 750 000
8:1.9 Afrika 4442121 4882920 5240 000( 5640000 6040 000
8:1.26 Osteuropa och Centralasien 1556 708 239 445 110 000 75000 25000
varav 8:1.26.1 ODA-lander not1 1293 255 159 645 110 000 75000 25000
varav 8:1.26.2 Icke ODA-lander 263 452 79 800 0 0 0
8:1.32 Forsknina 978 497 979 670 1000 000 1050 000 1100 000
8:1.33 not Krediter fér milio och klimat not2 -146 221 215 150 300 000 400000 450 000
Summa 8:1 Bistandsverksamhet 15358 423| 14968 119| 15495 000/ 16 165 000| 16 830 000
49:1 Reformsamarbete i Osteuropa not 1 0] 1118000/ 1193000) 12680000 1318000
8:2 Sida - férvaltning not3 620 723 928 529 915 000 930 000 945 000
5:11.1.1 Sidas Ostersidenhet 17 879 26 974 28 168 29 168 30 168
5:11.1.2 Samarbete inom miliGomradet 0 67 000 35000 35000 35000
Samarbete inom omradet manskliga
51113 rattigheter Q 10 000 10 000 10 000 10 000
Summa 5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 17 879 103 974/ 73 168 74 168 75 168
Avgiftsinkomst som disponeras 66 70 70 70 70
Qvriga inkomster som disponeras 176 200 200 200 200
Summa Sida totalt disponerar 15996 783| 16 000 352| 16 482898 17 168 898| 17 849 898

not 1 ODA-lander dvergar till stor del ar 2008 till anslag Reformsamarbete i Osteuropa
not 2 Tidigare bendmning U-krediter
not 3 From 2008 inaar kostnader for SAKfinansierade tidnster

Prognos 2008

For 2008 planerar Sida att utnyttja hela anslag 8:1 Bistandsverksamhet
om 14 497 miljoner kronor samt sparande om 471 miljoner kronor
inklusive 7,8 miljoner kronor av det ingaende sparandet avseende icke-
ODA (anslagspost 8:1.26.2).

For anslag 49:1.6 Reformsamarbete i Osteuropa avser Sida utnyttja
de medel om 1 118 miljoner kronor som tilldelats.

Inom bistandsforvaltningen anslag 8:2 planerar Sida att under 2008
anvanda 929 miljoner kronor. Anslaget enligt regleringsbrevet uppgar till
882 miljoner kronor.

For anslag 5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen avser Sida att
anvanda hela anslaget om 101,2 miljoner kronor samt sparande om 2,8
miljoner kronor.

1.4 Sida hemstaller till regeringen
Med stod av vad som framfors 1 detta budgetunderlag foreslar Sida reger-
ingen foljande for budgetaret 2009 (I6pande priser).

att Sida tilldelas 15 495 miljoner kronor for Bistandsverksamhet (anslag
8.1) (avsnitt 2.1-2.12)

att Sida tilldelas 1 193 miljoner kronor for Reformsamarbete i Osteu-
ropa (anslag 49:1) (avsnitt 3)

att Sida tilldelas 73 miljoner kronor fér Samarbete inom Ostersjéregio-
nen (anslag 5:11) ( avsnitt 4)

att Sida tilldelas 915 miljoner kronor for férvaltning (anslag 8:2)
(avsnitt 3)

att Sida tilldelas en ram om 110 miljoner kronor f6r lan i1 Riksgaldskon-
toret for investeringar 1 anlaggningstillgdngar (avsnitt 6)

att Sida tilldelas en kredit pa rantekontot om 28 miljoner kronor
(avsnitt 6)
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Sida tilldelas en anslagskredit pa 3% pa anslag 8:2 (avsnitt 6)

Sida bemyndigas ikldda staten ekonomiska forpliktelser att finansie-
ras fran anslag 8:1 efter 2009 om totalt 25 340 miljoner kronor
(avsnitt 6)

Sida bemyndigas iklada staten ekonomiska forpliktelser att finansie-
ras fran anslagspost 5:11.1.2 efter 2009 om totalt 70 miljoner kronor
(avsnitt 6)

Sida bemyndigas iklada staten ekonomiska forpliktelser att finansie-
ras fran anslagspost 5:11.1.3 efter 2009 om totalt 25 miljoner kronor
(avsnitt 6)

Sida bemyndigas ikldda staten ekonomiska forpliktelser att finansie-
ras fran anslagspost 49:1.6 efter 2009 om totalt 2 350 miljoner
kronor (avsnitt 6)

Sida bemyndigas att limna garantiutfastelser inom bistandsverk-
samheten om totalt 12 miljoner kronor (avsnitt 6)



2. Bistandsverk-
samhet per
anslagspost

2.1 Afrika

Tabell 3.1 Anslagspost Afrika, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 4764 000] 4740000] 5240000 5640 000] 6040000
Fdrandring -24 000 500 000 400 000 400000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 31% 30% 31% 32% 33%
Utfall/Prognos 4442 121 4882920/ 5240000/ 5640000, 6040000

Analys och framtida perspektiv

Utvecklingen 1 Afrika uppvisar manga positiva drag. De svenska samar-
betslanderna Burkina Faso, Etiopien, Mali, Rwanda, och Uganda
uppvisar alla en BNP-tillvaxt pa drygt 5% f6r perioden 2002-2006.
Mocambique och Tanzania har de senaste fem aren natt tillvaxtsiffror
pa 7,7% respektive 6,5% 1 snitt per ar. Flera av de svenska samarbetslian-
derna placerar sig dirmed 1 den afrikanska tillvixtligans toppskikt.
Intresset f6r handel och investeringar med och 1 Afrika forutses 6ka
under de kommande aren. Inte minst Kina och Indien bidrar till de
okade kapitalflédena till och fran kontinenten. For regionen som helhet
ar tillvixtbilden saledes positiv. Ett antal lander plagas dock av mycket
djupa och langvariga inre motsittningar eller viapnade konflikter, som
synes svara att finna en snar 16sning pa. Sudan/Darfur, Somalia och
Zimbabwe ar tre exempel 1 den svenska linderkretsen.Oroligheterna i
Kenya som foljt pa det ifrdgasatta valet 1 december 2007 visar ocksa pa
brackligheten aven ilander som ansetts stabila.

Afrika dr ocksa de fattiga landernas kontinent. Av de 20 lander som
ligger 1 botten pa FNs Human Development Index (HDI) aterfinns
samtliga 1 Afrika. Sverige limnar bistand till drygt halften av dessa 20
lander. Hiv/aids epidemin, lag hilsostatus, svaga och brickliga stater
samt naturkatastrofer begransar fattiga manniskors foérutsattningar att
paverka sin egen situation.

Samtliga afrikanska lander som Sverige har ett langsiktigt utveck-
lingssamarbete med (linder 1 kategori 1) har tagit fram egna strategier
for att minska fattigdomen. Det internationella bistandet kraftsamlar
tillsammans med landerna sjalva kring dessa strategier. I flera fall, som 1
t ex Rwanda, Uganda och Mo¢ambique, finns hopp om att flera millen-
niemal kommer att kunna nas. For kontinenten som helhet sa inger
trenderna for millenniemalens indikatorer dock mer oro.
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HDI-rankning och fyra millenniemalsindikatorer for Sidas volymmassigt
storsta lander i Afrika anges nedan.

Tabell 4.1 Resultat av arbetet med att uppna nagra av milleniemalen

ITanzania 58 91 76 62 159
Mocambique 36 77 100 43 172
Uganda Na Na 79 60 154
Kenya 23 79 79 61 148
I[Zambia 64 89 102 58 165

Kélla: HDR 2007

I manga lander 1 Afrika har de demokratiska processerna rort sig framat.
Detta avspeglas 1 aterkommande flerpartival, 1 6kad mediefrihet och 1
opinionsmatningsresultat, dér tilltron till demokratin hos gemene man
gradvis har 6kat. I sex av Sveriges langsiktiga samarbetsldnder 1 Afrika
konstateras en positiv utveckling 1 forhallande till World Governance
Indicators (WGI) for perioden 1996-2006. Aven betraffande fred och
sakerhet finns inslag 1 utvecklingen som inger hopp. Situationen i Liberia
har stabiliserats, demokratiska val har for forsta gangen hallits 1 DRK,
och framsteg har gjorts for att 1osa konflikten i norra Uganda. Det
afrikanska regionala samarbetet har ckat 1 betydelse och férvintas bli en
allt viktigare faktor framover, inte minst vad giller fred och siakerhet 1
regionen. Klimatfragan ges ocksa 6kad uppméirksamhet inom ramen for
de regionala organisationernas arbete.

Maktmissbruk och korruption fortsitter dock att utgora allvarliga hot
mot utveckling och fattigdomsbekampning pa kontinenten, och bakslag
sker 1 de skora demokratiska processerna. Kenya utgor ett aktuellt
exempel pa detta. Effekterna av hiv/aids epidemin slar hart mot flera
afrikanska Iinder, savil ekonomiskt som socialt. Hardast drabbade ar
landerna i sodra Afrika. En positiv trend ar dock att andelen nysmittade
1 hiv ar pa vag att plana ut i flera afrikanska lander. I t ex Kenya och
Burkina Faso har trenden t o m vant nedat.

En forstarkt hotbild utgors av risken for att Afrika blir skadeplats for
internationella motsattningar med koppling till islamsk fundamentalism
och kamp mot internationell terrorism. Inhemska lokala motsittningar
kan riskera att forstiarkas som verktyg 1 denna kamp. Situationen pa
Afrikas Horn liksom 1 Sudan inger sarskild oro hirvidlag. Klimatforand-
ringarnas effekter pa Afrika spas bli for6dande. Flera naturkatastrofer
har drabbat fattiga hart den senaste tiden. Detta utgor ett vixande hot
mot utveckling och fred och sikerhet i regionen, och bor ges 6kad
uppmirksamhet framover.

Verksamhetens inriktning och Sidas roll

Regeringens beslut om landfokusering innebar ett stiarkt fokus pa samar-
betet 1 Afrika. Liksom tidigare laggs en tydlig tonvikt pa samarbetet med
de fattigaste landerna i Afrika. Sida forutser att huvuddelen av anslaget
aven framover 1 huvudsak riktas till lander dar samarbetet redan dr val
etablerat, och dir rimligt stabila forutsiattningar finns for att langsiktigt
stodja genomforandet av landernas egna fattigdomsstrategier. I linder
som Mocambique, Tanzania, Zambia, Rwanda, Burkina Faso och Mali
ser Sida tydliga mojligheter att 6ka de svenska insatserna. Inom ramen
for detta samarbete kommer genomforandet av Paris-agendan, med
givarsamordning, starkt agarskap och 6kat resultatfokus som viktiga
ledstjarnor, att vara ett huvudspar. Andelen projektstod forutses minska

16




till forman for programstodsformer (generellt budgetstod for fattigdoms-
bekampning eller programstod pa sektornivd), dar forutsattningar for
sadant stod finns. Det ar 1 sammanhanget viktigt att noga folja att tydliga
resultat 1 fattigdomsbekdmpningen uppnas och att programmen pa ett
effektivt satt kan nyttiggora ckade volymer.

En bittre arbetsfordelning mellan givarna skapar forutsattningar for
att ytterligare fokusera det svenska samarbetet till farre omraden och
darigenom 6ka Sveriges kapacitet att verka. Samtidigt kravs att Sverige, 1
de omraden dar Sverige tar en ledande roll, har ett finansiellt bidrag som
ar signifikant.

Samverkan med det civila samhallet, privata sektorn och oberoende
forskning ges fortsatt prioritet och utgér ocksa en vardefull komplette-
rande kontaktyta for Sverige som engagerad partner.

De tematiska bistandsprioriteringarna dr av sarskild relevans for
utvecklingssamarbetet 1 Afrika. Fortsatta satsningar {or att starka den
demokratiska utvecklingen och respekten for de ménskliga rattigheterna
sker inom ramen for savil det langsiktiga samarbetet som inom ramen
tor insatser 1 konflikt och post-konflikt situationer. Uppbyggnad av
demokratiska institutioner, en fungerande offentlig férvaltning och 6kat
inhemska ansvarsutkriavande ar nyckelkomponenter 1 samarbetet. Kvin-
nors villkor och méjligheter att delta 1 samhillslivet, liksom forutsétt-
ningar att verka som ekonomiska aktorer, kommer att ges 6kad upp-
mirksamhet. Atgarder for att battre integrera miljo- och klimatfragorna
i samarbetslandernas politik och strategier for fattigdomsminskning
prioriteras. Sida avser ocksa satsa pa forstarkt regional samverkan kring
gemensamma nyttigheter och klimatfragor. I arbetet med miljo- och
klimatagendan kommer savil anpassnings- som motatgérder att upp-
mirksammas.

Under kommande ar forutses ett 6kat behov av stod till linder 1
konflikt eller post-konflikt. Bistandet har i dessa linder ofta en angelagen
roll bade for att skydda humanitara varden, och som komplement till
olika diplomatiska anstrangningar for att starka fredsprocesser, samt f6r
att finansiera kapacitet- och ateruppbyggnad och bidra till férsonings-
processer. Givargemensamma insatser, ofta 1 form av fondkonstruktioner
som samordnas av multilaterala organisationer, utgor en viktig del av
bistandet i dessa lander. En omfordelning inom anslaget till forméan for
lander som ar pa vag ut ur vapnade konflikter eller som befinner sig i
komplicerade interna motsittningar forutses. Samtidigt ser Sida det som
vasentligt att inledningsvis fokusera pa en begransad grupp av lander
inom denna landkategori; detta for att mojliggora en aktiv och kraftfull
svensk roll 1 dialog och uppféljning av bistandet, baserad pa en 6kad
taltnarvaro, bade av diplomatiskt och bistandsmissigt slag.

Inom ramen {or det regionala samarbetet kommer Sida att inleda en
utfasning av samarbetet inom omraden som bedéms vara av mer be-
gransad regional relevans. Samarbetet kommer i stallet att intensifieras
kring férvaltandet av gemensamma naturresurser, den regionala freds-
och sikerhetsagendan, hiv och aids, samt handels och infrastrukturfra-
gor. Stod till de regionala mellanstatliga organisationerna AU, ECO-
WAS, EAC, SADC och IGAD, och till de regionala aktérer som bidrar
till att operativt genomfora dessa organisationers program, utgor en
central bestandsdel.

Motiveringar till askande
Afrika ar den kontinent som kraver en sarskild kraftsamling om millen-
niemalen skall kunna nas. Regeringens beslut om landkoncentration
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innebar ett fortsatt och okat fokus pa Afrika. Sida ser stora mojligheter
att ytterligare oka insatserna for att bekampa fattigdomen 1 Afrika.

Okningarna bor ske savil i lander for langsiktigt samarbete som for
lander 1 konflikt och postkonflikt. I lander for langsiktigt samarbete
bedomer Sida att forutsittningarna for att na goda resultat har forbitt-
rats 1 flera av samarbetslanderna. Stabilare politik och ekonomi och
starkt mottagarlandsansvar skapar forutsattningar for ett effektivare och
battre samordnat utvecklingssamarbete. Sida ser mojligheter att oka
satsningarna ilander som Mocambique, Zambia, Tanzania, Mali,
Rwanda och Burkina Faso. Totalt foreslas att ca 65% av Afrika anslaget
kommer att satsas 1 denna kategori.

I'lander 1 konflikt och postkonflikt ser Sida att 6kningar sarskilt bor
goras 1 de lander dar en svensk nédrvaro finns etablerad och en aktiv och
padrivande roll dirmed mojliggors. Sarskilt ser Sida mojligheter att 1
oka satsningarna Sudan, Liberia och Demokratiska Republiken Kongo.
Sammantaget foreslar Sida att ca 15% av Afrika anslaget anvinds for
denna lander kategori.

Regionala fragor far 6kande betydelse utifran den regionala freds-
och sikerhetsagendan, klimatférandringarna och kampen mot hiv och
aids, samt handel och fortsatt investeringsbehov 1 regional infrastruktur.
Samtidigt byggs kapaciteten upp 1 de regionala mellanstatliga organisa-
tionerna AU, ECOWAS, EAC, SADC och IGAD och absorptionskapa-
citeten 6kar successivt.. Sammantaget ser Sida att stodet till regionala
organisationer bor uppga till ca 20% av anslaget.

Mot denna bakgrund foreslas en 6kning av anslagsposten Afrika med
500 miljoner kronor ar 2009, och dérefter en 6kning med 400 miljoner
kronor ar 2010 och 400 miljoner kronor ar 2011.

2.2 Asien

Tabell 3.2 Anslagspost Asien, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/forslag 1810000 1710000 1810000 1770000 1750000
Edrandring -100 000 100 000 -40 000 -20 000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 12% 11% 11% 10% 10%
Utfall/Prognos 1835 961 1747939| 1810000( 1770000, 1750000

Analys och framtida perspektiv

Stora framsteg har skett 1 Asien under de senaste decennierna och flera
hundra miljoner ménniskor har lyfts ur fattigdom tack vare de ekono-
miska reformerna, den starka ekonomiska tillvixten och den relativt
jamna fordelningen. Trots detta ar regionen fortfarande hem f6r ungefar
2/3 av varldens fattiga. En oroande tendens dr ocksa den vaxande
ojamlikheten, dokumen-terad t.ex. 1 en ny rapport fran Asiatiska Utveck-
lingsbanken (ADB). Rapporten pekar pa okande klyftor i nistan alla
lander och varnar for att detta kan leda till sociala och politiska motsitt-
ningar.

Kinas ekonomiska betydelse kade ytterligare under 2007, saval for
regionen som for virldsekonomin. Landet ar nu varldens tredje storsta
exportor och valutareserven uppgick i slutet av aret till mer dn $1500
mrdr. Tillsammans med Indien kommer man troligen att inom nagra
decennier ha dndrat balansen 1 virldsekonomin. Asien svarade 1 bérjan
av 1800-talet for niara 60 % av virldsproduktionen och kommer enligt
berdkningar av ADB att ha atertagit denna position redan 2020. Inte
bara de tva jattarna, med hemmamarknader pa 6ver 2,5 miljarder
alltmer aktiva konsumenter, utan ocksa grannlidnderna, framforallt 1
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Sydostasien, har fatt fart pa sina ekonomier igen. Den snabbt viaxande
efterfragan pa energi och ravaror tenderar att 1 okande grad géra ekono-
mierna beroende av varandra.

En negativ utveckling nar det géller demokrati och manskliga rattig-
heter priglade 2007 och bakslagen for den interna sékerheten var
manga. Konflikterna i Sri Lanka och Afghanistan skarptes ytterligare.
Striderna och osékerheten 1 Afghanistan eskalerade pa ett satt som ledde
till att flera av den fredsbevarande styrkans medlemslidnder signalerade
att de 6vervagde att dra tillbaka eller minska sin truppnarvaro. Krimi-
naliseringen av ckonomin och regeringens oférmaga att komma till ritta
med droghandel, korruption och demokratisk samhéllsstyrning bidrog
till skande pessimism.

Militarregimerna 1 Burma och Pakistan visade under det gangna aret
ater sin auktoritira och repressiva natur da munkarnas demonstrationer
1 Rangoon slogs ned med stort vald och de politiska och civila protes-
terna 1 Pakistan kviastes. Mordet pa Bhutto 1 december ledde till att de
pakistanska valen senarelagts och den politiska utvecklingen dr nu
mycket osiaker. De militirstodda regeringarna i Thailand och Bangla-
desh lyckades inte leverera de reformer som utlovades i samband med
maktovertagandet. I Thailand genomfordes val 1 december och en ny
civil regering har 6vertagit makten. En atergang till demokratiskt styre
forefaller mojlig aven 1 Bangladesh om utlovade val genomfors pa ett
trovardigt sitt.

Aven Osttimor genomgick under aret en politisk kris med atféljande
valdsutévning och situationen pa Mindanao och i sédra Thailand var
fortsatt osiker. Till de positiva inslagen hérde den fortsatt fredliga — om
an brackliga - utvecklingen 1 Aceh och den inledda nedmonteringen av
Nordkoreas kirnvapenprogram.

Tillvixtens negativa effekter pa miljon och klimatet fortsatte att oroa.
De FN-rapporter som under aret offentliggjordes understrok ytterligare
de risker som finns 1 Asien. Den 6kande hastigheten 1 glaciaravsmalt-
ningen 1 Himalaya ar sarskilt oroande. Effekterna av stigande havsnivaer
kommer att drabba stora, titbefolkade omraden, speciellt kustnira
marginalomra-den dar de fattigaste lever eller har sin utkomst. Manga
av Asiens mega-stader hotas ocksd om havsnivan stiger - t.ex. Karachi,
Mumbai, Dhaka, Bangkok, Jakarta, Shanghai och Tokyo.

Asien ar ocksa den region som oftast utsitts for naturkatastrofer.
Utnyttjandet av marginella omraden {or bosittning eller ekonomisk
verksamhet medfor att de fattiga drabbas exceptionellt hart. Cyklonen i
Bangladesh 1 november 2007 var det senaste exemplet pa detta.

Tabell 4.2 Resultat av arbetet med att uppna nagra av milleniemalen

IVietnam Lu 93 17 85 109
|IBangladesh 36 94 56 74 137
|Afghanistan Lu Lu Lu 39 Lu
Laos 27 84 65 51 133
SriLanka 5.6 97 12 79 93

Kélla: HDR 2007

Olikheterna mellan linderna ar stora niar det giller att uppna millennie-
malen. Utvecklingen 1 Ost- och Sydostasien gar snabbt. Inkomstfattigdo-
men (andelen < 1§ per dag) har minskat fran 29,6 till 11,6 % mellan
1990 och 2002. Framstegen pa utbildningsomradet har varit goda och
flera linder har redan natt malet om avslutad primarskola. For halsoma-
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len ar resultaten samre och manga lander kommer inte att kunna na
dem.

I Sydasien finns nastan hilften av virldens fattiga, men aven dar har
framsteg gjorts nar det galler inkomstfattigdomen. I Bangladesh, Nepal
och Sri Lanka har barnadédligheten minskat kraftigt. Skillnaderna
mellan regioner och distrikt inom linderna ar fortsatt stora liksom
skillnaderna mellan olika grupper baserat pa kast, etnicitet och kon.

Verksamhetens inriktning och Sidas roll

Under 2009 kommer utfasningen av samarbetet med flera lander att ha
inletts och 1 ett fall (Thailand) dven avslutats. Strategier for de fyra
lander som skall fasas ut genom selektivt samarbete skall operationalise-
ras. Detta kommer under 2009 att ge mojlighet till omf6rdelning mellan
olika faltkontor 1 syfte att starka bemanningen och didrmed bidra till en
hojd kvalitet pa samarbetet 1 de linder dar samarbetet skall fortsitta.

De stora och vixande miljoproblemen fortsitter att vara en 6desfraga
for regionen. Milj6insatser prioriteras ocksa i flera bilaterala program
och, inte minst, 1 den strategi som avser regionalt samarbete 1 Sydosta-
sien. Att man maste samverka regionalt for att méta miljé- och klimat-
problemen blir allt mer uppenbart. Samarbetet med olika givare och
regeringar 1 Mekong-omradet framstar som allt viktigare. Att forsoka
paverka ADBs arbetssitt d4r mot bakgrund av hittillsvarande erfarenhe-
ter extra angelaget. Sidas regionala miljosckretariat (SENSA) 1 Bangkok
spelar en viktig roll 1 detta arbete.

Att bidra till att starka manskliga rattigheter, demokratisering och
god samhillsstyrning ar viktiga inslag i samarbetet med landerna i
framst Sydostasien. En delvis forandrad landerkrets och den nya inrikt-
ningen pa selektivt samarbete innebdr nya utmaningar for detta arbete.

Sidas roll skiljer sig starkt mellan linder och regioner. I f.d. Indokina,
dar Sverige varit en relativt stor och langsiktig givare 4r rollen relativt
framtradande nér det géller givarsamordningen. I Sydasien ar Sverige
en liten givare, men Sida kan tack vare ldng narvaro och svensk goodwill
spela en storre roll 4n vad volymerna antyder. I Kina, Indien och Indo-
nesien ar Sverige en synnerligen marginell givare och Sidas roll ar framst
att formedla svenska erfarenheter och modeller samt bidra till att bygga
upp langsiktiga relationer. I och med 6vergangen till selektivt samarbete
1 Vietnam blir denna roll pa sikt tyngre aven dar. I Afghanistan har det
internationella givarsamfundet en gemensam utmaning 1 att finna former
for ett betydligt mer samordnat agerande for utveckling. Med narvaro 1
ett land som Burma skulle Sida 1 betydligt storre grad kunna delta 1
dialogen bland givarna och paverka de samfinansierade insatserna. Det
skulle ocksa ge mojlighet till att spela en roll {or att stodja den langsiktiga
overgangen till civilt styre.

Motiveringar till dskande

Volymerna f6r de strategier som kommer att gilla under 2009 4r pa
grund av det pagaende koncentrationsarbetet annu oklara. Det finns
dock redan klara signaler om ckningar for Afghanistan. I Bangladesh,
dar langsiktigt samarbete skall bedrivas, finns goda forutsattningar for
betydande volymokningar och dven 1 det andra kategori 1-landet, Kam-
bodja, bor samarbetet 6ka. Med hianvisning till ovanstiende resonemang
om miljo- och klimatfragornas betydelse i Asien bor daven det regionala
samarbetet kunna viaxa. Arbetet begransas idag av den niva som anges 1
regionstrategin.
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Sida féreslar mot bakgrund av ovanstaende en volym pa 1810 miljoner
kronor 2009. Anslagsposten férvantas minska 1 volym fran 2010 till f6ljd
av utfasningen av verksamhet i vissa lander samt 6vergangen till selektivt
samarbete 1 andra. Sida raknar darfor med en atergang till en ligre
volym 2010.

2.3 Mellanostern och Nordafrika

Tabell 3.3 Anslagspost Mellanéstern och Nordafrika, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 424 000 410 000 460 000 500 000 530000
Edrandring -14 000 50000 40 000 30000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 3% 3% 3% 3% 3%
Utfall/Prognos 378 399 422720 460 000 500 000 530 000

Analys och framtida perspektiv

Fattigdomen 1 Mellanéstern och Nordafrika ar mangfasetterad. Samtliga
lander 1 regionen, med undantag av Yemen, klassificeras av OECD som
medel- eller hoginkomstliander. De sociala och ekonomiska skillnaderna
inom och mellan linderna ar dock mycket stora. Fattigdomen i form av
rattighetskrankningar och brist pa fred och siakerhet ar stor och utbredd. I
det avseendet hor nagra av landerna till virldens allra fattigaste Politiska
och ekonomiska reformer har 1 olika grad statt pa flertalet landers agenda
under ett antal ar. Detta har framtvingats savil av alltmer akuta sociala
och i viss man ekonomiska problem inom linderna sjalva som av omvarl-
dens okade fokus pa dessa fragor och deras relation till den gemensamma
sakerheten. De reformambitioner som har presenterats av regimerna 1
regionen har dock dnnu inte lett till nagra storre konkreta férandringar. I
vissa avseenden, bade nir det galler rattighetskrankningar och tilltagande
osakerhet, har utvecklingen snarast gatt 1 negativ riktning.

I de ockuperade palestinska territorierna (OPT) och 1 Irak fortsitter
de vapnade konflikterna att férsvara eller omojliggora politisk, ekono-
misk och social utveckling. Den politiska, sikerhetsmissiga och ekono-
miskt situationen 1 OPT for-simrades ytterligare under aret. En kombi-
nation av israeliska aktioner pa Vastbanken och 1 Gaza och den rigida
avsparrningspolitiken har forsatt de palestinska omradena 1 en alltmer
akut kris. BNP har néstan halverats sedan 1999. I nulaget ar Gaza 1
princip avstangt och ca en miljon invdnare ar helt beroende av UNRWA
for sin overlevnad. Ekonomin ligger i ruiner och den palestinska myndig-
heten star niara kollaps. Motsittningarna mellan olika palestinska grup-
per okade.

Aven i Irak paverkade det eskalerande valdet samhillsutvecklingen
negativt. Vapnade konfrontationer skedde savil mellan de multinatio-
nella koalitionsstyrkorna och olika motstandsgrupper som mellan olika
miliser och irakiska sikerhetsstyrkor. Dartill var det sekteristiskt motive-
rade valdet omfattande. Tendenserna till etnisk och religios omflyttning
tilltog. Situationen var sirskilt svar i landets centrala delar. Tva miljoner
beridknades vara pa flykt inne 1 Irak och lika manga befinner sig 1 Syrien
och Jordanien.

Politiska losningar pa dessa konflikter, som ar allvarliga hinder for
utveckling, fred och sikerhet 1 hela regionen — {or att inte saga globalt —
ar svara att se pa kort sikt aven om foérnyade internationella medlingsfor-
sok nu gors. Fortsatta anstrangningar kravs for att lindra den akuta
noden och bidra till stabilitet och ateruppbyggnad.
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Tabell 4.3 Resultat av arbetet med att uppna nagra av milleniemalen

OPT Lu 86 22 92 100
Irak 81

Egypten 31 90 26 98 111

Jordanien 2 91 23 97 86
unisien 2 97 21 93 87

Kélla: HDR 2007

I MENA-regionen ar inkomstfattigdomen mycket lag (1,6 %) riknat som
<1$/dag och fortfarande jamforelsevis lag med en fattigdomsgrans pa 2/
dag (knappt 20 %). Ett halvdussin lander har redan natt malet om
avslutad primirskola och hilften av de ovriga berdknas ha natt det 2015.
Regionens infrastruktur 4r valutvecklad och tillgangen till elektricitet
och dricksvatten ar god.

Verksamhetens inriktning och Sidas roll

Fortsatt samarbete med OPT och Irak forutses, liksom ett fortsatt regio-
nalt samarbete. Insatserna for ateruppbyggnad i Libanon bor daremot
ha avslutats 2009.

Fortsatt stod till stairkande av manskliga rattigheter, demokratisering
och god samhillsstyrning samt handel 4r viktigt och fortsatta satsningar
forutses. Erfarenheterna visar dock att sadana insatser ar mycket resurs-
kravande och behover stod av personal pa plats. Detta illustreras sarskilt
av svarigheterna att bygga upp en helt ny, regional insatsportfo];.

Sverige ar en liten aktor 1 MENA-regionen och Sida saknar, med
undantag f6r OPT, djupare erfarenhet av utvecklingssamarbete 1 regio-
nen. Samverkan med EU-kretsen och Kommissionen dr darfor viktig.
Att Sverige sedan lange haft goda relationer med och ett gott rykte som
neutral och opartisk aktor bland regionens lander utgor en viktig grund
tor Sidas arbete.

Motiveringar till askande

Behovet av bistand 1 regionen dr 1 hog grad beroende av den politiska
utvecklingen. Under 2009 kommer en ny strategi for OPT att gilla
samtidigt som en ny strategi ska utarbetas for Irak. Aven det regionala
samarbetet forutses fortsatta vaxa 1 enlighet med géllande strategi.
Okade volymer for samarbetet med regionen ér dirfor motiverade och
mojliga. Sida bedomer for 2009 ett medelsbehov av 460 miljoner kronor.
Onm situationen 1 regionen snabbt skulle forandras kan detta belopp
behova justeras. For 2010 och 2011 foreslas volymer om 500 respektive
530 miljoner kronor.

2.4 Latinamerika

Tabell 3.4 Anslagspost Latinamerika, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 1009 000 900 000 850 000 750000 750 000
Forandring -109 000 -50 000 -100 000 0
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 1% 6% 5% 4% 4%
Utfall/Prognos 999 263 930 270 850 000 750 000 750 000
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Analys och framtida perspektiv

Tabell 4.4 Resultat av arbetet med att uppna nagra av milleniemale

=]

IBolivia 23.2 95 54 85 115
IColombia 7 83 18 93 70
|Guatemala 13.5 93 33 95 118
Honduras 207 91 31 87 117
Nicaragua 451 88 31 79 112

Kélla: HDR 2007

Under perioden 2004-2006 har Latinamerika haft den starkaste ekono-
miska utvecklingen sedan 70-talet, med en genomsnittlig arlig tillvaxt pa
6ver 5%. I motsats till tidigare tillvaxtperioder dr inflationen denna gang
kontrollerad och det finns positiva forandringar pa viktiga utvecklingsin-
dikatorer, bl.a. har andelen extremt fattiga minskat. Pa grund av den
mycket ojamlika resursfordelningen, som 1 vissa lander férsamrats har
tillvaxten dn sa lange emellertid haft en marginell inverkan pa det totala
antalet och andelen fattiga.

I samtliga lander dar Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssam-
arbete kravs strukturella férandringar for en hallbar fattigdomsbekamp-
ning. En nyckelaspekt harvidlag ar byggandet av starkare och mer demo-
kratiska stater praglade av god samhillsstyrning och respekt for de
minskliga rattigheterna. Fordelningsfragor méaste fa 6kat utrymme och
landerna maste vidare genomfora en ekonomisk politik som uthalligt
leder till hogre sysselsattning och utkomstmajligheter for lindernas
fattiga befolkning. En forutsittning ar dock att tillgangen till utbildning,
halsovard och annan social service breddas och forbéttras inom ramen
for generella trygghetssystem.

De sociala konflikter och den politiska instabilitet som flera linder
uppvisar dr nara férknippade med utmaningen att stirka demokratise-
ringen av de politiska systemen och offentliga institutioner, t.ex. vad
giller inkludering och framjandet av en demokratisk kultur.

Betraffande jamstalldhet dr lagt deltagande av kvinnor 1 politiken och
den formella ekonomin, diskriminering och bristande respekt for kvin-
nors och flickors réttigheter alltjamt allvarliga utvecklingshinder.

Regionens omfattande naturresurser och biologiska méangtfald utnytt-
jas inte pa sitt som ar hallbara och fattigdomsminskande.

Latinamerikas ursprungsbefolkningar har genom 6kad social och
politisk organisering gjort en del viktiga landvinningar {or att 6vervinna
historiskt betingad marginalisering och utanférskap.

Verksamhetens inriktning och Sidas roll
Utvecklingssamarbetet med Honduras och Nicaragua men dven El
Salvador, Haiti och Peru fasas ut under perioden 2008-2011.

Sida skall starka sin narvaro och 6ka omfattningen pa utvecklings-
samarbetet med Bolivia, Colombia och Guatemala. Demokrati och
manskliga réttigheter, inklusive rattsstatens starkande, har historiskt sett
varit det storsta omradet for svenskt utvecklingssamarbete i Latiname-
rika. Mot bakgrund av analysen ovan ser Sida att dessa fragor fortsatt
ges hog prioritet.

Jamstalldhet avses ges fortsatt hog prioritet 1 samarbetet, och ett
konfliktforebyggande perspektiv dr dessutom relevant.

Stod till implementeringen av Bolivias nationella utvecklingsplan
kommer att prioriteras. I Colombia och Guatemala ar det svenska
utvecklingssamarbetet en viktig del 1 Sveriges stod till fredsframjande.
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Stod till ursprungsbefolkningens organisering, deltagande och rittigheter
skall fortsétta att prioriteras.

Forbattrad givarsamordning och samarbete inom bl.a. FN-systemet
anses angeliget.

Utvecklingssamarbetet 1 Latinamerika skall vara kopplat till en hog
svensk profil i dialog och diplomatiskt arbete. Detta bygger pa en nara
samverkan mellan Sida och UD, sérskilt 1 de lander dar utvecklingssam-
arbetet ar kopplat till svenskt diplomatiskt agerande 1 freds- och fériand-
ringsprocesser 1 exempelvis Colombia, Guatemala och Kuba. Fortsatt
engagemang 1 strategiska allianser med multilaterala organisationer, EU-
kommissionen och enskilda organisationer kommer att prioriteras.

Motivering till askande

Under de kommande aren genomgar utvecklingssamarbetet med Latin-
amerika stora forandringar. Fem lander fasas ut och tre lander priorite-
ras for framtida samarbete. Budgeten for Latinamerika minskar darfor
gradvis fram till 2011 d& utfasningen skall vara helt genomford. Utifran
bedomningen av behov och mojligheter f6r Sida att verka i de tre priori-
terade linderna, samt ett hinsynstagande till en planerad utfasning
behover volymen 2009 uppga till 850 miljoner kronor medan det f6r
2010 och 2011 foreslas en volym pa 750 miljoner kronor.

2.5 Osteuropa & Centralasien

Tabell 3.5 Anslagspost Osteuropa och Centralasien, tkr

Anslag enlig regleringsbrevi/férslag 1479 800 202 000 110 000 75 000 25 000
Foréndring 0] -1277800 -92 000 -35 000 -50 000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 10% 1% 1% 0% 0%
Utfall/Prognos 1556 708 239 445 110 000 75000 25000

Analys och framtida perspektiv

Regeringens beslut om landfokusering innebiér utfasning av bistandet i
Centralasien dar stodet har inriktats framst pa Kirgizistan och Tadjikis-
tan. Bistandet till dessa lander har varit under uppbyggnad och vixande
under senare ar. Regeringens beslut innebar nu en omlaggning med sikte
pa utfasning inom nagra ar.

Verksamhetens inriktning och roll

Arbetet under 2008 kommer att vara inriktat pa att ta fram utfasnings-
strategi samt att kommunicera kring utfasning och hallbarhet 1 samtliga
program som pagar. De flesta atagandena om stod l6per tre ar framover.

I Tadzjikistan raknar Sida med att formella ataganden inom halsa,
lantmiteri och utsade kommer att fullfoljas men att stéd som planerats
och forberetts t ex avseende insatser pa jimstalldhetsomradet, inom
offentlig finansiell styrning, lokal demokrati via UNDP, manskliga
rattigheter och vissa delar av jordbruksprogrammet ej kommer att
realiseras.

I Kirgizistan riaknar Sida med att ataganden inom sektorprogrammet
inom halsa och social sektor fullf6ljs. Det planerade langsiktiga stodet till
offentlig finansiell styrning genomfors endast 1 begriansad utstrackning.
Forberedelserna for planerat stod till anti-trafficking och statistik forutses
avbrytas.

Motiveringar till dskande
En anvarsfull utfasning dar bl a ingdngna avtal respekteras innebir
enligt Sidas bedomning att utfasningen maste ske gradvis. Utbetalning-
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arna for bistandet till Tadjikistan och Kirgizistan berdaknas uppga till
130 miljoner kr 2008. Sida foreslar att omfattningen f6r 2009 sitts till
110 miljoner kronor, for att ytterligare dras ned och avvecklas helt de
kommande aren. Rysslandsamarbetet fasas ut under 2008 varfor inga
medel for det andamalet forutses behovas for 2009.

2.6 Globala utvecklingsinsatser

Tabell 3.6 Anslagspost Globala utvecklingsinsatser, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 1872 500f 2080000 2230000] 2280000 2280000
Eérandring 207 500 150 000 50000 0
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 12% 13% 13% 13% 13%
Utfall/Prognos 1909539 2164116/ 2230000/ 2280000|] 2280000

Regeringen har faststallt en strategi fo6r verksamheten for perioden 2008-
2010. Mot bakgrund av strategins mal redovisar har Sida 6vergripande
inriktning av verksamheten inom anslagsposten och forslag till medels-
omfattning 2009. Sida kommer att 1 enlighet med strategin utarbeta en
mer detaljerad trearig arbetsplan under varen 2008. Sida avser att
successivt styra verksamheten 1 6kad utstrackning mot angivna priorite-
ringar, i takt med att gjorda ataganden fullfoljs.

Sida konstaterar att stod till flera multilaterala organisationer ges fran
saval UD som Sida. En samlad syn pa finansiering och en tydlig roll-
och ansvarsférdelning ar 6nskvird, 1 syfte att fa storsta mojliga genom-
slag for svenska prioriteringar. En 6versyn 1 det syftet foreslas ske redan
under 2008.

2.6.1 Verksamhetens inriktning och Sidas roll
2.6.1.1 Amnesstrategisk verksamhet

Demokrati och ménskliga réttigheter

Verksamheten kommer att inriktas pa stod till ett begransat urval av
strategiska internationella icke-statliga och mellanstatliga organisationer
som arbetar med att fraimja internationella natverk f6r nationell verk-
sambhet, internationella norm- och regelverk samt forsknings- och policy-
arbete, utveckla kapacitet direkt pa nationell niva genom filtnarvaro och
som fungerar som kunskaps- och resurscentrum for nationella aktorer.
Samarbetet med FNs hogkommissarie for manskliga rattigheter kommer
att ges hog prioritet. Vidare utgor stodet till partianknutna organisatio-
ner (PAO) en betydande del av Sidas medelsomfattning inom denna
verksambhet.

Sidas langsiktiga programliknande stod till urvalet av internationella
organisationer har skapat speciella partnerskap som Sverige 1 hogre grad
kan anvanda i dialog och patryckningsarbete daven pa bilateral niva. Den
globala dialogen skall ocksd anvindas till att arbeta proaktivt for demo-
krati- och mr-starkande verksambhet.

Kulturell frihet och mangfald friamjas genom det internationella
kulturbyte som formedlas till svenska kulturarbetare som Sida fortsatt
stodjer.

Milo och klimat

Klimatforandringen kommer till tydligt uttryck i form av férandrad
tillgang pa vatten. Sida avser genomfora en forstarkt satsning via svenska
och internationella aktorer pa vattenresursforvaltning. Internationellt
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utvecklingssamarbete och policyutveckling {or hdllbart nyttjande av
ekosystem och biodiversitet 1 [juset av klimatférandringen foreslas ges
fortsatt stod.

For de areella naringarna finns det starka kopplingar mellan klima-
tanpassning, klimatférebyggande atgiarder och brister 1 de d4gande- och
brukarrittigheter som paverkar fattiga manniskors mojligheter att
paverka sin forsérjning.

Forandringarna i1 varldens energiforsorjningssystem skapar mojlighe-
ter och utmaningar i fattiga miljoer. Sida avser genomféra en vidgad
satsning pd ett innovativt arbete dar kopplingen till klimatproblematiken
med utvecklingslandernas eget perspektiv ar centralt.

Inom skogsomradet Sida avser genomfora en satsning pa forsok dar
arbete med demokratisk samhallsstyrning och réttighetsfragor kombine-
ras med atgarder {or skoglig miljo och produktion. Sida har inlett ett
samarbete med svenska myndigheter och andra aktorer kring kemikalie-
fragor i samarbetslander, inom ramen for ett perspektiv som fokuserar pa
fattiga ménniskors réttigheter, inte minst deras hilsa genom globalt
riktade initiativ, t ex genomforandet av den globala kemikaliestrategin
(SAICM). Sida avser fortsatta starka policy-, institutions- och kapacitets-
utveckling inom miljbomradet, t ex 6kad tillampning av miljéekonomi.

Inom handelsomradet framjas genomférandet av ataganden inom de
multilaterala miljokonventionerna (MEA:s) genom att stodja UNEP:s
arbete med att stirka kompetensen hos nationella myndigheter samt
genom information till den privata sektorn ilanderna om nyttan av att
inféra renare produktionsprocesser.

Jamstdalldhet och kvinnors villkor 1 utveckling

Fokus 1 arbetet med jamstilldhet kommer att vara pa jamstalldhet och
ekonomi, kvinnors politiska deltagande, SRHR samt kvinnors ratt till
sakerhet. For detta arbete kommer stod till relevanta organisationer utga
1 linje med Sidas antagna handlingsplan. Sida kommer vidare att starka
kvinnors ekonomiska roll genom att integrera detta 1 pagaende insatser,
framfor allt inom handel, privatsektorutveckling och jordbruk.

Sidas roll som finansiar ar ofta kombinerad med kunskapsutbyte mellan
de olika parterna. Ett strategiskt stod till det civila samhallet skall ocksa
resultera 1 forbittrad dialog och bittre inkludering av jamstilldhetsfra-
gor inom all verksamhet. Dessa synergier ar ett viktigt resultat av Sidas
jamstalldhetsarbete.

Ekonomask tillviixt, inkl. handel och utveckling

Sidas stod inom tillvaxtomradet syftar till att skapa forutsattningar {6r en
fattigdomsminskande ekonomisk tillvaxt som betonar vikten av ett gott
investeringsklimat och ckad sysselsittning for fattiga manniskor. Sida
planerar att 6ka fokus pa institutionsutveckling for ett gott investerings-
klimat och forbattrade villkor for fattiga kvinnors foretagande. Genom
stodet till globala handelsprogram bidrar Sida till att underlatta utveck-
lingslandernas integration i den globala ekonomin. Sida prioriterar
deltagande 1 internationella fora och arbetsgrupper som ger méjligheter
till policypaverkan och bidrar till harmonisering.

Ett innovativt utvecklingsarbete inom ramen for anslagsposten
innefattar hela den integrerade kedja som ar av betydelse for en lant-
bruksbaserad tillvaxtdynamik mellan stad och landsbygd. Sida avser mot
denna bakgrund genomfora atgarder som skapar synergier mellan de
areella naringarna och 6vrig naringslivsutveckling i syfte att na en

fattigdomsorienterad tillvixt.
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Trafiksikerhet dr ett prioriterat omrade dar Sverige ar varldsledande och
har goda forutsattningar att bidra till internationell policy och metodut-
veckling. Inom stadsutveckling inriktas verksamheten pa integrerad
stadsplanering och kommunal infrastruktur, framfor allt avlopp och
avfall. Sida kommer ocksa att fortsitta satsningen pa DemoMilj6 inom
miljoteknik for hallbar stadsutveckling.

Social utveckling och trygghet, inkl. hiv/aids

For att fa storsta mojliga genomslag, kommer stodet till hidlsoomradet att
fokuseras pa folkhilsa, motvindsfragor inom SRHR (se dven Jamstilld-
het och kvinnors villkor i utveckling), hialsosystemsutveckling och sociala
trygghetssystem dar Sverige har komparativa férdelar i form av svensk
kompetens och lang erfarenhet.

Fokus for Sidas arbete med hiv/aids bor ligga pa underprioriterade
omraden, fr a inom prevention, som dr av avgorande betydelse for att
bekampa pandemin. Inom hilsa och hiv/aids bor Sverige och Sidas
engagemang ske genom ett strategiskt finansiellt stéd 1 kombination med
en mer proaktiv policydialog pa den internationella halsoarenan som
starker forstaelsen for sambandet mellan hilsa- social och ekonomisk
utveckling, demokrati och manskliga réttigheter.

Halsa ar det utvecklingsomrade dar den globala arkitekturen forand-
rats allra mest under senare ar. Sida konstaterar att tillkomsten av
uppemot ett hundratal globala och specifika hilsoinitiativ har kat
resurserna inom vissa delar av halsosektorn, t ex for bekampningen av
hiv/aids, men stora utmaningar finns vad giller effektivitet och koherens
mellan de globala initiativen, sarskilt pa landniva. Mot bakgrund av att
mer dn 20% av det totala svenska hilsostodet idag kanaliseras genom
specifika fonder ser Sida ett behov av att en koherent svensk position
utarbetas i enlighet med multistrategin, och dar utgangspunkten bor
vara att Sverige har samma forhallningssatt till fonder pa global niva och
pa landniva, samt att Sverige och Sida 6kar sitt paverkansarbete vad
galler den globala arkitekturen.

Inom undervisningsomradet kommer stodet till multilaterala organi-
sationer att annu mer fokuseras och konsolideras for att starka paverkans-
arbetet. Det géller saval ratten till en bra utbildning for alla barn, sats-
ningar pa grundutbildning for vuxna samt en kvalitativ utveckling av
hela utbildningssystemet samt de tematiska prioriteringarna pa utbild-
ningens roll for demokrati och manskliga rittigheter, inkluderande
utbildning och hallbar utveckling. En central forutsittning for att fattiga
mianniskor ska kunna lyfta sig sjalva ur fattigdom ar tillgang till god
utbildning och den 4ar ocksa en forutsittning for deltagande 1 en demo-
kratisk samhallsutveckling. Stédet kommer att koncentreras pa UNLES-
CO, UNICEF, den svenska resursbasen samt Fast Track Initiative for att
snabbare uppna malet att alla barn skall ha tillgang till basutbildning
2015.

2.6.1.2 Kapacitets- och institutionsutveckling
Kapacitetsutveckling ar en prioriterad fraga for Sida. Inom Globala
utvecklingsprogram utgor Sidas International Training Programmes
(I'TP) det dominerande programmet. I'6r kommande ar planeras utbild-
ningsprogram inom demokrati, méanskliga rattigheter och ekonomisk
tillviaxt, samt utvidgning av portfoljen inom klimat/milj6 och forstarkt
jamstélldhetsfokus.

Nya initiativ som syftar till kapacitetsutveckling etableras nu pa
Gotland med Sida-finansiering. Centret for lokal demokrati pa Gotland
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som etableras under 2008 blir en ny aktor for stod till kunskaps- och
kompetensutveckling samt niatverksbyggande med sirskild inriktning pa
den kommunala nivan. Vidare etableras nu Swedish International
Centre for Education for Sustainable Development (SWEDESD). SWE-
DESD ska ha en bred ansats for att fraimja kapacitetsutveckling med
avseende pa policydialog och utbildning inom omradet larande for
hallbar utveckling. Centret kommer huvudsakligen att arbeta med att
initiera, framja och stédja policyutveckling, utbildning och pilotverksam-
het samt att sammanstalla, utvardera och sprida forskning och praktisk
erfarenhet inom kunskapsomradet larande for hallbar utveckling.

2.6.1.3 Resursbhasprogram

Resursbasprogrammen har under en rad ar breddats och utvecklats och
omfattar nu program som riktar sig mot FN, 6vriga prioriterade interna-
tionella organisationer, EU, samt bilaterala projekt och program. Dar-
utover ges ocksa stod genom Internationella Programkontoret till stipen-
dieprogram mm.

Sida ser ett fortsatt starkt behov av utveckling av den svenska resurba-
sen for att sikerstilla svensk framtida kompetens inom viktiga omraden 1
det internationella utvecklingssamarbetet. En utékad samverkan med
svenska aktorer forutses. Naringslivssamarbetet har okat genom att ett
resursbasprogram 1 niara samarbete med Swedfund har initierats. Har-
moniserad kompetensutveckling inom ramen for givarnatverket Tra-
in4Development forutses fortsitta.

2.6.1.4 Vissa bidrag till organisationer

Verksamheten under anslagsposten omfattar stod till vissa organisationer
som regeringen prioriterar att stodja. Sida ska arligen under strategipe-
rioden utbetala samt f6lja upp ett antal specifika insatser utifran de mal/
kriterier som UD och Sida faststéller. Volymen uppgar {6r narvarande
till ca 60 miljoner kronor.

2.6.2 Motiveringar till &skande

Planerings- och utnyttjandegraden av anslagsposten ar hog. Regeringen
har slagit fast en ungefarlig férdelning mellan de fyra olika delarna i
verksamheten. Sida redovisar nedan for respektive del behovet av med-
elsférandring. Sidas sammanlagda forslag innebar en 6kning med 150
miljoner kronor f6r 2009 och ytterligare 50 miljoner kronor 2010.

For den dmnesstragiska verksamheten ser Sida behov av ytterligare
medel inom omradet miljo och klimat, i syfte att kunna fortsitta de
senaste arens miljoinitiativ och for att kunna driva pa och delta i de nya
initiativ som nu tas. Vidare behovs okningar for det handelsrelaterade
omradet, 1 syfte att kunna genomféra de ataganden som gjorts inom EU.
Slutligen ser Sida behov av att 6ka insatserna inom omradet jamstalldhet
och kvinnors roll 1 utveckling, 1 syfte att leva upp till de mal som reger-
ingen satt upp i strategin. Sammantaget foreslar Sida att den amnesstra-
tegiska verksamheten utokas 1 storleksordningen 50 miljoner kronor,
utifran ovanstaende prioriteringar.

Niar det galler ITP bedémer Sida att det samlade programmet har en
stor utvecklingspotential och kan 6ka 1 volym. Under 2008 kommer en
6versyn att goras for att bedoma méjligheterna att komprimera program-
utbudet till farre titlar och samtidigt expandera genom att erbjuda fler
utbildningstillfillen och mojlighet till web-baserad utbildning. Sida
konstaterar att de nya eller utdkade programmen som etableras pa
Gotland redan 2008 borjar innebara avsevarda medelsokningar. Detta
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kommer att ytterligare 6ka 2009 da verksamheten byggts ut. Centrum
for lokal demokrati och Centrum f6r larande om hallbar utveckling
beriknas behova sammantaget cirka 35 miljoner kronor for 2009, vilket
utgor en okning med cirka 20 miljoner kronor. Sammantaget bedomer
Sida att det 6kade medelsbehovet avseende kapacitets- och institutionsut-
veckling uppgar till cirka 50 miljoner kronor.

Gotlandsetableringen av det Internationella Programkontoret (IPK)
innebir redan nu avseviarda behov av medelsokningar. For 2009 berik-
nas det samlade programmets volym uppga till en storleksordning av
uppemot 100 miljoner kronor, vilket ar en férdubbling gentemot nivan
2007.1 syfte att kunna inrymma savil det utokade IPK-programmet som
andra viktiga resursbasprogram (JPO, nationella experter inom EU etc.)
ser Sida ett behov av att 6ka omfattningen av resursbasprogrammen med
50 miljoner kronor 2009.

2.7 Forskning

Tabell 3.7 Anslagspost Forskning, tkr

Anslag enlig regleringsbrevi/férslag 989 000 950 000| 1000000] 1050000{ 1100000
Eoérandring -39 000 50000 50000 50000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 6% 6% 6% 6% 6%
Utfall/Prognos 978 497 979 670( 1000000/ 1050000{ 1100000

Analys och framtida perspektiv

Kunskapens roll for ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft betonas
alltmer 1 debatter kring globalisering. Internationellt har positionerna for
forskning och hogre utbildning stiarkts ocksa inom bistandet, t.ex. genom
FN:s milleniemalsutredningar och Blair-kommissionens Afrikarapport.
Aven afrikanska regeringar uppmérksammar fragan. Vid AU:s attonde
toppmote gjorde statsoverhuvudena utfistelser om att 1% av BNP ska
avsittas for forskning senast 2010 och att undervisning inom vetenskap
och teknik ska utokas.

Flera av Sidas samarbetslinder ar pa god vag att utveckla strategier
for forskning som gor det mojligt for externa parter att planera stod 1
linje med landets ambitioner. Mogambique férhandlar redan framgangs-
rikt om stod till sin strategi, Tanzania planerar att ta fram en strategi
med stod av UNESCO.

Pa regional niva utgor AUs Science and Technology Consolidated
Plan of Action motsvarande strategi.

Medan kunskapsdriven utveckling och forskning star hogt pa agen-
dan 1 nationella utvecklingsstrategier, sasom Mo¢ambiques PARPA,
Rwandas EDPRS, Tanzanias MKUKUTA och i Ugandas PEAP ar de
konkreta insatserna for att framja forskning mindre utvecklade. En viktig
forskningspolitisk fraga for samarbetsdialogen handlar om att samla och
fokusera tillgingliga resurser for forskning. Detta kan ske inom ramen
for ministerier for utbildning och forskning med sarskild budgetram for
forskning (som 1 Sverige) eller genom samordnande ministerier {6r
vetenskap (oftast ministerier for Sciences and Technology).

Stora forvantningar stills fortsatt pa externa bidrag till utveckling av
forskning samtidigt som externa finansiirer 1 huvudsak stoder definie-
rade projekt snarare an bidrar till den institutionella basen f6r forskning.

Verksamhetens inriktning och Sidas roll

Det svenska forskningssamarbetet gar 1 spetsen for att driva kunskaps-
och kapacitetsfragor inom det internationella utvecklingssamarbetet.
Sida har tagit en ledande roll fér samordning och harmonisering av
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externa bidrag till forskning i samarbetslander och pa regional niva,
framst i Afrika. De arbetssatt och erfarenheter som Sida utvecklat anses
allmant vara en konstruktiv modell genom sin inriktning pa agarskap,
strukturer och system for forskning till skillnad fran méanga bidrag som
inriktas mot enskilda forskningsprojekt.

Insatser for att starka utveckling av ett vitalt forskarsamhille fortsat-
ter 1 Bolivia, Burkina Faso, Etiopien, Mogambique, Rwanda, Tanzania
och Uganda. Som en foljd savil goda uppnadda resultat och landfokuse-
ringen avvecklas forskningssamarbetet under kommande ar 1 Honduras,
Nicaragua, Laos, Vietnam och Sri Lanka. Inom ramen for den strategi
for forskningssamarbete som ska utarbetas under 2008 avser Sida analy-
sera forutsattningarna for forskningssamarbete 1 ytterligare lander.
Stodet till en bas for forskning ér ett viktigt led 1 en svensk kraftsamling
for kapacitetsutveckling och lindernas okade férmaga att axla agarskap i
utvecklingsprocesser.

Som ett led 1 mera tydlig resultatorientering planeras fortsatt stod till
NEPADs och UNESCOs arbete att ta fram ett ramverk for beskrivning
av radande system for forskning. Mot denna bakgrund kan linderna
planera for ett lampligt system for forskning pa olika utvecklingsnivaer,
samt folja upp och virdera egna och externa insatser mot malbilder.

Medan samarbetet pa landniva och regionalt 1 Afrika kan omfatta
breda forskningsomraden 1 linje med samarbetspartens definierade
strategiska prioriteter, planeras en fokusering av det tematiskt inriktade
forskningsstodet. Satsningen pa ett aktivt forskarsamhalle bidrar 1 sig till
kritiskt tankande och pluralistisk debatt och darmed till demokratisk
utveckling. Samtidigt bidrar de samhéllsvetenskapliga forskarnitverken
CLACSO, FLACSO, CODESRIA, UNRISD m. fl. till komparativ
analys av relevans for demokrati och mianskliga rittigheter.

Naturvetenskaplig och samhallsvetenskaplig forskning kring energi,
vatten, forvaltning av naturresurser och naturkatastrofer i Afrika, Asien
och Latinamerika bidrar till 6kad formaga att hantera klimatforandring
och milj6. Regionalt forskningssamarbete 1 Afrika skall bidra till genom-
forandet av Africa’s Science & Technology Consolidated Plan of Ac-
tion, samt “the Comprehensive Africa Agriculture Development Pro-
gramme (CAADP)”. Regionalt forskningssamarbete 1 Asien och
Latinamerika begrinsas till ett fatal organisationer som bedriver forsk-
ning av globalt intresse. Stodet till WHO, ICDDRB, INDEPTH m. fl.
program for hilsoforskning fokuseras pa bekdmpning av infektionssjuk-
domar, framjande av sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter samt
effektivisering av hilsosystem.

Vid utfasningen av forskningssamarbetet med Sri Lanka och Viet-
nam, som redan inletts, planeras programmet Swedish Research Links,
som hanteras av Vetenskapsradet, bli en brygga till fortsatt aktorsamver-
kan inom forskningens omrade. Detta program kan utvidgas med
sarskilda satsningar aven 1 andra linder dar aktorssamverkan skall
framjas. Forskningssamarbetet bidrar till internationalisering av svensk
forskning och hogre utbildning. Andra gynnsamma spridningseffekter
fas genom den nira kopplingen mellan forskning och niringsliv 1 innova-
tionssystem.

Stodet till svensk utvecklingsforskning skall fokuseras till flera storre
forskningsmiljoer riktade mot angelagna problemomréaden. Denna
fokusering kommer forhoppningsvis att kompletteras genom utbildnings-
departementets nya internationella strategi for svensk forskningspolitik.
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Motivering till &skande
En kraftsamling pa forskningssamarbete forutses som ett led 1 kapacitets-
byggande insatser 1 lander for langsiktigt utvecklingssamarbete. Sida ar vil
lampat att driva givarsamverkan och harmonisering av forskningstod och
innovationsframjande insatser i dessa lander och bland forskningsstod-
jande “givare”. Fortsatt hog prioritet ges ocksa till kunskapsutveckling
inom angeligna omraden sasom klimat, smittsamma sjukdomar social
och demokratisk utveckling. Forskningsamarbetet lampar sig vil for
aktorssamverkan som syftar till langsiktiga kontakter bortom bistandet och
har gynnsamma effekter for internationalisering av svensk forskning.

Pa nagra ars sikt kommer de medel som frigérs 1 utfasningslanderna
att nyttiggoras inom anslagsposten. For 2009-2011 foreslas darutoéver en
6kning med 50 miljoner kronor per ar.

2.8 Humanitara insatser och konfliktrelaterad verksamhet

Tabell 3.8 Anslagspost Humanitéira insatser och konfliktrelaterad verksamhet, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 2007 000/ 2010000f 2160000} 2310000{ 2460000
Eérandring 3000 150 000 150000 150 000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 13% 12% 13% 13% 14%
Utfall/Prognos 2063934) 2052166] 2160000 2310000( 2460000

Analys och framtida perspektiv
Det humanitdra omradet praglas fér narvarande av tre trender.

Antalet internationella konflikter minskar. Det 4r inte troligt att det
kommer att blossa upp ett storre antal sidana inom den narmaste tiden.
Ovriga vipnade konflikter, antingen nationella eller asymetriska,
ligger konstant eller 6kar och intensiteten 1 dem tenderar att 6ka. Vip-

nade konflikter av hog- och lagintensiv niva inom Sudan, Somalia,
DRK, OPT, Afghanistan och Irak medfor nationella och regionala
humanitiara konsekvenser. Antalet internflyktingar tilltar och flykting-
strommarna leder till kraftiga pafrestningar pa redan mycket svaga
samhillsstrukturer.

Antalet klimatrelaterade naturkatastrofer 6kar markant. Under 2007
lanserade FIN 15 blixtappeller varav 14 var klimatrelaterade. De tva
toregaende aren var motsvarande siffror 3 av 5 (2006) respektive 6 av 10
(2005). Denna trend forutses fortsiatta. Extrema vaderfenomen medfor
okade humanitara behov. Naturkatastrofer far storre effekter pa grund
av brist pa beredskap samt tiat bebyggelse och 6kad population 1 utsatta
omraden. Urbaniseringen leder till ytterligare 6kad sarbarhet for fattiga.
Landsbygdsbefolkningen drabbas genom bade torka och éversvamning-
ar. Afrika kommer att drabbas hardast av effekterna av klimatforiand-
ringarna och har samtidigt minst kapacitet att hantera dessa.

Inom den konfliktrelaterade verksamheten ckar behovet av insatser
for att stodja och genomfora fredsprocesser. I avstannade eller avslutade
vapnade konflikter kvarstar underliggande konfliktorsaker vilket medfor
hog risk att konflikter aterupptas. Fran ett konfliktperspektiv ar de forsta
5-6 aren efter en konflikts upphérande avgérande for att sakra en fredlig
utveckling. ”Gapet” mellan humanitiara engagemang och utvecklings-
samarbete 1 post-konfliktsituationer ar en aterkommande utmaning for
det internationella samfundet.

Verksamhetens inriktning och Sidas roll

Sidas humanitira verksamhet ska ridda liv, lindra néd och bevara
mansklig vardighet 1 humanitira situationer. Sida skall aven framgent ha
beredskap att vid behov reagera snabbt pa katastrofer.
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I enlighet med principerna fér gott humanitért givarskap ska det svenska
humanitara bistandet vara snabbt, palitligt och forutsagbart samt base-
ras pa behov. Sida kommer dven fortsittningsvis att vara en betydande
givare ocksa vid negligerade och underfinansierade kriser.

Sverige fortsatter driva en reformagenda for en effektivisering och
harmonisering av det humanitara systemet. Sida har en framtradande
roll som en stor humanitar givare och deltar aktivt i samordning, utveck-
ling och kvalitetssakring av det internationella humanitira bistandet.
FN-systemet och Roda Kors-rorelsen kvarstar som de viktigaste humani-
tira aktérerna.

Sida ska utoka arbetet med att forebygga naturkatastrofer och be-
griansa deras skadeverkningar. Det huvudsakliga ansvaret for detta avilar
regionanslagen, men beredskap maste aven finnas inom det humanitara
anslaget.

Insatser till f6ljd av interna eller asymmetriska konflikter kommer att
oka. Detta medfor utmaningar for Sida bade vad giller att kvalitetssakra
bistandet 1 svara miljoer och 1 arbetet med att framja efterlevnaden av
och utveckla internationell humanitar ritt. Sida kommer 1 sddana
situationer ocksa att oka stodet till konfliktrelaterad verksamhet.

Sida har pa regeringens uppdrag foreslagit flexibla arbetsformer for
att 1 anslutning till vipnade konflikter snabbt kunna komplettera eventu-
ellt pdgaende humanitart engagemang och utvecklingssamarbete med
direkta insatser for ateruppbyggnad och konflikthantering. Insatshante-
ringen situationsanpassas i enlighet med OECD-DACs “Principles on
Good International Engagement in Iragile States” och baseras pa
konfliktanalys, scenario och riskbedémning. Dessa insatser sker ofta 1
svara miljoer varfor risktagandet med nodvindighet okar.

Motiveringar till dskande
Sida ser ett fortsatt behov av ett omfattande svenskt humanitirt bistand.

De klimatrelaterade naturkatastroferna 6kar bade till antal och
omfattning. Detta medfor ett behov av savil 6kade humanitira insatser
som intensifierade anstriangningar att minska risk och sarbarhet.

De humanitira insatserna till foljd av utdragna vapnade konflikter
kommer @ven fortsittningsvis att dominera. Aven nar konflikterna
avklingat fortsitter de humanitira behoven att vara stora, vilket exem-
plet norra Uganda tydligt visar.

Sida ser vidare ett vixande behov att kunna finansiera insatser som
kompletterar humanitart engagemang eller moter oforutsedda mojlighe-
ter 1 postkonfliktsituationer. Exempel pa omraden som berors ar miljo
och sikerhet, FN:s resolution 1325 om kvinnors deltagande 1 fredsproces-
ser samt sakerhetssystemreformer och demilitariseringsprocesser. For att
inte minska utrymmet for Sveriges humanitiara engagemang forutsitter
en okad ambitionsniva inom den konfliktrelaterade verksamheten att
anslagsposten tillfors additionella medel.

Sida foreslar en 6kning av anslagsposten med 150 miljoner kronor for
2009 och lika mycket for 2010 och for 2011.

2.9 Krediter for miljo och klimat

Tabell 3.9 Anslagspost Krediter for miljéo och klimat tkr not 1

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 5000 215 000 300000 400 000 450 000
Edrandring 210 000 85000 100 000 50000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 0% 1% 2% 2% 2%
Utfall/Prognos -146 221 215 150 300 000 400 000 450 000

not 1 Tidigare bendmning U-krediter

32



Analys och framtida perspektiv

Behovet av kapital for investeringar ar mycket stort 1 utvecklingslander-
na. Bistandssubventionerade krediter behévs nidr marknadsfinansiering
inte ar tillganglig eller bedoms olamplig. Under kommande ar férviantas
en okad efterfraga pa krediter eftersom ett vixande antal lander har natt
den beslutspunkt inom HIPC-initiativet nar skuldtjansten borjar skrivas
ner. For dessa lander galler att det ater 4r mojligt att uppta lan till for-
manliga villkor (motsvarande IDA-villkor med en formanlighet om
80%), och borja méta det uppdamda behov av investeringar som upp-
statt.

Den 6versyn av kreditfinansierat bistand som UD latit genomf6ra
under 20062, och forviantas besluta om under 2008, kommer att leda till
forandringar som paverkar forutsattningarna for Sidas kreditgivning.
Utredningens specifika forslag dar nedlaggning av det existerande syste-
met for bade u-krediter och bistandskrediter och skapandet av ett nytt,
obundet och flexibelt kredit- och garantiinstrument. Det nya systemet
med det som bendmns Utvecklingskrediter skall sa langt det 4r mojligt
och lampligt utstillas 1 lokal valuta, och enligt direktiven skall utveck-
lingskrediter inte huvudsakligen vara ett instrument f6r medelinkomst-
lander.

Verksamhetens inriktning och Sidas roll

Sida har pa uppdrag av regeringen analyserat forslagen 1 kredit-utred-
ningen och har tillstallt regeringen en skrivelse 1 slutet av 2007. Sida
foreslar 1 denna skrivelse att krediter och garantier anvinds som en av
Sidas bistandsformer 1 svenska samarbetslander och 1 de koncentrations-
sektorer som beslutas 1 respektive strategl. Mojlig anvandning av bistand-
formen bor analyseras och bedomas 1 respektive strategi. Finansieringen
av kreditprojekt bor 1 dessa fall belasta respektive regionpost. Sida
foreslar darutover att regeringen overviger att inratta en sarskild kre-
ditram pa separat anslag for finansiering av projekt inom klimat- och
miljoomradet for en bred grupp av lander. Sida bedémer att detta ar ett
omrade dar svenskt naringsliv star starkt i internationell jamforelse. En
svensk subventionerad finansiering skulle méta de 6kade behov av
investeringar av miljomissigt hallbar teknologi som troligen kommer att
efterfragas 1 allt hogre utstrackning.

Sida utvecklar kredit- och garantiinstrumenten i syfte att finna
hallbara finansieringsformer med utnyttjande av landernas egna kapital-
marknader och darmed minska samarbetslindernas valutacxponering,.
Anslaget avses dven att utnyttjas for kapacitetsuppbyggnad pa lokala
kapitalmarknader i storre utstrackning dn tidigare, 1 samband med
finansiering av investeringar.

Avbindningen av kreditbistandet innebar att Sida fatt en aktivare roll
1 identifiering och utformning av kreditfinansierade projekt. Detta bidrar
till att Sida 1 storre utstrackning an tidigare kan medverka till att viktiga
aspekter tas hansyn till 1 projekten, exempelvis ckad fattigdomsfokus och
jamstilldhetsaspekter.

Motiveringar till @skande

Manga stora infrastrukturprojekt har forberetts for kreditfinansiering
under de senaste aren och beredningarna borjar nu komma in slutfasen.
Trots detta forvantas anslagsbelastningen for 2008 inom nuvarande
system 1 stort sett ligga 1 niva med foregaende ar, 150 miljoner kronor.

2 Att ta itu med fattigdomen Krediter och Garantiers nya roll i det svenska bilaterala bistandet, betankande av Kredit och
Garantiutredningen, Claes Lindahl, oktober 2006
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Sida foreslar att den sarskilda kreditramen for investeringar i milj6- och
klimatrelaterade insatser 1 ett forsta steg uppgar till 300 miljoner kronor
for 2009. For 2010 och 2011 foreslas en volym om 400 respektive 450
miljoner kronor.

2.10 Enskilda organisationer

Tabell 3.10 Anslagspost Enskilda organisationer, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 1295 000] 1245000{ 1295000{ 1345000 1395000
Edérdndring -50 000 50000 50000 50 000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 8% 8% 8% 8% 8%
Utfall/Prognos 1302347| 1297253 1295000 1345000 1395000

Analys och framtida perspektiv

Det civila samhéllet har en viktig roll att spela inom utvecklingssamar-
betet och inte minst 1 ljuset av 6kat budget- och sektorstod 1 samarbets-
lander, dér enskilda organisationer har en viktig “watch dog” funktion
att fylla men dven som dialogpart till staten.

Malsattningen for Sida 4r bl.a. att starka det lokala civila samhallets
kapacitet att verka och vara aktiva for sin egen skull, men aven att delta
som aktiva, demokratiska aktorer 1 nationella utvecklingsprocesser.
Demokratin har en institutionell, en kulturell och en substantiell dimen-
sion. Det civila samhillet kan spela en betydelsefull roll for alla dessa
dimensioner menar Sida. Det giller saval om och hur demokrati i ett
land inf6rs och utvecklas.

Samtidigt som intresset okar att inom ramen for samarbetsstrategi-
erna na ett mer strategiskt sétt stodja civila samhallets organisationer sa
stalls ocksa krav pa okad samordning. Tillsammans med andra givare
tittar Sida pa en gemensam modell for enhetlig och effektiv finansiering
for utveckling av civila samhallet.

Landfokuseringen kommer med storsta sannolikhet att paverka
efterfragan pa medel fran anslaget. I lander dir Sverige fasar ut och dar
stod kanaliseras via svenska organisationer inom ramen f6r samarbets-
strategierna kommer berorda organisationer med storsta sannolikhet att
forsoka fa fortsatt stod for dessa insatser via EO-anslaget.

Verksamhetens inriktning och Sidas roll

Sidas roll ar att stodja organisationerna att kvalitetssakra sin verksamhet
pa sa val policy- som metodniva, att sakerstilla att organisationerna har
en tillfredstiallande kontroll 6ver medlens anvindning och att resultat
uppnas. Sida ser ett 6kat behov att ligga ned allt mer resurser och fokus
pa uppfoljning och kontroll av organisationernas samarbete och verk-
samhet. Under aret gjorda erfarenheter visar att avtalsefterlevnaden vad
giller kontroll och uppf6ljning riskerar att avta 1 genomférande led och
att okade anstrangningar behovs inom omradet. Insatser for kompetens-
okning av enskilda organisationer sker inom ramen for den idé- och
utbildningsverksamhet med fokus pa det civila samhillet som dger rum
vid Sida Civil Society Center.

For att bittre stodja de dvergripande malsittningarna for utvecklings-
samarbetet har arbetet med att ta fram nya anvisningar for anslaget
avslutats dar de fattigas perspektiv varit centralt. Fokus ligger kommande
period pa implementering och férankring av dessa med tydligt fokus pa
resultatorientering.

I och med inforandet av det nya ramsystemet finns mojligheten for
nya organisationer att fa s.k. ramstatus. Detta kan komma att innebéra
ytterligare utvidgning av kretsen ramorganisationer.
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Genom stod till och samarbete med internationella aktorer 1 det civila
samhillet vill Sida dven bidra till erfarenhetsutbyte pa det internationella
planet.

Motiveringar till @skande

Det civila samhallet har en viktig roll att spela inom utvecklingssamar-
betet och inte minst 1 ljuset av 6kat budget- och sektorstod dar man har
en viktig "watch dog” funktion. Insatser som genomfors av de svenska
organisationerna i samverkan med deras lokala partners handlar i
huvudsak om insatser som rér demokratiutveckling och ménskliga
rattigheter.

Mot bakgrund av att en storre andel av anslagets medel under att
antal ar kommer att riktas mot sarskilda insatser som rér uppfoljning och
kontroll finns skal att 6ka anslagsposten. Sida riknar ocksa med att
antalet ramorganisationer kommer att 6ka. Vissa av dessa aktorer kan
komma fran en ny krets som hittills inte har belastat EO-anslaget. I'6r
2009 foreslas darfor anslagsposten ¢ka med 50 miljoner kronor. Samma
6kning foreslas for 2010 och for 2011.

2.11 Information

Tabell 3.11 Anslagspost Information, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 49 000 35000 40 000 45 000 50000
Eérandring -14 000 5000 5000 5000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 0.3% 02% 0.2% 0.3% 0.3%
Utfall/Prognos 37 876 36 470 40 000 45 000 50 000

Analys och framtida perspektiv

Anslaget har minskat under bade ar 2007 och 2008 vilket har kravt en
noggrann genomgang av samtliga aktiviteter och program for att priori-
teringar ska kunna goras enligt de nya forutsattningarna. De undersok-
ningar som Sida under 2007 latit géra om svenskarnas installning till
utvecklingsfragor visar att bistandsviljan ar stabil. Svenskarna har dock,
liksom tidigare, en 6verdrivet mork bild av levnadsférhallandena 1 fattiga
lander.

Under 2009 ska en strategi for verksamheten utarbetas. Forandring-
arna i det svenska utvecklingssamarbetet staller krav pa en ckad infor-
mationsverksamhet. Bistandet utvecklas vad géller mal, innehall och
metoder enligt den sk Parisdeklarationen och det kravs forstaelse for
dessa forandringar bland samarbetspartners, media samt en intresserad
allmanhet. Att kommunicera resultat och effekter kommer att vara
fortsatt centralt.

Verksamhetens inriktning och Sidas roll
For att mota ett behov av 6kad information och kommunikation kravs
olika sorters insatser som seminarier, métesplatser samt deltagande 1
andra arrangérers evenemang runt om i landet. Sida Development Area
ar en av profilsatsningarna, dar nyckelaktérer fran bl a niringsliv,
forskning, myndigheter m fl méts for att diskutera utvecklingsfragor och
utbyta erfarenheter.

Ett nara samarbete med filtorganisationen inom Sida liksom med
UD ir en forutsiattning for bra kommunikation.

Kontinuerliga utviarderingar skall vara en naturlig del 1 att vidareut-
veckla arbetet och tjana som utgangspunkt f6r kommunikation och
uppnadda resultat.
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Motiveringar till askande

Informations- och kommunikationsverksamheten ska bidra till att 6ka
intresset for och kunskapen om det svenska utvecklingssamarbetet.
Resultaten 1 bistandet ska séarskilt lyftas fram. Regeringens nyformule-
rade bistandspolitik och fornyelsen av PGU, och de férindringar som
detta medfor, 6kar kommunikationsbehoven.

For att informera om den nya politikens inriktningen och dess resultat
f6r man, kvinnor och barn som lever 1 fattigdom maste satsningar kunna
goras for att lyfta fram resultat och tillgangliggora dessa, savil 1 Sverige
som pa plats 1 samarbetslanderna.

Sida foreslar darfor att anslagsposten okar med 5 miljoner kronor
arligen 2009-2011.
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3. Reformsamarbete |
Osteuropa (PO 49

Tabell 3.12 Anslagspost Reformsamarbete i Osteuropa, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 1118 000 1193 000 1268 000 1318 000
Edréndring 1118 000 75000 75000 50000
Andel av totalt bistdndsanslag till Sidas

disposition 1% 1% 1% 1%
Utfall/Prognos 1118 000 1193 000 1268 000 1318 000

Analys och framtida perspektiv

Det nya politikomradet avser nio linder dit bistandet fokuseras 1 EUs
grannskap i Osteuropa inkl Vistra Balkan och Turkiet (Se tabell nedan).
Darutover omfattas fyra lander — Armenien, Azerbajdzjan, Kroatien och
Montenegro -i vilka bistandet fasas ut. Under detta anslag ingar dven
medel som avsitts for Vitryssland. Flertalet av linderna 4r 1 en omvand-
lingsprocess med sikte pa att konsolidera demokratin och att reformera
samhillets institutioner och ekonomier. I dessa stravanden har EU fatt
en allt mer central betydelse for lindernas utvecklingspolitik. EU-
narmandet ar den viktigaste drivkraften for forandring och reformer.
Landerna i regionen har haft en stadig ekonomisk tillvaxt under flera ar
men fattigdomen ar pa manga hall annu utbredd liksom sysselsittnings-
problemen bl a fororsakade av omstruktureringen i ekonomierna. Re-
formprocessen ar ojamn. Med undantag for Vitryssland gérs framsteg 1
flertalet lander men 1 varierande grad. Linderna som aspirerar pa EU-
medlemskap ar i skilda faser 1 narmandeprocessen — fran Kroatien och
Turkiet som inlett medlemskapsférhandlingar till Ukraina, Georgien och
Moldavien som narmast efterstrivar EUs erkdnnande att landerna har
ett medlemskapsperspektiv. Kosovofragan ar av stor betydelse for utveck-
lingen pa Vistra Balkan.
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Landindikatorer

Albanien 2960 73 2,9|Potentiellt kandidatland. SA-
avtal

Bosnien 2980 62 2,6|Potentiellt kandidatland. Ej
SA-avtal

Georgien 1560 97 3|EU ej erkant
medlemskapsperspektiv

Kosovo u.s| u.s| u.s|Status oklar

Makedonien 3060 66 3,1|Kandidatland. Ej inlett
forhandlina

Moldavien 1100 114 2,9|EU ej erkant

medlemskapsperspektiv

Serbien 3910 u.s| 2,7|Potentiellt kandidatland. Ej
SA-avtal

Turkiet 5400 92 u.s|Kandidatland. Inlett
férhandlina

Ukraina 1950 77 2,9|EU ej erkant

medlemskapsperspektiv

1) Sammanvigd index fér EBRDs 9 transitionsindikatorer 2006 avs privatisering och
omstrukturering inom foretag, regelverk f6r marknad och handel och reformer inom
dels finansiella sektorn dels infrastruktur. Skala 1till 4+ dar 1 motsvara ingen eller liten
forandring fran strikt centralplanerat system och 4+ motsvarar standard for utvecklad

marknadsekonomi

Verksamhetens inriktning och Sidas roll

Malet for Reformsamarbete i Osteuropa ar stirkt demokrati, rattvis och
hallbar utveckling samt narmande till Europeiska Unionen och dess
virdegrunder. Det svenska stodet via Sida inriktas pa att stodja linderna
1 det férandringsarbete som erfordras for att de skall uppfylla EUs
medlemskriterier och handlingsplaner. Sida efterstravar en nira samord-
ning av det svenska stddet med EUs nya finansieringsinstrument ENPI
for EUs 6stra grannlinder Ukraina, Georgien, Moldavien och Vitryss-
land samt IPA for linderna pa Vistra Balkan och Turkiet dvs EUs kandi-
dat- och potentiella kandidatlander. Dessa program skall framja partner-
landernas genomférande av med EU 6verenskomna handlingsplaner. I
denna samverkan kan Sverige bl a verka for fragor som ror agarskap,
harmonisering och bistandseffektivitet samt de av regeringen priorite-
rade tematiska fragorna. Sida medverkar ocksa aktivt tillsammans med
UD, 1 Bryssel och 1 falt, 1 en dialog med Kommissionen om inriktning,
metoder och resultatfragor 1 fraga om stodet till EU-narmande.

Insatser gors for att starka god samhillsstyrning och offentliga institu-
tioner, den privata sektorn och det civila samhillet. Viktiga omraden ar
ocksa ckonomiskt samarbete, sociala fragor och milj6 och energi. I
samtliga lander gors sarskilda insatser pa jamstalldhetsomradet. I Vit-
ryssland ges stod till utvidgade kontakter med vitryska parter som
forberedelse for en framtida demokratisk utveckling.

Relativt fa givare ar aktiva i regionen. Trots en begriansad bistandsvo-
lym far Sverige och Sida darfor ofta en viktig och ledande roll 1 dialog
och bistandssamordning. Det giller t ex, Bosnien-Herzegovina, Molda-
vien, Kosovo, Serbien, Ukraina och Vitryssland.

Ett sarskilt samarbete har utvecklats med Europeiska utvecklingsban-
ken (EBRD) och Varldsbanken pa miljo- och energiomradet.

Motiveringar till askande

Regionen ir 1 ett viktigt utvecklingsskede dar det géller att sikra over-
gangen fran konflikt och centralstyrning till langsiktig demokratisk
utveckling och EU-narmande.
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Gillande samarbetsstrategier siatter sammantaget en ambitios malsitt-
ning 1 form av 6kade volymer for det svenska bistandet. Utnyttjandegra-
den har under flera ar varit mycket hog. Okande volymer kan anvindas
for angeldgna dndamal.

Okningar forutses i enlighet med gallande strategier for Georgien,
Moldavien, Ukraina och Vitryssland. Regeringen har dértill angett att
Sverige bor vara beredd till omfattande insatser 1 Kosovo. For Viastra
Balkan 1 6vrigt forutes en 1 stort sett bibehallen verksamhetsvolym.
Utfasningen i Kroatien avslutas helt 2009.

Det niara samarbetet med EBRD och Virldsbanken angaende miljo-
och energiinvesteringar har utvecklats positivt och kraver additionell
finansiering om det ska kunna utvecklas.

Anslaget foreslas 6ka med 75 miljoner kronor till 1193 miljoner
kronor 2009. For 2010 och 2011 foreslas ckningar om 75 respektive 50
miljoner kronor.
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4. Samarbete Inom
Ostersjoregionen
utgiftsomrade 5

Tabell 3.13 Anslagspost Samarbete inom ﬁstergjére gionen, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 18 168 101 168 73 168 74 168 75 168
Edrandring 0 83 000 -28 000 1000 1000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition 0 0 0 0 0
Utfall/Prognos 17 879 103 974 73168 74168 75168

Sidas Ostersjéenhet
Tabell 3.13.1 Anslagspost Sidas Ostersjoenhet, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 18 168 24 168 28 168 29 168 30 168
Eérandring 6 000 4000 1000 1000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition

Utfall/Prognos 17 879 26 974 28 168 29 168 30 168

Ostersjoenheten, som etablerades 2005, har som mal att framja svenska
aktorers samarbete i Ostersjoregionen. Samarbetet har inriktats framst
pa de nya medlemslanderna men har under 2008 utvidgats till att dven
gilla Ryssland. Verksamheten har vaxt snabbt och under 2007 har 116
insatser beslutats med utnyttjande av hela anslaget pa drygt 18 milj kr.
Enheten har fr o m 2007 dven uppdraget att tillsammans med Nutek och
Sveriges Kommuner och Landsting utveckla kunnande om EUs pro-
gram for territoriellt samarbete i Ostersjoregionen. Sasom regeringen
anfort 1 budgetpropositionen har verksamheten bidragit att utveckla
relationer pa prioriterade omraden och den okade efterragan har visat
att enheten har en klar uppgift att fylla. Med EU-samarbetets allt star-
kare roll i regionen behover kunskapen hos svenska aktorer kring effek-
tiva samverkans- och finasieringsmojligheter utvecklas. Behoven av
Ostersjoenhetens insatser bedoms oka infor ordfsrandeskapet 2009 bl a i
ljuset av Sveriges ambitioner att verka for en EU-strategi for Ostersjore-
gionen. Sida foreslar darfor en 6kning av enhetens resurser med 4
miljoner kronor f6r 2009.

Grannlandssamarbete med Ryssland

Tabell 3.13.2 Anslagspost Samarbete inom miljoomradet, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 67 000 35000 35000 35000
Eorandring 67 000 -32 000 0 0
Andel av totalt bistdandsanslag till Sidas

disposition

Utfall/Prognos 0 67 000 35000 35000 35000
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Tabell 3.13.3 Anslagspost Samarbete inom omradet méanskliga réttigheter, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 10 000 10000 10 000 10 000
Edrandring 10 000 0 0 0
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition

Utfall/Prognos 10 000 10 000 10 000 10 000

Verksamheten inriktas pa miljosamarbete inom Ostersjon samt stod till
mindre insatser for att stirka arbetet med minskliga rittigheter 1 Ryss-
land, framst avseende manskliga réttigheter 1 Norra Kaukasus. Medels-
behovet beridknas till 45 milj kr f6r 2009 och samma belopp for 2010 och

for 2011.
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5. Sidas forvaltning

5.1 Forvaltningsresurser

Tabell 3.14 Anslagspost Forvaltning, tkr

Anslag enlig regleringsbrev/férslag 615713 881945 915 000 930 000 945 000
Férandring not 1 266 232 33 055 15000 15000
Andel av totalt bistandsanslag till Sidas

disposition

Utfall/Prognos not 2, not 3 620 723 928 529 915 000 930 000 945 000

not 1 From 2008 ingar kostnader for SAKfinansierade tjanster
not 2 Utfall 2007 innefattar ett utnyttjande av ingaende anslagssparande fran ar 2006
not 3 Prognosen for 2008 innefattar fullt utnyttiande av saval anslagssparande som anslagskredit

5.2 Sidas forslag till forvaltningsresurser 2009

Sida foreslar ovan en utékning av volymen for utvecklingssamarbetet for
2009 om 1073 miljoner kronor. Forslaget innebér en satsning pa priorite-
rade omraden dar vi ser tydliga behov och méjligheter till resultat.
Afrika ges en tydlig 6kning liksom det nya politikomradet for Reform-
samarbete i Osteuropa. Vidare foresls storre satsningar pa Humanitért
bistand och konfliktrelaterad verksamhet och Globala utvecklingsinsat-
ser. Ett nytt kreditinstrument foreslas. Samtidigt avser Sida goéra en
kraftsamling kring resultat, kvalitet och kontroll i verksamheten och en
fortsatt 6kning av faltnarvaron ses som nodvandig.

Prioriteringarna f6r utvecklingssamarbetet 2009 utgér sammantaget
en tydlig ambitionshéjning. Arbetet innebir omfattande férandringar
som syftar till en effektivare och mer resultatorienterad verksamhet
samtidigt som det svenska utvecklingssamarbetet ges en mer langsiktig
och forutsagbar karaktar. Detta skapar tydlighet kring det svenska
bistandet och ger kraft at ckad samordning, effektivitet och kvalitet 1
verksamheten.

Den utokade verksamheten och de 6kade ambitionerna maste ocksa
innebira resursmissiga konsekvenser for Sidas forvaltningsresurser. I sin
verksamhetsplanering arbetar Sida med omprioriteringar och omférdel-
ning av resurser for att mota nya krav och prioriteringar, men darutover
kravs ytterligare resurstillskott. Mot bakgrund av forslaget till 6kning av
bistandsanslaget och ambitionshojningar foreslar Sida en forstirkning av
forvaltningsresurserna med 33 miljoner kronor 2009. En sadan 6kning
motsvarar 3,7% av nuvarande forvaltningsresurser vilket kan jamf6ras
med den foreslagna voymokningen i bistandsverksamheten som motsva-
rar 6,9%. For 2010 och 2011 foreslas 6kningar om 15 miljoner kronor
vardera.
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Prioriteringar 2009

Den foreslagna anslagsokningen ligger i linje med de forandrade verk-
samhetsforutsattningarna och myndighetens héjda ambitionsnivaer. Sida
vill framhalla foljande omraden dir strategiska forstarkningar inom
forvaltningen ar nodvandiga.

Forandringarna i utvecklingssamarbetet innebar en sarskild priorite-
ring av faltverksamheten. Sida behover starka sin faltnarvaro, framfor allt 1
prioriterade lander 1 landkategorier 2 och 4 dir ndrvaron hittills har
varit svag och dar verksamheten ar sarskilt resurskravande. Allokering
av resurser till prioriterad filtverksamhet kommer till viss del och pa sikt
att kunna genomforas genom de resurser som frigoérs som en foljd av
landfokuseringen. Endast ett fatal tjanster kommer dock att frigoras
under 2009. Mot bakgrund av detta ar Sidas bedomning att en snabb
utokning av faltnarvaron i prioriterade lander inte enbart kan géras med
interna omfordelningar utan kriver ytterligare resurser. Sida foreslar
darfor ett resurstillskott om 20 miljoner kronor for att under 2009 o6ka
narvaron i landkategorierna 2 och 4. Sida ser ett behov av 6kad niarvaro
1 Liberia, Sudan, Demokratiska Republiken Kongo, Burma, Afghanistan
och regionalt MENA (Amman).

Regeringen har pétalat vikten av hogre effektivitet och kvalitet 1
bistandet. Vidare pekar revisionsrapporter pa ett ékat behov av systema-
tisk kvalitetssakring och en forbittrad intern kontroll. Sida avser att med
kraft verka f6r att myndighetens resultatkultur, effektivitet och kvalitet
utvecklas pa saval huvudkontoret som ute 1 falt. Detta ar dels kopplat till
forbattringsarbetet kring 6kat resultatfokus och till den nya organisatio-
nen, dels en fraga som kriaver ckad kapacitet inom vissa centrala kon-
trollfunktioner.

I'juset av detta har Sida identifierat ett antal utvecklingsomraden
avseende okat resultatfokus, effektivitet och kontroll som ar sirskilt
prioriterade under 2009 och f6r vilka en resursokning om 6 miljoner
kronor foreslas.

Resultatstyrningen behover forbittras och utvecklas. En sirskild satsning
gors nu men utokade resurser krivs for att sikerstilla att detta far ett
tydligt genomslag 1 all var verksamhet. Forbéttrade och utvecklade
former f6r intern kontroll ar nédvindiga for att kvalitetssakra var verksam-
het. Detta inbegriper dels hemmamyndigheten, dels filtet dar en sarskild
satsning behovs i form av fler filtcontrollers. Aven om tyngdpunkten i
kvalitetssikringsarbetet bor ligga pa en forbittrad forebyggande verk-
samhet ser Sida ocksd ett behov av att stirka nternrevisionens granskande
funktion.

Kapaciteten vid Sidas Ostersjoenhet behover forstarkas under 2009 i
ljuset av att verksamheten utvidgats till att omfatta dven Rysslandsamar-
betet, det nya uppdraget om EU:s regionala program och de 6kade
ansprak som forutses stillas pa enheten till f6ljd av regeringens priorite-
ring av samarbetet inom Ostersjoregionen. Sida foreslar att forvaltnings-
anslaget tillférs 3 miljoner kronor (icke-ODA) for att méta detta behov.

Det kommande svenska EU-ordforandeskapet 2009 kommer att kriva
sarskilda satsningar. Bade hemmamyndigheten och faltorganisationen
berors av detta med avsevirda arbetsokningar, saval i form av forbere-
delser infor ordforandeskapet som samordning och rapportering under
genomforandet. Sida bedomer darfor att en tillfallig resursforstarkning
om 4 miljoner kronor kravs for att ticka detta behov och for att siker-
stalla att Sida férmar stodja genomforandet pa ett adekvat satt.

Sida star infér omfattande fordndringar 1 organisation och arbetssitt. Den
organisationsoversyn som avslutas under 2008 ger en mojlighet att ta ett
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helhetsgrepp pa organisationen i syfte att anpassa denna till en forander-
lig omvirld och nya utmaningar. Malet ar att skapa en effektiv organisa-
tion som ar mer enhetlig och som téitare knyter samman filtet med
hemmamyndigheten, och ett arbetssitt som tydligare orienterar oss i
riktning mot resultat for fattiga manniskor. Dessa forandringar kommer
att krdva tid for att fa fullt genomslag 1 var verksamhet.

I'syfte att astadkomma detta kravs investeringar for att modernisera
ekonomi- och dokumentsystem och for en effektiv kommunikation med
faltorganisationen.

Den merkostnad som ovan namnda prioriteringar utgor for verksam-
heten kommer sa langt majligt att finansieras med interna omférdelning-
ar och genom att vi effektiviserar vart arbete. Tillskott av ytterligare
resurser ar dock nédvandigt f6r 2009 liksom en 6kning av Sidas laneram
for att mojliggora investeringar. Sida forutsatter vidare att myndigheten
till skillnad fran innevarande ar kompenseras {6r 6kade kostnader 1 form
av pris- och lonekostnadsomrikning.

Sidas atgarder for okad effektivitet

Sida har de senaste aren arbetat systematiskt for att kunna hantera ett
okat verksamhetsuppdrag utan motsvarande okning av férvaltningsre-
surserna.

Faltorganisationen har fatt ett utokat ansvar for utvecklingssamarbe-
tet och har darfor successivt forstiarkts. Genomforandet av Parisagendan
ar en omfattande uppgift som kriaver betydande kapacitet och narvaro 1
falt. Controllerfunktionen i falt har ocksa starkts. Sida har beslutat att
under 2008 oka saval antalet utsanda handlaggare som nationella
programhandlaggare.

Ett flertal 6versynsprojekt har avslutats. En I'T-6versyn och adminis-
trativ oversyn har utmynnat i forslag till férenklingar av centrala admi-
nistrativa funktioner pa myndigheten. Dessa ror bland annat rekryte-
ring- och upphandlingssforfarande, uppf6ljning- och prognosrutiner och
forenklingar inom I'T-anvindning. Resultatstyrningsprojektet som
inleddes 2006 och som syftade till att bittre styra mot resultat 1 bistandet
har avslutats 2007.

Sida har under de senaste aren genomfort férandringar av verksam-
hetens inriktning och former for att cka effektiviteten. Detta har bl a lett
till farre antal insatser, 6kad insatsstorlek och lingre avtalstider. Under
perioden 2004-2007 kan saledes foljande férandringar noteras:

*  en minskning av antalet insatser med 12 procent

*  cn 6kning av den genomsnittliga insatsstorleken med 41 procent

*  en okning av den genomsnittliga avtalstiden med 16 procent

Under denna period 6kade Sidas utbetalningar pa bistandsanslaget med

24 procent, fran 12 351 miljoner kronor (2004) till 15 360 miljoner
kronor (2007).
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Sidas forvaltningsresurser har under de senaste aren utvecklats enligt

foljande:

Tabell 5 Relationen mellan bistandsanslag och férvaltningsresurser, mnkr

Sida férvaltning 8:2 a) 620 621 882 915

avgar forvaltning Ostersjsenheten -12 -14 -15 -18
tillkommer sakram not 1 280 290

Summa férvaltning 888 897 867 897

Bistandsanslag 8:1 15742 15 358 14 497 15 495

Ramanslag 49:1 (Reformsarb i Osteuropa) 1118 1193
avaar sakram not 1 -280 -290

Summa bistand 15 462 15068 15615 16 688

Andel forvaltning av

bistandsanslag i procent 5,74% 5,95% 5,55% 5,38%

not 1 Ingar 2008 i férvaltningsram

Som framgar av tabellen ovan minskar férvaltningsanslagets andel av

Sidas samlade bistandsanslag enligt forslaget.

Sammanfattningsvis arbetar Sida systematiskt med att utveckla
verksamhet och arbetsformer 1 riktning mot ett béttre resursutnyttjande.
Infor 2009 ses dock en hojning av forvaltningsanslaget som nédvindig
for att mojliggora en snabb 6kning av faltnarvaron 1 prioriterade lander
samtidigt som en kraftfull satsning gors pa resultat, effektivitet och

kvalitet 1 verksamheten.
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6 Ovrigt

6.1 Laneram for anlaggningstillgangar

Tabell 6: Investeringar och lan i Riksgildskontoret, tkr

Ingaende balans, lan i Riksgaldskontoret 82 455 79 422 78732 80 581
Integration UD&RK not 1 0 0 0 0
Beraknad nyupplaning 27 210 32000 32000 32000
varav for investering i immateriella 7800 13 200 12 200 5200
anlaggningstillgangar
Berdknad amortering 30 243 32690 30 151 28 238
Utgaende balans, lan i Riksgéldskontoret 79 422 78732 80 581 84 343
Beslutad/foreslagen laneram 100 000 110 000 110 000 110 000
Beraknad ranteutgift (inklusive avgift) 3767 3630 3743 3236
Réanteantagande for nyupplaning (%) 5% 5% 5% 5%
Finansiering av amorteringar mm, anslag 8:2. 34 010 36 320 33 894 31474

not 1 | samband med avveckling av UM kommer Sida att 6verta anlaggningstillgangar till restvarde. Belopp ar dnnu

inte faststallt.

Sida kommer att infoéra e-fakturering under 2008. Ett nytt ekonomisys-

tem liksom ett nytt dokumenthanteringssystem planeras inférskaffas

under 2009. I syfte att tatare knyta samman féltet och hemmaorganisa-
tionen bor videokonferensmojligheterna utokas.
Sida foreslar darfor en laneram péa 110 miljoner kronor.

6.2 Kredit pa rantekonto i Riksgéldkontoret

Sida foreslar en kredit pa riantekontot uppgaende till 28 miljoner kronor.

6.3 Anslagssparande och kredit
Anslagssparande bistandsanslaget

Sida har i en skrivelse till regeringen den 4 februari 2008 begirt att fa
disponera 471 miljoner kronor av anslagsbehallning 2007.

Tabell 7: Utgiftsbegrasningar och anslagssparande, tkr

7 8:1 Bistandsverksamhet

817 471

471 129
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Kredit forvaltningsanslag

Sidas verksamhet genomfors bl a genom nirvaro i ett 50-tal lander. Sida
har ett stort behov av flexibilitet och handlingsutrymme som en foljd av
de manga olika faktorer som péaverkar kostnadsutvecklingen. Sida har
darfor ett permanent behov av en anslagskredit, Anslagskrediten kom-
mer 2009 framst att behova nyttjas for extraordinara kostnader i sam-

band med omlokalisering till Gotland samt organisationséversyn.

6.4 Avgiftsbelagd verksamhet
Verksamheten vid Civil Society Center 1 Hirnosand samt internationell
rekrytering och kompetensutveckling far delfinansieras med avgifter.
Sida disponerar inkomsterna fran Civil Society Center och internationell
rekrytering och kompetensutveckling.

6.5 Bemyndigande ekonomiska forpliktelser
Regeringen lamnar varje ar ett bemyndigande till Sida att ikldda staten

ekonomiska forpliktelser. Utgifter som avtalas féor kommande ar med
stod av bemyndigandet kommer att finansieras med anslag som reger-
ingen tilldelar Sida for respektive ar.

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.1 Humanitéra insatser, t

KIr

Ingaende ataganden 376 780 497 723 850 000

Nya ataganden 770 943 778 319 600 000

Infriade ataganden -650 000 -426 042 -650 000 -650 000 -150 000
Utestaende ataganden vid arets slut 497 723 850 000 800 000

Bemyndiganderam 850 000 850 000 800 000

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.2 Information, tkr

Ingaende ataganden 3100 7487 10 000

Nya ataganden 19 387 9800 10 000

Infriade ataganden -15000 -7 287 -10 000 -10 000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 7487 10 000 10 000

Bemyndiganderam 50 000 10 000 10 000

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.3 Globala utvecklingsinsatser, tkr

Ingaende ataganden 1892 426 1679 240 2900 000

Nya ataganden 1005 258 2383 901 2000 000

Infriade ataganden -1218 444 -1163 141 -2000 000 -2 000000 -900 000
Utestaende ataganden vid arets slut 1679 240 2900 000 2900 000

Bemyndiganderam 2800 000 2900 000 2900 000

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.5 Enskilda organisationer, tkr

Ingdende ataganden 2079 604 878 253 2920000

Nya ataganden 108 649 2759 417 1430000

Infriade ataganden -1310 000 =717 670 -1350000 -1350000 -1 650 000
Utestaende ataganden vid arets slut 878 253 2920 000 3000 000

Bemyndiganderam 3500 000 2920 000 3000 000

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.6 Asien, tkr

Ingaende ataganden 3644 187 2825563 4058 000

Nya ataganden 744 636 2918 138 1500000

Infriade ataganden -1563 260 -1685 701 -1558 000 -1500 000 -2 500 000
Utestaende ataganden vid arets slut 2825563 4058 000 4000 000

Bemyndiganderam 4 264 000 4 058 000 4000 000
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Bemyndiganderam anslagspost 8:1.7 Latinamerika, tkr

Ingaende ataganden 1252638 872 648 1500000

Nya ataganden 281560 1258778 500 000

Infriade ataganden -661 550 -631426 -700 000 -500 000 -800 000
Utestaende ataganden vid arets slut 872 648 1500 000 1300 000

Bemyndiganderam 2400 000 1500 000 1300 000

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.9 Afrika, tkr

Ingaende ataganden 6 482 357 5303088 8500 000

Nya ataganden 2041432 6667 288 4500 000

Infriade ataganden -3220 701 -3 470376 -4 000 000 -3 800 000 -5200 000
Utestaende ataganden vid arets slut 5303 088 8 500 000 9 000 000

Bemyndiganderam 8 454 387 8 500 000 9 000 000

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.6 Mellanéstern och Nordafrika, tkr

Ingaende ataganden 0 186 871 980 000

Nya ataganden 638 150 913 696 700 000

Infriade ataganden -451 279 -120 567 -680 000 -480 000 -520 000
Utestaende ataganden vid arets slut 186 871 980 000 1000 000

Bemyndiganderam 1036 000 980 000 1000 000

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.26.1 ODA-lénder, tkr

Ingaende ataganden 1647 541 1685399 238000

Nya ataganden 1069 521 128 807 0

Infriade ataganden -1031663 -1 576 206 -110 000 -75 000 -53 000
Utestaende ataganden vid arets slut 1685 399 238 000 128 000

Bemyndiganderam 2205613 238 000 130 000

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.26.2 icke ODA-lénder, tkr

Ingaende ataganden 511 154 125 832 10 000

Nya ataganden 50 363 10 000 0

Infriade ataganden -435 685 -125 832 -10 000 0 0
Utestaende ataganden vid arets slut 125 832 10 000 0

Bemyndiganderam 440 000 142 000 0

Bemyndiganderam anslagspost 8:1.32 Forskning, tkr

Ingéende ataganden 1148 455 1395 367 1600000

Nya ataganden 950 912 1005 545 1000000

Infriade ataganden -704 000 -800 912 -900 000 -900 000 -800 000
Utestaende ataganden vid arets slut 1395 367 1600000 1700000

Bemyndiganderam 1500 000 1600 000 1700 000

Bemyndiganderam TOTALT anslag 8:1 Sida, tkr

Ingaende ataganden 19171 331 15619 129 24 065 999 0 0
Nya ataganden 7744 469 19 322 189 13 740 000 0 0
Infriade ataganden -11296 671 -10 875 318 -12 468 000 -11965000 -13 372999
Utestaende ataganden vid arets slut 15619 129 24 065 999 25 337 999 0 0
Bemyndiganderam 28 000 000 24 198 000 25 340 000
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Bemyndiganderam anslagspost 8:1.33 Krediter for miljé och klimat, tkr

Ingaende ataganden 133 089 161 658 500 000

Nya ataganden 63 658 488 500 1500000

Infriade ataganden -35089 -150 158 -500 000 -700 000 -800 000
Utestaende ataganden vid arets slut 161 658 500 000 1500 000

Bemyndiganderam 500 000 500 000 1500 000

Tidigare benamning U-krediter

Bemyndiganderam anslagspost 5:11.1.3 MR

Ingaende ataganden 0 16 000

Nya ataganden 16 000 14 000

Infriade ataganden -10 000 -10 000 -10 000
Utestaende ataganden vid arets slut 16 000 20 000

Bemyndiganderam 16 000 25000

Bemyndiganderam anslagspost 49.1.6 Reformsamarbete i Osteuropa

Ingaende ataganden 0 1742000

Nya ataganden 2623 391 1751000

Infriade ataganden -881 391 -1193 000 -1 268 000 -1032 000
Utestaende ataganden vid arets slut 1742 000 2300 000

Bemyndiganderam 1742 000 2 350 000

Tabell 17: Garantier, tkr

Kapitalmarknads- och importgarantier 0 0
Fristdende garantier 1000000 392 920
Ovriga garantier 11 000 000 0
Summa 12 000 000 392 920

6.6 Garantier
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Bilaga 1

Forkortningar

ADB
AU
BNP
CAADP

CLACSO

CODESRIA

DAC
DRK
EAC
EBRD
EDPRS

ECOWAS
ENPI
FLACSO

HDI
HIPC
ICDDRB

IDA
INDEPTH

IGAD
IPA
IPK
ITP
MEA
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Asian Development Bank
African Union
Bruttonationalprodukt

Comprehensive Africa Agriculture Development
Programme

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Latin
American Council of Social Sciences)

Council for the Development of Social Science Research
in Africa

Development Assistance Committee

Demokratiska Republiken Kongo

East African Community

European Bank for Reconstruction and Development

Economic Development and Poverty Reduction Strategy
(Rwanda)

Economic Community of West African States
European Neighbourhood and Partnership Instrument

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Latin
American Faculty of Social Sciences)

Human Development Index
Heavily Indebted Poor Countries Initiative

International Centre for Diarrhoeal Disease Research,
Bangladesh

International Development Association

An International Network of field sites with continuous
Demographic Evaluation of Populations and Their
Health in developing countries

Intergovernmental Authority on Development
Instrument for Pre accession Assistance
Internationella programkontoret
International Training Programmes

Multilateral Environmental Agreements



MENA
MR
MKUKUTA

NEPAD
NUTEK
ODA
OECD

OPT
PAO
PARPA

PEAP
PGU
SADC
SAICM

SENSA
SRHR
SWEDESD

UNDP
UNEP
UNESCO

UNICEF
UNIS
UNRISD

UNRWA
WGI
WHO
WTO

Mellanostern och Nordafrika
Minskliga rattigheter

Mkakati wa Kukuza uchumi na Kupunguza Umaskin
(National Strategy for Growth and Reduction of
Poverty) (Tanzania)

New Partnership for Africa’s Development
Verket f6r naringslivsutveckling
Official Development Assistance

Organisation for Economic Co-operation and Develop
ment

Occupied Palestinian Territories

Partianknutna organisationer

Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta
(Action Plan for the Reduction of Absolute Poverty)
(Mogambique)

Poverty Eradication Action Plan (Uganda)

Politiken for global utveckling

Southern African Development Community

Strategic Approach to International Chemicals
Management

Swedish Environmental Secretariat for Asia
Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Swedish International Centre for Education for
Sustainable Development

United Nations Development Programme
United Nations Environment Programme

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organisation

United Nations Children’s Fund
Utvecklingssamarbete och néaringsliv 1 samverkan

United Nations Research Institute for Social
Development

United Nations Relief and Works Agency
World Governance Indicators

World Health Organisation

World Trade Organisation
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Att halvera fattigdomen i vérlden till a&r 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Valhallavagen 199
Telefon: 08-698 50 00

Telefax: 08-20 88 64
sida@sida.se, www.sida.se



