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Sidas programforklaring

En varld utan fattigdom och fortryck blir battre for oss alla. For att l6sa var tids stora
utmaningar — fattigdom, miljoforstoring, konflikter — kravs gemensamma anstrangningar.
Internationellt utvecklingssamarbete ar en investering for att fattiga manniskor ska fa ett
battre liv, for att varna miljon och framja fred, for demokrati och jamstalldhet. Det ska
bana vag for jambordiga relationer och gora bistand overflodigt.

Sverige medverkar i detta samarbete, i det globala ansvarstagandet. Utvecklingssam-
arbetet engagerar det svenska samhallet och bidrar till att internationalisera Sverige.

Sidas uppgift ar att skapa forutsattningar for forandring och uthallig social, ekonomisk
och miljémassig utveckling.

Fred och sakerhet ar centrala forutsattningar for utveckling. Férebyggande av konflikter
och katastrofer ar viktiga delar av vart uppdrag.

Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar
kunskap och kompetens.

Sidas verksamhet spanner éver manga omraden. Vi gor ofta val i unika situationer. Vi ska
ha gedigen kunskap om lander, utvecklingsproblem och samarbetsmetoder. Kanneteck-
nande for Sida skall vara helhetssyn, tydlighet och forandringsformaga.

Sida skapar forutsattningar for forandring och uthallig utveckling.
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Inledning

Det senaste aret har innehallit manga ljuspunkter
som visar att langsiktigt utvecklingssamarbete ger
resultat och bidrar till minskad fattigdom. Samtidigt
préaglas vart arbete av svara forhallanden i manga
samarbetslinder och av yttre, snabbt foranderliga
skeenden. Kriget i Irak och sociala protester i
Bolivia var ett par av de hindelser som paverkade
utvecklingssamarbetet under 2003.

Globalt gors framsteg for att na millenniemalen.
Utvecklingen dr dock mycket ojamnt fordelad
mellan linder och mellan de olika millenniemalen.
I Afrika s6der om Sahara finns merparten av de
linder med utbredd fattigdom dar millenniemalen
blir svara att uppfylla. Pa manga hall var utveckling-
en under aret negativ. Det gillde framfor allt krigs-
hirjade linder som Demokratiska republiken
Kongo (DRK) och Burundi.

Samtidigt mérktes framsteg 1 den ekonomiska,
sociala och politiska utvecklingen 1 Afrika. Flera av
de linder som Sverige samarbetar med hade en
positiv ekonomisk utveckling, till exempel Uganda
och Mogambique med tillvaxtsiffror mellan sju och
elva procent. Sju parlamentsval har genomforts pa
ett tillfredsstillande sétt 1 sodra Afrika, och 1 flera
Vistafrikanska linder har den sociala utvecklingen
varit positiv och bland annat gett minskad spad-
barnsdodlighet. Hiv/aids fortsitter att kasta en
mork skugga 6ver all utveckling pa kontinenten. I
sodra Afrika dr andelen hivsmittade 45 procent 1
Botswana och 26 procent 1 Sydafrika. Sidas regiona-
la hiv/aidsteam 1 Lusaka har intensifierat sitt sam-
arbete med regionala organisationer och bistatt
ambassaderna med omfattande radgivning. Tyngd-
punkten for insatserna mot hiv och aids ar férebyg-
gande, behandling och vérd. Sida stodjer dessutom
forskningsprogram for att ta fram vaccin.

Aven i Asien ir aidsepidemin ett hot mot utveck-
lingen. Sida tillsatte en regional radgivare for hiv/
aidsfragor med placering 1 Indien som ska identifie-
ra mojliga regionala insatser. Den SARS-epidemi

som spreds under varen 2003 innebar ytterligare ett
hot mot utvecklingen och bidrog till att samarbetet
med Kina forsenades.

I Afghanistan radde fortsatt en svar sidkerhets-
situation med strider 1 norr och attacker fran tali-
banstyrkorna mot regeringsforetridare och interna-
tionella bistandsorganisationer 1 de s6dra och Ostra
delarna av landet. Det svenska stodet kunde dock
genomforas enligt planerna och gick framst till pri-
mirundervisning, vagrehabilitering och en fond for
finansiering av regeringens lIopande utgifter.

Konflikter praglade dven samarbetet 1 Mellan-
ostern och Nordafrika. Kriget mot Irak dominerade
hindelseutvecklingen. Samtidigt skirptes konflikten
mellan Israel och palestinierna. Sverige ckade sitt
humanitira stod till Irak och kommer under de nér-
maste tva aren att fokusera pa humanitart stod med
ett begrinsat antal utvecklingsinsatser for demokrati
och minskliga rittigheter samt infrastruktur. Aven
pa Vistbanken och 1 Gaza bestod Sidas bistand till
stor del av humanitira insatser samtidigt som flera
langsiktiga utvecklingsinsatser fick skjutas upp pa
grund av den forvirrade konflikten.

I Latinamerika gjorde Sverige en uppfoljning av
hur fattigdomsstrategierna (PRS) genomfors 1 Hon-
duras, Nicaragua och Bolivia. Den visade att linder-
na givit storre vikt at fattigdomsproblematiken och
att en bredare dialog forts om fragorna. Givarsam-
ordningen har blivit mer effektiv. Samtidigt dr sam-
arbetsldndernas politiska dgarskap av strategierna 1
vissa fall svagt, liksom deras formaga att realisera
strategierna 1 praktisk politik. Rapporten blir under-
lag for fortsatt dialog med linderna.

Sociala protester 1 Bolivia ledde till att presiden-
ten tvingades avga. Det medforde forseningar 1 flera
av utvecklingssamarbetets projekt och program som
ar kopplade till sektorreformer. Den nya situationen
har lett till att samarbetet ska ses 6ver for att ge 6kad
tonvikt pa konflikthantering, det civila samhiéllet och
arbete pa decentraliserad niva.
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Aven i Colombia var konflikthantering en huvud-
fraga for samarbetet, tillsammans med ménskliga
rattigheter och internationell humanitér rétt. Sidas
arbete dr hir inriktat pa att ge bidrag till en fram-
tida fredsprocess.

De ckonomiska utsikterna ljusnade 1 Nicaragua
sedan ett avtal med Internationella valutafonden
(1MF) undertecknats som ger mojlighet att fa HIPG-
skulderna efterskdnkta inom kort. En rad struktu-
rella reformer har genomf6rts som medfor att stats-
finanserna dr pa vig att forbattras. Sverige gav dér-
for fortsatt budgetstod pa 6o miljoner kronor under
2003.

I Guatemala dominerade den osikra politiska
situationen. Det var ett viktigt framsteg att presi-
dentvalen kunde genomf6ras i relativt god ordning
med hogt valdeltagande. Sverige gav 27 miljoner
kronor 1 stod till valprocessen genom insatser riktade
till landets valrad, internationell och nationell val-
observation samt viljarutbildning.

Pa vistra Balkan har det svenska stodet bidragit
till att starka lindernas mojligheter i1 processen mot
EU-integrering. Sida har arbetat for att fa bred for-
ankring for det reformarbete som behover goras for
att linderna ska fa mojlighet att ansoka om EU-
medlemskap 1 framtiden. Institutionsutveckling spe-
lar en vixande roll. Rittssektorn dgnas 6kad upp-
mirksamhet liksom miljésamarbetet.

Samarbetet med Centralasien och sodra Kauka-
sien fick sina forsta strategier for utvecklingssamar-
bete faststdllda av regeringen under aret.

I Central- och Osteuropa sker en positiv utveck-
ling i flera lander, framfor allt 1 EU:s anslutarldnder.
I Ryssland har statens ckade resurser och reformvil-
ja bidragit till battre forutsdttningar for utvecklings-
samarbetet. Fortfarande kvarstar dock problem som
ineffektivitet och korruption i férvaltningen. Aven i
Ukraina vixer ekonomin, vilket underlittat Sidas
verksamhet. I Vitryssland diaremot gar reformerna
langsamt och samarbetet har koncentrerats till soci-
ala sektorer och till projekt som motarbetar manni-
skohandel.

I de tre baltiska linderna héller utvecklingssam-
arbetet pa att avslutas infor EU-medlemskapet.

VERKSAMHETENS OMFATTNING

Omfattningen av Sidas internationella utvecklings-
samarbete uppgick till 10 724 miljoner kronor inklu-
sive forvaltningskostnader under 2003. Det dr en
minskning med ungefar sex procent jamfort med

11 390 miljoner kronor féregaende ar. Minskningen
totalt forklaras av att Utrikesdepartementet tagit
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tillbaka ansvaret for Sveriges arsbidrag till ett antal
FN-organisationer. Utfallet har tvartemot okat for de
flesta versamhetsgrenar. Inom samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa anvindes 556 miljoner kronor
jamfort med 662 miljoner kronor 2002. Verksam-
hetsgrenen fredsfrimjande verksamhet hade ett ut-
fall pa 14 miljoner kronor inklusive férvaltningskost-
nader jamfort med 21 miljoner kronor aret fére.

Totala antalet insatser minskade under aret fran
6 224 till 5 986, en minskning med ungefar fyra pro-
cent. Sida behover fortsitta att minska antalet insat-
ser, samtidigt som de nya insatserna blir storre for
att klara att hoja bistandsvolymen med bibehallen
kvalitet trots att de administrativa resurserna inte
okar 1 samma takt.

Stodet till verksamhetsgrenen infrastruktur,
naringsliv, urban utveckling och finansiella system
uppgick till 1 662 miljoner kronor exklusive forvalt-
ningskostnader. Det kan jaimforas med 1 551 miljo-
ner kronor f6r 2002. Ett exempel pa de insatser som
genomfors dr stodet till eldistribution 1 Qui Nhon 1
Vietnam, som bidragit till att industrin kunnat cka
sin produktion.

Stodet till verksamhetsgrenen humanitira insat-
ser inklusive konfliktférebyggande uppgick till 1 665
miljoner kronor, jamfort med 1 601 miljoner kronor
2002. Under aret inleddes ett stod till fredsprocessen
1 Sudan ddr Sida dr medfinansidr tillsammans med
andra givare.

Stodet till verksamhetsgrenen demokratisk sam-
hallsstyrning och ménskliga rittigheter omfattade
1 765 miljoner kronor, jamfort med 1 726 miljoner
kronor 2002. Sektorprogramstod for att utveckla
rattsvdsendet 1 Uganda dr en av de insatser som in-
leddes under aret.

Sida avsatte 1 590 miljoner kronor 1 stod till insat-
ser inom verksamhetsgrenen sociala sektorer, en
6kning jamfort med 1 366 miljoner kronor 2002.

En utvirdering av det stod Sida gett till Bolivia via
Unicef, under aren 1998—2002, visade att samar-
betet bidragit till fattigdomsminskning. Tvasprakig
undervisning har bland annat starkt sjdlvkianslan
och inldarningsférmagan hos elever som inte har
spanska som modersmal.

Stodet till verksamhetsgrenen naturbruk omfatta-
de 869 miljoner kronor. En del av stodet har gatt till
att starka kapaciteten hos miljomyndigheten 1 Laos
sa att storre miljohédnsyn tas 1 landets utvecklings-
processer.

Drygt 100 linder naddes av Sidas stod via tolv
storre svenska enskilda organisationer. Stodet om-
fattade go2 miljoner kronor. En studie av personal-
insatser visade att cirka 500 personer fran svenska



enskilda organisationer arbetade 1 utvecklingsldnder
under 2002, helt eller delvis finansierade av Sida.

Stodet till verksamhetsgrenen forskningssamar-
bete omfattade 791 miljoner kronor. Utvarderingar
av forskningssamarbetet med Mogambique och
Nicaragua visar behovet av langsiktigt samarbete.
Takten 1 forskarutbildningen har varit langsam, men
efter uthalligt stod har sjalvstandiga forskarmiljoer
utvecklats.

Stodet till verksamhetsgrenen ekonomiska refor-
mer uppgick till 561 miljoner kronor. Stodet gavs 1
form av budgetstod till samarbetslandets statsbud-
get.

Samarbetslindernas profil férandrades nagot
under aret da stodet till Eritrea avslutades, samtidigt
som regeringen antog nya strategier for samarbete
med Centralasien och sodra Kaukasien.

FOKUS PA FATTIGDOM

Sida har inlett ett arbete for att den starkta beto-
ningen av fattigdomsbekdmpning ska fa genomslag i
den praktiska verksamheten. Ett verksévergripande
projekt, Fran ord tull handling, projekt for tydligare fattig-
domsfokus, inleddes.

Projektet baseras pa Perspectives on poverty som fér-
digstélldes 2002. Dokumentet lyfter fram vikten av
fattigdomsanalys som en grund for arbetet. Projektet
inriktas pa ledare inom Sida och 64 chefer och rad-
givare deltog under hosten 1 seminarier. Betoningen
av fattigdomsbekdmpning ligger vil 1 linje med pro-
positionen Gemensamt ansvar som presenterades under
varen och antogs av riksdagen i december 2003.
Propositionen anger ett enda 6vergripande mal for
utvecklingssamarbetet; att bidra till att skapa {orut-
sattningar for fattiga méanniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor. Allt samarbete ska vigledas av ett
fatigdomsperspektiv och ett réttighetsperspektiv.
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SIDA SOM ORGANISATION

Okad filtorientering fortsitter att vara en av Sidas
strategiska prioriteringar. Ytterligare tre utlands-
myndigheter fick under aret ritt att besluta om nya
bistandsinsatser. Darmed har atta ambassader fatt
sa kallad utvidgad delegering. Antalet lokalt anstall-
da programhandliggare 6kar samtidigt och dr nu
lika manga som antalet utsdnd personal.

Sida ger ocka hog prioritet till 6kad harmonise-
ring och samordning mellan givare. Sida tog till-
sammans med sex andra givare (Danmark, Finland,
Norge, England, Holland och Irland) initiativ till en
6kad harmonisering av utvecklingssamarbetet 1
Zambia 1 ndra samarbete med landets regering.
Striavan efter harmonisering ar viktig for att effekti-
visera utvecklingssamarbetet och minska transak-
tionskostnaderna {6r samarbetsldanderna.

En ny version av metodhandboken, Sida at work,
publicerades under aret. Ett nytt system for projekt-
uppfoljning inférdes dessutom, Sida Rating System,
som innehaller I6pande resultat- och riskbedomning
av projekt.

Sida-Ost omorganiserades och bytte namn till
Europaavdelningen. Avdelningen, som tidigare
kombinerade @mnes- och regioninriktning, blir nu
mer lik Sidas andra regionavdelningar.

Antalet anstillda minskade med 17 personer till
totalt 873, inklusive 104 tjanstlediga.

Sida har under aret antagit en jamstélldhetsplan
som stravar efter jamnare konsfordelning 1 verket,
fler kvinnliga chefer och fler anstéllda med annan
etnisk bakgrund 4n svensk. Ett omfattande arbete
inleddes for att kartligga Sidas lonestruktur och
granska om det forekommer osakliga l6neskillnader.

Bistandsviljan bland svenskarna var fortsatt stark.
Statistiska centralbyrans opinionsundersokning visar
att drygt 60 procent vill behalla eller 6ka storleken
pa bistandsanslaget.

INLEDNING



Oversikt, aterrapportering
samt uppdrag



Oversikt aterrapportering

samt uppdrag

1.1 ATERRAPPORTERINGSKRAV ENLIGT REGLERINGSBREV

A. Internationellt utvecklingssamarbete

En overgripande redogirelse for verksamheten ¢ forhal-

lande tll fattigdomsmalet och de sex delmdlen. Analys

av fordndringar 1 forhallande tll tidigare ar.

Redovisas i avsnittet Arets resultat utifrén bistdnds-
malen.

Under verksamhetsgren 4. Naturbruk:

Sida skall redovisa omfatiningen och inrikiningen av
wmsatserna pa delsektorerna_fororeningar och dvrigt
mulyiiskydd.

Redovisas under verksamhetsgrenen Naturbruk.

Under verksamhetsgren 7. Humanitéra insatser och
konfliktférebyggande:

1. Sida skall redogora_for inrikining och erfarenheter av
stod tll vart och ett av de linder som under budgetaret
erhallit humanatart bistand overstigande 50 miljoner
och_for vilka regeringen inte _fattat beslut om land-

strategt, motsvarande riktlinger eller sarskilda ram-

beslut.

Redovisas under verksamhetsgrenen Humanitira
insatser och konfliktforebyggande.

2. Sida skall redogira for omfatining och inrikining av
bistandet till humantir minhantering.

Redovisas under verksamhetsgrenen Humanitira
insatser och konfliktforebyggande.

3. Sida skall redovisa omfattningen och inrikiningen av
konflikthanterande insatser.

Redovisas under verksamhetsgrenen Humanitira
insatser och konfliktférebyggande.

4. Sida skall ange det totala medelsutnytyjandet for

verksamhetsgrenen fordelat pa geografiska omrdden

och dndamal.
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Redovisas under verksamhetsgrenen Humanitira
insatser och konfliktférebyggande.

5. Suda skall minst en gang @ kvartalet 1 samradsgrup-
pen_for humanitart bistand redovisa anslagsforbruk-

ning samt prognos _for dlerstoden av budgetaret pa
delposten 8 Humanitart bistand och konfliktforebyg-
gande.

Redovisas under verksamhetsgrenen Humanitira

insatser och konfliktférebyggande.

Under verksamhetsgen 8. Enskilda organisationer:

1. Redovisning av de enskilda organisationernas verk-

samhet skall omfatta fordelning av bidrag pa ram-
organisationer, sektorer och linder samt antal ut-

landska samarbetspartner per ramorganisation. I fore-
kommande fall skall antal svenska organisationer som

mgar 1 ramorganisationens verksamhet redovisas.

Redovisas under verksamhetsgrenen Enskilda orga-
nisationer samt 1 bilaga 1.

2. Sida skall avseende stod tll enskilda organisationers
mformationsverksamhet redovisa utbetalade informa-
tionsbidrag per organisation.

Redovisas under verksamhetsgrenen Enskilda orga-
nisationer.

Under verksamhetsgren 9. Ovrigt:

1. Sida skall redovisa utfallet av de opinionsunder-
sokningar/mdtningar som gjorts om intressel_for och
kunskapen om utvecklingssamarbete och utvecklings-
Jragor.

Redovisas under verksamhetsgrenen Ovrigt.

2. Sida skall redovisa informationsinsatser fordelade

pa malgrupp och pa kanaler.
Redovisas under verksamhetsgrenen Ovrigt.

OVERSIKT, ATERRAPPORTERING SAMT UPPDRAG



3. Sida skall avseende multilateral rekrytering redovisa
antalet rekryteringsinsatser (inkluswe utfall) tll inter-
nationella organisationer och missioner och EU:s insti-
tutioner samt utvecklingen av JPO-programmet fordelat
pa organisationer och andel uppdrag 1 flt.
Redovisas under verksamhetsgrenen Ovrigt.

4. Sida skall avseende programmet for BBE (Bitriddan-
de Bilaterala Experter) och traineeprogrammet Vngre
konsulter redovisa kostnadernas fordelning pa linder.
Avseende MFS (Minor Field Studies), stipendiepro-
grammet Linnaeus-Palme och praktikyjanstgoring vid
internationella organisationer skall antal stipendier och
Jordelning pa virldsdel/organisation, kin och dmne
redovisas.

Redovisas under verksamhetsgrenen Ovrigt.

5. Suda skall redovisa vilka kostnader som ingar ¢
verksamhetsgrenen utover information, rekrytering
och resursbasutveckling.

Redovisas under verksamhetsgrenen Ovrigt.

B. Samarbete med Central- och Osteuropa

Under verksamhetsgren 1. Gemensam sdkerhet:

1. Sida skall varje koartal till Regeringskansliets
arbetsgrupp for det sakerhelsfrimjande stodet redovisa
de projekt for vilka slutrapportering har inkommat tll
Sida.

Se verksamhetsgrenen Gemensam sidkerhet.

Under verksamhetsgren 2. Demokratins férdjupning:

1. Sida skall vad avser de enskilda organisationerna
redovisa_fordelningen av bidrag pa ramorganisationer,
sektorer och lander samt antal utldndska samarbets-
partner per ramorganisation. I forekommande fall skall
antal svenska organisationer som ingdr 1 ramorganisa-
lionens verksamhet redovisas.

Redovisas under verksamhetsgrenen Demokratins
fordjupning.

2. Sida skall avseende stod tull enskilda organisationer-

nas mformationsverksamhet 1 Sverige redovisa utbeta-

lade informationsbidrag per organisation.

Redovisas under verksamhetsgrenen Demokratins
fordjupning.

C. Utrikes- och sakerhetspolitik

Under verksamhetsgren Fredsframjande verksamhet:
FRoartalsvis redovisning av kostnadsutvecklingen for
verksamhet som finansieras fran denna anslagspost

samt eventuella fordndringar av denna verksamhet.

Varje insats skall redovisas for sig.

Se verksamhetsgrenen Fredsframjande verksamhet.

OVERSIKT, ATERRAPPORTERING SAMT UPPDRAG

D. Ovrig aterrapportering

For bada polititkomradena

1. Sida skall for respektive typ av garanti samlat redo-

visa garanterad kapitalskuld, eventuell garantireserv,
utgifter och inkomster avseende garantier samt det
ackumulerade riskvdrderade resultatet. Dessa uppgifier

— forutom riskvérderat resultat — skall dven redovisas i
delarsrapporten.

Redovisas 1 bilaga 3, 1 Finansiella dokument, sidan
139 samt 1 delarsrapporten.

2. Suda skall redovisa totalt bistand genom myndig-
heten tull internationella organ sasom EN-organ,
utvecklingsbanker m.fl.

Redovisas 1 bilaga 4.

3. Om Sida vill gora omdisposition av ointecknade
reservationer skall Sida senast den 1 mars 2003 tll
Ulrikesdepartementet redovisa omfatiningen av de
utgdende reservationerna per den 31 december 2002,
wntecknade och ointecknade, pa delpostniva for ansla-
gen 8:1 Bistandsverksamhet och 9:1 Samarbete med
Central- och Osteuropa samt limna forslag om ny
disposition av de ointecknade reservationerna.

Inget behov av omdisposition forelag.

4. Sida skall ull Ulrikesdepartementet limna utgifis-
prognoser pa delpostniva for ar 20032006 for samt-
liga anslag myndigheten disponerar, for anslag under
politikomrade 8 behdver prognoser endast goras for ar
2003-2004.
Prognoserna skall lamnas senast; 22 januart,
10 mars, 7 maj, 11 augusti och 3 november.
Prognosen skall kommenteras bade 1 forhallande till
foregaende prognostillfille samt i forhallande till bud-
geten. De antaganden som ligger till grund for progno-
sen skall redovisas.
Redovisat enligt kravet ovan.

Politikomrade 8. Internationellt utvecklingssamarbete
5. Suda skall lamna en dvergripande kommentar till
utvecklingen inom respektive verksamhetsgren kopplat
ull pagaende utvecklingsprocesser och det dvergripande
malet_for grenen samt 1 forhallande il tidigare ar.
Avvikelser ¢ forhallande till budgetunderlagets prognos-
matris skall kommenteras.

For varje verksamhetsgren skall redovisas ekonomuskt
utfall per bistandsform och kanal dels for hela verk-
samhetsgrenen dels for de fem ulgifismdssigt storsta
landerna. Uppgifierna skall kommenteras. Totalt
antal wnsatser, varav antal insatser storre dn 15 miljo-
ner kronor respektive antal nya insatser, skall ocksa
redovisas och kommenteras.
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For varge delsektor (eller pa verksamhetsgrensniva
om delsektor inte finns) skall redovisas:

— ekonomaskt utfall,

— slutsatser och ldrdomar fran Sidas resultat-

analyser och utvdrderingar

— eventuellt sektorprogramstod (antal skall anges).

Redovismingen skall innehalla dels en beskrivning,
dels en analys och problematisering av resultaten.

Vidare skall v tillampliga delar metodarbete, policy-
ordndringar och kompetenssatsningar redovisas, vilka

bor kopplas till slutsatserna fran redovisningen ovan.

Redovisas under respektive verksamhetsgren samt

under Oversikt 6ver verksamhetsgrenar.

6. Sida skall for varje region limna en dversikthg redo-
visning med_fokus pa viktigare forandringar av utveck-
lingssamarbetet under daret.

Redovisas under respektive region.

7. Sida skall senast den 1 maj 2003 tll regeringen
lamna en redogirelse for Sidas utvirderingsverksamhet
och internrevision for budgetaret 2002. Redogirelsen
skall sammanfattande beskriva visentliga slutsatser
och rekommendationer fran genomforda granskningar
samt oversiktligt redogora _for alerforing av gransk-
mingsresultat, beslutade atgérder, och uppfolining av
beslutade atgdrder.

Skrivelse till regeringen 2003-04-23.

8. Sida skall v arsredovisningen_for 2003 redovisa
matt for myndighetens interna effektiitet 1 de olika
delarna av bistandsproduktionen.

Redovisas 1 Bilaga 7.

9. Sida skall senast den 1 maj 2003 tll Ulrikesdepar-
tementet lamna en_forteckning dver samthga sakan-
slagsfinansierade Yanster per den 1 januar: 2003 och
redovisa_fordndring 1 forhallande tll denna forteck-
mng. I rapporteringen skall dven redovisas:
— antal och inrikining av helarstjanster i falt som
belastar sakanslaget
— antal och inrikining av korttidstjéinster som
belastar sakanslaget,
— lotal konsultkostnad per ar som belastar
sakanslaget.
Skrivelse till regeringen 2003-06-05.

10. Sida skall senast den 1 maj 2003 till Utrikesde-
partementet limna en prognos for berdknat utnytljande
av sakanslag for sakanslagsfinansierade Yanster for ar
2003. Prognosen skall kompletteras med en uppdelning
mellan korttidsforordnanden och heldarsyanster.
Skrivelse till regeringen 2003-06-05,.
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Sida skall rapportera hur man arbetat for att bidra till
Jorverkligandet av mullennieutvecklingsmalen.

Redovisas under Oversikt 6ver verksamhetsgrenar.

Politikomrade 9 Samarbete med Central- och Osteuropa
11. Sida skall under varje verksamhetsgren ¢ forhall-
ande tll malet for respektive verksamhetsgren, de over-
gripande riktligerna och landstrategierna limna sam-
lade resultatredovisningar for samarbetslinderna.
Redovisningen skall innehalla dels en beskrivning,

dels en analys och problematisering av resultaten.
Samarbetsinsatser ¢ Barentsomradet skall sarredovisas.
For prioriterade linder for vilka landstrategier och
resultatredovisningar ¢ las fram under 2003 skall
doverstkthiga och sammanfattande lindervisa resullat-
redovisningar for 2003 redovisas per 1 mars 2004.
Riktligen jamstdilldhet skall redovisas uppdelat pa
analys och redogorelse av enskilda insatser sdrskilt
dgnade att framya jamstilldheten mellan kvinnor och
mén samt en samlad analys av hur jamstilldhets-
aspekter har integrerals 1 alla beslutade insatser och
vad detta har gett for resultat for kvinnor respektive
mdn samt_for flickor respektive pojkar.

Redovisas under Samarbete med Central- och Ost-

europa, under respektive verksamhetsgren samt 1
skrivelse till regeringen senast 2004-03-01.

12. Sida skall i tabellform redovisa dataganden per land
och verksamhetsgren for dren 2001, 2002 och 2003.
Redovisningen skall ske lindervis for Estland, Lett-
land, Litauen, Polen, Ryssland, Ukraina och Vitryss-
land samt for dvriga linder samlat. Insatserna @ Ryss-
land skall for 2003 redovisas per federationssubyekt.
Samarbetsinsatser ¢ Barentsomradet skall sérredovisas.
Redovisas 1 Bilaga 2.

13. Sida skall lamna analyserande redovisning dver
hur svenska resurser kommat tll anvéndning i utveck-
lingssamarbetet samt forslag tull hur utnytyandet av
resursbasen ytterligare kan starkas. Redovisningen
skall lamnas tll regeringen senast den 1 april 2003.

Skrivelse till regeringen 2003-03-27.

14. Sida skall senast den 30 seplember 2003 upp-
madrksamma Ulrikesdepartementet pd behovet av even-
tuella revideringar av respektive landstrategt.

Inga behov av revideringar forelag 2003.

15. Suda skall redovisa vilka utvérderingar, kapacitets-
studier och systemrevisioner som genomforts eller finan-
sterats av Sida.

Redovisas under respektive verksamhetsgren samt

under Samarbete med Central- och Osteuropa.

OVERSIKT, ATERRAPPORTERING SAMT UPPDRAG



16. Sidas uppdrag inom ramen for Ostersjomiljard 2
(anslaget Néringslivsutveckling i Ostersjiregionen, uo
24) respektive Ostersjomiljard 1 (tidigare anslaget
Samarbete och utveckling i Ostersjoregionen, uo 1)
skall avrapporteras 1 enlighet med direktiv som utfar-
dats av Ulrikesdepartementet. Uppdragen skall sér-
redovisas 1 forhallande tll anslagsposten 9:1.1.

Redovisas under Samarbete med Central- och Ost-

europa.

1.2 UPPDRAG ENLIGT REGLERINGSBREV

Gemensamt_for politikomrade 8 och g

1. Sida skall senast den 31 januari 2003 redovisa elt
underlag for ett samlat_forhallningssdtt till valobserva-
tionsinsatser, inkluswe forslag till kriterier for beslut
om deltagande 1 sadana insatser, dndamdalsenlig forbe-
redelse och uppfolming samt utreda mojligheten att
koppla dessa insatser till dvrigt utvecklingssamarbete
wmom omradet demokratisk samhéllsstyrning. Under-
laget skall innehalla en bedomning av kapacitet hos

de mest centrala aktorerna; OSSE, EU och FN. Arbetet
skall beakta och forhalla sig till de riktlinger som ut-
arbetats internationellt och som Sverige varit med att
la_fram.

Skrivelse till regeringen 2003-01-17.

Politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete

2. Sida skall senast den 19 december 2003, inom en
ram som senare kommer att faststillas av regeringen,
lamna_forslag om stod tll ekonomiska reformer och
skuldléittnad for ar 2004, inklusive fordelning pa mot-
lagare, former och kanaler for stodet.

Skrivelse till regeringen 2008-12-18.

3. Sida skall senast den 30 januari 2004, utifran sin
policy for sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter
samt utifran befolkningskonferensen 1994 och dess
uppfolmingskonferens 1999, utvirdera Sidas arbete
med sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter. Ge-
nom att belysa hur Sida har bidragit till att uppna
internationella dverenskommelser och hanterat kinslga
fragor inom omradet bor utvérderingen redovisa_forut-
sattmingar for hur Sida kan vidareutveckla sitt arbete
pa omradet.

Skrivelse till regeringen 2004-01-29.

4. Sida skall senast den 31 december 2003 redovisa
hur myndigheten operationaliserat de 1 regeringens
skrivelse 2001/2002:186 angivna riktlier for att
konkretisera barnritisperspektivet 1 utvecklingssamar-
betet.

Skrivelse till regeringen 2003-11-26.

OVERSIKT, ATERRAPPORTERING SAMT UPPDRAG

5. Suda skall senast den 31 mars 2003 redovisa vilka
wnsatser man medverkat ¢ for att forebygga och mot-
verka ofrivillig magration.

Skrivelse till regeringen 2003-03-31.

7. Sida skall, senast den 31 december 2003, till rege-
ringen dverlimna en handlingsplan for daren 2004 till
20006 for Sveriges utvecklingssamarbele 1 Latinamerika
wmom ramen_for EU. Handlingsplanen skall utga fran
de befintliga region- och landstrategier som finns for
Latinamerika. Handlingsplanen skall bygga vidare pa
den handlingsplan som géller for aren 2001—2003.
Ulgangspunkten skall vara de malsatiningar som
Sverige har for det europeiska utvecklingssamarbetet.
Handlingsplanen skall lyfia fram de utvecklingssam-
arbetsomraden som skall prioriteras i utvecklingssam-
arbetet med Latinamertka. Omyaden inom utvecklings-
samarbetet dar det finns komplementaritet mellan
Sverige och EU eller ddr synergieffekter kan uppnds
skall beaktas. Kanaler varigenom Sverige kan fa bést
genomslag for utvecklingssamarbete skall belysas.
Skrivelse till regeringen 2003-12-02.

8. Sida skall under 2003 fortsitta arbetet med utarbe-
landet av strategin for det humanitéra bistandet till
Irak. Tidpunkt for firdigstillande och overldmnande
av stralegin bestims senare.

Skrivelse till regeringen 2008-12-15.

9. Under ar 2003 skall Sida till regeringen overlimna
Jolande forslag om landstrategier eller regionstrategier:
Kenya, Laos, Moldavien, Namibia, Indien, Sudan,
Sydafrika, Vietnam, Vistafrika (inkluderande Burki-
na Faso, Mali och Guinea Bissau), Stora Sjoregionen
(inkluderande Burundi, Rwanda och Demokratiska
republiken Kongo).

Skrivelser till regeringen:

Kenya 2003-10-27
Laos (ej klar)
Moldavien 2003-12-19
Namibia 2003-12-17
Indien (e klar)
Sudan 2003-06-12
Sydafrika 2003-10-29
Vietnam 2003-11-13
Vistafrika 2003-12-1Q
Stora Sjoregionen 2003-11-20
(forlangning)

Sida skall under 2003 tll regeringen dverlimna forslag
om reviderade eller forlingda landstrategier for véistra
Balkan © enlighet med plan godkind av Utrikesdepar-

tementet.



Skrivelser till regeringen:
Albanien 2003-12-1Q
Kroatien 2003-12-1Q
Serbien och Montenegro 2003-12-15

Sida skall senast den 30 april 2003 inkomma med
Jorslag tll ett reviderat forhallmingssatt tll utvecklings-
samarbelet med imbabuwe.

Skrivelse till regeringen 2003-05-06.
Sida skall under 2003 till regeringen dverlamna forslag

ull strategi for hallbar utveckling 1 Victoriasjoregionen.
Skrivelse till regeringen 2008-12-15.
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1.3 ATERRAPPORTERINGSKRAV ENLIGT REGERINGSBESLUT

Sida skall redovisa ¢ vilken omfatining myndighetens
mal for kompetensforsorjningen under 2003 har upp-
ndtts, samt vilka mal som galler for myndighetens
kompetensforsorining under 2004 respekiive
2005—2000.

Redovisas 1 Bilaga 6.

OVERSIKT, ATERRAPPORTERING SAMT UPPDRAG



Politikomradet Internationellt
utvecklingssamarbete



Arets resultat utifran bistandsmalen

Aterrapportering: En 6vergripande redogérelse for verksamheten i forhallande till fattigdomsmalet

och de sex bistdndsmalen. Analys av forandringar i forhallande till tidigare ar.

Riksdagens mal for det svenska utvecklingssamarbe-
tet anger vilka effekter samarbetet ska uppna pa
lang sikt. Det 6vergripande malet dr att utvecklings-
samarbetet ska bidra till att hdgja de fattiga folkens lev-
nadsnivd. Sex delmal samverkar for detta:

* resurstillvixt

* ekonomisk och politisk sjdlvstindighet

* ckonomisk och social utjaimning

* demokratisk samhillsutveckling

¢ framsynt hushallning med naturresurser

och omsorg om miljon

¢ jamstilldhet mellan kvinnor och min.

Den 16 december 2003 antog riksdagen regeringens
nya samlade politik for global utveckling. Fran och
med 2004 giller delvis nya mal for det svenska ut-
vecklingssamarbetet.

Sida ska budra till att dessa mal blir uppfyllda.
Sidas resultat i forhallande till sin uppgift kan inte
redovisas utifran virldens utveckling i stort, eftersom
det ar omojligt att skilja effekten av Sidas bidrag
fran effekten av alla andra faktorer. Inte heller kan
en arlig redovisning ge en bild av bistandets langsik-
tiga effekter. For att avldsa det svenska bistandets
effekter gor Sida studier, till exempel utvirderingar,
av insatser som pagar under ldngre tid.

ATT HOJA DE FATTIGA FOLKENS LEVNADSNIVA

En langsiktig och hallbar minskning av fattigdom
fordrar olika angreppssitt. Féljande sitt tas upp 1
Sidas interna klassificeringssystem:
A. direkt paverkan pa fattiga
B. projekt och program dar de fattiga dr
inbegripna bland andra grupper
c. indirekt paverkan genom policy och
institutioner
D. stod pa nationell niva som indirekt
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paverkar fattigdomsminskningen

E. ovrigt (till exempel interna Sidastudier
inom ett visst omrade och metodutveck-
lingsprojekt).

Inget sitt dr genomgaende bittre 4n nagot annat,
bara mer eller mindre effektivt och langsiktigt i det
specifika fallet. Klassificeringen goérs ndr en insats
inleds och grundar sig pa handliggarens uppfatt-
ning om inriktning och resultat.

I tabell 1 presenteras Sidas verksamhet, dels 1
form av utfall, dels 1 form av antal insatser for fattig-
domsmalet fordelat pa de olika klassificeringskatego-
rierna. Internationellt och pa Sida finns det en tydlig
trend att ga fran mindre projektstod till storre pro-
gramstod. Dessutom finns ett ckat fokus pa att ta
fram policyer och att ge stod till institutioner som
arbetar for fattigdomsbekdampning.

Perspectives on poverty, som antogs hosten 2002, dr
Sidas overgripande forhallningssatt till fattigdom
och hur den kan bekdmpas. Fattigdomen berovar
minniskor friheten att bestimma 6ver sina liv. Den
har olika effekter vid olika tider och for olika perso-
ner och platser, och kan bara forstas 1 sitt specifika
sammanhang. Fattigdomen har manga dimensioner
och maste angripas pa ett holistiskt sitt. Ett verks-
overgripande projekt, Fran ord till handling, projektet for
tydlgare fattigdomsfokus, startade 2003 for att stodja det
praktiska genomforandet av Perspectives on poverty.

Hostens projektarbete planerades for att lyfta
fram fattigdomsmalet tydligt. Sextiofyra chefer och
radgivare 1 Stockholm deltog 1 seminarier under en
dag for att fordjupa sig 1 inneborden 1 Perspectives on
poverly. En stor del av seminarierna handlade om att
formedla centrala utgangspunkter for en fattigdoms-
analys, och hur Sida kan bedéma och stédja lander-
nas kapacitet att ta fram analyser.

Samtliga bistandsansvariga pa faltet 1 Afrika, Asi-

ARETS RESULTAT UTIFRAN BISTANDSMALEN



en och Latinamerika har fatt en nagot kortare pre-
sentation av seminariernas innehall vid regionkonfe-
renserna.

I'slutet av aret skickades ett presentationsmaterial
ut till samtliga chefer 1 Stockholm och pa féltet, som
de kan anvinda som en forsta vigledning och dis-
kussionsunderlag med medarbetare.

SEX DELMAL FOR UTVECKLINGSSAMARBETET

1. Resurstillvaxt
De flesta forskare ar 6verens om att ekonomisk till-
vixt dr en nodviandig forutsittning for att fattig-
domen ska minska. Olika teorier om orsakerna till
ekonomisk tillvixt betonar vikten av
* makroekonomisk balans och stabilitet samt
internationell konkurrenskraft

vil fungerande offentliga institutioner, av-
saknad av korruption, ett brett deltagande 1
utvecklingsprocessen och en politisk mog-
nad

ett stort humankapital

vil fungerande, konkurrenskraftiga inhem-
ska marknader, ett stabilt finansiellt system
och en effektiv fysisk infrastruktur

* begrinsat bistandsberoende, en hallbar ut-

landsskuld och betydande inhemskt sparan-
de samt utlandsk direkt privat investering
* avsaknad av diskriminering och konflikter.

Stod till ekonomiska reformer — huvudsakligen generellt
budgetstod — ska bidra till makroekonomisk stabili-
tet och beframja 6vergripande reformer 1 syfte att
hoja den ekonomiska tillvixten och bekdmpa fattig-
domen.

En hel del av Sidas stod dr dgnat at att bygga kapa-
ctlet inom den offentliga forvaltningen, for att exempelvis
starka rattsviasendet, starka det privata dgandeskyd-
det, gora affdrskontrakt bindande och ddarmed bidra
till den ekonomiska tillviaxten. Tva exempel dr stod
for att effektivisera den lokala forvaltningen av land-
rattighetsfragor 1 Quang Tri-provinsen i Vietnam
och stod till Vietnams nationella réttshjalpsorganisa-
tion, National Legal Aid Agency.

Sida har lange varit aktiv inom sektorerna uthild-
ning och halsa, for att bygga upp samarbetsldndernas
humankapital. De som utvirderat det svenska stodet
till undervisning i1 Bolivia 1998—2002 bedomer ex-
empelvis att samarbetet med Sida bidragit till fattig-
domsminskning, bland annat genom satsningen pa
tvasprakig utbildning for elever som inte har span-

ska som modersmal.

Tabell 1. Internationellt utvecklingssamarbete, utfall i mnkr, procent av totalt utfall samt antal insatser

2003
Fattigdomsbekampning Utfall %
A Direkt paverkan 2130 21
B Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 1799 18
C Indirekt paverkan genom policy och institutioner 4 356 43
D Indirekt paverkan genom nationellt stod 1323 13
E Ovrigt 620 6
Summa 10228 100
Fred, demokrati och manskliga rattigheter
Huvudsakligt syfte 3604 85
Delsyfte 4621 45
Annat syfte 2002 20
Summa 10228 100
Milj6 och en hallbar utveckling
Huvudsakligt syfte 1141 11
Delsyfte 4395 43
Annat syfte 4692 46
Summa 10228 100
Jamstélldhet
Huvudsakligt syfte 1247 12
Delsyfte 6 049 59
Annat syfte 2933 29
Summa 10228 100

ARETS RESULTAT UTIFRAN BISTANDSMALEN

2002 2001 2003 2002 2001
Antal Antal Antal
Utfall % Utfall % insatser insatser insatser
1705 16 1927 17 722 633 556
1873 17 1982 17 726 777 828
4 840 44 4543 40 2253 2325 2150
1616 15 1885 16 758 813 903
894 8 1100 10 886 1057 1251
10927 100 11437 100
3069 28 2453 21 1805 1736 1616
5527 51 5744 50 2078 2131 2028
2332 21 3240 28 1416 1659 1949
10927 100 11437 100
1240 11 1348 12 772 890 911
5046 46 5348 47 1731 1663 1605
4642 42 4741 41 23810 3007 3115
10927 100 11437 100
784 7 708 6 567 560 556
7032 64 7018 61 2769 2806 2580
3111 28 3712 32 1979 2182 2490
10927 100 11437 100
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Sidas nya policy for privatsektorutveckling betonar
hur viktig sadan utveckling ar f6r ekonomisk tillvixt
och for att forbidttra de fattigas situation.

Naturbruket ar den storsta naringsgrenen i manga
utvecklingsldnder. Det dr dven dér de flesta fattiga
forsorjer sig, sa naturbruket far ett betydande stod
fran Sida.

Forutom att diskriminering bryter mot de minsk-
liga rattigheterna, minskar den de diskriminerades
produktivitet och dimpar ddrmed den ekonomiska
tillvaxten. Till exempel tenderar de fattigaste lan-
derna ocksa att ha den minsta andelen flickor 1
skolan. Man kan darfor vinta att stod till diskrimi-
nerade grupper, som den insats Sida samfinansierar
med FN:s utvecklingsprogram (UNDP) for att stirka
kvinnors politiska deltagande 1 Kazakstan, befram-
jar tillvéaxt.

Mianga av de linder 1 Afrika som har haft den
samsta ckonomiska tillvixten under en lingre peri-
od har varit inblandade 1 vipnade konflikter, sa in-
satser fOr fredsframjande och konflikthantering bekdampar
ocksa fattigdom. Sidas stod till exempelvis gemen-
sam forvaltning av vattenresurser, som flera linder
1 sodra Afrika delar pa, ar ett sitt att effektivare an-
vinda de knappa resurserna och samtidigt forebyg-
ga konflikter.

2. Ekonomisk och politisk sjélvstandighet

Detta mals innebord har dndrats visentligt sedan
det forst fastslogs. De flesta lainder har numera upp-
natt formell politisk sjalvstandighet. Det aterstar for
dessa nya stater att befdsta sin legitimitet genom att
forstarka demokratin, tydligt respektera de manskli-
ga rittigheterna och skapa en effektivare offentlig
forvaltning, allt i syfte att kunna bekdmpa fattig-
domen. Tva intressanta exempel dr Sidas stod till
Consejo Nacional Anticorrupcion, det nationella korrup-
tionsbekdmpningsradet 1 Honduras, och samarbetet
mellan Vietnam och Sverige kring korruptionsbe-
kdmpning. (Se avsnitt fyra nedan, demokratisk sam-
hallsutveckling.)

Inget land 1 virlden ar ekonomiskt sjdlvstandigt 1
meningen sjalvforsorjande. Under det senaste halv-
seklet har de utvecklingsldnder som 6ppnat sig mest
mot virldsekonomin vuxit snabbast, medan de lin-
der som forsokt eller tvingats avskdrma sig ekono-
miskt fran omvérlden har farit illa. I stéllet for sjalv-
forsorjning maste malet vara att skapa en ekonomisk
handlingsfrihet genom satsningar som leder till 6kad
ckonomisk tillvixt och ett utbrett vilstand. Skuldldtt-
nader, forbétirad skuldhantering, utbildning och forskning ar
insatser som Okar den ekonomiska handlingsfrihe-
ten.
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3. Ekonomisk och social utjgmning

De flesta ekonomer ér 6verens om att en relativt
jamn fordelning av produktiva tillgangar 4r en god
forutsittning for snabb och uthallig ekonomisk till-
vixt, 1 motsats till vad som tidigare havdats.

Manga Sidainsatser ska tka de fattigas formaga att
vara ckonomiskt produktiva — att skapa ekonomisk
tillvixt — genom att de far tillgang till produktiva re-
surser. For manga fattiga dr deras arbetskraft deras
framsta ekonomiska tillgang. En analys av resultaten
av stodet till lantbrukssektorn i Vietham konstaterar
att jordreformen som Sida stott dr en av de viktigaste
orsakerna till Vietnams ekonomiska uppgang.

Andra insatser ska oka de fattigas férmaga att
anvinda sina resurser effektivt. Till exempel ska
markvardsinsatser uppmuntra en mer produktiv och
samtidigt miljomassigt hallbar anvindning av jord-
bruksmark.

Ytterligare insatser ska minska de fattigas och de
potentiellt fattigas sarbarhet genom att beframja
makroekonomisk stabilitet och ge dem maojlighet att
fa okad tillgang till rdttsvasendet och mikrokrediter.
Delvis som ett resultat av Sidas stod till Sri Lankas
centralbank, har exempelvis landet slutat binda sin
valuta till usa-dollarn for att 1 stallet inrikta valuta-
politiken pa att bekdmpa inflation. Det bor minska
risken att de fattiga drabbas av ekonomiska kriser.

4. Demokratisk samhallsutveckling
Sidas insatser ska befrimja fattiga ménniskors moj-
ligheter, sdkerhet, makt och ritt till ett vardigt liv
genom att bidra till en demokratisk samhallsutveck-
ling 1 samarbetslinderna. Demokrati har en central
roll f6r att manskliga rattigheter ska bli tillgodo-
sedda. Sida forsoker stirka virden som dr centrala
for en demokratisk samhallsutveckling, som ansvars-
utkrivande, medborgarnas deltagande 1 samhills-
livet, 6ppenhet och insyn samt alla médnniskors lika
rittigheter och virdighet, oavsett alder eller kon.
Konkret kan detta innebira stod till atgarder som
starker yttrandefriheten, fria och oberoende medier,
tillgangen till information, granskningsfunktioner
sasom ombudsmin eller en oberoende revision.

Kostnader for verksamheter som hade fred, de-
mokrati och minskliga réttigheter som huvud- eller
delmal ckade nagot 2003 jamfért med tidigare ar.
De uppgar nu till 8o procent av kostnaderna. Ande-
len insatser med detta huvud- eller delmal 6kade till
79 procent. Hela 35 procent av kostnaderna och g4
procent av antalet insatser hade fred, demokrati och
minskliga rittigheter som huvudmal.

Aret har praglats av fortsatta anstrangningar att
tillampa demokrati-, ménnskorétts- och barnper-
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spektiven 1 alla delar av Sidas utvecklingssamarbete.
Exempelvis har genomslaget for demokrati- och
rattighetsperspektivet patagligt 6kat 1 Sidas samar-
bete med lokala ministerier, myndigheter och orga-
nisationer med flera 1 Kenya. Sida har ocksd med-
verkat 1 den politiska dialog Sverige for med myn-
digheter och organisationer 1 Laos och Vietnam for
att utveckla respekten for manskliga réttigheter.

En dimension av fattigdomen dr bristen pa makt.
Sida har inlett ett metodarbete om maktanalyser
som en del av den 6vergripande fattigdomsanalysen.
Arbetet med landstrategierna f6r Burkina Faso,
Mali och Kenya inleddes med analyser av maktrela-
tionerna i linderna genomforda av framst lokala
experter. Under aret anordnade Sida ocksa ett semi-
narium med internationella experter for att lara av
erfarenheterna hittills och forfina metoderna. Sida
har vidare inlett en dialog med Institute for Development
Studies vid Sussex universitet om forhallandet mellan
fattigdom, makt och rittigheter. Sida stodjer ocksa
forskning inom omradena demokrati, fred och kon-
flikt.

Ett fungerande réttsvasende behovs for att man-
niskor ska kunna hévda sina rattigheter och halla
staten ansvarig. Sida har exempelvis stott Comparative
Research Programme on Poverly av International Social
Science Council, som hallit ett seminarium om rétt
och fattigdom for att stimulera till analyser av hur
rattsviasendet anvinds for fattigdomsbekdmpning.

Trenden mot budgetstod och sektorprogramstod
stiller allt tydligare krav pa samarbetslindernas
offentliga forvaltningar. Men givarna har varit lang-
samma att anvinda programstodsformen for insat-
ser avsedda att bygga upp den offentliga foérvaltning-
ens kapacitet 1 samarbetslanderna. Sida beslot under
2009 att ga in 1 ett programstod till réttssektorn 1
Uganda, och samtal f6rs med Tanzania, Kenya och
Etiopien om stod till rittssektorprogram. Vidare
omorganiseras fran och med 2003 delar av Sidas
stod till Tanzanias distriktsférvaltning till en form av
programstod pa kommunal niva.

5. En framsynt hushallning med naturresurser

och omsorg om miljon

Enligt Sidas policy for miljomaéssigt hallbar utveck-
ling ska milj6aspekter integreras i hela Sidas verk-
sambhet. I princip har Sida genomfort samtliga at-
garder 1 handlingsplanen inom ramen for Sidas
miljoledningssystem som gillt hittills. En reviderad
handlingsplan har nu faststillts. Arbetet med att
integrera miljoaspekter 1 Sidas verksamhet har sir-
skilt fokuserat pa de tva strategiska instrumenten,
Perspectives on Poverty och Sd arbetar Sida.
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Bland viktiga atgirder for att integrera miljofra-
gorna under ar 2003 kan ndmnas foljande: Sida har
med dokumentet Klimat och utveckling — Sidas synsdtt
lagt grunden till ett mer samlat arbete inom myn-
digheten med klimatrelaterade fragor. Sida har ut-
arbetat ett forslag till hur stort naturkatastrofbistan-
det bor vara och hur det kan inriktas pa forebyggan-
de miljoatgarder. Skriften Tallvixt och mifjo har revi-
derats och anvints bland annat i samband med
arets fattigdomskonferens pa temat tillvixt. En stor
del av Sidas stod till forskning har milj6 som huvud-
mal. Sida samarbetar med Stiftelsen for miljostrate-
gisk forskning och har utarbetat rapporten Environ-
mental Research Challenges in Developing Countries — Some
Reflections som underlag for framtida forskningsstod
inom ramen for stiftelsens arbete. Pa grundval av
arbete genomfort vid miljoekonomiska enheten vid
Goteborgs universitet har Sida utarbetat en skrift
om miljoekonomiska styrmedel, Instruments for Envi-
ronmental Policy. En ny skrift fran Sida, Miljo, natur-
resurser och hiv/aids, uppmérksammar sambandet
mellan dessa tre faktorer. Sida har under aret rap-
porterat till Regeringskansliet om hur arbetet med
handlingsplanerna for de viktigaste miljokonventio-
nerna fortskrider.

For att utoka sin kapacitet pa miljoomradet har
Sida under aret samarbetat med ett antal svenska
organisationer, diribland Centrum f6r miljokonse-
kvensbeskrivningar inom Sveriges lantbruksuniver-
sitet 1 Uppsala, Enheten for miljoekonomi inom
Goteborgs universitet, Naturvardsverket och Kemi-
kalieinspektionen. Swedish International Biodivers-
ity Programme vid Centrum f6r biologisk méangfald
1 Uppsala som invigdes under aret kommer ocksa att
kunna stodja Sidas miljorelaterade verksamhet.
Swedish Environment Secretariat in Asia, Sidas re-
gionala miljéenhet 1 Bangkok, har utarbetat en stra-
tegi och handlingsplan for Sydostasien 2003-2004.
Sida stodjer ocksa forskning som ska generera nya
kunskaper och utveckla kapaciteten for uthalliga
produktionssystem och naturresurser. Genom Sidas
stod till internationell jordbruksforskning har cirka
300 miljoner hektar ekologiskt sarbar mark kunnat
rdaddas. Det har skett bland annat tack vare forsk-
ning kring torkhirdiga och kvivefixerande vixtsor-
ter och odlingstekniker som 6kar markens formaga
att behalla vatten.

Jamfort med 2002 har andelen av Sidas kostna-
der for verksamheter dar miljodelmalet utgér huvud-
eller delsyftet minskat med fyra procentenheter till
54 procent. Endast 11 procent av utfallet har haft
miljo och héllbar utveckling som huvudmal. Ande-
len insatser dar miljodelmalet varit huvud- eller del-
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syfte har varit tamligen konstant och uppgar till 47

procent.

6. Jamstalldhet mellan kvinnor och mén

Den andel av Sidas bistindsmedel som har jam-
stalldhet som huvud- eller delmal har varit timligen
konstant, och uppgar nu till 71 procent av kostna-
derna. Andelen insatser med detta huvud- eller del-
mal o6kade nagot till 63 procent. Andelen utbetalade
medel eller insatser dir jamstilldhet dar huvudsyfte
forblir liten. Detta ar forenligt med Sidas maimnstream-
ing-strategl, enligt vilken ett jamstélldhetsperspektiv
ska genomsyra hela Sidas verksambhet, 1 stéllet for
att endast berora vissa specifika jamstilldhetsinsat-
ser.

Strategi- och metodval utgor kritiska moment for
att infora ett jamstalldhetsperspektiv 1 allt utveck-
lingssamarbete. I Sidas forslag till ny landstrategi for
Kenya har man valt att fokusera pa tva fragor av
central vikt for fattiga kvinnor, kvinnors deltagande 1
policyutveckling samt kvinnors ritt att 4ga mark och
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annan egendom. Flera insatser under landstrategin
ska samverka for att starka kvinnors dganderitt.
Vidare har Sida stirkt sitt jamstalldhetsarbete 1
Etiopien genom att ta fram en strategi for att lyfta
jamstélldhetsfragor i dialog med samarbetspartner.
For att starka jamstilldhet 1 miljo- och energisektorn
1 Ryssland, har Sida bekostat en analys och filtstu-
die av kommunala tjdnster.

Under aret har Sida f6ljt upp rekommendation-
erna i utvirderingen Mainstreaming Gender Equality
(Sida 2002). Sida har inréttat funktioner for stod och
radgivning som ska sikra genomslaget av policyn.
Utbildningarna 1 jamstilldhet har utvecklats for att
bli tydligare anpassade till scktorer och regioner.
Utbildningar av Sidapersonal har dven genomforts
regionalt. Sida har ocksa lagt 6kad tonvikt pa metod-
utveckling och pa att starka dialogkompetens. Sida
har redovisat uppfoljningen pa en EU-konferens,
vilket vickte stort intresse. Vidare har en revidering
av Sidas policy och handlingsplan for jamstéilldhet 1
utvecklingssamarbetet paborjats under aret.
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Oversikt 6ver verksamhetsgrenar

Sidas verksamhetsgrenar inom politikomradet Internationellt utvecklingssamarbete omfattar:

Demokratisk samhallsstyrning inklusive manskliga rattigheter, Sociala sektorer, Infrastruktur, naringsliv,

urban utveckling och finansiella system, Naturbruk, Ekonomiska reformer, Forskningssamarbete,

Humanitéra insatser och konfliktférebyggande, Enskilda organisationer samt Ovrigt.

Arbetet inom verksamhetsgrenarna har under aret
priglats av en stravan att omsitta Sidas nya syn pa
fattigdomsbekdampning — Perspectives on Poverty — 1
praktisk bistandsverklighet. Sa dr exempelvis fallet
inom demokrati- och ménniskorittsomradet dir
fattiga manniskors maktlgshet 4r en central del av
det mangdimensionella fattigdomsbegreppet och ett
stort hinder for fattigdomsbekdampningen. Metodar-
bete har bedrivits for att stirka Sidas kapacitet for
maktanalys och for att utveckla formerna for stod till
lokala méanniskorédttsorganisationer.

Behovet av att utoka och effektivisera investering-
arna 1 social utveckling har styrt arbetet inom de
sociala sektorerna. En forandrad syn efterlyses som
lyfter fram social utveckling och social mobilisering
som drivkraft och forutsittning for ekonomisk och
demokratisk utveckling. Sida har ett behov av att
kunna genomfora fattigdomsanalyser med utgangs-
punkt 1 det mangdimensionella fattigdomsbegrep-
pet. Darfor har metodutveckling avseende social
utveckling, kulturfragor och livsstilsfragor genom-
forts under aret.

Ett ytterligare exempel pa Sidas stravan efter att
genomfora den nya fattigdomssynen dr den policy
som utarbetats for stod till privatsektorutveckling.
Ett genomgaende tema 1 denna policy och 1 utred-
ningsarbetet ar "Making Markets work for the
Poor”, det vill sdga hur de fattigas villkor ska kunna
starkas pa lokala, nationella, regionala och interna-
tionella marknader. I policyn pekas pa de 6msesi-
diga sambanden mellan ekonomisk, social och de-
mokratisk utveckling.

Ocksd inom arbetet med verksamhetsgrenen
naturbruk betonar Sida att fattigdomens orsaker
behéver analyseras och bekdmpas pa internationell,
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regional, nationell och lokal niva. Utvarderingar och
analyser har visat att det ofta finns starka samband
mellan problem och atgéirder pa olika systemnivaer,
liksom att atgdrder pa en systemniva ofta dr en forut-
sattning for framgangsrika insatser pa en annan.

Inom samtliga verksamhetsgrenar finns exempel
pa hur Sida arbetar pa olika systemnivaer.

Till exempel kompletteras bilaterala insatser 1
Sidas forskningssamarbete 1 6kande grad med st6d
till regionala och internationella forskningsnatverk.
Intressanta exempel finns ocksa pa hur man soker
skapa nitverk som ldnkar forskningen till beslutsfat-
tare och policyutveckling inom strategiska omraden
for fattigdomsbekdampning.

Perspectives on Poverty betonar att de nationella fat-
tigdomsstrategierna dr en central utgangspunkt for
Sidas stod till fattigdomsbekdmpning i enskilda sam-
arbetsldnder. Det dr darfor positivt att de nationella
fatigdomsstrategierna successivt har fatt allt storre
betydelse for det internationella utvecklingssamar-
betet. Sverige kopplar i 6kad utstrackning stodet till
ekonomiska reformer till dessa stategier.

Under det senaste aret har harmonisering och
samordning haft hog prioritet inom det internatio-
nella utvecklingssamarbetet. Malet ar att dialog och
uppfoljning ska samordnas 1 storre utstrackning.
Okad tonvikt liggs vid nationellt dgarskap och vid
upprittandet av gemensamma mekanismer for upp-
foljningen av fattigdomsstrategierna. Givarna upp-
muntras att allokera en hogre andel av sina medel
till budget- och sektorprogramstod.

Sidas strategiska satsning pa att effektivisera bistan-
det genom resurssnalare arbetsformer och metoder
ligger vil 1 linje med denna internationella harmoni-
seringsagenda. Antalet programstod eller programs-
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todsliknande samarbeten har fortsatt att 6ka. Sektor-
programstod har ocksa borjat anvindas inom omra-
den dér denna typ av stod varit mindre vanligt, till
exempel inom rittssektorn. Arbetet med att utveckla
stodet till kulturfonder kan ses som ett exempel pa
hur Sida forsoker utveckla resurssnala samarbetsfor-
mer som samtidigt underlittar givarharmonisering.

Mot bakgrund av den fortsatta utvecklingen av
programstodsformen har det blivit allt tydligare att
Sida behéver stirka sin kapacitet att analysera och
fora dialog med samarbetspartner och andra givare
avseende en sektors utveckling och sektorpolicyer. I
redovisningen av de olika verksamhetsgrenarna ges
ett antal exempel pa hur Sida satsar pa kompetens-
och metodutveckling med denna inriktning.

Sida har under éret slutfort ett omfattande arbete
for att utveckla metodiken f6r programstod med
fokus bland annat pa samarbetsldndernas finansiella
styrning. Som en {6ljd av detta har Sida beslutat att
forstarka sina resurser inom detta omrade. Ett ex-
empel pa metodutveckling for programstodet dr
arbetet med att utveckla sektorindikatorer inom
undervisningsomradet.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet

Politik for global utveckling (PGU) starker den multi-
laterala dimensionen 1 utvecklingssamarbetet och
forutser 6kad kunskap, dialog och samverkan mellan
Sverige och de multilaterala utvecklingsaktorerna.

Forslag till strategier for Sveriges samarbete med
Unesco och UNDCP har utarbetats av Sida. Sida
foretrader, tillsammans med Utrikesdepartementet,
Sverige 1 flera FN-organ och framfoér synpunkter
grundade pa Sidas strategier och erfarenheter fran
det bilaterala utvecklingssamarbetet. Sida har delta-
git 1 Virldsbankens och Internationella valutafon-
dens (IMF) arsmoten. Sida har ocksa diskuterat med
foretradare for Virldsbanken om partnerskap och
om utformning av ett nytt ramavtal, om samfinansi-
ering samt om de svenska konsultfonderna.

Sida har representerat Sverige vid 21 méten 1 EU-
kommissionens verkstillande kommittéer. Tyngd-
punkten har legat pa fragor om effektivitet och kva-
litet. Sida har dven deltagit 1 andra kommittéer och 1
ett jugotal expertgrupper. Likasa har Sida kontinu-
erligt limnat underlag till Utrikesdepartementet i
anslutning till arbetet 1 EU:s ministerrad.

Sida stdller 1 de multilaterala organen krav pa
tydlig fattigdomsinriktning, ckad jamstilldhet, mil-
j6hdnsyn och ménskliga rittigheter och lyfter fram
fragor om harmonisering och 6kad samordning. En
central uppgift dr bedémningen av de multilaterala
aktorernas effektivitet, inte minst pa landniva.
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ANALYS AV UTFALL

Utfallet for de flesta verksamhetsgrenar har okat.
Den totala minskningen forklaras framst av verk-
samhetsgrenen Ovrigt. Detta beror pa att FN-bidra-
gen aterigen betalas ut av Utrikesdepartementet.

Tabell 2.

ATERRAPPORTERING
Sida skall rapportera hur man arbetat for att bidra till

Jorverkligandet av millennieutvecklingsmalen.

Malen for det svenska utvecklingssamarbetet till och
med 2003 (liksom det nya malet tillsammans med
den 1 propositionen angivna inriktningen pa utveck-
lingssamarbetet) dr ett uttryck f6r den langsiktiga
stravan att pa sikt avskaffa den flerdimensionella
fattigdomen, som dven préglar millennieutvecklings-
malen. Dessa anger konkreta delmal och indikatorer
pa vigen mot en virld utan fattigdom.

Sidas verksambhet dr i stor utstrackning inriktad
pa sektorer som motsvarar millennieutvecklings-
malen, till exempel naturbruk, inklusive livsmedels-
forsorjning och landsbygdsutveckling, hélsovard
med betoning pa minskad modra- och barnadodlig-
het samt bekdmpning av hiv/aids och malaria,
undervisning, jamstilldhet och hallbar utveckling
med omsorg om miljon. Dartill kommer verksamhet
som har sirskild betydelse for fattigdomsminskande
ckonomisk tillvixt som ger inkomster for fattiga
kvinnor och mén (se ovan under avsnittet Arets resul-
lat utifran bistandsmalen, delmalet Resurstillvixi).

Forverkligandet av millennieutvecklingsmalen
paverkas dock inte bara av férhallandena inom re-
spektive sektor (policyer, institutioner och aktivite-
ter), utan ocksa av utvecklingen inom andra sektorer
och av en mangd andra faktorer. Exempelvis paver-
kas spadbarns- och médradodlighet inte bara av
malinriktade hilsosektorinsatser, utan ocksa 1 hog
grad av alla andra MDG-faktorer som hushallens
inkomster och forsorjningsférmaga, niringsintag,
sysselsdttning, jamstilldhet, utbildning, vattenfor-
sorjning och sanitira forhallanden. Dartill kommer
ett antal andra faktorer som korruption och kvalite-
ten 1 6vrigt pa samhéllsstyrningen, vipnade konflik-
ter och naturkatastrofer.

Millennieutvecklingsmalen ar centrala och mét-
bara exempel pa onskade resultat men inte en full-
standig lista. De bor inte tolkas som om andra as-
pekter dn de som ingar 1 malen vore oviktiga {or
fattiga manniskors levnadsvillkor.

Sida arbetar enligt statsmakternas anvisningar
med flera aspekter som ingar i millenniedeklaratio-
nen men inte finns med bland millenniemalen, till
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exempel stod till fredsbevarande aktiviteter och kon-
fliktlosning samt demokrati och manskliga rittig-
heter.

Samarbetslindernas strategier och Sidas stod
omfattar alla vasentliga omraden som paverkar
savil millennieutvecklingsmalen som andra fattig-
domsaspekter och évriga nationella utvecklingsprio-
riteringar, till exempel vigar och telekommunikatio-
ner, makroekonomisk stabilitet och fungerande
kreditmarknader.

Med anledning av regleringsbrevets uppdrag
rorande millennieutvecklingsmalen har Sida under
2009 latit en konsult utreda dels hur Sida kan sam-
arbeta med det internationella samfundet betraffan-
de resultatredovisning mot millennieutvecklings-
malen, dels 1 vilken omfattning och pa vilket sétt
dessa ska vara styrande for Sidas verksamhet och
integreras 1 verksamhetsplaneringen.

Rapporten finner att Millennium Development
Goals (MDG) dr alltfér snédva for att kunna tdcka det
spektrum av aktiviteter som Sida bedriver. Millen-
niedeklarationen och millenniemalen bor i stillet ses
som ett fordrag mellan varldens rika och fattiga lidn-
der for att avskaffa fattigdomen, samtidigt som de
kan ses som en politisk manifestation.

Perspectives on Poverty framhaller att fattigdomen
har manga dimensioner och att fattigdomen kan ta
sig olika uttryck och ha olika orsaker 1 olika samhil-
len och 1 olika utvecklingsskeden. Det dr darfor vik-
tigt att gora fattigdomsanalyser 1 varje specifik situa-
tion for att samarbetsprogrammen och insatserna
ska bli effektiva och bidra till minskad fattigdom.
Dirigenom bidrar de ocksa till att forbattra forut-
sattningarna for att millenniemalen forverkligas.

I detta syfte stodjer Sida utvecklingen av analys-,
forsknings- och utredningskapacitet 1 samarbetsldn-
derna samt statistik. Det forbdttrar deras forutsitt-
ningar for att folja upp millennieutvecklingsmalen i
det egna landet.

Sida stodjer ocksa fattiga kvinnor och min och
deras representanter pa nationell och lokal niva sa
att de kan delta 1 utformningen av strategier, projekt
och program och 1 deras genomfoérande och uppfolj-
ning. Sida forsoker anpassa samarbetsprogrammen
till lindernas egna fattigdomsstrategier, prioritering-

ar och administrativa system.

Avvikelser jamfort med prognosmatrisen 1 Sidas
budgetunderlag for 2003.

Utfallet for Demokratisk samhdallsstyrning inklusive mansk-
liga rattigheter ligger cirka 16 procent 6ver prognos-
matrisen, Sociala sektorer cirka 21 procent over. Infra-
struktur, néringsliv, urban utveckling och finansiella system
har betydligt ligre utfall, framst beroende pa min-
skade u-krediter i forhallande till planerat. Aven
Naturbruk visar ett betydligt lagre utfall, bland annat
beroende pa forseningar 1 planeringen av insatser,
framfor allt i Asien. Aven Ekonomiska reformer ligger
under prognosen, men dir har regeringen enbart
fattat beslut om stod pa 485 miljoner kronor jamfort
med Sidas framstillan pa 6go miljoner kronor.
Forskningssamarbete ligger cirka 14 procent under
prognosen. Humanitdra insatser och konfliktforebyggande
ligger daremot betydligt 6ver prognosen, 25 procent,
mycket pa grund av att behoven dr svara att forut-
saga. Utlallet for Enskilda organisationer ar betydligt
ldgre 4n 1 budgetunderlaget beroende pa minskade

anslag.

Tabell 2. Oversikt over verksamhetsgrenarna, kostnader i mnkr, procent av utfall samt antal insatser

2003

Internationellt Utfall exkl.

utvecklingssamarbete Utfall  forv. kostn. %
Demokratisk samhallsstyrning

inklusive manskliga rattigheter 1811 1765 17
Sociala sektorer 1661 1590 16
Infrastruktur, naringsliv, urban

utveckling och finansiella system 1748 1662 16
Naturbruk 933 869
Ekonomiska reformer 583 561 5
Forskningssamarbete 855 791
Humanitara insatser

och konfliktférebyggande 1703 1665 16
Enskilda organisationer 912 902 9
Ovrigt 517 424 4
Summa 10724 10228 100

Totalt antal insatser*

2002 2001 2003

Utfall exkl. Utfall exkl. Antal

Utfall fdrv. kostn. % Utfall fdrv. kostn. %  insatser
1774 1726 16 1559 1520 13 1515
1431 1366 13 1561 1504 13 759
1607 1551 14 2124 2035 18 960
959 902 8 973 929 8 512
535 514 5 514 499 4 25
915 846 8 886 828 7 333
1637 1601 15 1681 1666 15 562
907 896 8 905 876 8 137
1624 1525 14 1700 1581 14 490
11390 10927 100 11903 11437 100 5293
5188

* Visar summan av verkligt antal insatser. En insats kan tillhora tva eller flera verksamhetsgrenar vilket gér att summan blir hogre an det verkliga antalet insatser.
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2002

Antal
insatser

1555
835

978
589

21
358

560
109
499
5504

5397

2001

Antal
insatser

1543
869

1009
599
19
372

596
121
438
5562

5476



Demokratisk samhallsstyrning
inklusive manskliga rattigheter

Verksamhetsgrenen omfattar delsektorerna demokrati inklusive media, offentlig forvaltning, manskliga

rattigheter samt rattsvasende. Malet for verksamhetsgrenen ar att bidra till demokratisering och till att

starka respekten for samt skyddet och efterlevnaden av de méanskliga rattigheterna.

ALLMANT

Drygt 140 av virldens stater kan 1 dag klassas som
demokratiska, i den meningen att de bland annat
hallit nagorlunda fria och rittvisa val. Men manga
av de nyblivna demokratierna bland utvecklingslin-
derna far fortfarande betecknas som semi-auktoriti-
ra stater. De karaktariseras bland annat av att den
verkliga makten utovas utanfor de politiska institu-
tionerna och att den politiska makten ofta domine-
ras av en gammal elit 1 ny skepnad. Dessa stater
lyckas sédllan med att tillgodose minskliga réttig-
heter, som ritten till utbildning och hilsa, vilka 1 sin
tur dr avgorande for fattigdomsbekdmpningen. De
senaste aren har den politiska polariseringen kring
de ménskliga rattigheterna 6kat. Sedan 2001 har
kampen mot terrorismen i manga fall kraftigt 6kat
statens makt och sidkerhet pa bekostnad av indivi-
dens minskliga réttigheter och rittssikerhet. Min-
niskordttsorganisationernas arbete och legitimitet
ifragasitts 1 flera av Sidas samarbetsldnder. Fran-
varon av ett oberoende réttsvasende 1 saidana linder
forsvarar bestaende genomslag for samarbetet.
Sidas insatser syftar mot den bakgrunden till att
framja fattiga manniskors mojligheter, sidkerhet,
makt och ritt till ett vardigt liv genom att bidra till
en demokratisk samhallsutveckling 1 samarbetsldn-
derna. Sida forsoker stirka processer och virden
som 4r centrala fér demokrati och ménskliga rattig-
heter, som ansvarsutkravande, deltagande, 6ppen-
het och insyn samt alla méns, kvinnors, flickors och
pojkars lika réttigheter och lika virdighet. Arbetet
med att fora in de hir fragorna i utvecklingssamar-
betet har gatt framat tack vare utbildning och dialog

baserad pa just dessa fyra principer. Sidas samarbe-
te med lokala ministerier, myndigheter med flera i
Kenya dr ett exempel pa att demokrati- och rittig-
hetsperspektivet fatt storre genomslag.

Analys av utfall

Verksamhetsgrenen dr omfattande och den totala
volymen motsvarar cirka 17 procent av utvecklings-
bistandet. Det storsta samarbetslandet inom verk-
samhetsgrenen ér liksom forra aret Mogambique.
Kambodjas 6kade utfall beror pa att ett omfattande
stod till lokal demokrati och forvaltning inletts under
aret 1 samarbete med Asiatiska utvecklingsbanken.
Det ldgre utfallet till Sydafrika forklaras av intentio-
nerna att ga 6ver till ett bredare samarbete och part-
nerskap 1 vilket traditionellt utvecklingssamarbete
spelar en allt mindre roll. Det totala antalet insatser
har minskat 1 forhallande till féregaende ar samti-
digt som stora insatser pa mer dn 15 miljoner kronor
fortsdtter att 6ka nagot, vilket ligger i linje med
Sidas intentioner. Utfallet till stod i form av sektor-
program har minskat men antalet sektorprogram
okar dock fortfarande 1 linje med Sidas instruktio-
ner. Tabell 3.

DEMOKRATI INKLUSIVE MEDIA

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod
Under perioden 20012003 har Sida tillsammans
med sex andra givare stott den nationella antikor-
ruptionskommissionen, GNA, 1 Honduras. Malet har
varit att formulera en strategi och handlingsplan for
kommissionen. GNA:s styrka har varit att den har
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[Bild borttagen]

Rattshjalp till minderariga i Hanoi, Vietnam. Under 2003 gav Sida stdd till projekt vars mal ar att 6ka fattiga manniskors tiligang till rattshjalp.

bred forankring i samhillet med foretrddare fran
alla viktiga funktioner 1 staten, det civila samhillet,
fackforeningar, den privata sektorn, kyrkan och uni-
versitetsvdsendet. I det konkreta arbetet daremot
har kommissionen 4n sa linge haft begransad fram-
gang. Viktiga steg 1 utvecklingen av dess arbete, som
oberoende utvirderingar har rekommenderat, har
hittills inte genomforts. En utvardering av kommis-
sionens arbete konstaterar just att man dnnu inte
gatt fran ord till handling, men samtidigt att ett ge-
diget forberedelse-, analys- och informationsarbete
lagt grunden for en sund strategi for att bekdmpa
korruptionen i Honduras.

Pa Balkan (Serbien och Makedonien), med sina
svara etniskt fargade konflikter, har Sida st6tt den
danska frivilligorganisationen Cross Culture Project
Association och dess projekt Open Fun Fotball
Schools som arbetar for fred och férsoning. Knappt
13 000 barn (8—12 ar), ledare och forédldrar fran flera

olika nationer har deltagit i aktiviteter som ska bidra
till kulturell tolerans och demokratiskt tinkande
savil hos barn som hos vuxna. Mottagandet bland
de deltagande kommunerna och skolorna dr mycket
positivt, och resultaten dr goda enligt en resultatana-
lys. Men flickornas deltagande har inte 6kat. Insat-
sen motverkar nationalism och férdomar och 6kar
toleransen och forstaelsen mellan manniskor med
olika etniska tillhorigheter och religioner och med-
verkar darfor till att skapa ett mer demokratiskt
samhalle.

Analys och problematisering

Politisk vilja pa alla nivder dr en forutsittning for att
genomfora och sikerstilla forandringar. Om den
politiska viljan dr svag kan samarbete med organisa-
tioner 1 det civila samhéllet bidra till att generera
stod for reformer. Fria och oberoende medier har en
viktig roll 1 att avsloja exempelvis maktmissbruk och
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korruption. Parlamentens lagstiftning dr central som
ett forsta steg, men lagar riacker inte for att exempel-
vis ge kvinnor samma majligheter som min och
skapa politisk jamlikhet. Bestaende férandringar i
den politiska kulturen kan ocksa pabérjas genom
lagsporter som framjar virden sasom samarbete,
rent spel och respekt. De kan ocksa ge nya mojlig-
heter att organisera frivilliga insatser for olika dnda-
mal.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Fattiga manniskor ar ofta maktlosa. Sida arbetar for
att skapa metoder som hjélper oss forsta hur fattig-
domen paverkar maktférhallandena. Hur ser de
formella och faktiska maktrelationerna och makt-
strukturerna ut i samarbetslinderna — mellan elit
och fattiga, mellan mén och kvinnor, mellan genera-
tionerna, mellan stad och landsbygd? Hur paverkar
de utvecklingssamarbetet? Arbetet med landstrategi-
erna for Burkina Faso, Mali och Kenya inleddes
med analyser av maktrelationerna i ldnderna ge-
nomforda av framst lokala experter. Under aret
anordnades ett seminarium for att lira av erfarenhe-
terna hittills och f6rfina metoderna infér kommande
analyser 1 andra landstrategier.

Sida anordnade tillsammans med Kollegiet f6r
utvecklingsstudier vid Uppsala universitet under
aret en konferens om demokrati. Konferensen be-
handlade bristen pa sa kallad demokratiaterbaring,
det vill siga gapet mellan minniskors forvantningar
pa att deras liv ska forbittras som en foljd av 6ver-
gangen till demokrati (i snavt formell mening) och
verkligheten. Knappt 120 deltagare medverkade:
forskare, studenter, medarbetare fran Sida, enskilda
organisationer, diplomater och konsulter.

Nya riktlinjer antogs under aret for stodet via
svenska partianknutna organisationer till demokrati-
uppbyggnad 1 utvecklingslinder och linder i Cen-
tral- och Osteuropa.

Exempel

Under 2003 rapporterade Statstjanstemannaforbundet
om sin Sidafinansierade insats som ska éka kvinnors
deltagande i den colombianska fredsprocessen. Insat-
sens mal var att ge kvinnor mojlighet att delta i proces-
sen och paverka den sa att ett fredsavtal ocksa forbatt-
rar kvinnornas situation. Over 200 kvinnoorganisationer
runt om i landet deltog i samarbetet, som resulterade i
en fredsagenda med tolv huvudpunkter som antogs i
november 2002.

Analys av utfall

Pa omradet demokrati och media har stodet under
de senaste aren legat stadigt pa en andel kring 26
procent av verksamhetsgrenens kostnader. En stor
del av stodet, drygt en fjardedel, sker pa mediaom-

radet, en andel som ocksa 6kat nagot under aret.

OFFENTLIG FORVALTNING

Resultatanalyser och sektorprogramstod

Under 2003 avslutades inledningsfasen 1 ett projekt
for administrativa reformer 1 Quang Tri-provinsen i
Vietnam. Projektets mal har varit att gora den loka-
la forvaltningen av landrittighetsfragor mer effektiv.
Sida och samarbetsparten bedomer dr att man un-
der en trearsperiod astadkommit visentliga forbatt-
ringar av den lokala servicen. Handldggningstiden 1
vissa drenden har minskat med 70—go procent i takt
med att man infort en princip om att invanarna
endast ska behéva besoka en handlidggare for att fa
sitt drende handlagt. Antalet utfirdade certifikat for
landrittigheter och antalet hushall som berors av
dem har 6kat dramatiskt mellan aren 2000 och
2003.

Sida har stott distriktsforvaltningen 1 Tanzania
under flera ar, och fran 2003 omorganiseras delar av
stodet till en form av budgetstod pa kommunal niva.
Insatsen sker inom ramen fér The Local Govern-
ment Reform Programme (LGRP) som ér en del av
Tanzanias fattigdomsstrategi. Insatsen dr intressant
darfor att den inte skapar parallella system utan dr
direkt integrerad 1 distriktens verksamhet.

Analys och problematisering
Omradet offentlig férvaltning dr mycket omfattande
internationellt, och Sida édr endast en bland manga
stora aktorer. Ambitioner att samordna givarsam-
fundet 1 sa kallade sektorprogramstod for offentlig
forvaltning finns sedan flera ar tillbaka. Sida deltar 1
sadana insatser i bland annat Bolivia och Mogambi-
que, men 1 bada fallen har olika faktorer bade inom
och utom programmen komplicerat samarbetet.
Okoordinerat och 6verlappande stod pa omradet
ar fortfarande vanligt, och Sida stravar efter atti sa
hog grad som mojligt samordna sina insatser med
andra givare. En internationell trend mot flera sek-
torprogram- och budgetstod stiller allt tydligare
krav pa samarbetslandernas offentliga forvaltningar,
och 1 synnerhet formagan att hantera finansiella
system. Samarbetslandernas forvaltningsformaga
avgor ocksa hur bestaende resultaten av utvecklings-
samarbetet blir. Sverige har goda férutsittningar att
bidra pa omradet offentlig forvaltning.
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Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Under 2003 avslutade Sidas projektgrupp for pro-
gramstod sitt arbete med metoder for programstod.
Ett viktigt resultat var att Sida beslutade att inrdtta
tva tjanster pa omradet finansiell styrning som stod i
det 6kande antalet programstodsinsatser som Sida
deltar 1, och ddr samarbetslandets finansiella styr-
ning ofta dr en central fragestillning. Tjansterna ska
placeras pa avdelningen f6r demokrati och social
utveckling. Ett annat viktigt resultat var att riktlinjer
tagits fram for hur Sida ska arbeta med fragan om
tyst partnerskap 1 samarbetet med andra givare 1
programstod. Gruppen har ocksa paborjat ett viktigt
arbete med metoder f6r kapacitetsutveckling och
resultatmitning inom ramen for programstod.

Exempel

Sida och Varldsbanken initierade ett storre vatten- och
sanitetsprogram (WSP) i januari 2003 som ska starka
indiska myndigheter pa delstatlig, regional och lokal
niva, och forbattra deras formaga att genomfora urba-
na reformprogram i sektorn. Till en borjan har stodet
fokuserats pa institutionella reformer (stadsniva) och
riktlinjer for att involvera den privata sektorn i utveck-
lingen av systemen. De forsta rapporterna fran insatsen
antyder att de berdrda myndigheterna har blivit battre
pa att omsatta riktlinjerna i praktik.

Analys av utfall

Fran att ha dominerat verksamhetsgrenen de senas-
te aren har utfallet f6r delposten offentlig férvaltning
minskat nagot under 2003. Det dr emellertid inte
fraga om nagon medveten strategi, utan snarare en
tillfillighet. Behovet av att forbéttra den offentliga
forvaltingen 1 Sidas samarbetsldnder har 6kat under
senare ar, siarskilt i samband med de allt oftare fore-
kommande sektorprogramstodsinsatserna i dessa
lander.

MANSKLIGA RATTIGHETER

Resultatanalyser, utvirderingar och sektorprogramstod
Under 2003 férdjupade Sida sitt samarbete med
International Catholic Child Bureau (1ccB) till stod
for barns rattigheter 1 Mali. Tidigare har Sida stott
organisationens arbete till forman for fingslade barn
vars villkor forbattrats. I Mali har 1¢cB:s arbete
bidragit till att lagstiftningen f6r minderariga gene-
rellt 4r 1 harmoni med barnkonventionen.

En utvdrdering av det svenska stodet till the
Office of the Status of Disabled Persons (0SDP) i

Sydafrika har genomforts under 2003. Studien
konstaterar att det omfattande svenska stodet, 35,5
miljoner kronor 1998—2003, givit visentliga bidrag
till 0OsDP:s arbete. Sarskilt for utvecklingen av en
integrerad nationell strategi for arbetet med funk-
tionshindrade som antagits av den sydafrikanska
regeringen. Kontoret far mycket berom for sitt
arbetssdtt dir delaktighet och ett tydligt réttighets-
perspektiv praglar verksamheten.

Under 2003 har den peruanska sannings- och
forsoningskommissionen presenterat sin forsta rap-
port om brott mot minskliga réttigheter begangna 1
Peru 1980—2000. Sida har stott kommissionen sedan
dess tillblivelse 1 juni 2001 med sammanlagt 3,2
mnkr. Rapporteringen av stodet antyder att kom-
missionen pa grund av sitt uppriktiga och neutrala
forhallningssatt ront positiv uppmarksamhet och
identifierat viktiga lirdomar f6r Perus framtida
ledarskap. Samtidigt 4r vigen lang mot verklig f6r-
soning och ansvarsutkriavande.

Analys och problematisering

Det ar viktigt att ha en realistisk syn pa vad som kan
astadkommas pa omradet ménskliga réttigheter. Att
1 grunden férdndra synsitt och virderingar 1 regi-
mer och offentliga forvaltningar, vilket ar malsatt-
ningen for arbetet 1 lander som inte efterlever de
internationella manniskorittskonventionerna, tar
mycket lang tid. Man bor exempelvis vara klar 6ver
att bistandsgivares insatser ofta utmanar befintliga
maktstrukturer 1 samhallet.

En framkomlig vig har visat sig vara att arbeta
med ett lands egna ménniskorittsorganisationer,
framfor allt for att vicka debatt och att paverka lag-
stiftningen och myndigheterna. Sidas stod till utbild-
ning, norm- och opinionsbildning via internationella
organisationer har ocksa varit framgangsrikt.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Sida har st6tt the Human Rights Network (HURI-
NET) i Uganda sedan 1997. HURINET fungerar som
en paraplyorganisation f6r miannniskorittsorganisa-
tioner 1 Uganda. Organisationen ansvarar for en
fond som kan ge bidrag till lokala organisationer
som arbetar for manskliga rittigheter. Metoden att
lata den lokala organisationen hantera fonden ar ett
tecken pa att tidigare stod utvecklat kapaciteten och
banat vag for en bistandsform med hogt dgarskap 1
linje med Sidas intentioner. P4 omradet manskliga
rittigheter dr ansatsen unik.

Sida har finansierat Disability Rights Promotion
International (DRPI) vid universitetet i York, Toron-
to, som forskat om hur man kan f6lja upp brott mot
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funktionshindrades rittigheter 1 utvecklingsldnder-
na. Studien foreslar att den allmdnna forklaringen
om de minskliga rittigheterna kan anvindas som
grund for uppfoljningen. Studien identifierar ocksa
utbildnings- och forskningsbehov. Studien konstate-
rar vidare att det dr langt kvar tills man finner meto-
der att folja upp brott mot funktionshindrades rit-
tigheter, framst darfor att de inte sdrskilt behandlas 1
de uppfoljningar som gjorts av hur stater efterlever
ingangna internationella avtal om méanskliga rattig-
heter.

Exempel

Fran och med 2003 har Sida beslutat att stodja FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) i
Genéve samt de bada faltkontoren i Kambodja och
Colombia i sa kallad gemensam beredning. Detta inne-
bar att allt stod till OHCHR i fortsattningen har samma
riktlinjer och en samarbetspunkt, i stallet for som tidiga-
re via flera avdelningar och enheter hos de bada parter-
na. Den nya samarbetsformen vantas ge stora fordelar
genom dialogen med hogkommissarien och genom att
den administrativa belastningen minskar for bada par-
ter.

Analys av utfall

Stodet till insatser for ménskliga rattigheter fortsat-
ter att 6ka under 2003. Stodet 6kar ocksa jamfort
med andra delsektorer 1 verksamhetsgrenen, och
minskliga rittigheter ar nu den storsta delsektorn.
I allménhet dr enskilda insatser relativt sma och det
finns mycket fa om ens nagra exempel pa insatser
6ver 15 miljoner kronor. Anledningen ér att stodet 1

huvudsak riktar sig till organisationer och har fa
kostnadsintensiva komponenter, sasom omfattande

tekniskt bistand eller investeringar 1 infrastruktur.

RATTSVASENDE

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod

I Bosnien och Hercegovina har inrikesministeriet
tack vare Sidafinansiering samarbetat med Rikspo-
lisstyrelsen 1 Sverige for att bygga upp en modern
och professionell poliskar. Samarbetet har pagatt
sedan 1999 och en internutvirdering genomfordes
2003. En sdrskilt intressant erfarenhet fran samarbe-
tet dr att amnet minskliga réittigheter bist formedlas
till lokala poliser om teorin integreras med det kon-
kreta arbetet. De tva polisakademier man arbetat
med anses nu kunna fora utbildningen vidare 1 egen
regi, med hela utbildningskonceptet och inte bara
delarna om maénskliga rittigheter. Insatsen har ock-
sa varit framgangsrik ndr det géller att arbeta med
de olika etniska minoriteterna tillsammans och sam-
tidigt.

Sektorprogramstod som bistandsform har inte
tidigare forekommit pa riattsomradet, men under
2003 har flera sadana processer paborjats. Sida har
beslutat att ga in 1 ett sektorprogramstod 1 Uganda,
och samtal om sektorprogram fors med Tanzania,
Kenya och Etiopien.

Sidas stod hittills 1 réttssektorn 1 Uganda har be-
statt av hjdlp med att bygga upp sdrskilda kvinno-
avdelningar 1 atta fangelser med 6,5 miljoner kronor
och bidrag till utarbetandet av en sektorplan for
hela réttssektorn med 1 miljon kronor. Férutom
Sida deltar tio andra givare 1 sektorprogrammet, dar
de organiserat sig med roterande ordférandeskap.

Diagram 1. Demokratisk samhallsstyrning inklusive ménskliga rattigheter: Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr

600 000
590 224 585 323

[ ]2001
[ ]2002

595 663

547979

500 000 511 309 501 401

446 820 452 632
400 000

392 666

300 000

200 000

100 000

0

Demokrati inkl. media Offentlig forvaltning Manskliga rattigheter

[]2003

124 820
105 755 120 114

8453 16654 10920

Rittsvisende Ovrigt

30 DEMOKRATISK SAMHALLSSTYRNING INKLUSIVE MANSKLIGA RATTIGHETER



Under 2003 var Nederldnderna ordférande. For-
hoppningen dr att den samordnade insatsen 1 rétts-
sektorn ska leda till minskade transaktionskostnader,
bittre éverblick och effektivare bistand.

Analys och problematisering

Det centrala problemet 1 rittssektorn som helhet &r
att de flesta samarbetsldnder saknar oberoende
rattssystem. Utmaningen ligger saledes 1 att trots
detta bidra till 6kad rittssakerhet for medborgarna, 1
synnerhet for de allra fattigaste. Det kan ske genom
utbildningsinsatser, individuell rattshjalp, hjdlp att
paverka lagstiftning och lagstiftare och att paskynda
den institutionella utvecklingen 1 sektorn.

Ett annat problem dr de informella réttsstruktu-
rer som 1 manga lander styr rittsskipningen for fatti-
ga mén och kvinnor pd landsbygden. Dit nar sillan
de formella rattssystemen. Det dr en brist att Sidas
och den svenska resursbasens kompetens 1 sa hog
grad begransas till det formella réttsvasendet.

Exempel

Sida har under aret fortsatt sitt samarbete med och
finansiella stod till Vietnams rattshjalpsorganisation
(National Legal Aid Agency — en avdelning inom justitie-
ministeriet). Projektets mél ar att 6ka fattiga mannis-
kors tillgang till rattshjalp. Vi har koncentrerat oss pa
kvinnors, barns och minoriteters juridiska behov. Sedan
2003 ingar ocksa i projektet ett stod till ett ungdoms-
centrum som bedriver rattshjalp. Ungdomscentrumet
har under aret bedrivit en annonskampanj dar det via
TV, radio och tidningar informerat om sin rattshjalps-
verksamhet for ungdomar. Centrumet har ocksa under
aret genomfort en undersokning om hur ungdomars
behov av rattshjalp ser ut i fem provinser och fem kom-
muner. Resultatet visade att ungdomar mest behover
rattshjalp i fragor som ror arbete, familj och landfragor.
Utifran denna undersokning har ungdomscentrumet
under aret kunnat bedriva mer strategiska och riktade
insatser via mobila rattshjalpscentra.

Analys av utfall

Rittssektorn dr den delsektor som har lagst utfall.
Antalet insatser dr ocksa fidrre dn inom de andra
delsektorerna, men fler dn vad utfallet antyder.
Anledningen dr att insatser pa omradet kraver {or-
hallandevis sma resurser, vilket framfor allt dr ett
resultat av att delsektorn dr ett komplicerat verk-
samhetsomrade.
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Tabell 3.

Demokratisk samhallsstyrning
inklusive manskliga rattigheter, ostnader i tkr

De fem storsta landerna 2003 2002
Mocambique 110711 99516
Serbien och Montenegro* 100 427 93223
Kambodja 86 064 28 669
Sydafrika 78 151 89 659
Vietnam 71414 71934
Delsumma 446 768 383002
Ovriga lander och regioner 1317883 1343 496
Summa 1764 651 1726 498
Forvaltningskostnader 46 331 47579
Totala kostnader 1810982 1774077
* varav Kosovo 44 548 34207
Bistandsform
Projektstod 1236 464 1088 745
Sektorprogramstod 34 882 44 985
Personalbistand inkl. KTS 144038 170961
Internationella kurser 41973 35338
Krediter - -
Garantier - -
Ekonomiska reformer - -
Humanitart bistand - -
Forskning - -
Bidrag till enskilda organisationer 307 293 386 469
Summa 1764 651 1726 498
Kanaler
Multilaterala organisationer 378111 334 394
Svenska organisationer 720 659 770023
Samarbetslandets organisationer 419 625 418616
Ovriga landers organisationer 155136 133932
Internationella enskilda organisationer 91120 69 533
Summa 1764 651 1726 498
Totalt antal insatser 1515 1555
varav: Avtal > 15 mnkr 108 100
Antal nya insatser 503 549
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Sociala sektorer

Verksamhetsgrenen omfattar delsektorerna halsa, utbildning, samt dvriga sociala sektorer inklusive kultur.

Malet for verksamhetsgrenen ar att med ett rattighetsbaserat och genusmedvetet forhaliningssatt, skapa

hallbara forutsattningar for social utveckling och trygghet.

ALLMANT

Bade Virldsbankens World Development Report
och FN:s utvecklingsprograms Human Develop-
ment Report, 2003, uttrycker att de sociala investe-
ringarna maste 6ka om vérlden ska ha chans att na
millenniemalen. I laginkomstlinder har gapet mel-
lan behov och befintliga resurser for social utveck-
ling liksom gapet mellan fattig och rik fordjupats.
Samtidigt som antalet fattiga som tar sig ur fattig-
domen 1 dag dr storre dn nagonsin 6kar det totala
antalet fattiga. Det dr de sarbaraste grupperna i de
fattigaste landerna som har de samsta framtidsut-
sikterna.

Dérfor har Sida 6kat anstrangningarna for att
effektivisera och expandera sociala insatser inom
savil utbildning, hélsa, kultur och medier, och fort-
satt starka lokalt dgarskap genom sektorprogram-
stod, intressendtverk och fonder.

Sida inriktar arbetet inom verksamhetsgrenen pa
de fem millenniemalen: grundskoleutbildning for
alla, jamstilldhet 1 utbildningen, minskad barna-
dodlighet, forbattrad modrahilsa och minskad hiv-
spridning. Dérutover har arbetet forstarkts kring
det mangdimensionella fattigdomsbegreppet, med
okad tonvikt pa rittigheter, fri och tillgédnglig kom-
munikation, kulturell mangfald och 6kad hinsyn till
kulturella och ekologiska forutsittningar for utveck-
ling.

Men det ér inte bara behovet av 6kade sociala
investeringar som efterfragas 1 FN:s utvecklingspro-
grams analys, det dr ocksa en forandrad syn pa social
utveckling, en social mobilisering som drivkraft och
forutsittning for ekonomisk och demokratisk utveck-
ling. I det senare perspektivet dr det mangdimensio-
nella och rittighetsbaserade fattigdomsperspektivet
en viktig trendférdndring som stéller 6kade krav pa
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policy- och metodutveckling, analys av fattigdom
och strategier, deltagande och empowerment.

Sida arbetade under 2009 for att mota detta be-
hov av fattigdomsanalys, strategier och policyarbete.
Detta arbete dr ocksa del av en pagaende utredning
kring social utveckling, inklusive social omsorg och

trygghet.

Analys av utfall

Utfallet 2003 blev 16 procent storre dn under 2002
for hela verksamhetsgrenen. Kenya och Afghanistan
6kade med 57 respektive 71 miljoner kronor. Detta
beror bland annat pa ett nytt stod till utbildnings-
sektorn 1 Kenya pa 50 miljoner kronor och sektor-
programstodet till flickors utbildning 1 Afghanistan
med 60 miljoner kronor, samt en folkridkningsinsats
pa tio miljoner kronor som ocksa var ny for aret.
Tabell 4.

HALSA

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod.
Sida har under aret medverkat i tre sektorprogram:
1 Uganda, Zambia och Bangladesh. Uganda har
utvecklat ett komplett sektorprogram inom hiélsa déir
alla givare ingar. I Zambia har att stort antal verti-
kala program samlats inom ett scktorprogram som
nu utgor tyngdpunkten 1 landets hilsoreform.
I Bangladesh samarbetar Sida med Virldsbanken 1
ett programstod inom hélsosektorn. Fortsatta dis-
kussioner om ytterligare sektorstod 1 Burkina Faso,
Malawi, Honduras och Nicaragua har dgt rum un-
der aret.

Sida har utvdrderat sitt stod till hilsoprogram i
Angola under aret. Utbildningen av barnmorskor i
Angola har visentligt bidragit till att hdlla modra-
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[Bild borttagen]

Projektet Music Crossroads i sodra Afrika vill framja yttrandefrihet och kulturell mangfald. Projektet vinder sig till ungdomar som
traffas och skapar musik tillsammans. Projektet drivs av Jeunesse Musicales International med stod av Sida.

dodligheten pa forlossningsklinikerna pa en lag niva.
Antalet modrahilsovardsbesok har 6kat och preven-
tivmedelsradgivningen till tonaringar har blivit en
stor framgang. Utvirderingen visade dock att 8o
procent av alla forlossningar fortfarande dger rum 1
hemmet 1 Luanda. I programmet ingick dven stod
till det nationella immuniseringsprogrammet. Ut-
virderingen visade att programmet har lett till 6kad
tillgang till vaccin for befolkningen men att det fort-
farande ér alldeles for fa som far det.

Exempel

Halsostddet till Honduras och Guatemala ar tva exem-
pel pa hur Sida arbetar med fattigdomsinriktat halsobi-
stand. Malsattningen for stodet till de bada landerna ar
att forbattra halsosystem pa kommunniva genom bland
annat ett storre lokalt deltagande samt med inriktning
pa att na de fattigaste delarna av befolkningen. Stodet,
som hittills haft WHO/PAHO som genomférandeorgani-
sation har nu bilateraliserats.

SOCIALA SEKTORER

Sida har genomfort en uppfoljning av en sa kal-
lad Trust Fund (The Swedish Expertice Fund) for
upphandling av svensk kompetens till Virldshélso-
organisationen (WHO), som varit en del av avtalen
med WHO 20002001 och 2002-2003. Sverige fyller
inte sin kvot av anstillda inom wHO och rekryte-
ringssituationen bor forbéttras. Under fondens fyra
ar har en viss forbéttring dgt rum men det dr inte
sakert att fonden 1 sig har orsakat denna férbattring.
Utvirderingen gav vid handen att fonden fungerar
som ett instrument bland manga for att locka fler

svenskar till internationellt arbete inom WHoO.

Analys och problematisering

Under aret har Sida arbetat intensivare med att in-
rikta hilsobistandet pa fattiga. Hélsa och fattigdom
har varit temat for Sidas informationskampanj fram
till oktober 2003. Ett samarbetsavtal med Virlds-
banken har beretts. En del av arbetet har som mal
att utveckla metoder for att hilsosystemen 1 6kad
utstrickning ska na de fattiga mdnniskorna och
kunna moéta deras problem. Metoderna baseras pa
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studier inom nuvarande samarbete med banken om
hur hilsosystemen 1 ett stort antal lander nar eller
inte nar de fattiga.

Metodarbete, policyfordandringar och kompetenssatsningar.
Sida har under aret pa regeringens uppdrag utarbe-
tat ett forslag till strategi for det utvecklingsrelatera-
de samarbetet med FN:s narkotikakontrollprogram
(UNDCP). Ett forstarkt samarbete inom narkotika-
omradet passar ihop med Sidas satsning pa folkhilsa
och livsstilsfragor, som narkotika och tobak, enligt
riktlinjerna 1 Health is Wealth. Utgangspunkten adr att
problemen kring narkotika hindrar global social
ckonomisk och politisk utveckling, och forsamrar
minniskors livsvillkor, innefattande bade produk-
tion, handel och konsumtion.

Sida har under aret statt viard for tre viktiga inter-
nationella seminarier vilka inte bara engagerat del-
tagare fran hela virlden utan dven varit viktiga ut-
bildningar for hilsoenhetens handldggare och den
svenska resursbasen. I januari holls ett seminarium
1 Stockholm om personalresurser och barkraftigt
kapacitetsbyggande for hilsoutveckling. I juni holls
en konferens 1 San Francisco om sektorprogramstod
som Sida finansierade och arrangerade, Sector
Wide Approach, till hilsosektorn 1 laginkomstlan-
der. I oktober holls ett seminarium om marginalise-
ring pa Sida i Stockholm pa initiativ av Pan Ameri-
can Health Organization (PAHO) och Internationel-
la arbetsorganisationen (ILO) med deltagare fran
Latinamerika och givarorganisationer 1 Europa. Ett
regionalt seminarium anordnades 1 samarbete med
PAHO 1 Honduras 1 april. Seminariet syftade till att
integrera ungdomshilsa, hiv/aids och genderbaserat
vald 1 de nationella hilsoreformerna 1 Centralameri-
ka, med deltagare fran hélsoministerierna i de sven-
ska samarbetslinderna och Sidas utsinda handlig-
gare.

Analys av utfall

Den allfalliga nedgangen i utfallet for hilsoinsatser
for 2002 har under 2003 atergatt till tidigare niva.
Uppgangen kan till stor del forklaras av en uppgang
{or hilsoinsatserna 1 Afrika.

UTBILDNING

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod

Den kampanj, Back-to-School Campaign, som Af-
ghanistan 1 samarbete med FN:s barnfond (Unicef),
och med stod fran Sida, startade 2002 for att fa ele-
ver att atervianda till skolorna, évertriffade alla for-
vantningar. Ndrmare tre miljoner elever atervinde
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till skolan, nagot som de varit berévade under den
tidigare Taliban-regimen, mot berdknade 1,7 miljo-
ner. Dock var endast 30 procent av dessa elever
flickor. For att battre kunna ta emot alla elever och
samtidigt forbéttra kvaliteten 1 undervisningen har
Sida forlangt sitt stod till kampanjen under 2003,

En utvirdering av det stod som Sida under aren
19982002 ldmnade till Bolivia genom Unicef visar
att samarbetet tydligt har bidragit till fattigdoms-
minskning. Utbildningskomponenten i detta stod
har anviénts till utbildningsreformen och en sats-
ning pa tvasprakig undervisning. Den grundlaggan-
de utbildningen 1 att ldsa och skriva sker pa moders-
malet medan undervisning pa spanska, som ar kolo-
nialspraket, kommer in som andra sprak. Utvirde-
ringen visar att elevernas sjdlvkinsla pa detta sitt
har stiarkts markant och de har littare for att ut-
trycka sig. Detta har 1 sin tur lett till att inldrnings-
formagan, pa bade spanska och modersmalet, har
okat. Relationerna mellan skolan och forédldrarna
har ocksa forbdttrats och fordldrarna prioriterar nu
sina barns utbildning 1 hégre grad.

Sida har, tillsammans med tolv andra givare,
genomfort en utvirdering, Joint Evaluation of
External Support to Basic Education in Developing
Countries, om utvecklingssamarbetet kring basut-
bildning och utvecklingen av denna delsektor. Ut-
virderingen startade 1 bérjan av 2002 och slutrap-
porten var firdig i september 2003. Utvirderingen
visar att bistandet har bidragit till stora framsteg nar
det giller tillgang till utbildning. Dédremot har det
visat sig att det totala bistandet till basutbildning
inte har 6kat i den takt som var forvintad eller ut-
lovad och att Education For All-méalen (EFA) och
millenniemalen for utbildning inte ser ut att kunna
uppnas till ar 2015. Under perioden 19902002 har
det externa bistandet savil som de nationella resur-
serna 1 manga av samarbetslanderna inriktats mer
pa formell primérskola dn pa det bredare basutbild-
ningsomradet, detta trots att enighet rader mellan
alla berorda parter om att fokus ska ligga pa basut-
bildning. Utvidrderingen visar ocksa att partnerska-
pet mellan nationella och externa aktorer har f6r-
bittrats under perioden. En tydlig tendens har varit
att utveckla sektorprogramstod inom utbildning
vilket har bidragit till att mottagarna tagit mer an-
svar for sina delar av samarbetet och att samord-
ningen av utbildningsbistandet forbattrats. Tyvérr
har inte lokala 16sningar och modeller tillvaratagits
tillrackligt vl och den viktiga malgruppen ldrare
har inte deltagit tillrdckligt 1 de reformprocesser som
genomfors for att forbittra och effektivisera utbild-
ningssektorn.

SOCIALA SEKTORER



Sektorprogramstod eller programstodsformer
pagick under 2003 1 f6ljande linder: Mogambique,
Namibia, Mali, Tanzania, Kambodja, Afghanistan,
Osttimor, Bangladesh, Laos, Bolivia och Rwanda.
Ett nytt sektorprogramstod har slutits med Hondu-
ras inom ramen for det sa kallade Fast Track-initia-
avet.

Analys och problematisering

Unesco har i sin rapport EFA Global Monitoring
Report, som stods av Sida, 1 ar tagit upp utveckling-
en av jamstdlldheten inom utbildningssektorn 1 varl-
den. Rapporten konstaterar att framsteg har gjorts
satillvida att andelen flickor som deltar 1 skolan har
okat. Trots det dr ojamlikheten fortfarande stor 1
manga linder. Rapporten berdknar att sextio pro-
cent av alla linder riskerar att inte uppna Education
for all- och millenniemalen om att ha lika manga
flickor som pojkar 1 skolan till ar 2005, och att fyrtio
procent av linderna inte heller till ar 2015 kommer
att ha uppnatt malen. De linder som har mest
ojamlik kénsfordelning 1 skolan dr ofta de fattigaste
landerna. Flickor hindras att delta 1 undervisningen
av ett flertal kulturella, religitsa, traditionella och
ekonomiska skil. Flickors speciella behov och utsatt-
het for exempelvis sexuella 6vergrepp behover be-
motas 1 undervisningen sa att flickor ocksa kan full-
gora den undervisning de har paborjat. I de linder
dér framsteg har gjorts pa jamstilldhetsomradet har
som regel staten spelat en avgorande roll inte minst
genom att minska den ekonomiska bordan for hus-
héllen.

Under 2003 har Sida deltagit i ett globalt part-
nerskapsinitiativ som gar under namnet Education
For All Fast Track Initiative (EFA-FTI) vars overgri-
pande mal dr att bidra till att uppna millenniemal
nummer tva, det vill siga sikerstélla att alla barn ar
2015 har tillgang till och fullgor gratis och obligato-
risk primérutbildning. Syftet dr att hjdlpa de linder
vars utbildningsplaner dr av godtagbar standard,
men som saknar resurser for att uppna malen om
utbildning for alla. Under aret som gatt har FTI-
medlemmarna arbetat med att faststélla ett ramverk
for initiativet.

I det framgar nu tydligt att ytterligare resurser till
landernas utbildningssektorer, och mer specifikt
primérutbildningen, i forsta hand ska mobiliseras
inom den givargrupp som finns representerad 1
landet. Endast 1 de fall da samarbetslandet har for
fa givare pa plats kan extra resurser himtas fran en
internationell fond. Samordning och samverkan
mellan detta initiativ, framtaget av Virldsbanken,
och de internationella atagandena i EFA-deklaratio-
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nen, dir Unesco ansvarar for uppfoljningen, kom-
mer att bli avgérande for om malen med utbildning
for alla kommer att uppnas.

Metodarbete, policyfordndringar och kompetenssatsningar
Som ett led 1 Sidas kompetensutveckling organiseras
varje ar en utbildningskonferens dar utbildnings-
handldggarna i filt och fran hemmamyndigheten
traffas. Vid arets konferens diskuterades bland annat
hur undervisningsenheten i Stockholm ska stodja
handldggarna i falt och hur man pa ett flexibelt sitt
kan samarbeta inom ramen for Sidas filtvision.

Sida har under aret paboérjat ett arbete med att
analysera samarbetslandernas policyval nir det gal-
ler utbildning och vilka konsekvenser dessa har haft
for utvecklingen av utbildningssektorn. Av speciell
vikt dr detta nér stodet till utbildning dndrar form
fran projektstod till sektorprogramstod. Sida gav
darfor Stockholms universitet 1 uppdrag att studera
relevant statistik och utvecklingsindikatorer for ut-
bildning 1 ett urval av Sidas samarbetsldnder. Studi-
en visar hur man bést kan utnyttja indikatorer for
att analysera riktlinjer for utbildning 1 samband med
beredningen av sektorprogramstod. Den visar sam-
tidigt att det finns en stor brist pa tillforlitliga data
for analys av utbildningssystem och att statistik och
indikatorer behover forbittras och utvecklas vidare.

Parallellt med detta har Sida inlett ett samarbete
med Gapminder AB. Syftet med detta stod dr att
forbattra och forfina ett datorprogram som kan
6verfora inkluderade statistiska tidsserier littforstae-
ligt och med tydlig grafik. Med hjilp av denna
mjukvara har en forsta version av World education
Chart 2003 tagits fram.

Sida har under aret slutfort arbetet med en svensk
strategi for samarbetet med Unesco. Ett tydligt ex-
empel pa okad givarharmonisering ar det Memo-
randum of Understanding som har skrivits pa mel-
lan Unesco och de nordiska linderna. Avtalet inne-

Exempel

Honduras ar det forsta land som Sverige stodjer inom
ramen for det globala partnerskapsinitiativ som gar
under namnet Education For All Fast Track Initiative
(EFA-FTI). Det stora problemet i Honduras ar att under-
visningen haller mycket lag kvalitet. Det nya sektorpro-
gramstod som Sida har tecknat innehaller darfor bland
annat en satsning pa lararutbildningen och innebar att
Honduras har en battre chans att uppna FN:s millennie-
mal om att alla barn ska ha tillgang till utbildning till ar
2015.
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bir att det nordiska stodet till kapacitetsutveckling
for utbildning for alla samordnas. Det innebir inte
bara ett okat finansiellt stod till utbildningssektorn i
utvecklingslinderna utan understryker ocksa det
atagande som de nordiska landerna har gjort 1
Dakar-6verenskommelsen, om att inget land som
har en genomforbar strategi for utbildning f6r alla
ska sakna resurser for detta. Sida har ocksa slutit ett
avtal med Unesco om st6d till deras arbete med
utbildning for alla.

Analys av utfall
Kostnaderna for utbildningssektorn har 6kat med
83,8 miljoner kronor eller knappt 17 procent.

KULTUR OCH OVRIGA SOCIALA SEKTORER

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod
Sida har utvarderat tva storre pagaende projekt:
Sidas stod till scenkonst pa Vistbanken och Gaza
och Sidas stod till filmfonden 1 Géteborg.
Utvirderingen av stodet till scenkonst pa Vist-
banken och Gaza foreslar ett 6kat stod till musik
medan flera av teaterprojekten kan avslutas. En
okad satsning pa musik och teater 1 skolundervis-

ningen rekommenderas.

Analys och problematisering
Sida efterstravar ett effektivt bistand med ldga admi-
nistrativa kostnader och verkar darfor for farre och
storre insatser. Samtidigt vill Sida gynna yttrandefri-
het genom stod till sma civila organisationer. I enlig-
het med tanken om sektorstod och givarsamordning
har Sida under aret utvecklat nya former av stod till
kulturfonder for att mota dessa krav.

En kulturfond kan vara en nationell eller bilateral
organisation for att skapa ekonomiska resurser for

stod till kulturell mangfald och/eller partnerskap.

Varje kulturfond dr anpassad till specifika politis-
ka, ekonomiska och sociala forutsittningar. Genom
stod till kulturfonder kan flera sma organisationer fa
stod 1 stallet for ett fatal stora. Dessutom flyttas be-
sluten om vilka projekt som ska stodjas till samar-
betslinderna. Kulturfonderna kan dven vara 6ppna
for andra givare.

Sida har under aret stott kulturfonderna i Viet-
nam och Tanzania, och forberett nya fonder 1 Syd-
afrika och Zimbabwe. I Sydafrika ska kulturministe-
riet sta for en femtedel av fondens budget. Fonden
ska stodja samarbetsprojekt mellan svenska och syd-
afrikanska organisationer. I Zimbabwe sitts kultur-
fonden upp utan statlig inblandning.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Sida har fortsatt sitt arbete med metoder och riktlin-
jer for hur kultur och medier kan anvindas for att
virna om de ménskliga riattigheterna. Under aret
har Sida dven arbetat med kultur och medier 1 rela-
tion till konflikthantering och fredsarbete. Sida del-
tog med bidrag om kultur och konflikthantering vid
tva konferenser arrangerade av Lunds universitet
respektive Nordiska Afrikainstitutet. I maj arrange-
rade Sida tillsammans med Unesco en internationell
konferens 1 Vaxholm om mediers roll 1 konflikthan-
teringsarbetet. En Sidafinansierad studie om medier
och konflikter presenterades vid konferensen.

Sida har dven arbetat vidare med att utveckla
riktlinjer f6r sitt arbete med kultur. I maj arrangera-
de Svenska Unescoradet tillsammans med Sida en
internationell konferens om kulturpolitik. En Sida-
finansierad studie om kulturpolitik och utveckling
presenterades. Sida dr ocksa ordforande i ett kultur-
nitverk med representanter fran svenska kultur- och
forskningsinstitutioner. Sida och Riksbankens jubi-

Diagram 2. Sociala sektorer: Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr
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Exempel

| sodra Afrika stodjer Sida projektet Music Crossroads
Southern Africa. Projektet arbetar for yttrandefrihet
genom musikskapande och riktar sig till ungdomar i
Malawi, Mocambique, Tanzania, Zambia och Zimbabwe.
Music Crossroads arrangerar musikfestivaler med
tavlingar och seminarier pa regional, nationell, och
internationell niva. Aktiviteter halls bade pa landsbygden
och i stader. Genom att sammanfdra ungdomar med
olika modersmal, klasstillhorighet och kén gynnas kultu-
rell mangfald genom att ungdomarna far 6kad omsesi-
dig respekt for varandra. Projektet arbetar med jam-
stalldhetsfragor mellan man och kvinnor och aidsepide-
min i sodra Afrika. Vid varje festival halls sex- och sam-
levnadsseminarier byggda pa metoder anpassade for
kreativa ungdomar. | Zimbabwe ges dessutom mojlighet
att uttrycka asikter om den politiska och ekonomiska
situationen i landet.

leumsfond stodde under aret en forstudie for en
World Cultures Report. Studien presenterades vid
ett seminarium i Stockholm 1 november.

Sida anordnade 1 september en konferens 1 Baga-
moyo, Tanzania, for kultur- och medichandliggare,
daribland atta handldggare fran ambassader 1 Afrika
och Asien. Konferensen behandlade Sidas faltvision
inom kultur- och medicomradet i relation till den
pagaende utvirderingen av Sidas kulturpolicy, kon-
flikthantering, och insatser mot hiv och aids. Ett
program for kompetensutveckling med aterkomman-
de temamoten och seminarier har ocksa genomforts.
Syftet med programmet ér att ge mojlighet till for-
djupning inom olika kultur- och medicomraden
tillsammans med representanter fran svenska kultur-
institutioner. Under aret holls bland annat tema-
dagar om medier, kulturpolitik, och hiv/aids.

Analys av utfall

Ovriga sociala sektorer inklusive kultur har ékat
med cirka 18 procent i forhallande till féregaende
ar. Detta beror pa att sektorer som stod till social
service, allminna befolkningsfragor, migration, folk-
rakning och narkotikabekdmpning 6kat mer dan
stodet till kulturinsatser, som minskat nagot.

SOCIALA SEKTORER

Tabell 4.
Sociala sektorer, kostnader i tir

De fem storsta landerna
Tanzania

Vastbanken och Gaza
Afghanistan

Kenya

Zambia

Delsumma

Ovriga lander och regioner
Arsbidrag till FN-organ
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer
Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer

Internationella enskilda organisationer

Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2003
148 305
85934
72 000
71588
62932
440760

1149588

1590 348

70 155
1660 503

1028 353
449 299
31331
28167

53197
1590 348

394 662
276610
667 293
130777
121 007
1590 348

759
103
217

2002
139642
90 239
1186
14730
76 432
322 228

1044089

1366 317

64 397
1430714

919 960
359698
32089
23825

30 745
1366 317

340910
255218
584 967
141 180
44 042
1366 317

835
98
247
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2001
96 663
45761

4917
16 667
61 787

225795

1118014
160 000
1503 809

56 902
1560711

1004 307
316 438
23675
24893
23700

110 796
1503 809

587 815
290 882
493 942
90 962
40208
1503 809

869
86
276



Infrastruktur, naringsliv, urban
utveckling och finansiella system

Verksamhetsgrenen omfattar delsektorerna infrastruktur, urban utveckling och bostadsforsorjning,

naringsliv och handel samt finansiella system. Inom ramen for det dvergripande malet att bekdmpa

fattigdomen och med beaktande av de generella uppgifterna ar malet for verksamhetsgrenen att

skapa forutsattningar for och bidra till en hallbar utveckling.

ALLMANT

I'juset av Sidas nya forhallningssétt till fattigdom
har betydelsen av fattigdomsorienterad tillvixt 1
samarbetslinderna 1 6kad grad betonats. Det dr av
stor vikt att skapa fungerande kapitalmarknader for
att mobilisera kapital for investeringar 1 infrastruk-
tur. Reformer och institutionell utveckling inom
verksamhetsgrenens delsektor dr betydelsfulla for att
mojliggora fattigdomsbekdampning och resursmobili-
sering.

Den snabba utvecklingen inom virldshandeln,
och av Virldshandelsorganisationens (WTO) bety-
delse, har inneburit ett fortsatt starkt fokus pa han-
delspolitiska fragor och insatser for att starka utveck-
lingsldndernas kapacitet att arbeta med dessa fragor.
Sida medverkar i ett antal initiativ {6r internationell
samverkan mellan givare och 1 dialogen med sam-
arbetsldnderna.

Sida bedriver ett omfattande arbete for att ut-
veckla riktlinjer och metoder inom olika delar av
verksamhetsgrenen. Under aret har Sida fattat
beslut om riktlinjer eller motsvarande for stod till
privatsektorutveckling, vatten och sanitet och for
arbete med klimatfragor. Arbete pagar for handel,
mikrofinansiering, energi och transporter.

I samband med Sidas arliga informationssatsning
pa temat tillvaxt for alla har sarskilda satsningar
gjorts pa information och dialog. En informations-
broschyr, Making markets work for the poor, har
spritts och en serie tillvixtinriktade seminarier har
inletts. Sida har ocksa fortsatt sin langsiktiga sats-
ning pa kompetensutveckling inom verksamhets-

grenens strategiska kunskaps- och metodomraden
(benimnt INEC Academy).

Analys av utfall

Det totala utfallet 6kade med sju procent fran 2002.
Mogambique, Tanzania och Bosnien och Hercego-
vina aterkommer som stora samarbetsldnder inom
verksamhetsgrenen. Krediter och katastrofinsatser
paverkar vilka fem ldnder som har den storsta utbe-
talningsvolymen ett visst ar. Stodet ges framst som
projektstod och krediter. Sektorprogrammen har
inte utvidgats. Mer dn en tredjedel av stodet gar via
svenska organisationer och en fjardedel genom sam-
arbetslandets organisationer. Endast en attondel ges
via multilaterala organisationer. Det totala antalet
insatser minskar nagot och antalet storre insatser
okar, vilket efterstravas. 7abell 5.

INFRASTRUKTUR

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod
Sida utvdrderade sitt stod till eldistribution 1 Qui
Nhon 1 Vietnam under 2003. Palitlig elforsorjning
har medfort att industrierna har okat produktionen
och investerat i modern utrustning. Aven arbetsmil-
jon har forbéttrats genom bittre belysning, ventila-
tion och sidkerhetssystem med mera. Affirer, hotell
och restauranger har ¢kat sin verksamhet med mer
an trettio procent sedan 2001. En finansiell genom-
gang av solelprojektet 1 Zambia har resulterat 1 at-
girder for att forstarka projektets ekonomiska bar-
kraft. En tredje fas kommer att ytterligare undersoka
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bland annat betalningsprinciper och limpliga nivaer
for subventionering av denna typ av elektricitet pa
landsbygden. Resultatanalysen av stodet till vigsek-
torn 1 Laos visar att byar som fatt en viganslutning
generellt producerar mer dn forut. Viganslutningen
har ocksa lett till en positiv utveckling inom omrade-
na utbildning, hilsa, handel, jordbruk och markan-

vandning.

Analys och problematisering

Ekonomisk tillviaxt och social utveckling dr beroende
av en vil fungerande infrastruktur. Standiga elav-
brott eller ingen elektricitet alls dr ett hinder f6r
naringslivets utveckling, och 1 synnerhet for smafo-
retagen. Ett exempel dr staden Qui Nhon 1 Vietnam
som visar att forbattrad tillgang till palitlig elektrici-
tet kan paskynda utvecklingen. En svar och viktig
fraga i elsektorn dr hur priserna ska sittas och hur
stora subventionerna ska vara. Sida stodjer reforme-
ring av energiscktorn 1 flera lander f6r att bland
annat etablera tydliga och effektiva tariffsystem. I
manga av Sidas samarbetslander kommer en stor
del av landsbygdens befolkning inte att {3 tillgang till
elndtet inom en 6verskadlig framtid. Elektricitet fran
solpaneler ar da ett mojligt alternativ. Sida stodjer
fortsatt arbete med pilotprojekt som underlag for
nationella elektrifieringsstrategier.

Byar utan tillgang till effektiva transporter blir
isolerade och befolkningen har svart att na markna-
den for att sdlja det eventuella 6verskott som produ-
cerats. Byar som fatt viganslutning 1 Laos har visat
positiv ekonomisk och social utveckling. Men for att
denna positiva utveckling ska kunna fortsitta maste
vigarna underhallas regelbundet, ndgot som inte
gors 1 de flesta utvecklingsldnder. Sida stodjer darfor
ctablering av vigfonder och vagforeningar.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Det pagar en utveckling av nya metoder for att for-
sorja landsbygden i1 Afrika med elektricitet. Nya
myndigheter och fonder etableras for att samla
pengar och styra investeringarna. Sida stodjer detta
arbete 1 Uganda, Tanzania och Zambia. En zambisk
och en tanzanisk energidelegation besokte under

Exempel

Transportsektorn ar ett prioriterat omrade for Sidas stod till
Afghanistan. For att bryta landets isolering har mycket stod
lagts pa upprustning av vagnatet. | vantan pa EU:s totalreno-
vering av huvudvagen mellan Kabul och Pakistan har Sida
stott en akut reparation av tio mil av vagen for att snabbt

[Bild borttagen]

I manga av Sidas samarbetslénder har en stor del av landsbygdens befolkning inte
tillgang till elnatet. Elektricitet fran solpaneler dr da ett majligt alternativ. Pa bilden
en man som talar i en solcellsdriven telefonkiosk i Uganda.

aret Uganda for att diskutera lindernas reforme-
ringsarbete generellt, men framst elforsorjning pa

underlatta transporterna och sanka transportkostnaderna.
Insatsen har gjort det majligt att hoja hastigheten fran
10-20 kilometer i timmen till 50-60 kilometer i timmen.
Metoden att anvanda vaghyvlar for grovavjamning av vag-
banan ar ny i Afghanistan och har visat sig vara snabb och
kostnadseffektiv.
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landsbygden. Resan var ett steg mot utvecklingen av
nya myndigheter for elforsorjning, Rural Electrifica-
tion Authorities, som bade Zambia och Tanzania
star infor. Tre av Sidas medarbetare inom energi-
omradet deltog 1 besoket 1 Uganda for att ldra sig
mer om processen. I november hélls ett seminarium
1 Tanzania f6r Sidas energithandldggare 1 Stockholm
och Afrika for att utveckla tinkande och samsyn om
elforsorjning pa landsbygden.

Analys av utfall

Stora investeringar 1 infrastruktur, sasom kraftverk,
eldistribution, vigar och broar ger ojamnt utfall
over aren. Utfallen fér 2009 och 2001 var saledes
storre dn f6r 2002. Mindre kostnadskrivande insat-
ser som reformarbete och konsultstudier ger jimna-
re utfall ar fran ar.

URBAN UTVECKLING OCH BOSTADSFORSORJNING

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod
Urban Management Programme (UMP) édr en global
utbildningssatsning for anstéllda pa kommunférvalt-
ningar. Cirka 120 stader finns med 1 ett ndtverk som
genom erfarenhetsutbyte (best practice) och demo-
kratiskt styre (governance) utvecklar losningar for
sina respektive storstadsproblem, diribland fattig-
dom och milj6forstoring. Sida utvirderade sitt stod
2003 for att kunna bedéma hur mycket som behov-
des 1 fortsdttningen. Enligt utvirderingen dr den
kommunala konsultationsprocessen lyckad. Dessa
konsultationer leder till en kommunal handlingsplan
som sedan utgor grunden for diverse atgarder, bland
annat infrastrukturforbattringar som bygger pa
sluminvanarnas egna resurser.

I nédra samarbete med det svenska kommunfor-
bundet stodjer Sida ett twinningprogram mellan
kommuner i Sverige och samarbetsldnder. Twin-
ningsamarbete koncentreras framst till stadsplane-
ring, miljovard och demokratisk utveckling. Sidas
utvdrdering kom fram till att det behovs viletablera-
de relationer mellan deltagande kommuner samt
vildefinierade projektmal f6r att twinning-konceptet
ska kunna fungera. Slutsatsen kommer att leda till
en omprovning i uppldgget.

I samband med landstrategiarbete 1 Sydafrika
20022003 genomfordes en resultantanalys for det
urbana programmet 1 landet. Sidas samarbete kon-
centreras pa tre stider: Kimberley, Port Elizabeth
och East London. Programmet ér inriktat pa demo-
kratiskt styre och innehaller flera delar: stadsplane-
ring, miljovard, bostadsférsérjning och finansiering.
Dessutom inriktar man sig pa de mest eftersatta

grupperna, som fattiga kvinnor och barn, handikap-
pade och hiv/aids-drabbade. I analysen ndmns att
kommunerna ér viktiga for en demokratisk sam-
hallsutveckling och har méjlighet att minska fattig-
domen genom att tillhandahalla kommunala jan-
ster. Analysen rekommenderar bland annat fortsatt
stod till kommunal kompetensutveckling med fram-
tagning av nya modeller {or lokal ekonomisk utveck-
ling och satsning pa twinningsamarbete mellan syd-
afrikanska och svenska kommuner.

Inom ramen {6r Sveriges stod till uthéllig utveck-
ling runt Victoriasjon genomfors en rad insatser i
stiderna runt sjon. Under aret har Sida analyserat
resultaten av samtliga pagaende insatser. I Uganda
far Kampala kommun hjélp att utveckla ett system
for sanitet for fattiga invanare baserat pa smaskaliga
ekologiska metoder. I Musoma (Tanzania), Kisumu
(Kenya) och Kampala har stiderna infort nya meto-
der for stadsplanering baserad pa medborgarinfly-
tande, i samarbete med FN:s virldskonferens om
boende- och bebyggelsefragor. Sida har ocksa givit
stod till samarbete mellan nétverk av stider runt
Victoriasjén och runt Ostersjon, kring frigor om
uthallig kommunal utveckling, demokrati och rittig-
heter {6r kvinnor. Genomgaende visar analyserna
att forvaltningarna och organisationerna runt Victo-
riasjon behover starka sin kapacitet, men ocksa att
samarbete runt sjon for fragor kring urban utveck-
ling ar betydelsefullt.

Analys och problematisering

Befolkningen 1 stiderna forvintas 6ka med nistan
tva miljarder de ndarmaste g0 aren. Samtidigt har
fattigdomen Okat i stiderna. De negativa miljokon-
sekvenserna av urbaniseringen som till exempel luft-
fororeningar fran trafik och avsaknad av avlopp 1
slummen ger mycket negativa halsoeffekter. Genom
stod till demokratiska basorganisationer och kom-
muner kan den utvecklingen vindas. Ett exempel dr
situationen 1 indiska stider dédr sluminvanarnas brist
painflytande och kommunernas ointresse for att
bygga ut vatten och avlopp paskyndat negativa fat-
tigdomsspiraler. Sida stodjer darfor lokala mitiativ
for att ge fattiga 1 slummen en rost och skapa nya
finansieringsformer dir fortitning av centrala slum-
omraden med kommersiella fastigheter skapar eko-
nomiskt underlag for utbyggnad av bostdader och
vatten och sanitet for fattiga.

I Afrika dr urbaniseringen snabbast 1 virlden.
Problemen med hog arbetsloshet och vald, under-
malig kommunal service och undermaliga bostads-
forhallanden och daligt fungerande lokal adminis-
tration ér stora. Sida stodjer déarfor 1 Sydafrika upp-
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byggandet av nya kommuner dir integration och
bittre service till befolkningen 1 townships dr centra-
la.

I Centralamerika, ddr urbaniseringsgraden redan
ar hog, ar bristen pa dugliga bostdder stor. Sida har
darfor forsokt utveckla kopplingen mellan kapital-
marknad och méjligheten for fattiga att ta bostads-
lan for bostadsforbiattringar genom stod till mikrofi-
nansorganisationer.

I Osteuropa dr hoten mot miljon och svérigheter-
na att stilla om samhéllet till en fungerande mark-
nadsekonomi de storsta problemen. Sida stédjer en
omstrukturering av kommunala bolag, for att min-
ska miljobelastningen och 6ka kostnadseffektivite-
ten.

Metodarbete, policyfordandringar och kompetenssatsningar
Sida faststdllde en ny strategi for vatten- och sani-
tetsfragor under aret och den ér ett viktigt styrdoku-
ment for insatser inom det urbana programmet.
Sidas nya policy for privatsektorutveckling (se ned-
an) kommer att paverka det urbana programmet
inom en rad omraden som berér den lokala ekono-
miska utvecklingen, till exempel frimjandet av lokal
byggverksamhet, bostadsfinansiering och mikrofi-
nans for smaforetagare (det vill sdga sma lan till
smaforetagare).

Exempel

I maj 2003 ordnade Sida ett internationellt seminarium
och utstallningen om Historiska stader i utveckling.
Representanter fran flera Sidastodda kulturarvsinsatser
presenterade projekt fran Zanzibar, Bagamoyo, Hebron
och Betlehem. Diskussionen lade grunden till strategi-
dokumentet Omsorg om kulturmiljon.

Analys av utfall

Utfallet har minskat fran 748 miljoner kronor 2001,
614 miljoner kronor 2002 till 475 miljoner kronor
2003. Stodet till vatten och sanitet dr oférandrat,
medan stodet till bostader och urban utveckling
minskar nagot. Orsaken dr framst att krediterna
har minskat (till exempel nér det géiller Melamchi i
Nepal och skolbyggnader i Sri Lanka), samt att na-
gra storre investeringsprojekt har fasats ut (som il
exempel st6d till avlopp 1 Kina och bostdder pa Bal-
kan). Rurala vattenprogram har fasats ut utan att
ersdttas med nya.

NARINGSLIV OCH HANDEL

Resultatanalyser, utvirderingar och sektorprogramstod
Sida har utvirderat smaforetagarprogrammen i
Tanzania och Zambia under 2003. Utvirderingen
pekar pa att modellen med affarsmissiga relationer
for att utveckla lokala mindre foretag inte fungerar
bra ilander med tdmligen outvecklat foretagsklimat.

Analys och problematisering
For att kunna utarbeta nya verksovergripande rikt-
linjer for Sidas stod till utveckling i den privata sek-
torn har en omfattande analys gjorts. Dar konstate-
rar Sida betydelsen av en ekonomisk tillvixt som
bade tar hiansyn till de fattigas situation och till mil-
jon. Fyra hornstenar for Sidas arbete med att bidra
till att skapa forutsattningar for denna goda tillvaxt
ar:
— marknader 1 fri konkurrens
— entreprendrskap som en kélla till innova-
tion och utveckling
— icke-diskriminerande och effektiv dgande-
ratt
— anstiandiga arbetsvillkor och hushéllande

med miljoresurser.

Handel ér en kraftfull motor 1 en politik for ekono-
misk tillvixt men manga fattiga lander har inte for-
matt dra nytta av den okade virldshandeln. Darfor
har efterfragan pa handelsrelaterat tekniskt och ka-
pacitetsuppbyggande stod 6kat de senaste aren.
Detta har skett under en period da manga linder
har gatt mot 6kad 6ppenhet och avreglering av sin
ekonomi. En ytterligare faktor bakom det 6kade
intresset dr att Virldshandelsorganisationens (WTO)
regelverk har ¢kat 1 omfang och bredd och omfattar
nu dven omraden som beror den nationella politi-
ken. Det kostar mycket att genomfora handelsregel-
verket, och de fattigaste linderna har stora brister 1
resurser och kapacitet. Efterfragan pa bistand har
ddrmed okat.

Det svenska bistandet spelar hér en viktig roll 1 de
fattiga lindernas stravan mot att integreras 1 varlds-
handeln och den globala ekonomin. Sida vill stirka
lindernas formaga att identifiera och formulera sina
handelspolitiska intressen och aktivt delta 1 interna-
tionella forhandlingar. Dessutom ska bistandet stirka
den inhemska kunskapen och institutionella kapaci-
teten som krdvs for en fungerande handel (déribland
formagan att leva upp till exportmarknadens krav).

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Efter en intensiv process som under 2002 och 2003
involverade manga inom Sida och ambassaderna,
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faststallde Sida en policy for stod till privatsektorut-
veckling. Policyn utgar fran en rapport som ger en
bred oversikt 6ver d@mnesomradet. Under aret har
Sida dven borjat arbeta med att ta fram en aktions-
plan for hur policyn ska introduceras, och hjalpme-
del for tillampningen.

Under 2003 har Sida borjat utarbeta en strategi
for arbetet med handel och utveckling. Inom ramen
for detta arbete har ett antal bakgrundsdokument
tagits fram. Sarskild uppméarksamhet har dgnats at
att skapa forutsdttningar f6r 6kade insatser inom
handelsomradet. Dessutom har Sida satsat pa att
forstarka myndighetens kompetens om handel och
utveckling, samt att fora in handelsfragorna i land-
strategiarbetet. Sida har slutit ett samarbetsavtal
med Kommerskollegium, bland annat for att anvin-
da myndigheten som genomforare i Wro-relaterat
tekniskt samarbete.

Exempel

South Centre ar en mellanstatlig ulandsorganisation for
samarbete mellan u-landerna och samordning av deras
deltagande i internationella forum. Ett sarskilt sekretari-
at har upprattats for att framja de minst utvecklade
landernas formaga att fora fram sina intressen i WTO:s
pagaende forhandlingar inom tjanstehandelsomradet.
Den Sidastodda verksamheten bistar férhandlare med
information och analyser, genomfor seminarier, erbju-
der kontorsservice for besokare, och tillhandahaller
lokaler for moten.

Analys av utfall
Utfallet ar relativt oférdandrat, cirka 250 miljoner
kronor, under 2001, 2002 och 2003.

FINANSIELLA SYSTEM

Resultatanalyser, utvarderingar och sektorprogramstod
Sida stodjer sedan 2001 tva projekt som etablerat
mikrofinanstjinster for ateruppbyggnaden av bosti-
der for atervandande flyktingar i Bosnien och Her-
cegovina. Enligt en utvirdering som utférdes under
sommaren 2003 dr bada projekten, genomférda av
Cooperative Housing Foundation (CHF) och World
Vision (WV), bra pa att na det sociala malet att bidra
till den allminna ateruppbyggnaden i ett femtontal
byar. Vad géller uthallighet pa lang sikt forefaller
CHF ha bittre forutsdttningar 4n wv.

Analys och problematisering

Asienkrisen medforde att stora grupper av fattiga
minniskor fick drastiskt férsimrade levnadsforhal-
landen. Flera utvecklingsekonomer anser numera
att stod for att minska riskerna for finansiella kriser
okar mojligheten for tillvixt 1 samarbetsldnderna.
Sveriges riksbank inledde med finansiellt stod fran
Sida under 2001 ett sa kallat mentorskapssamarbete
med centralbanken 1 Sri Lanka. Detta samarbete
innefattar bland annat radgivning om penning- och
valutapolitik. Det svenska stodet spelade en viktig
roll nér den lankesiska centralbanken under 2003
beslot att 6verge politiken att knyta sin valuta till
UsA-dollarn for att 1 stillet tillimpa en flytande valu-
ta med inflationsmal som ankare. Det svenska stodet
ar en tillampning av de rekommendationer som ges
1 Perspectives on Poverty for att minska risken for
fattiga grupper att drabbas av ekonomiska chocker.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Lokala kapitalmarknader for uppbyggnad av infra-
struktur eller for industriinvesteringar har under

senare ar blivit viktigare for finansiering dven 1 fatti-

Diagram 3. Infrastruktur, naringsliv, urban utveckling och finansiella system: Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr
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ga ldnder. Infrastrukturbolag har oftast intékter 1
lokal valuta och déarfor bor finansieringen helst
goras fran den lokala kapitalmarknaden. Stora kurs-
risker, som till sist ofta 6verfors pa konsumenterna,
kan ddrmed undvikas. Sida arbetar med att utveckla
instrument och institutioner for att underlitta finan-
siering pa lokala kapitalmarknader. Sida har tagit
initiativ att tillsammans med Department for Inter-
national Development i Storbritannien utveckla en
finansieringsinstitution som, pa kommersiella grun-
der, har 1 uppdrag att stodja investeringar som

finansieras pa lokala kapitalmarknader.

Exempel

Under aret har Sida beslutat att stodja Financial Sector
Reform and Strengthening Initiative (FIRST) med 20
miljoner kronor fram till och med ar 2005. FIRST, som
ar en stiftelse som tillkommit pa initiativ av Internationel-
la valutafonden (IMF), Varldsbanken och fem bilaterala
givare, medverkar till att skapa stabila och effektiva
finansiella system. Under 2003 har tekniskt stod givits
till 33 samarbetslander — 29 procent av stodet gick till
lander i Osteuropa och Centralasien och 28 procent till
lander i sodra Afrika. Merparten av stodet har anvants
till att reformera den finansiella sektorn (reformering av
landsbygdskrediter i Ghana) och fér uppbyggnad av
institutioner for tillsyn av banker och forsakringsbolag
(i bland annat Armenien).

Analys av utfall

Utfallet uppgick till 56 miljoner vilket dr en halv-
ering jamfort med 2002. Trots en minskande volym
till landerna pa vastra Balkan sa édr de fortfarande
bland de storsta mottagarna. Insatser inom mikro-
finans svarar for drygt hélften av kostnaderna.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

Sida skall for respektive typ av garanti samlat redovisa
garanterad kapitalskuld, eventuell garantireserv, utgif-
ler och inkomster avseende garantier samt det ackumu-
lerade riskvérderade resultatet.

Redovisas 1 bilaga 3.

Tabell 5.

Infrastruktur, naringsliv, urban utveckling
och finansiella system, kostnaderi tir

De fem storsta landerna
Bangladesh

Mocambique

Bosnien och Hercegovina
Tanzania

Laos

Delsumma

Ovriga lander och regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser
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2003
188 087
178 575
139077

96 923
94 055
696 717

965 684
1662 401

85 806
1748 207

1130388
46134
68 963
58 109

346 062
80

12 666
1662 401

222 403
661 435
414032
267 660
96 871
1662 401

960
154
260

2002
30925
89988
111 024
112 229

85531
429 696

1121020
1550716

56 700
1607 416

889 329
59 287
75223
58 330

208 044

384

260118
1550716

263 487
655 245
348411
147194
136 379
1550716

978
135
231
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2001
142712
94 749
138 290
102 437
74 002
552 190

1483263
2035453

88107
2123560

992 846
53470
51 641
53870

663 209

583

219 836
2035453

327 280
928 150
534514
131196
114 312
2035453

1009
134
236



Naturbruk

Verksamhetsgrenen omfattar delsektorerna naturbruk samt féroreningar och évrigt miljéskydd.

Malet for verksamhetsgrenen ar att skapa forutsattningar for tillvaxt och battre levnadsvillkor

genom ett langsiktigt, hallbart och produktivt nyttjande av naturresurser.

ALLMANT

Fattigdomen 1 vérlden ar fortfarande 1 hog grad ett
landsbygdsfenomen. Over 75 procent av de absolut
fattiga bor pa landsbygden och majoriteten ar sma-
brukare som lever pa sjalvhushall. Jordbruk, fiske,
boskapsskotsel och skogsbruk sysselsétter mer dn
hilften av arbetskraften 1 utvecklingslinderna. I de
fattigaste ldnderna dr omkring 70 procent av befolk-
ningen sysselsatt 1 jordbruket och 1 nagra av de fatti-
gaste landerna 1 Afrika 6ver go procent. I de fatti-
gaste ldnderna ér fyra av fem kvinnor sysselsatta i
jordbruket.

Sidas arbete med naturbruk syftar till att skapa
forutsdttningar for en hojd levnadsstandard for de
fattiga pa landsbygden. En sadan forutsittning dr
oftast forbittrade villkor for naturbruket. For att
astadkomma detta har Sida under 2003 samarbetat
kring forandringar pa bade det internationella, re-
gionala, nationella och lokala planet. Pa den inter-
nationella nivan har Sida stott forskning inom jord-
och skogsbruk samt genomforande av regelverk for
marina resurser. Pa det regionala planet har Sida
gett fortsatt stod till forvaltning av delade vattenre-
surser 1 sodra Afrika, bland annat for Zambesifloden
och Punguefloden. P4 den nationella nivan har Sida
stott institutionella férandringar, policyer, lagstift-
ning och kapacitetsbyggande inom till exempel
markfragor, landreformer, miljomedvetande, milj6-
konsekvenser och handelsfragor. Pa det lokala pla-
net har Sidas stod varierat med de lokala forutsétt-
ningarna och behoven. Nagra exempel pa lokala
insatser dr introduktionen av hallbara produktions-
system, okad produktivitet och diversifiering av
naturbruket, 6kade forutsattningar fér marknads-
utveckling och marknadsintegration, kompetensbyg-
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gande och stod till demokratiska lokala institutioner.
Utvirderingar och analyser har visat att det dr vik-
tigt att insatserna pa alla nivaer hianger thop och att
de som arbetar med dem ldr av varandra. Till ex-
empel dr det mycket viktigt att erfarenheterna fran
insatser pa den lokala nivan utnyttjas pa nationella

nivaer dar man skapar policyer.

Analys av utfall

Den 6vervigande delen av stodet till verksamhets-
grenen Naturbruk bestar av stora och langsiktiga
samarbeten for att minska fattigdomen pa landsbyg-
den 1 ett drygt tiotal linder. Nagra nya storre samar-
betslander har inte tillkommit under de senaste fem
aren, diremot har stodet till linderna 1 Balkanregio-
nen okat visentligt under de senaste aren.

Det totala utfallet {6r verksamhetsgrenen Natur-
bruk har varit relativt konstant under de senaste tre
aren. Beroende pa forseningar 1 planeringen av nya
insatser 1 framfor allt Asien dr utfallet f6r 2005 nést-
an 150 miljoner kronor ldgre dn planerat.

Antalet sektorprogram inom verksamhetsgrenen
ar fortfarande fa. Under 2003 har utfallet for sek-
torstodet minskat vilket bland annat beror pa att
jordbrukssektorprogramstodet till Zambia avslutats.
For ovrigt ar det inga storre forandringar som skett
nir det géller val av bistandsform.

Trenden med ett minskande stod till multilaterala
organisationer fortsitter, men stodet till internatio-
nella enskilda organisationer, framfor allt miljoorga-
nisationer, okar.

Anstrangningarna att minska antalet insatser har
fortsatt under aret. Totalt har antalet nya insatser
minskat med cirka 17 procent sedan 2001. Zabell 6.
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[Bild borttagen]

Stodet till Tanzanias skogssektor har gett flera positiva effekter. Bland annat har det bidragit till att byskogsbruk och lokalbaserad naturresurshantering

blivit erkanda tillvigagangssatt.

NATURBRUK

Resultatanalyser, utvirderingar och sektorprogramstod
Sida har i Laos gjort en resultatanalys av projektet
Strengthen Environment Management (SEM). Pro-
jektets huvudsyfte dr att hjdlpa miljomyndigheten 1
dess arbete att 6ka miljohdnsynen 1 landets utveck-
lingsprocesser. Genom projektet har ett utkast tagits
fram till nationell miljostrategi och handlingsplan,
kontor har invigts och utrustats i tre pilotprovinser.
Personal pa bade central och provinsiell niva har
efter en behovsanalys utbildats 1 bland annat ledar-
skap, miljopolicyutveckling och 1 regelverk f6r miljo-
konsekvensbedomningar inklusive fallstudier. Pro-
jektet har stott etableringen av en nationell milj6-
kommitté som holl sitt forsta moéte 1 februari 2003.
Vidare har tva nétverk skapats mellan berérda

NATURBRUK

ministerier och provinser inom omradena milj6-
medvetenhet och miljokonsekvensbedémningar, och
en arbetsgrupp for miljéutbildning och medvetenhet
har tillsatts dar bade ministerier, pilotprovinser och
grasrotsorganisationer deltar.

I Kenya har Sida analyserat resultatet av the
National Agriculture and Livestock Extension Pro-
gramme (NALEP). Analysen visar att programmet
har lyckats utveckla och anvinda koncept for att cka
bondernas (bade méans och kvinnors) deltagande och
utveckla en mer efterfragestyrd radgivning. Analy-
sen visar ocksa att jordbruksministeriets personal
har utvecklat sin kompetens och att radgivningen
totalt har blivit mer effektiv och bittre pa att na ut
till bénderna.

I Vietnam har Sida gjort en resultatanalys av
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stodet till landsbygdsutveckling inom naturresurs-
sektorn. Stodet har framst fokuserat pa tre omraden:
landsbygdsutveckling, jordreformer och milj6{or-
valtning. Resultatanalysen visar att en viss politisk
liberalisering har skett, att manga fler givare och
program arbetar med landsbygdsutveckling 1 dag
samt att nya och mer holistiska metoder for fattig-
domsbekdampning har utvecklats. Vietnams arbete
med att reformera landsektorn dr en av de viktigaste
orsakerna till Vietnams starka ekonomiska tillviaxt
under de senaste 10-15 aren. Vietnam bildade under
aret ett nytt ministerium for att battre och effektiva-
re hantera milj6fragor. En stor del av den kapacitet
som finns inom det nya ministeriet har byggts upp
av tidigare svenskt stod, bland annat med hjilp av
svenska Naturvardsverket.

Utvérderingen av stodet till Tanzanias skogssek-
tor visade att satsningen pa utbildning har haft posi-
tiv inverkan pa de flesta omraden inom den tanza-
niska skogssektorn. Svenskt stod (sedan 1969) har
bidragit till att byskogsbruk och lokalbaserad natur-
resurshantering blivit ett erkint tillvigagangssitt
med stéd bade bland ministerier och pa lokal niva.
Dessutom har svenskt stod haft en positiv inverkan
for utvecklingen av fysiska resurser, inforandet av
nya idéer och tekniker, samt utvecklandet av skogs-
policy och lagstiftning. Till exempel har det svenska
stodet till byskogsbruk paverkat utformningen av
National Forest Policy fran 1998 och Forest Act fran
2002. I vilken grad svenskt skogsstod har bidragit till
att minska fattigdomen dr ddremot svarare att upp-
skatta. Utvarderingen tyder pa blygsam framgang.
Svenskt utvecklingssamarbete lyckades inte uppfylla
de mal som var faststillda for skogsplantage och
skogsindustri. Trots de svarigheter som uppstod un-
der 1970- och 8o-talen och de resultat som samarbe-
tet dnda ledde till sa motsvarade resultaten inte det
omfattande finansiella stod sektorn fick. Inom omra-
det byskogsbruk verkar alla 1 dag 6verens om att det
mest effektiva skogsbruket utgar fran lokalbaserad
naturresursanviandning och anvands i1 aktuella dis-
triktutvecklingsprogram.

I Tanzania har Sida dven utviarderat The Soil
and Water Conservation Programme in Arusha
Region (scAPA). Bakgrunden till programmet, som
startade 1989, var den allvarliga markforstéring som
dgde rum runt Mount Meru i norra Tanzania. For
att forhindra markforstoringen var utgangspunkten
for SCAPA att ta fram metoder for battre markan-
vandning och integrera dessa i radgivningssystemet.
Utvirderingen slar fast att programmet haft positiva
effekter pa den produktiva markanvindningen. Aven
om det dr svart att mata resultaten tyder utvarde-
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ringen pa att SCAPA lett till forbattrad forsorjning
och betydligt forbéttrad milj6 1 omradet. Program-
met har ocksa bidragit till att 6ka kapaciteten bland
radgivningspersonalen, fran distrikt- till byniva.
Denna kapacitetsutveckling har dven strackt sig till
bybor och lokalt ledarskap. Jamstilldhet har syste-
matiskt beaktats. Utvarderingen konstaterar att

en svaghet med programmets utformning var att
SCAPA var ctt fristaende projekt som aldrig institu-
tionaliserades och integrerades i den tanzaniska
strukturen.

En genomgang av The World Conservation
Union (1IUCN), dér Sida deltagit, visar bland annat
att arbetet med nya ledningsfunktioner och en 6pp-
nare verksamhetsplanering pagar, men att det finns
ett visst motstand mot forandringar. Genomgéangen
bekriftar TUCN:s roll som sammanhallande kraft
mellan myndigheter och det civila samhallet, TUCN:s
globala betydelse for framtagande och spridning av
ny kunskap om biologiska resurser och dven vikten
av TUCN:s vetenskapliga kommissioner.

Sida var en av initiativtagarna ar 1996 till bildan-
det av ett globalt natverk for aktorer inom vatten-
resursforvaltning, Global Water Partnership (Gwp).
Nu har Sida gjort en utvdrdering tillsammans med
England och Holland som visar att elva regioner
runt om 1 virlden och 1 ett flertal linder har bildat
ett starkt ndtverk. Natverket utgor en plattform for
dialog mellan olika parter och har bidragit till att
sprida kunskaper och paverka policyer. GWP har
etablerat sig som en vilkdnd organisation bade pa
global, regional och lokal niva.

I maj 2003 presenterade Sida en utvardering av
hittillsvarande resultat av sektorprogramstédet PRO-
AGRI, som bildats for att skapa forutsattningar for
en uthallig tillvixt och fattigdomsbekdmpning inom
jord- och skogsbruk i Mogambique. Utvirderingen
visade att ministeriet blivit bittre pa att hantera in-
stitutionsutveckling samt att man fatt férbattrade
finansiella uppfoljningsrutiner och en 6kad decen-
tralisering. Ddremot har ministeriet inte beaktat
utvecklingen av policyer for jordbruket och inte for-
andrat organisationen som planerat. I dagsliget
pekar visionen pa att handel och den “privata sek-
torn” bor fa spela en mer betydande roll for att sti-
mulera jordbruket 1 Mogambique.

Under aret har ett sektorprogram i Vietnam
inom skogssektorn tagit form genom Forestry
Sector Support Programme. Efter en forsiktig start
har nu arbetet tagit fart och man diskuterar hur
man kan kanalisera det finansiella stodet till sektor-
programmet genom ett Multi Donor Trustfund-
arrangemang.

NATURBRUK



Analys och problematisering

Utveckling pa landsbygden dr nédvindig for att
skapa tillvixt och sysselsdttning 1 manga utvecklings-
lander. Jordbruket, sdrskilt det smaskaliga, dr viktigt
eftersom det ocksa bidrar till att stirka forutsittning-
arna for okad livsmedelstrygghet. Men resultatana-
lyser och utvidrderingar visar tydligt att forandringar
inom en scktor och stod till enbart geografiskt be-
gransade pilotomraden inte minskar fattigdomen pa
landsbygden. Ett hallbart nyttjande av milj6- och
naturresurserna ar bara en av forutsdttningarna,
social utveckling och trygghet pa landsbygden och 1
stdderna dr en annan. Samtdigt kan Sida inte stodja
alla omraden och alla nivaer 1 alla samarbetslander.
Darfor ar det viktigt att Sida tillsammans med sam-
arbetslandets myndigheter pa olika nivaer priorite-
rar hur och var det svenska stodet ska anvindas for
att pa effektivaste sitt skapa forutsdttningar for att
minska fattigdomen. Detta kriver samordning av
olika givares insatser 1 samarbetslandet och 6kad
samordning av olika sektorer inom Sidas organisa-
tion. Sida bidrar darfor till att 6ka férutsittningarna
1 flera samarbetsldnder for samordning av givarna.
Sida har ocksa skapat interna sektorévergripande
arbetsgrupper for planering och uppfoljning av
komplexa insatser pa landsbygden.

Stodet till forvaltning av delade vattenresurser ar
ocksd komplext. Det forutsitter oftast internatio-
nella 6verenskommelser och etablering av flodkom-
missioner. Samtidigt dr det viktigt att 6ka samarbe-
tet och fortroendet mellan den tekniska personalen 1
berorda linder. Lokala institutioner behovs ofta for
mindre avrinningsomraden vilket 1 sin tur krdver att
intressenter och brukare deltar 1 beslut om vattenre-
sursen. Sida bidrar pa alla nivaer till processer som
ar tidskravande, innehaller ett konfliktforebyggande
perspektiv och baseras pa ett verkligt inflytande.
Arbetet med delade vattenresurser forutsitter ett
langsiktigt engagemang och ett integrerat synsatt
dar olika sektorer och beslutsnivder deltar.

Metodarbete, policyfordndringar och kompetenssatsningar
En intern arbetsgrupp med personal fran olika
avdelningar pa Sida har under aret analyserat
metoder och erfarenheter kring fattigdomsminsk-
ning pa landsbygden. Gruppen ska komma fram
till strategiska riktlinjer for hur framtida stod till
landsbygdsutveckling kan bli effektivare for att
minska fattigdomen. Gruppen har arrangerat ett
antal seminarier kring olika relevanta teman for
personalens eget lirande men ocksd som underlag
1 sjdlva arbetsprocessen. Vidare har gruppen
genomfort en skrivbordsstudie kring erfarenheter
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av att integrera jamlikhetsaspekter 1 landsbygdsut-
vecklingen.

Det Sidafinansierade Swedish Environment
Secretariat for Asia (SENSA) arbetar bland annat
regionalt med vattenresurshantering och skog.
SENSA har under aret tagit fram en strategi och en
arbetsplan som betonar vikten av att arbeta med
dessa omraden: forbittrat samarbete kring Mekong-
floden som regional resurs, illegal avverkning och
handel med timmer och andra skogsprodukter, for-
bittrad kemikaliesdkerhet och ekologisk sanitet.
SENSA ska medverka till 6kad dialog mellan natio-
nella och regionala initiativ, bidra till 6kad kunskap
pa Sida om regionala fragestillningar, aktivt soka
synergier mellan olika Sidafinansierade aktiviteter
samt bidra till regional kapacitetsutveckling.

Regional Land Management Unit (RELMA) kom-
mer att integreras 1 forskningsorganet World Agro-
forestry Centre (ICRAF). Diarfor har ett resurscen-
trum for landsbygdsutvecklingsfragor 1 Afrika soder
om Sahara (RRD) ctablerats under aret, lokaliserat
vid svenska ambassaden 1 Nairobi. Under aret har
RRD definierat ett handlingsprogram.

Exempel

Som ett exempel pa verksamheten inom Naturbruk som
stodjer fattigdomsbekampning och decentralisering kan
namnas ett nytt landsbygdsutvecklingsprogram som
har formulerats i Vietnam under aret. Den omfattande
utvarderingen av Mountain Rural Development Program-
me (MRDP) har varit en viktig grund for detta arbete.
Det nya programmet kallas Chia Se (vilket fritt dversatt
fran vietnamesiska betyder maktdelning). Programmet
stodjer de lokala decentraliserings- och demokratise-
ringsprocesser som genomfors pa landsbygden i Viet-
nam. Det forvantas leda till okad forstéelse for vikten av
lokalt medbestammande, mer effektiva insatser och
investeringar for utveckling och, inte minst, erbjuda
mojligheter att sprida de erfarenheter som Chia Se
genererar. Som ett exempel pa en specifik insats kan
namnas forbattring av livsmedelssakerheten. Program-
mets dvergripande mal ar att bidra till minskad fattig-
dom och 6kad social sékerhet.

Analys av utfall

Forandringarna 1 utfallet for delsektorn Naturbruk,
1 forhallande till féregaende ar, ar marginella och
nagra tydliga trender gar inte att utldsa.
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FORORENINGAR OCH OVRIGT MILJOSKYDD

Utvarderingar

Sidas samarbete med utvecklingslinderna for att
minska anvindningen av ozonnedbrytande amnen
har utvdrderats. Utvdarderingen konstaterar att det
nitverk mellan myndigheter som bildats 1 Sydost-
asien fungerar bra och har utvecklats under den
tioariga verksamheten.

Stockholm Environment Institute har genomfort
det bilaterala programmet. Kontroll av import och
export samt smaskalig anvindning av kylmedel i
bilar och luftkonditionering dr prioriterade omra-
den. Exempelvis stods ett samarbete som syftar till
att minska den illegala handeln med ozonnedbry-
tande d&mnen. Utvdrderarna konstaterar att stodet
har givits till strategiskt viktiga omraden och rekom-
menderar att Sida fortsétter med det.

Analys och problematisering
I manga utvecklingsliander drabbar milj6forstoring-
en de fattiga hardast.

Miljosituationen for fattiga har pa manga hall
forsamrats av den snabba industrialiseringen. Det
vixande antalet fattiga 1 utvecklingsldndernas stader
lever ofta 1 en direkt ohidlsosam milj6 med otillrack-
lig tillgang till rent vatten och sanitet, dalig luftkvali-
tet och bristfillig eller obefintlig sophantering.

I Asien dr miljosituationen sarskilt kritisk pa
grund av den snabba industrialiseringen och urbani-
seringen. Miljon 1 manga stader praglas av snabbt
vixande privatbilism med stora utslipp av avgaser,
stora slumomraden byggda pa oldmplig mark med
avsaknad av vatten och avlopp. Sida stodjer darfor
insatser pa luftmiljoomradet och insatser for forbatt-
rad vattenforsérjning, sanitet och avfallshantering.

I Indien och Kina finns en stark koppling till svensk

Diagram 4. Naturbruk: Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr

miljokompetens, till exempel 1 Sustainable City-
initiativet.

I Ost- och Centraleuropa och pa Balkan finns
stora miljoproblem som ir ett resultat av tidigare
samhdllssystem. Avsaknad av miljotankande, demo-
krati och ekonomiska styrmedel har gjort att stora
fororeningskéllor finns kvar.

I Afrika dr mycket av fororeningarna koncentre-
rade till snabbt vixande stadsomraden dar vatten-
och sanitetssituationen, hanteringen av avfall (speci-
ellt farligt avfall fran sjukhus) och kemikalier dr sér-
skilt svara fragor.

Sida prioriterar att stirka miljoinstitutioner och
att forbéttra ramverket (miljolagar och férordning-
ar).

De internationella konventionerna fyller en viktig
funktion 1 arbetet {6r att uppna miljémalen. Utveck-
lingsldnderna far stod for att delta 1 det internatio-
nella arbetet och for att genomf6ra konventionerna
pa hemmaplan.

Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar
Sida har faststéllt riktlinjer for sitt klimatarbete —
Klimat och utveckling — Sidas synsitt samt en hand-
lingsplan for 2004—2006. Dokumenten dr vagledan-
de for Sidas personal och samarbetspartner 1 klimat-
fragan. En utgangspunkt dr att klimatrelaterade
insatser inte dr nagot nytt och stort verksamhetsom-
rade for Sida utan snarare en tvirgaende verksam-
het. Dokumentet anger ocksa hur Sida vill bidra till
Sveriges internationella arbete under ledning av
Regeringskansliet.

For Sidas miljoarbete pa Balkan har riktlinjer
tagits fram. De koncentrerar sig bland annat pa in-
tegrering av miljofragor i utvecklingssamarbetet,
kapacitetsutveckling hos centrala myndigheter samt
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Fdroreningar och ovrigt miljoskydd
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stod till anvdandandet av miljokonsekvensbedom-
ningar hos offentliga myndigheter. Riktlinjerna tar
aven upp genomforandet av nationella miljoplaner
och stod till regionalt grianséverskridande miljosam-
arbete.

Sida har under aret fattat beslut om riktlinjer for
insatser inom vatten och sanitet. Riktlinjerna omfat-
tar utsldpp till vatten fran industrier och vattenfor-
sorjning for savdl urbana som rurala omraden.

Exempel

Sida finansierar ett miljosamarbete med fokus pa av-
fallshantering mellan Stockholms stad och Tegucigalpa,
Honduras. Programmet omfattar fem delprojekt: institu-
tionellt stod och kompetensutveckling for avfallshante-
ring, tillsynskampanj for industriavfall, utveckling av
kommunal information med fokus pa avfall och miljo,
omhandertagande av sjukhusavfall och erfarenhetsutby-
te inom stadsplaneringsomradet. De tva forsta projek-
ten har genomforts och resterande har paborjats.

Analys av utfall

Utfallet for delsektorn Fororeningar och 6vrigt mil-
j6skydd har inte fordndrats namnvirt 1 férhallande
till foregaende ar.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

Sida skall redovisa omfattningen och inrikiningen av
msatserna pa delsektorerna fororeningar och dvrigt
miljoskydd.

Inom verksamhetsomradet har Sida stott ett 40-tal
insatser med inriktning pa luftmiljofragor, ozonfra-
gor, avfallshantering och industrimiljs. Arets utfall
har 6kat fran cirka 53 miljoner kronor 2002 till 54
miljoner kronor 2003. Luftmiljéinsatser har framfor
allt stotts 1 Asien och ozonstodet har framfor allt gatt
till genomforande av Montrealprotokollet 1 regio-
nen. Avfallsinsatser finns fordelade ganska jamnt
inom de olika regionerna. Flertalet insatser ar inrik-
tade pa instititutions- och kompetensutveckling for
att bygga kapacitet 1 samarbetsldnderna att hantera
sina miljofragor. Bistandsformen ar framfor allt
projektstod och genomférandekanalerna har varit
multilaterala organisationer eller svenska aktorer.

NATURBRUK

Tabell 6.
Naturbruk, kostnader i tkr

De fem storsta landerna
Etiopien

Zambia

Tanzania

Kenya

Bosnien och Hercegovina
Delsumma

Ovriga lander och regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2003
109 359
43969
41107
39308
35601
269 344

599 451
868 795

64 629
933 423

699 618
35436
68 921
38 642

26178
868 795

91613
247003
337657

95572

96 950

868 795

512
63
143

2002
78762
53775
51674
29030
15719

228 960

672 655
901 615

57 355
958 969

625 949
132 846
61 452
49790

31578
901 615

193 742
221 064
347 649
73539
65 620
901 615

589
67
172
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2001

78 296
49 237
56 880
30021
16 678
231111

697772
928 883

44432
973 316

673601
94 289
30667
50714
50 000

29612
928 883

217 340
242 938
270 314
128 838

69 453
928 883

599
55
172



Ekonomiska reformer

Verksamhetsgrenen omfattar betalningsbalansstdd, budgetstod och skuldlattnader samt stod

till kapacitetshojande insatser vad galler skuldhanterings- och skuldstrategifragor. Méalet for

verksamhetsgrenen ar att stodja lander som genomfdr ekonomiska reformprogram, som framjar

ekonomisk tillvaxt, bekampar fattigdom och bidrar till hallbar utveckling.

ALLMANT

Under 2002 och 2003 har Sidas stéd inom ramen
for ekonomiska reformer utgatt som budgetstod till
respektive samarbetslands statsbudget. Okningen av
andelen budgetstod beror till stor del pa den samti-
da utvecklingen i1 en rad internationella processer,
bland annat Heavily Indebted Poor Countries Initi-
ative (HIPC) och fattigdomsstrategier eller Poverty
Reduction Strategies (PRS). I dag dr 27 lainder med

i HIPC-initiativet. Atta linder har genomgatt hela
HIPC-processen och natt beslutspunkten, vilket inne-
bar att dessa linder kommer att fa sin skuldborda
minskad till det som definierats inom initiativet som
en hallbar niva. Enligt HIPC ska resurser som frigors
genom skuldlittnad finansiera utgifter inom centrala
omraden som till exempel sociala sektorer och pro-
duktiva investeringar, for att darigenom skapa forut-
sattningar for fattigdomsinriktad tillvaxt och min-
skad fattigdom. Finansieringen av prioriterade om-
raden ska ske 1 enlighet med de fattigdomsstrategier
som ldnderna har tagit fram som ett led 1 HIPC-
processen.

Nationella fattigdomsstrategier har dven i 6kad
utstrackning tagits fram av linder som inte atnjuter
HIPC-status. De nationella fattigdomsstrategierna far
successivt allt mer betydelse for det internationella
utvecklingssamarbetet. Multilaterala och bilaterala
givare inklusive Sida knyter 1 6kad grad budgetstodet
all fatigdomsstrategierna. Strategierna har en avgo-
rande betydelse for samarbetets inriktning, dialog
och uppfoljning. Tillsammans med berérda rege-
ringar och andra givare arbetar Sida kontinuerligt
med att 1 6kad utstrackning koppla budgetstodets
syfte och genomforande till mottagarlandets PRS,
dess arliga PRs-genomgangar och budgetprocess.
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Under det senaste aret har harmonisering och
samordning haft hog prioritet pa den internationella
utvecklingsagendan. Malet dr att samordna dialog
och uppf6ljning 1 storre utstrackning. Betydelsen av
nationellt 4garskap och vikten av att upprétta ge-
mensamma mekanismer for uppfoljningen av fattig-
domsstrategier och budgetstod far 6kad tonvikt.
Givarna uppmuntras att anvianda en storre andel
av sina medel till budget- och sektorprogramstod.
Sida deltar 1 harmoniseringsarbetet kring budget-
och sektorprogamstod bade 1 landet och internatio-
nellt.

RESULTATANALYSER OCH UTVARDERINGAR

Ett forslag till ett ramverk for utviardering av bud-
getstod har tagits fram av nagra givare. Detta har
diskuterats under 2003 vid ett antal méten dér Sida
har deltagit. Ett flertal givare planerar nu att utvir-
dera budgetstodet tillsammans under nista ar. Uti-
fran ramverket kommer ett antal landstudier att
genomforas for att lyfta fram erfarenheter av bud-
getstod 1 dessa lander. Avsikten dr att utifran studier-
na sammanstélla en rapport som belyser globala
omstandigheter under vilka budgetstod kan vara
ett effektivt stod.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

I genomsnitt har skuldtjdnstbetalningar i de linder
som ingar 1 HIPC minskat med ungefir en tredjedel
jamfort med de arliga betalningarna fore HIPC-
littnaden. Trots detta aterstar en rad utmaningar
om syftet med HIPC ska uppnas. Virldsbanken kon-
staterar 1 en ny studie bland annat att initiativets

EKONOMISKA REFORMER



[Bild borttagen]

En sdmmerska i Maputo, Mocambique. Syftet med budgetstod ar att stodja genomforandet av respektive lands fattigdoms- eller utvecklingsstrategi.

tidsram behover forlangas for att omfatta fler ldn-
der, HIPC behover mer resurser, den 6vriga bi-
standsnivan maste oka, extra insatser behovs for
att starka HIPG-ldndernas skuldhanteringskapacitet,
mer realistiska tillvixtantaganden maste goras,
fattigdomsminskande behéver 6kat fokus, tillvaxt-
hojande insatser krdvs och 6kad samordning kring
fattigdomsstrategier maste astadkommas.

I takt med att fattigdomsstrategierna far allt stor-
re betydelse for utvecklingssamarbetet har de 1
manga fall bidragit till ett starkare dgarskap. Samti-
digt stéller arbetet kring fattigdomstrategierna bade
samarbetsldnderna och givarna infor en rad utma-
ningar. Malen i strategierna maste vara realistiska
och palitliga system for uppfoljning maste etableras.
Det ar all exempel viktigt att sdkerstdlla en represen-
tation for folkets deltagande 1 landet, att priorite-
ringar aterspeglas 1 budgeten och att givarna anpas-
sar sitt stod till samarbetslandernas budgetcykler.

EKONOMISKA REFORMER

Det fordjupade harmoniseringsarbetet som pagar
och regeringens nya politik stiller hoga krav pa Sida
att utveckla ett flexibelt utvecklingssamarbete och
bittre anpassa sina berednings- och beslutsrutiner
till samarbetslandets system och processer. I manga
lander dér Sverige ger budgetstod finns ett val fun-
gerande givarsamarbete, vilket underléttar dialog
och administration. Vidare bidrar budgetstodet till
att stdrka det nationella dgarskapet genom att stodja
samarbetslindernas egna fattigdomsstrategier och
kanalisera stodet via lindernas egna system.

METODARBETE, POLICYFORANDRINGAR

OCH KOMPETENSUTVECKLING

Den projektgrupp som arbetat med att framja pro-
gramstod (budgetstod och sektorprogramstod) pa
Sida presenterade under aret sin slutrapport. Grup-
pen har arbetat med metodutvecklingsfragor inom
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bland annat f6ljande omraden: ansvarighet, offent-
lig finansiell styrning, dialog, harmonisering och
kapacitetsutveckling. Gruppen har dven deltagit i
det internationella utvecklingsarbetet inom detta
omrade, framfor allt 1 OECD:s bistandskommitté
(DAG) och Strategic Partnership with Africa (SPA).
Rapporten konstaterar att den internationella ut-
vecklingen mot programstodstinkande inom ramen
for samarbetslindernas fattigdomsstrategier stiller
Sverige och Sida infor en rad strategiska fragor vad
galler policy, metoder for beredning och uppfolj-
ning. Rapporten rekommenderar fortsatt metod-
arbete inom resultatmédtning, dialogens roll, kapaci-
tetsutveckling inom programstod samt erfarenheter
och slutsatser om programstod till organisationer.
Gruppens arbete ledde under aret till beslut pa Sida
om tva nya tjanster inom finansiell styrning. Ett ut-
bildningsmaterial om programstod som 1 forsta
hand vénder sig till personal pa ambassader har
tagits fram.

I syfte att uppna ett mer effektivt programstod
(budget- och sektorprogram) pagar i flera linder ett
intensivt harmoniserings- och samordningsarbete
kring dessa stodformer mellan regeringen samt bila-
terala och multilaterala givare, vilket underlittar
dialog och administration. Eftersom programstodet
forutsitter god samordning mellan tva eller flera
parter inom ramen for gemensamma riktlinjer eller
en strategl, maste givarna anpassa och harmonisera
arbetsrutiner och regler. Detta far saledes konse-
kvenser for alla led 1 Sidas organisation (huvudkon-
toret och ambassaderna) och organisationens sitt att
bereda, genomfora och folja upp insatser, till exem-
pel har programstodsinsatser 1 manga fall skapat
gemensamma resultatbaserade uppfoljningsmeka-

nismer.

Diagram 5. Ekonomiska reformer:

Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr
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Arbetet med det nya planeringsinstrumentet och
revideringen av landstrategierna, dir budgetstod
kommer att inga, har initierats under hosten. Detta
kommer att innebéra stora fordndringar for hante-
ringen av budgetstod nér det galler riktlinjer, bered-
ning och uppfoljning.

Exempel
| Mocambique har regeringen och givare varit djupt
involverade i forberedelserna av Varldsbankens utveck-
lingsstrategi (PRSC). Detta har resulterat i att regering-
en tillsammans med Varldsbanken och gruppen av
budgetstodsgivare bestaende for narvarande av 14
medlemmar har utarbetat en gemensam uppféljnings-
mekanism med gemensamma indikatorer for uppfolj-
ning av budgetstodet som bygger pa och uppdaterar
indikatorer tagna fran landets fattigdomsstrategi (PRS).
Under aret har aven ett mer samordnat givarsamar-
bete utvecklats i en del latinamerikanska lander, till
exempel har en nara dialog pagatt under hosten mellan
regeringen, Varldsbanken och budgetstodsgivare i
Nicaragua, i syfte att etablera en gemensam uppfolj-
ningsmekanism for budgetstodet fran ar 2005.

ANALYS AV UTFALL

De fem storsta mottagarna av budgetstéd under
2003 var desamma som under 2002. Dessa var 1 tur
och ordning Tanzania, Mogambique, Uganda,
Nicaragua och Rwanda. Det totala utfallet under
2003 uppgick till 561 miljoner kronor vilket var en
okning pa 46 miljoner kronor jamfort med 2002.
Den storsta delen av stodet gick till lander 1 Afrika,
foljt av Latinamerika och Asien. Zabell ;.

EKONOMISKA REFORMER



Tabell 7.
Ekonomiska reformer, kostnaderi tkr

De fem storsta landerna
Tanzania

Mocambique

Uganda

Nicaragua

Rwanda

Delsumma

Ovriga lander och regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

EKONOMISKA REFORMER

2003
110 000
100 783

65 000
60 000
50 000
385783

175 049
560 833

22227
583 060

560833

560 833

32049
510 756
27

18 000
560 833

25
19
9

2002
120 000
100 360

65 000
60 000
50 000
395 360

119 086
514 446

20 400
534 847

514 446

514 446

20095
485 000
360
8991
514 446

21
19
8

2001
80 000
100 000
55000
0

40 000
275 000

224000
499 000

15 362
514 362

499 000

499 000

124 000

375000

499 000

19
18
10
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Forskningssamarbete

Verksamhetsgrenen omfattar stod till multi- och bilateralt forskningssamarbete samt stod

till forskning om utvecklingslander i Sverige. Malet for verksamhetsgrenen ar att starka

utvecklingslandernas forskningskapacitet och framja forskning inriktad pa héllbar utveckling

och fattigdomsbekampning.

ALLMANT

Fattiga utvecklingslander behover sjdlva kunna goéra
kvalificerade analyser for att kunna utforma strategi-
er med utgangspunkt fran lokala forutsittningar och
problemanalyser. Har de egen kapacitet for forsk-
ning okar ocksa deras mojligheter att virdera strate-
gier for fattigdomsbekdmpning som tar sin utgangs-
punkt i externa analyser och forslag. I beslut om fort-
satt forskningssamarbete med Vietnam har Sida
knutit stodet till forskning av hog relevans for fattig-
domsbekdmpning med fokus pa hilsa och lands-
bygdsutveckling. Tidigare stod har bland annat haft
effekter pa landets hélsopolitik. Ett nytt element dr
stod till bioteknik som Sida forvintar ska bidra till
tillvixt, ett led 1 landets fattigdomsstrategi. I Sri
Lanka har Sida riktat nya forskningsprojekt mot
fredsprocessen och mot att bryta Jaffna-universitetets
1solering, bland annat med insatser f6r uppbyggnad
av dator- och IT-nétverk, sa kallad 1c¢T-kapacitet.

De fattigaste linderna saknar i regel en samman-
hallen struktur for forskning. I sadana linder har
Sida fokuserat pa utveckling av forskande universitet
som en viktig bas {or forskning och forskarutbild-
ning. Under aret har forskningsnamnden fattat be-
slut om fortsatt stod till forskningsutveckling vid Dar
es Salaam-universitetet 1 Tanzania , samt om nya
insatser for universitetsutveckling i Rwanda och
Laos. Detta stod inriktas dels pa att utveckla organi-
sation och forvaltning av forskning, dels att planera
och genomf6ra forskning och forskarutbildning.

I samarbetet med Tanzania har Sida stéllt 6kade
krav pa egna insatser for att forstiarka dessa funktio-
ner. I Rwanda och Laos handlar det om att bygga
upp forskningskapacitet fran grunden. Dessa resurs-
svaga liander behover kontakt med internationell
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kunskapsutveckling. Genom egen forskning kan de
bidra till innovationer som skapar nya f6rsorjnings-
mojligheter. I dessa linder saknas savil medel som
strukturer for att fordela anslag till forskningsprojekt
1 konkurrens, och kapacitet for sa kallad peer review
(6msesidig granskning av jambordig part) och kvali-
tetssakring 1 bedomningen av forskningsprojekt och
dess resultat.

Bilaterala insatser kompletterar Sida dirfor med
medel for regionala och internationella forsknings-
nitverk. Dessa fungerar ofta som forskningsrad med
resurser att fordela anslag. Denna modell har Sida
linge tillimpat inom samhillsvetenskaperna genom
stodet till regionala organisationer 1 Afrika och
Latinamerika. Det fornyade stodet till Consejo lati-
noamericana de ciencias sociales, GLACSO, innehal-
ler anslag till forskargrupper, enskilda forskare och
stipendier for yngre forskare. Under aret fattades
ocksa beslut om stod till ett regionalt forskningsrad
med fokus pa Victoriasjon. I detta program definie-
ras forskningsomradena av en radgivande grupp déar
regionens forskningsrad dr representerade. I arets
omgang har gruppen prioriterat vatmarkernas pro-
blem. Forskare fran regionen utlyser medel och be-
domer ansokningarna 1 ett peer review-system.

Regionala och internationella forskningsnétverk
kan samla forskning kring problem av hég u-lands-
relevans och bidra till policyutveckling och kontakt
mellan forskare och beslutsfattare. African Energy
Policy Research Network, ett néitverk for forskning
kring energipolicy 1 Afrika har fatt fornyat stod for
att utveckla sin roll. Sida har fordjupat sitt stod till
forskning runt hiv och aids genom fortsatt stod till
biomedicinsk forskning med tyngdpunkt pa vaccin-
utveckling, dels genom stod till samhillsvetenskaplig

FORSKNINGSSAMARBETE



[Bild borttagen]

Farmakologisk forskning i Vientiane, Laos. Sida stoder uppbyggnaden av forskningskapacitet i bland annat Laos och Rwanda.

forskning som ror forebyggande insatser, hivsmitta-
des rattigheter 1 Afrika samt sociala, ekonomiska och
demografiska konsekvenser. En bred satsning pa
forskning om malaria omfattar stod till internationell
insektsforskning via International Center for Insect
Physiology and Ecology (ICIPE), ett europeiskt for-
skarnédtverk, European Malaria Vaccine Initiative
(EMVI) och till sekretariatet for Multilateral Initiative
on Malaria, (MIM). Det senare har nu forlagts till
Sverige och stods av Sida 1 samarbete med Veten-
skapsradet och den strategiska forskningsstiftelsen.

UTVARDERINGAR

Sidas utvirderingar av forskningssamarbetet med
Mogambique och Nicaragua belyser behovet av
langsiktiga ataganden. I ursprungligt svaga forsk-
ningsmiljoer har takten i forskarutbildningen varit
langsam, men tack vare uthalligt stod finns nu for-
skarmiljoer dar man sjdlvstandigt kan initiera forsk-

FORSKNINGSSAMARBETE

ning och har kapacitet att starta egna mastersutbild-
ningar.

Forskningssamarbetet genom den regionala orga-
nisationen South Asian Network for Development
and Environmental Economics (SANDEE) fyller en-
ligt en utvirdering en betydande lucka inom forsk-
ning och forskarutbildning med inriktning pa eko-
nomiska aspekter av miljéproblem och dess kopp-
lingar till fattigdom 1 sodra Asien. Utvarderarna
konstaterar att 1 regionen har endast Indien forsk-
ningsprogram med den hir inriktningen. Manga
av landerna har liknande problem och samtidigt
finns starka geopolitiska spanningar, varfor det ar
viktigt att ekonomer fran linderna kan triffas for att
stimulera forskning och 6ka forstaelsen for uthallig
utveckling. Utredningen anser att SANDEE lyckats
skapa ett regionalt samarbete runt lindernas ge-
mensamma miljoproblem, samt att man har varit
mycket framgangsrik 1 sina utbildningsprogram och
1 sitt stod till forskning.
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En genomgang av stodet till forskningen kring
hantering av kustzonernas problem pekar pa positi-
va resultat. Inom Coral Reef Degradation in the
Indian Ocean (CORDIO) har forskning kring den
omfattande koralldéden 1998 lett till forbéttrade
metoder for forvaltning av kustzonerna. Tidigare
insatser for marin forskning i Ostafrika har lett till
bildandet av Western Indian Ocean Marine Scien-
ces Association (WIOMSA) som nu stodjer forskning
for att forbéttra utnyttjandet av den marina och
kustndra miljon och darmed bekdmpa fattigdom
och miljoforstoring. Organisationen har enligt ut-
virderingen utvecklats till ett av Afrikas framsta
resurscentrum for marina fragor. Forskningen har
bland annat anvints 1 pilotprojekt inom Kinondoni-
distriktet 1 Tanzania dar kommunalanstillda utbil-
das och utvecklingsatgiarder genomfors for att for-
battra lokalbefolkningens levnadsvillkor.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

En svarighet for forskningssamarbetet dr att fran
grunden etablera strukturer, organisation och kapa-
citet for forskning. Samtidigt styr efterfragan pa
omedelbara och anvindbara resultat de begrdansade
resurser som finns for forskning. De fa forskarna
engageras ofta 1 konsultuppdrag och utredningar
och far liten tid till att utveckla sin egen forskning
och problemformulering. Sida har bidragit med
forskningsmedel for att pa fakultetsniva ge mojlig-
heter {6r oberoende forskning. Stédet genom regio-
nala organisationer dr ett annat sitt att stirka moj-
ligheterna till kritisk forskning. Men dessa organisa-
tioner ar beroende av externa medel, vilket ofta
innebdr extern styrning. Sida bidrar darfor i de
flesta fall med grundstod till en planerad forsknings-
agenda.

Lindernas férmaga att organisera sin forskning
ar svag och de saknar kunskap om olika system for
forskningsorganisation. Sida har darfor inlett stod
all ett nytt forum vid FN:s organisation for utbild-
ning, forskning och kultur (Unesco) som ska samla
forskning om system for forskning, hogre utbildning
och kunskap. Detta kan ocksa starka Unescos nor-
mativa roll pa omradet.

Svenska forskare engageras framfor allt i bilate-
rala forskningssamarbeten och ger virdefulla bidrag
till kompetensutveckling. Men hér kan finnas mot-
sattningar mellan u-landsuniversitetens intressen
och de svenska hogskolornas krav och regelverk. Ett
annat problem som Sida forsokt tackla under aret ar
att det finns fa svenska forskare i internationella
forskningsprogram.
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I borjan av aret holls en konferens 1 Lund for att
ventilera u-landsforskningens villkor 1 Sverige. Fran
Sidas perspektiv identifierades tva brister. Det dr
svart for fakulteterna att engagera nydisputerade
u-landsinriktade forskare. Och det finns inget som
uppmuntrar syntesarbete, kommunikation och
?6versittning” av forskningsresultat till intressenter
utanfor forskarsamhillet. Infor arets utlysning av
Sidas u-landsforskningsrad beslots darfor dels att
minska stodet till doktorander och i stéllet ge mer till
unga doktorer, dels att utlysa medel f6r nationella
forskarnitverk.

METODARBETE, POLICYFORANDRINGAR
OCH KOMPETENSSATSNINGAR

Omstillningen 1 forskningsstodet fran projekt till
program har stéllt 6kade krav pa forskningsadminis-
tration vid de ansvariga institutionerna. Som under-
lag f6r vidare metodarbete har en rad revisioner
genomforts.

Exempel
Etiopien och Eritrea har fatt sin forsta heltackande flora.
Det ar resultatet av samarbete mellan Addis Abeba
University och Uppsala universitet som Sida har finansi-
erat sedan 1980. Floran omfattar cirka 7 000 arter i
atta volymer och beskriver flera hundra arter som ar
unika for regionen. Det gor den till en viktig lank i syste-
matiseringen av varldens alla vaxter. Kunskapen kan fa
praktisk och ekonomisk betydelse inom exempelvis
vaxtforadling och medicinskt bruk. Parallellt med arbe-
tet med floran har ett nationellt herbarium och ett biblio-
tek byggts upp. Dessutom har samarbeten inletts med
narliggande forskningsomraden som ekologi och plant-
fysiologi.

| samband med projektet har tio etiopiska doktorer
utbildats, varav en varit projektledare for arbetet under
senare ar.

Inom programmet European Malaria Vaccine Initiative
har tva maojliga malariavaccin tagits fram fran laborato-
rieforsok och tillverkningstester, vilket medfort att man
kan genomfora kliniska tester av sakerhet, tolerans och
immunogenitet. Vaccinet skapade antikroppar kapabla
att eliminera odlade malariaparasiter och immunreaktio-
nen visade sig vara starkare vid forsoken pa manniskor
an den var i de forkliniska undersokningarna. De goda
resultaten gor att vaccinet nu kan testas pa barn i ende-
miska omraden i Afrika. Detta gors under éverseende
av African Malaria Network Trust (AMANET).

FORSKNINGSSAMARBETE



Diagram 6. Forskningssamarbete:

Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr
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Sida har inlett ett arbete med att finna férenklade
metoder sa att uppfoljningen ska bli bittre. Ett re-
sultat av detta dr att man inlett ett metodarbete for
stod till landernas forskningsforvaltning.

ANALYS AV UTFALL

Totalt utfall for verksamhetsgrenen har minskat
med drygt 56 miljoner kronor under 2003 1 jimfo-
relse med 2002. Anledningen ar framst att insatser
avseende samarbetslandets organisationer forsenats.
Grundorsaken dr svagt utvecklade rutiner for plane-
ring och budgetering samt uppf6ljning hos sam-
arbetslandets organisationer. Sida har under aret
genomfort en rad systemrevisioner for att forbattra
forskningsforvaltningen i samarbetslinderna. Av
samma anledning minskar utfallet via kanalen Sam-
arbetslandets organisationer.

Merparten av stodet gar till linder 1 Afrika. Den
inbordes ordningen kan variera mellan aren. Den
storsta 6kningen géller stodet till Rwanda och den
storsta minskningen giller stodet till Mogambique.

Antalet nya insatser har fortsatt att minska under
aret och antalet storre insatser har ckat vilket visar
pa fortsatt 6kad koncentration. Zabell 8.

FORSKNINGSSAMARBETE

Tabell 8.
Forskningssamarbete, kostnader i tir

De fem storsta landerna
Tanzania

Uganda

Nicaragua

Etiopien

Rwanda

Delsumma

Ovriga lander och regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2003
29543
25959
21500
20752
17 380

115133

675532
790 665

64 667
855 333

790 665

790 665

80 849
296 484
129 680
109 824
173 828
790 665

333
57
78

2002
42625
44 628
21279
22921

9939

141 392

704 849
846 241

68 811
915 052

846 241

846 241

80 760
316 660
169182

94 000
185 639

846 241

358
49
97
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2001
50 006
15656
23009
15838

0
104 508

723 367
827 876

58 568
886 443

827 876

827 876

60811
285774
198 357

88 888
194 046

827 876

372
42
116



Humanitara insatser
och konfliktforebyggande

Verksamhetsgrenen omfattar humanitart bistdnd samt konflikthantering och fredsbyggande.

Malet for verksamhetsgrenen ar att mota akuta behov for att lindra foljderna av vapnade konflikter,

systematiska krankningar av manskliga rattigheter, naturkatastrofer och svara epidemier, inklusive

hiv/aids, av katastrofliknande karaktar.

ALLMANT

Vanliga problem vid humanitéra kriser ar bristande
samordning, ojamn resursfordelning mellan kriser
samt otillrdcklighet att finansiera annat 4n matbi-
stand. Sida har darfor deltagit i relevanta internatio-
nella fora, till exempel inom den sa kallade Mon-
treuxprocessen dar givare tillsammans med FN och
andra humanitira aktorer arligen trédffas. De har
bland annat féreslagit analyser och béttre samord-
ning for att pa ett snabbare och mer effektivt sitt na
de mest utsatta grupperna. Sida finansierade ocksa
under aret en uppméirksammad studie, 7ke Quality of
Money, som pekade pa bristerna och mojliga vigar
att forbéttra den humanitira finansieringen. Studi-
en var ett bidrag till ett annat givarinitiativ, konfe-
rensen om Good Humanitarian Donorship som
holls 1 Stockholm med brett deltagande och med
representanter for de storsta givarna, FN-systemet
och andra humanitdra aktorer. I slutdeklarationen
uttalades stod for béttre samordning, tydligare be-
hovsbaserade humanitdra program samt vilja att
sakerstilla finansiering utifran strikt humanitira
behov fritt fran nationella egenintressen.

Det finns 1 dag en storre medvetenhet om att vip-
nade konflikter ér ett av de storsta hindren f6r ut-
veckling och fattigdomsreduktion runt om i virlden,
vilket regeringens proposition Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling reflekterar. Av Sidas
22 viktigaste samarbetsldnder befinner sig 77 procent
1 pagaende vapnad konflikt eller 1 ett postkonflikt-
skede. Det stiller okade krav pa stod for att oka
medvetenheten om hur utvecklingssamarbetet pa-
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verkar och paverkas av vipnade konflikter. Samti-
digt har insikten 6kat om mojligheterna att battre
utnyttja utvecklingssamarbetets fulla potential, nar
det géller att bidra till en positiv utveckling for att
forebygga och l6sa vipnade konflikter samt bygga
varaktig fred.

RESULTATANALYSER, UTVARDERINGAR
OCH SEKTORPROGRAMSTOD

Sida har under aret foretagit tva utviarderingar, i
Angola, dels av Praktisk Solidaritet (Ps) dels av Afri-
kagruppernas verksamhet. Praktisk Solidaritets verk-
samhet 1 Angola har bestétt av kldadsandningar. Ut-
virderingen konstaterar att klddsdndningar enbart
har en uppgift 1 akuta humanitira kriser. Stodet till
Praktisk Solidaritet kommer att avslutas. Afrika-
gruppernas verksamhet 1 Angola préglas av konti-
nuitet, kompetens hos lokalorganisationen, effektiva
nitverk och hog relevans i verksamheten.

Sida har kontrollerat Pingstmissionens utveck-
lingssamarbetes (PMU Interlife) humanitira verk-
samhet 1 Nordkorea och dragit slutsatsen att rele-
vansen av projektet dr hog och maluppfyllelsen god.
Utvirderingsrapporten foreslar att Sidas stod ska
forlangas med tre ar.

Lékare utan granser har ocksa studerats, 1 forsta
hand {6r att undersoka organisationens férmaga att
bygga in langsiktiga perspektiv och en kapacitetsut-
veckling 1 sina humanitira insatser. Studiens slutsats
ar att Likare utan gréanser inte ser institutionell ka-
pacitetsutveckling som en primér uppgift. Sida och

HUMANITARA INSATSER OCH KONFLIKTFOREBYGGANDE



[Bild borttagen]

Eritrea. Sjukstuga for minrdjare vid eventuella skador.

Likare utan grdanser bor bygga sin dialog pa 6msesi-
dig forstaelse for varandras olika malsittningar re-
spektive roller.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Sida har stravat efter att férdjupa samarbetet med
sina partner och 6ka dgarskapet genom dialog med
syfte att skapa storre flexibilitet och utékat ansvar.
Under aret har Sida till exempel tecknat enbart ett
avtal med FN:s barnfond (Unicef) som reglerar den
humanitira verksamheten globalt 1 stéllet for att ha
ett avtal per land, vilket for innevarande ar skulle ha
inneburit 16 avtal. Avtalet har ocksa en langre akti-
vitetsperiod (18 manader) dn tidigare. Unicefi det
berorda landet bestimmer hur man ska anvianda
Sidamedlen. Forutom att uppna syftet ovan har
Sida gjort en betydande administrativ rationalise-
ring. Ocksa med andra samarbetspartner striavar
Sida efter att ha lingre samarbetsavtal, storre moj-
lighet att anpassa verksamheten till forandrade for-
hallanden samt en fordjupad dialog om mal och

HUMANITARA INSATSER OCH KONFLIKTFOREBYGGANDE

effekter. Exempel pa organisationer som Sida ingatt
flerariga avtal med ar till exempel Likare utan gran-
ser, Riddda Barnen och Search for Common Ground.

Nir till exempel den humanitdra situationen
snabbt och drastiskt forsémrades 1 Liberia under
sommaren pa grund av det upptrappade inbordes-
kriget, kunde Sidas samtliga samarbetspartner fort-
satta arbeta till gagn for manga nodlidande ménnis-
kor trots utomordentligt svara forhallanden och
utan internationell personal pa plats. Sida f6rutsag
situationen och fattade en rad beslut 1 ett tidigt ske-
de som mojliggjorde en sa effektiv och flexibel verk-
samhet som den allvarliga situationen tillit.

METODARBETE, POLICYFORANDRINGAR
OCH KOMPETENSSATSNINGAR

Under aret har ett verksovergripande projekt ge-
nomforts: Riktlinjer for rehabilitering och aterupp-
bygenad efter naturkatastrofer och konflikter. Syftet
har varit att definiera kriterier och principer for bi-
standet 1 Overgangssituationer. Projektgruppen har
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kommit med en slutrapport med konkreta forslag pa
hur Sida ska bli effektivare 1 fasen mellan akut kata-
strof och utvecklingsinriktning.

Under 2003 har arbetet fortsatt for att genomsyra
Sidas arbete med ett konfliktperspektiv genom poli-
cy- och metodutveckling, informationsspridning och
utbildningssatsningar. Sida har utvecklat ett metod-
stod f6r konfliktanalyser. Konfliktanalyserna har
varit anvdndbara 1 planeringen av land- och region-
strategier. Metodstodet kommer ocksd kunna vara
tll hjalp 1 beredningen av enskilda insatser. Sida har

publicerat en rapport om forsoningsprocesser samt

EXEMPEL

Bland de lander som Sida stodjer dar fredsprocessen
haft en positiv men skor utveckling kan Sudan namnas.
Forutom att Sida besvarat FN:s Consolidated Appeal
(CAP) for Sudan med 30 miljoner kronor som fordelats
mellan FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAQ), Unicef och Office for the coordination of humani-
tarian affairs (OCHA) har stod ocksa gétt via ett antal
enskilda organisationer, saval svenska som internatio-
nella. Ett intressant initiativ dar Sida ar medfinansiar ar
det sa kallade Quick Start-programmet som ar ett resul-
tat av samarbete mellan FN, Sudans olika parter, det
civila samhallet och givarna. Quick Start-programmet
arbetar for att snabbt fa Sudan pa fotter efter ett mang-
arigt och tarande inbordeskrig. Programmet, fullt ut-
byggt, ska revitalisera samtliga samhallssektorer fran
sakerhet till sociala sektorer som vatten och undervis-
ning. Det dvergripande malet med Quick Start-program-
met i Sudan ar att bista fredsprocessen sa att ett freds-
avtal kan undertecknas snarast mojligt.

Diagram 7. Humanitara insatser och konflikt-

forebyggande: Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr
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informationsskriften Reflections on Development Co-
operation and Violent Conflict.

ANALYS AV UTFALL

Verksamhetsomradet omfattar det akuta skedet av
en katastrof eller konflikt men ocksa tidig aterupp-
byggnad och insatser for att konsolidera en begyn-
nande fred. Sadan verksamhet priglade insatserna
i flera av de storsta mottagarlinderna 2003. Den
humanitira krisen 1 Afghanistan ldttade, men Sveri-
ge bidrog ocksa till stora insatser for aterhdmtning,
bland annat all sysselsidttningsframjande insatser
som dr en forutsittning f6r demobilisering av stri-
dande, vilket gjorde landet till den storsta mottaga-
ren av bistand for humanitira insatser och konflikt-
hantering.

Det humanitira stodet till Irak 6kade kraftigt
under 2003, framfor allt 1 form av insatser {or att
hoja den humanitira beredskapen infor den vinta-
de vipnade konflikten och strax efter dess utbrott.

Insatser genom svenska organisationer, en kate-
gori som ocksa omfattar svenska foretag, har succes-
sivt minskat mellan 2001 och 2003. Det beror pa att
den omfattande ateruppbyggnaden efter Mitch-
katastrofen 1 Centralamerika som genomfordes av
svenska foretag fasats ut och avslutats under 2003.
Det 6kande stodet genom multilaterala kanaler un-
der samma period beror framst pa att de okade ater-
uppbyggnadsinsatserna 1 Afghanistan skett 1 regi av
FN och Virldsbanken. Tabell 11.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

1. Sida skall redogora_for inviktning och erfarenheter av

stod tull vart och ett av de linder som under budgetdret
erhallit humanitért bistand overstigande 50 miljoner

kronor och_for vilka regeringen inte _fattat beslut om land-
strategt, motsvarande riktlinger eller sérskilda rambeslut.

Det finns regeringsbeslut, motsvarande riktlinjer
eller sarskilda rambeslut for alla linder med 6ver

50 miljoner kronor 1 humanitirt bistand. Se tabell g.

2. Sida skall redogora_for omfattning och inrikining av
bistandet till humanitir minhantering.

Efter att i ndgra ar haft en nedatgaende trend pa
utbetalningar 6kade stodet inom det hdr omradet
igen patagligt. Skalet till detta ar att stodet till paga-
ende program fortsatt pa oforandrad niva samtidigt
som andra startade, till exempel 1 Sri Lanka. Situa-
tionen 1 Irak féranledde ett snabbt och omfattande
stod. Forutom att fa bort minor var det 6verhingan-
de problemet att sidkra ammunitionsforrad som
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Tabell 9. I:\terrapporteringskrav 1: Humanitart

bistand > 50 miljoner kronor, kostnader i tkr

2003
Afghanistan 22245)8]
Véstbanken och Gaza 106 472
Irak 95 320
Sudan 84188
Angola 83312
Kongo, demokratiska republiken 74112
Etiopien 65 311

Tabell 10. Aterrapporteringskrav 2: Humanitir
minhantering - bistandet till de tio storsta

landerna, kostnader i tkr

2003 2002 2001
Irak 25980 11 759 6 668
Kambodja 16 048 14993 25524
Afghanistan 14 050 2826 9000
Mocambique 8000 9000 12 000
Angola 7990 8000 11 000
Nicaragua 6 800 3200 6600
Etiopien 4351 0 0
SriLanka 4000 500 0
Bosnien och Hercegovina 1729 4000 4000
Guinea-Bissau 1500 0 750
Summa 90 448 54 278 75 542
Ovriga lander 4673 11576 19942
Totala kostnader 95121 65 854 95 484

fanns 1 skolor, sjukhus och pa allmédnna platser. En
stor miangd oexploderad ammunition var ett annat
problem. De mindrabbade linder som far mest
svenskt stod, forutom Irak, &r Kambodja, Afghani-
stan och Angola. Andra linder med stod ar till ex-
empel Bosnien och Hercegovina, Sri Lanka, Soma-
lia, Mogambique, Eritrea och Nicaragua. Inrikt-
ningen av det svenska stodet forutom minréjning,
har varit kapacitetsuppbyggnad och medvetandego-
rande aktiviteter om riskerna med minor och hur
man skyddar sig mot dem. Zabell 1o.

3. Sida skall redovisa omfattningen och inrikiningen av
konflikthanterade wnsatser.

En inventering av Sidas konflikthanteringsinsatser
under ar 2003 visar att antalet uppgar till 169 styck-
en, vilka sammanlagt omfattar cirka 511 miljoner
kronor. Vid en kategorisering inom respektive in-
riktning visar statistiken att dialogfraimjande insatser
utgor en majoritet (40 procent). De insatser som
stravar efter att bearbeta grundorsakerna till vipnad

HUMANITARA INSATSER OCH KONFLIKTFOREBYGGANDE

Tabell 11.

Humanitara insatser
och konfliktforebyggande, kostnader i tkr

De fem storsta landerna 2003 2002
Afghanistan 222513 214 657
Véstbanken och Gaza 106 472 100 157
Irak 95 320 39794
Sudan 84188 75595
Angola 83312 92 489
Delsumma 591 806 522 691
Ovriga lander och regioner 1073095 1077 849
Summa 1 664 901 1 600 540
Forvaltningskostnader 38 350 36233
Totala kostnader 1703 251 1636773
Bistandsform
Projektstod 41148 38981
Sektorprogramstod 10 200 3200
Personalbistand inkl. KTS 1388 5288
Internationella kurser - 305
Krediter - -
Garantier - -
Ekonomiska reformer - -
Humanitart bistand 1611807 1548 622
Forskning - 298
Bidrag till enskilda organisationer 358 3847
Summa 1664 901 1 600 540
Kanaler
Multilaterala organisationer 668 937 535 388
Svenska organisationer 467 607 575574
Samarbetslandets organisationer 60477 65793
Ovriga landers organisationer 38960 55 608
Internationella enskilda organisationer 428 920 368178
Summa 1664 901 1 600 540
Totalt antal insatser 562 560
varav: Avtal > 15 mnkr 65 55
Antal nya insatser 214 234

konflikt och strukturell instabilitet uppgar till 25 pro-
cent, medan sikerhetsfrimjande insatser star for 10
procent av det totala antalet. Insatser som bestar av
en kombination av minst tva av dessa insatstyper
uppgar till sju procent och studier omfattar 18 pro-
cent. En situationsspecifik inventering visar att bort-
at en tredjedel av alla insatser genomfors under
pagaende valdsam konflikt samt cirka en tredjedel

1 postkonfliktsituationer. Liksom for 2002 utfors en-
dast ett begrinsat antal insatser 1 regioner dir det pa
grund av latenta eller 6kande spanningar finns risk
for viapnat vald (fyra procent). Under aret har Sida
uppmérksammat denna konfliktférebyggande verk-
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Diagram 8. Aterrapporteringskrav 3:
Typ av insats, inriktning av konflikthanterande
insatser, antal och i procent

Diagram 9. Aterrapporteringskrav 3:

Fordelning mellan olika konfliktfaser,
antal och i procent

Studier: Dialogframjande:
30st;18% 69 st; 40 %
Kombi-
nerad:
11st; 7%
Frémjande av
strukturell stabilitet: Sakerhetsframjande:
425t; 25% 17st10%

samhet som en vital faktor for konflikthanteringsar-

betet, ett omrade som bor stirkas. Vid en jamforelse
over tid visar statistik pa att det totala antalet beslu-

tade insatser okat sedan slutet av go-talet, med vissa

variationer fran ar till ar.

Se diagram 8 och g.
4. Sida skall ange det totala medelsutnytijandet for

verksamhetsgrenen fordelat pa geografiska omraden
och andamal.
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Latent: 45t 2% (kande: 3 st; 2%

Flera faser:
44 st; 26 %
Pagaende:
58 st; 34 %
Postkonflikt:
60 st; 36 %

Det totala medelsutnyttjandet for verksamhetsgre-
nen fordelat pa geografiska omraden och dndamal
framgar av diagram 10 och 11.

5. Suda skall minst en gang @ kvartalet © samrads-
gruppen for humanitért bistand redovisa anslagsfor-
brukning samt prognos for aterstoden av budgetaret
pa delposten 8 Humanitirt bustand och konfliktfore-
byggande.

Redovisning har skett enligt krav.
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Diagram 10. Aterrapporteringskrav 4: Totalt medelsutnyttjande férdelat pa regioner, kostnader i tkr
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Diagram 11. Aterrapporteringskrav 4: Totalt medelsutnyttiande fordelat pa andamal, kostnader i tkr
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Enskilda organisationer

Verksamhetsgrenen omfattar stod till samarbete med svenska enskilda organisationer finansierade

fran anslag 8:1.2 Enskilda organisationer. Malet for verksamhetsgrenen ar att framja utveckling av

ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle och starka de lokala samarbetsorganisationerna i

utvecklingslander.

ALLMANT

De svenska enskilda organisationerna har en central
roll 1 Sveriges utvecklingssamarbete for att starka
utvecklingen av ett livskraftigt och demokratiskt civilt
samhélle. Under denna verksamhetsgren har Sida
dérfor ingatt langsiktiga samarbetsavtal med tolv
svenska enskilda organisationer, sa kallade ramorga-
nisationer. Fem av dessa fungerar som kanaler for
bidrag till medlemsorganisationer och andra mindre
svenska organisationer. En grundlidggande princip
{or denna stodform dr att organisationerna sjélva ska
styra sitt samarbete med partnerorganisationer i ut-
vecklingsldnderna. Det ska saledes inte styras av Sida
inom ramen for landstrategier med mera.

Med utgangspunkt bland annat fran Perspectives on
Poverty har Sida formulerat ett sitt att forhalla sig till
det civila samhéllet och samarbetet med dess orga-
nisationer. Arbetet har skett 1 dialog med organisa-
tionerna. Under 2003 har Sida 1 samband med ars-
méten och vid sin bedémning av organisationernas
arsrapporter och framstallningar, understrukit kra-
vet pd att organisationerna pa ett systematiskt sitt
redogor {or sin verksamhet ur ett fattigdomsperspek-
tiv, med koppling till det civila samhallet.

Andra nya dmnen f6r Sidas bedémning dr orga-
nisationernas forhallningssitt till hiv och aids samt
konfliktperspektivet.

Sida har beviljat svenska enskilda organisationer
bidrag under 2003 f6r informationsinsatser 1 Sveri-
ge. Samarbetet mellan Sida och organisationerna
for att uppfylla malen har under aret karaktériserats
av ndra dialog. Sida har arrangerat flera méten med
enskilda organisationer inom ramen for Forum for
organisationer med informationsbidrag fran Sida
(F1B), vars syfte dr att diskutera kommunikationsfra-

64

gor. Viktigast for FIB har under aret bland annat
varit kompetensutveckling kring effektmal och mal-
uppfyllelse.

I drets ansokningar om informationsmedel min-
skade ansokta medel for traditionella malgrupper
som ungdomar, till forman f6r ”varderingsmal-
grupper” sasom journalister, opionionsbildare och
beslutsfattare. Fler organisationer fokuserade pa
opinionsbildning for att 6ka kunskap och intresse
samt framja debatt. Sida tolkar det som att det har
skett en forskjutning ifran att 6ka kunskap till att
aven framja debatt och opinionsbildning. Organisa-
tioner som arbetar med Information som bistand 1 stillet
for information om bistand blev ocksa mer framtri-
dande 1 ansokningsomgangen. Skuld- och handels-
fragorna okade liksom hélso- och konfliktfragor.

UTVARDERINGAR

En studie for att kartligga omfattningen av perso-
nalinsatser inom Sidas stod till enskilda organisatio-
ner har dgt rum under aret.

Studien visar bland annat att under 2002 var
cirka 500 personer utsdnda av svenska enskilda
organisationer, helt eller delvis finansierade av Sida.
Den formella utbildningsnivan kan beskrivas som
hog, 76 procent hade akademisk examen, och dven
den genomsnittliga erfarenheten av arbete 1 utveck-
lingslander var hog, i genomsnitt drygt fem ar. Ma-
joriteten utsdnda var kvinnor, bland volontirerna
var 62 procent kvinnor och 1 gruppen som helhet
var 53 procent kvinnor. Den genomsnittliga aldern
var 45 ar.

Som ett led i en serie systemrevisioner som ska
kontrollera ramorganisationernas system for styr-
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Nicaragua 2003. En ungdomsgrupp inom ett byutvecklingsprojekt i Matagalpa sttt av Radda Barnen genom den lokala organisationen CECESMA.
Ungdomarna ar projektansvariga for att hjdlpa familjer att hoja sin levnadsstandard. Det sker genom hjalp till djuruppfodning och utdelning av utsade

for gronsaksodling.

ning och kontroll har Sida undersokt Afrikagrupper-
na. Systemrevisionen slutférdes under hosten 2003
och pekar pa ett antal brister nir det géaller styrsyste-
men inom Afrikagrupperna. Sida kommer att nog-
grant f6lja den handlingsplan som ska utarbetas av
Afrikagrupperna med revisionens rekommendatio-
ner som grund. Det bor noteras att organisationen
redan paborjat ett utvecklingssarbete kring vissa
fragestéllningar som revisionen belyser.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Stodet till det civila samhillet dr genom samarbetet
med svenska enskilda organisationer mycket brett
och mangfacetterat. Det handlar om allt fran sma,

ENSKILDA ORGANISATIONER

isolerade lokala insatser till omfattande nationella
eller regionala program. Men bade Sida och de en-
skilda organisationerna har svart att redovisa och
mita resultaten av organisationernas verksamhet pa
en 6vergripande niva. Det dr ocksa svart for Sida att
dra slutsatser av hur verksamheterna minskar fattig-
domen.

METODARBETE, POLICYFORANDRINGAR
OCH KOMPETENSSATSNINGAR

For att kunna mota kraven bland annat pa forbétt-
rad resultatredovisning, har organisationerna i allt
storre utstrackning arbetat for att forbittra sin pla-
nering, uppfoljning och redovisning. Till stod for
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detta arbete har Sida under aret pa f6rsok introdu- Vid Sida Civil Society Centre, som utvecklar

cerat en speciell pott for metodutveckling, som dven idéer och metoder i samarbete med enskilda organi-
ska kunna anvindas for vissa andra temaspecifika sationer, har verksamheten under aret utvecklats pa
metoder. Pengarna i potten anvands till insatser dar ett patagligt sitt och en allt storre efterfragan pa
flera organisationer samarbetar, eller om metoden centrumets tjanster kan noteras. Centrumet har
kan anvidndas av andra organisationer. Under 2003 genomfort flera kurser for organisationernas perso-
har g1 ans6kningar beviljats. Tva av ans6kningarna nal i internationell tjdnst, kurser 1 organisationsbe-
galler projekt 1 samverkan mellan flera ramorganisa-  démning och seminarier om resultatmétning. Dess-
tioner. utom genomforde centrumet under varen en inter-
En strategisk fraga for det forsatta samarbetet dr nationell konferens om det civila samhillets roll 1
organisationernas arbete kring hiv och aids. I okto- konflikthantering och fredsbyggande. Med konfe-
ber anordnade Sida dirfor ett seminarium dar Sida rensen ville Sida lyfta fram anvindbara metoder
presenterade en “kravmodell” for 6kade insatser och kunskap for svenska organisationer som dr verk-

mot hiv och aids. samma inom utvecklingssamarbetet, mot bakgrund
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Exempel pa samarbete

De enskilda organisationernas utvecklingssamarbete span-
ner dver en mangd olika verksamhetsomraden och lander.
Genom aren har Sydafrika fatt mest stod genom de enskil-
da organisationerna, med tonvikt framfor allt pa manskliga

rattigheter och demokrati. Som exempel pa organisationer-

nas verksamhet i landet kan foljande insatser namnas.
— Manniskor pa landsbygden har fatt tillgang till mark och

vatten samt kunskap om effektivt brukande, som resultat

av Afrikagruppernas stod till jordreformsinsatser.

— Diakonias samarbete med partnerorganisationer har lett
till etablerandet av Civil Society Forums, ansvarsutkra-
vande instanser gentemot lokala myndigheter, som
hjalper lokala samhallen pa landsbygden att 6ka sitt
inflytande och sin samverkan med lokala myndigheter.
Detta har medfort att kvinnor och barn nu inforlivats i
beslutsfattandet pa lokal niva.

— Genom Forum Syd har Gavle FN-forening tillsammans
med en skola i Durban genomfort ett elev- och lararutby-
te mellan en skola i Gavle och skolan i Durban. Utbytet
har kretsat kring demokrati, manskliga rattigheter, jam-
stalldhet och miljo.

— Kooperation Utan Granser har utarbetat en modell for
bostadskooperativ som ska forse fattiga grupper med

bostader. Denna modell, som godkants av regeringen, ar

den forsta i sitt slag i Sydafrika.

— Genom sitt samarbete med den sydafrikanska fackfore-
ningsrorelsen har LO och TCO medverkat till att skapa
battre socioekonomiska forhallanden for sydafrikanska
arbetare. Ett resultat av samarbetet ar lagstiftning pa
viktiga omraden. (Exempelvis Employment Equity Act,
Basic conditions Act, Skills Development Act.)

- Olof Palmes Internationella Centrums samarbetspartner
samverkar saval med det civila samhallet som lokala
myndigheter med inriktning pa kapacitetsutveckling.

Bland annat har strategier for att hantera och forebygga
hiv och aids fatt en framtradande roll. Organisationen har
lyckats bringa samman de lokala myndigheterna och det
civila samhallet i drygt hundra kommuner for att diskute-
ra hiv/aidsfragan.

PMU Interlife i Sydafrika arbetar for 6kad integrering,
jamlikhet och demokrati. | sitt arbete, exempelvis kring
fragor som behandlar framlingsfientlighet och rasism,
har organisationen som malsattning att utveckla och
anvanda metoder for okat deltagande i samhallslivet,
framfor allt folkbildningsmetodiken.

Radda Barnen arbetar framfor allt for att hjalpa partner-
organisationerna att paverka regeringen om barns socio-
ekonomiska rattigheter. Bland annat har Radda Barnen
stott forskning kring hur statsbudgeten aterspeglar
dessa rattigheter.

Handikapprorelsens bistandsférening (SHIA) har stott ett
landsomfattande projekt med sjalvhjalpsgrupper for
funktionshindrade, som dels ska ge dessa en grundlag-
gande demokratiutbildning s& att de kan bli politiska
patryckare gentemot provinsregeringen, dels ge dem
utbildning sa att de kan forsorja sig.

Svenska kyrkan har som en av sina samarbetspartner
valt en manniskorattsorganisation som dels ger ratts-
hjalp till utsatta grupper i samhallet och gér dem medvet-
na om sina medborgerliga rattigheter och skyldigheter,
dels forsoker paverka lagstiftningen och forbattra den
statliga administrationen. Det har medfort att organisa-
tionens malgrupp fatt ta del av en allt storre del av de
sociala statsanslagen.

Svenska missionsradets organisationsutvecklingsstod
har lett till att samarbetspartnern har bidragit till okad
kvalitet i undervisningen for barn pa landsbygden sa att
de far battre framtidsmojligheter.

ENSKILDA ORGANISATIONER



Diagram 12. Enskilda organisationer:

Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr

1000 000 [J2001
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875967 [1BI0577 NN []2003
750 000
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250 000
0

Enskilda organisationer

av att utvecklingssamarbete och humanitirt bistand
allt mer sker 1 omraden med direkt vipnad konflikt
eller postkonflikt.

ANALYS AV UTFALL

Bland de fem stérsta mottagarlinderna kan en k-
ning av kostnaderna noteras for Sydafrika som dr
det 1 sdarklass storsta samarbetslandet, liksom fore-
gaende ar. Okningen beror framfor allt pa att en
organisation, Svenska kyrkan, utokat sin verksamhet
ilandet. Allt mer stod kanaliseras till Vietham, som
nu for forsta gangen ingar bland de fem storsta lan-
derna. Zabell 12.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

1. Redovisning av de enskilda organisationernas verk-
samhet skall omfatta fordelving av bidrag pa ramorga-
misationer, sektorer och linder samt antal utlindska
samarbetspariner per ramorganisation. I forekomman-
de fall skall antal svenska organisationer som wngar ¢
ramorganisationernas verksamhet redovisas.
Redovisas 1 tabell 13 och 15 samt 1 bilaga 1:1.

2. Sida skall avseende stod tull enskilda organisationers
informationsverksamhet redovisa utbetalade informa-
tonsbidrag per organisation.

Totalt utbetalat belopp dr 97 oog tkr férdelat pa g2
organisationer, bland andra Forum Syd 15 800 tkr;
LO/TCO 8 goo tkr; Barnens virld 8 600 tkr; Koope-
ration utan gréanser 5 000 tkr; Diakonia 4 8oo tkr;
Afrikagrupperna 4 600 tkr; Studieférbundet Vuxen-

Tabell 12.
Enskilda organisationer, kostnaderi tkr

De fem storsta landerna
Sydafrika

Tanzania

Indien

Nicaragua

Vietnam

Delsumma

Ovriga lander och regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga ldnders organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2003
43833
29 364
21674
20547
19 856

135274

766 231
901 506

10776
912 282

2412

10570
24

888 500
901 506

898 402

3103
901 506

137
4
74

2002
32354
31748
25501
17 403
16 328

123 334

772 243
895 577

11 893
907 470

425

7195

887957
895577

894 606
-1404
2025
350
895577

109
5
39

skolan 4 600 tkr. I beloppet 97 oog ingar dven sam-

verkansbidrag (som édr bidrag som fordelats mellan

flera aktorer).
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2001
38187
33893
23482
17 339
13468

126 369

749 598
875 967

28617
904 584

33221

842 746
875 967

848510
25500
18575
382

875 967

121
5
61



Tabell 13. Aterrapporteringskrav 1: Stod genom enskilda organisationer, utbetalningar

Antal utlandska Antal svenska org. som ingar i

Beslutade bidrag till EO, tkr samarbetspartner ramorganisationens verksamhet
Beslutade bidrag 2003 2002 2001 2003 2002 2001 2003 2002 2001
Forum Syd 132094 128 151 122000 298 347 214 238 193 173
Svenska Missionsradet 105114 120411 115000 163 140 201 122 155 35
Rédda Barnen 108 430 105 000 105 000 290 215 250 0 0 0
PMU Interlife 110000 98 786 96 500 63 63 66 84 89 94
Svenska kyrkan 68 313 71542 70 886 78 64 13 0 0 0
Diakonia 66 000 66 000 65 000 274 270 278 0 0 0
Kooperation Utan Gréanser 65 000 62 500 60 000 73 91 83 0 0 0
LO/TCO:s Bistandsnamnd 66 228 62 000 62 000 335 225 238 171 160 32
Olof Palmes Internationella Center 37 000 35000 32500 8 13 70 67 73 67
Afrikagrupperna 28 500 26 500 25500 55 53 58 0 0 0
SHIA 29000 26 310 26 200 100 95 72 25 25 23
uBv 15000 14 294 13357 62 65 71 41 35 24
Totalt 830679 816494 793943 1799 1641 1614 748 730 448
Ej rekvirerade medel -27 285 -10907 -3 300
f\terbetalning av tidigare ars bidrag -28531 -21553 -23784

Ovriga insatser

Informationsinsatser 97 009 89 582 87792
Stdd till internationella organisationer,

seminarier, studier m.m. 20236 10674 10791
Stdd till ungdomsorganisationer 8300 7983 8100
Ovrigt, revisioner m.m. 1251 3312 2911
Totalt 901659 895585 876453

Tabell 14. i\terrapporteringskrav 1:

Organisationsutveckling, procentuell andel

Andel av bidragen till
ramorganisationerna avsatt

for organisationsutveckling 2003 2002 2001
Organisationsuppbyggnad, huvudsyfte 27 % 22 % 21 %
Organisationsuppbyggnad, delsyfte 24 % 28 % 23%

Tabell 15. Aterrapporteringskrav 1:

Sektorindelning enskilda organisationer, kostnader i tkr

Fdrdelning per sektor 2003 2002 2001
Manskliga rattigheter och

demokratisk samhallsstyrning 282117 170 864 161 227
Sociala sektorer 298 866 208 651 223122
Infrastruktur, naringsliv

och urban utveckling 48 889 32927 31110
Naturbruk 108130 96 111 69 524
Informationsinsatser i Sverige 97 142 89837 87723
Ovrigt 66 362 297 186 303 260
Totalt 901 506 895 577 875 967
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Ovrigt

Verksamhetsgrenen omfattar informationsverksamhet, multi- och bilateral rekrytering, kompetensutveckling

samt dvrigt. Malet for informationsverksamheten ar att 6ka intresset for och kunskapen om utvecklingssamarbete

samt att framja debatt om utvecklingsfragor. Malet for rekrytering och kompetensutveckling ar att aktivt verka for

att 0ka andelen kvalificerad svensk personal i prioriterade internationella organisationer samt utvidga, utbilda och

oOka utnyttjandet av den svenska resursbasen i det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet.

INFORMATIONSVERKSAMHET

Allméant, resultatanalys och utvardering

For att 6ka allménhetens kunskap om och intresse
for utvecklingssamarbetet genomforde Sida en rad
insatser under aret. Informationsarbetet inriktas pa
fatigdomsbekdmpning med utgangspunkt 1 FN:s
millenniemal. Det 6vergripande budskapet dr att det
ar mojligt att halvera fattigdomen till 2015. Budska-
pet kopplas arligen till olika teman fran millennie-
malen och millenniedeklarationen. Under varen var
temat hilsa. Med den arliga konferensen pa Varlds-
fatigdomsdagen, den 17 oktober dndrades temat till
tillvixtens roll f6r utveckling och minskad fattigdom.

Mediernas bevakning av Virldsfattigdomsdagen
koncentreras kring pressfrukosten pa temat tillvixt i
relation till millenniemalen, konferensen och de
gaster som var inbjudna. I samband med Virlds-
fatigdomsdagen valde Sida ocksa att presentera sin
Sifoundersokning om svenskarnas instéllning till
millenniemalen. Den nadde cirka 1,2 méjliga medie-
konsumenter genom TT:s bevakning och en rad rik-
tade debattartiklar till regionaltidningar och special-
press. Sammanlagt nadde pressaktiviteterna 4,6 mil-
joner ldsare och lyssnare.

Informationen till allminheten vinde sig till per-
soner med nagot storre intresse for utvecklingsfragor
in genomsnittet. Budskapet ”Okad tillvixt gor virl-
den rikare” spreds genom tv, en bilaga och annonser
1 dagspress samt pa Sidas webbplats och 1 tryckt ma-
terial.

Uppfoljningsmitningarna visar att satsningen
natt ut brett. Av de tillfragade uppger 67 procent att
de uppmérksammat informationen (47 procent 2002),
vilket motsvarar drygt 5,7 miljoner svenskar. Med
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informationen ville Sida ocksa férmedla en kinsla
av att det dr mojligt att skapa en bittre virld med
mindre fattigdom. Mitningarna visar att 48 procent
av de som uppmérksammat satsningen tycker att
informationen formedlar detta.

Det langsiktiga arbetet med att ka kunskapen
om utvecklingsfragor 1 skolan har fortsatt med ldrar-
fortbildningsdagar och studieresor for skolledare
och ldrare.

Zenit, Sidas program for ungdomar mellan 15
och 25 ar, arbetade under aret med att 6ka forsta-
elsen for utvecklingsfragor och med att engagera
ungdomar 1 arbetet for att uppfylla millenniemalen.
Under aret har drygt 11 ooo ungdomar besokt
Zenits interaktiva spel och ytterligare knappt 8 ooo
deltagit i nagon av Zenits kurser, debattkvallar eller
evenemang. Pa Zenits del av Sidas webbplats har
unga mojlighet att sjilva skriva om internationella
fragor, och fa ldsa mer om virldens utveckling. Den
hade under aret cirka 375 ooo triffar, varav 21 400
ar unika besokare.

Sidas webbplats weww.sida.se blir en allt viktigare
kanal for information, till bade allmdnheten och till
parter 1 utvecklingssamarbetet. Totalt kunde vi un-
der aret registrera néstan 11 miljoner tréffar, varav
408 000 unika besokare. Partner Point, den del av
Sidas webbplats som riktar sig till parter 1 utveck-
lingssamarbetet 6ppnades 1 maj 2003. Den registre-
rade mer dn 179 ooo triffar, varav 22 500 var unika
besokare. Pa Sidas webbplats finns ocksa Sidas
publikationsdatabas, dir 6ver 1 600 publikationer
ar globalt tillgdngliga.

Sidas Infocenter dr en métesplats for méanniskor
som dr intresserade av utveckling. Det har under
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Informationssatsningen "Okad tillvéixt gér virlden rikare” spreds genom TV, annons-
bilagor i dagspress samt pa Sidas hemsida.

aret haft ndstan 12 ooo besokare och tagit emot
drygt 19 ooo forfragningar fran allmdnheten genom
e-post, telefon, brev och fax.

Tidningen OmViérlden har under aret starkt det
redaktionella arbetet, bland annat genom att kon-
traktera ett antal specialiserade journalister. Till-
sammans med den nya formgivning som tidningen
har fatt under aret har det lett till att kvaliteten for-
bittrats och det har 1 sin tur medfort att OmVérlden
blivit mer citerad 1 6vriga massmedier dn tidigare.
Den prenumererade upplagan noterade en smirre
okning. Produktionen av temanummer har blivit en
succé. Bestdllningarna kommer 1 forsta hand fran
skolor och universitet. Flera av temanumren har

tagit slut, men finns nu i nytryck.
Metodarbete, policyforandringar och kompetenssatsningar

Sida har under aret arbetat med att forverkliga in-
tentionerna 1 kommunikationpolicyns olika nivaer.
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Informationsavdelningen har i ndra samverkan med
Metodenheten utvecklat metoder for Sidas fortsatta
arbete med kommunikation 1 utvecklingssamarbetet.
Under 2003 har detta arbete resulterat i nya riktlin-
jer (Guidelines for planned communication) {6r ar-
betet med strategisk kommunikation 1 Sidas insatser.
De har arbetats in 1 det 6vergripande styrdokumen-
tet for Sidas arbete, Sida at Work. For att stirka och
fordjupa samarbetet mellan hemmamyndigheten
och ambassaderna har Sidas informatorer och kom-
munikatorer bildat ett ndtverk. Under aret har dven
arbetet med kommunikationsplanering starkts fram-
for allt 1 Centralamerika, Afrika och ildnderna pa
Balkan. Inom ramen f6r detta arbete har dven kom-
munikationen planerats for ett antal forsoksprojekt
(insatser) 1 ndra samverkan med Sidas samarbets-
partner.

Den pagaende satsningen pa kompetensutveck-
ling av kommunikatorer inom utvecklingssamarbe-
tet har avslutats under 2009 och 20 elever har av-
slutat en pabyggnadskurs vid Stockholms universitet
(20 poing). Sidas Globalakademi har under aret
fortsatt att ta upp aktuella teman i foreldsningar och
diskussioner med branschens olika aktorer.

i\terrapporteringskrav

1. Sida skall redovisa utfallet av de opinionsundersok-
mingar/mdtningar som gjorts om intresset for och kun-
skapen om utvecklingssamarbete och utvecklingsfragor.

Sidas arliga undersokningar av svenskarnas install-
ning till utvecklingsfragor visar att det finns ett fort-
satt starkt engagemang. Attiotre procent av svensk-
arna tycker att det dr viktigt att Sverige bidrar till
utvecklingen i fattiga linder (8o procent 2002). Tre
av fyra svenskar har sjdlva engagerat sig under aret,
genom gavor eller frivilligt arbete.

Bistandsviljan, mitt som instillningen till hur
stora anslagens storlek ska vara, har minskat nagot;
56 procent anser att anslaget dr lagom eller bor 6kas
(62 procent 2002) Hir finns ett tydligt samband med
svenskarnas allt mer pessimistiska syn pa den egna
ckonomin. Jamfort med 2002 mirks en forskjutning
fran alternativet “ungefar lagom” till ”boér minskas”.
Sexton procent vill hoja anslaget vilket dr den hog-
sta andelen sedan 1988. Sex procent vill helt slopa
bistandet.

Svenskarnas 6verdrivet morka bild av levnadsfor-
hallandena i fattiga linder har blivit &nnu mer pessi-
mistisk. Bara var femte svensk kianner tll de forbatt-
ringar 1 levnadsniva som skett 1 fattiga linder de
senaste decennierna. Langt mer dn hilften av sven-
skarna tror att laskunnigheten 1 fattiga linder ligger
under 30 procent. Utgangspunkten for fragan ér att
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det har blivit bittre. Barnadoédligheten har halve-
rats, samtidigt som laskunnigheten och medellivs-
lingden o6kat. FN:s statistik visar till exempel att 14s-
kunnigheten dr 6ver 70 procent. Samma sak giller
tillgang till hélsovard och rent vatten.

Afrika bor fa mest bistand enligt svenskarna; tre
av fyra vill rikta bistandet dit. For Asien, Latiname-
rika och Osteuropa 4r motsvarande siffror ungefir
tre av tio. Nar det giller asikterna om vad det sven-
ska bistandet bor inriktas pa tycker svenskarna lik-
som tidigare att utbildning och hilsovard ar vikti-
gast; 85 respektive 79 procent kryssar for dessa alter-
nativ. Direfter kommer insatser vid katastrofer, krig
och konflikter (55 procent) och insatser for demokra-
tisk utveckling (50 procent) samt infrastruktur (50
procent). En skillnad mot tidigare ér ett 6kat stod
for satsningar pa infrastruktur samt pa handel och
finansiell verksamhet.

En fortsatt stor majoritet, g2 procent, tycker att
det dr viktigt eller mycket viktigt att Sverige engage-
rar sig for att nd de internationella malen for fattig-
domsbekdmpning, de sa kallade millenniemalen.

Aven om engagemanget dr stort sd dr optimis-
men fortfarande begransad, bara 16 procent (14 pro-
cent 2002) tror att det dr mojligt att halvera fattig-
domen all ar 2015. Bland de yngre, 1529 ar, tror
2g procent att malen dr majliga att na. Fyra av tio
svenskar anger att de hort talas om malen.

Nytt 1 2009 ars métning dr fragor som ska visa
om svenskarnas forstaelse for betydelsen av en sam-
stammig utvecklingspolitik, det vill sdga att olika
politikomraden som handel, jordbruk och bistand
samverkar for en minskad fattigdom. Over 8o pro-
cent instimmer i att de rika landerna kan paverka
utvecklingen i fattiga linder pa andra sétt én genom
bistand.

Det svenskarna tycker dr viktigast dr réttvisa han-
delsvillkor samt arbete for fred och 6kad sidkerhet.
Direfter kommer skuldlidttnader och bistand. Lagst
prioritet far minskade jordbrukssubventioner i de
rika linderna och milj6insatser.

2. Suda skall redovisa informationsinsatser fordelade
pa malgrupp och pa kanaler.
Redovisas 1 tabell 16.

REKRYTERING, RESURSBASUTVECKLING OCH UTBILDNING

Allmént

For att fa fler svenskar som arbetar 1 internationella

organisationer pa mellanniva har Virldsbanken och
International Finance Corporation (IFG) under aret

besokt Sverige for att rekrytera. For narvarande be-

OVRIGT

aktas 28 kandidater av dessa organisationer.

Totalt har 69 forsok att rekrytera gjorts. Av dessa
har 28 varit insatser for fére detta Junior professio-
nal officers (Jpo). Vid arets slut kunde utfallet pa
samtliga anstrangningar sammanfattas sa har:

De organ som varit féremal for flest anstriang-
ningar dr Virldsbanken och 1rc (31), FN:s flykting-
kommissariat (6) och FN:s barnfond (6).

Sida har bidragit med atta rekryteringar till
Virldsbanken och FN. Av dessa har fem anstéllts av
organisationerna under 2003.

Efterfragan pa de stora resursbasprogrammen
JPO och Bilateral bitrddande expert (BBE) dr liksom
tidigare stor.

Inom jpo-programmen har 28 personer rekryte-
rats under aret. Rekryteringen till programmen har
fatt en ny strategi som bittre ska avspegla Sidas
amnesomraden, FN-organ, val av regioner och det
overgripande fattigdomsmalet inom utvecklingssam-
arbetet.

Tva nationella experter har rekryterats till Brys-
sel. For ndrvarande finns nio personer 1 tjdnst, atta i
Bryssel och en 1 filt.

Nationella experter arbetar inom foljande omra-
den: budgetstod, utviardering, livsmedelssidkerhet,
jamstélldhetsfragor, miljo, kirnamnessiakerhet, ut-
vecklingspolitik, utformning av landstrategier och
utveckling av foretag.

Tabell 16. Aterrapporteringskrav 2: Informations-

insatser, fordelade pa malgrupp och kanaler, tkr

Malgrupper

Allmanhet 36 059
Skola och ungdom 16 157
Aktorer inom bistandet 6 005
Journalister 1913
Néringsliv 1017
Ovriga 281
Hogskolor och universitet 187
Totalt 61619
Kanaler

Kontaktverksamhet 25 345
Tidningsbilaga och annonser (inkl. produktion) 11454
OmVarlden 4576
Tryckt material 3516
Sidas hemsida (exkl. OmVarlden och Globala affarer) 5675
Infocentret 5027
Seminarier 1383
Massmedier 1407
Events 2031
Matningar 1170
Enskilda organisationer 35)
Totalt 61619
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Tabell 17. Aterrapporteringskrav 3: Antal multi-

lateralt rekryterade inom rekrytering- och
resursbasutvecklingsprogrammet

Internationell

rekrytering 2003 2002 2001
Mellanniva 22 17 10
JPO-program 28 59 11
EU-JPO 0 6 0
Nationella experter 2 3 6
Summa 52 81 27

Tabell 18. Aterrapporteringskrav 3: Utveckling av

JPO-programmet fordelat pa organisation

2003 2002 2001
WHO 0 1 2
WFP 6 6 8
UNOPS 0 2 2
UNICEF 16 14 11
UNHCR 8 11 9
UNESCO 4 2 3
UNDP 27 20 21
UNDCP 1 4 6
UNAIDS 4 4 3
ILO 7 9 9
FN-SEKR 4 8 7
FAO ) 2 7
EU 6 6 )
Ovriga 33 32 34
Total 121 121 127

Efterfragan har varit stor pa stipendieprogram-
met Minor Field Studies (MFS) och utbytesprogram-
met Linnacus-Palme. Antalet tilldelade MFSs-stipen-
dier har hallits pa ungefir samma niva som tidigare,
medan volymen pa Linnaeus-Palme har okat betyd-
ligt framst beroende pa att programmet har kommit
in1 en ny fas, med okat studentutbyte.

Ansvaret for MFs-forberedelseutbildningen har
6verlamnats till Internationella programkontoret f6r
utbildningsomradet (IPK). Tre universitet (Goteborg,
Uppsala och Umea) genomfor forberedelsekurserna
och ansvarar for administrationen.

Riktlinjerna for MFS har omarbetats framst for att
fortydliga rollférdelningen inom programmet.

En 6versyn av arbetsprocesser och arbetsmetoder
inom omradet rekrytering och urval har paboérjats
under aret. Syftet dr att simma organisationen och
utnyttja resurserna bittre.

Analys och problematisering
Forutsiattningarna och mojligheterna att uppna re-
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sultat med de olika organisationerna varierar kraf-
tigt, vilket gor det svart att f6lja upp insatser och
rekryteringsbesok. Resultat fran verksamheten maste
dérfor fortfarande ses pa lang sikt — insatser under ett
ar ger ofta resultat aret darpa. Utover arbetet med
rekryteringsbesoket fran Virldsbanken och 1rc har
Sida under aret f6ljt upp drygt 8o insatser fran 2002.
Manga rekryteringsinsatser sker mot organisatio-
nernas interna register. Det dr darfor svart for Sida
att fokusera insatserna mot filt respektive hogkvar-
ter ndr organisationerna sjédlva placerar de kvalifice-
rade svenska kandidaterna. Sidas arbete med FN-
strategierna utgor ett viktigt instrument dven for
JPO-programmet. Sida arbetar med att fa framtida
rekryteringsbesok att 1 sa stor utstrackning som
mojligt fokusera pa konkreta tjanster snarare dn pa
organisationernas interna register.

Aterrapporteringskrav
3. Sida skall avseende multilateral rekrytering redovisa
antalet rekryteringsinsatser (inkluswe utfall) tll inter-
nationella organisationer och missioner och EU:s insti-
tutioner samt utvecklingen av JPO-programmet fordelat
pa organisationer och andel uppdrag 1 falt.
Av de utsdnda JPO tjanstgor 25 procent vid huvud-
kontor och 75 procent pa filtkontor.

For 6vrig redovisning se tabell 17 och 18.

4. Stda skall avseende programmet for BBE (Bitrddan-
de Bilaterala Experter) och traineeprogrammet Yngre
konsulter redovisa kostnadernas fordelning pa linder.
Avseende MFSs (Minor Field Studies), stipendiepro-
grammel Linnaeus-Palme och praktikyjénstgoring vid
internationella organisationer skall antal stipendier och
Jordelning pa varldsdel/organisation, kon och dmne
redovisas.

Redovisas 1 tabell 19, 20 och 21.

5. Suda skall redovisa vilka kostnader som ingdr ¢
verksamhetsgrenen utover information, rekrytering och
resursbasutveckling.

Redovisas 1 tabell 22.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet 2003 for rekrytering var cirka 180 miljoner
kronor. 8o procent av utfallet avser resursbas-,
stipendie- och utbytesprogrammen (JPO, BBE, YK
samt MFS och Linneus-Palme). Dessa program loper
enligt plan liksom tidigare ar.

Arsbidragen till FN-organisationerna betalas fran
och med 2003 aterigen direkt fran Utrikesdeparte-
mentet.
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Tabell 19. I:\terrapporteringskrav 4: Tabell 20. Aterrapporteringskrav 4:

Traineeprogrammet Yngre konsulter, kostnader tkr Bitradande bilaterala experter, kostnader tkr

Land 2003 2002 2003 2002
Botswana 228 53 IUm 14 343 12846
Costa Rica 141 0 KAP 6943 4334
El Salvador 276 345 Ml 9542 4893
Estland/Lettland 91 0 Ovriga kostnader 0 1
Ryssland 901 290 Totalt 30828 22074
Laos 919 456

Lettland 95 0

Litauen 117 132

Mocambique 960 0

Mongoliet 277 0

Sydafrika 305 0

Uganda 434 0

Zambia 205 0

Totalt 4951 1276

Tabell 21. Aterrapporteringskrav 4: Stipendier fordelade Tabell 22. Aterrapporteringskrav 5:
pa varldsdel, kon och amnesomrade 6vriga kostnader, kostnader tkr
Utbytes- Stipendiepro- Praktiktjanstgoring Ovrigt 2003 2002 2001
programmet grammet MFS vid internationella
Linnaeus-Palme*  (Minor field studies) organisati Naturvetenskaplig
Antal uppdrag Antal stipendier Antal stipendier och teknisk forskning 1943 1980 2208
Virldsdel 2003 2002 2003 2002 2003 2002 Samhillsvetenskaplig
Afrika 76 62 242 252 17 20 forskning 4116 1281 475
Asien 53 51 160 177 11 13 Allmént inom Miljé 10277 15563 9606
Latinamerika 42 31 139 118 9 5 Obundet budgetstod 11434 41 680 27 427
Ostra Europa 1 2 3 0 63 74 Samordning av
Nordamerika 0 0 0 0 35 31 t_l.umanitéra insatser 6524 8991 6524
Summa 172 146 544 547 135 143 Ovrigt” L7 200N 0 00 R0 156
Summa 181511 204 398 186 487
Atz Ledibg Sl == i = *studier, seminarier, utvarderingar, konsultgranskningar
Antal mén: 147 158 37 106 och en del sakanslagsfinansierade tjanster.
Amnesomrade
Jordbruksvetenskap 1 1 64 69
Konst och design 5) 7 6 7
Foretagsekonomi
och foretagsledning 8 9 19 30
Undervisning, lararutbildning 16 15 23 30
Ingenjorsvetenskap, teknologi 14 10 48 61
Geografi, geologi 8 6 25 28
Humaniora 9 7 11 11
Sprak och sprakvetenskap 3 3 0 0
Juridik 4 3 21 24
Matematik, informatik 3 4 0 2
Medicin, halsovard 54 39 32 25
Naturvetenskap 11 9 16 8
Samhéllsvetenskap 32 30 182 173
Kommunikations- och
informationsvetenskap 2 3 4 2
Ovrigt 2 0 93 77
Summa 172 146 544 547

*Inom varje projekt sker ett varierande antal utbyten. 2003 Totalt 220
lararutbyten 127 man 93 kvinnor och 185 studentutbyten 75 man 110 kvinnor.
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Tabell 23.
Ovrigt, kostnader i tkr

Delsektorer 2003 2002 2001
Information 62 902 58 894 51 347
Rekrytering 179673 169 628 165 801
Arsbidrag till FN-organ 0 1092 500 1177500
Ovrigt 181511 204 398 186 487
Summa 424 085 1525420 1581136
Forvaltningskostnader 92 638 99 035 119 230
Totala kostnader 516 724 1 624 455 1700 366

Bistandsform

Projektstod 189 969 1380 204 1435979
Sektorprogramstod 38148 22 858 9586
Personalbistand inkl. KTS 173 825 109 559 128 713
Internationella kurser 6947 2587 3014
Krediter - - -
Garantier - - -

Ekonomiska reformer = = U
Humanitart bistand = = U

Forskning = = L
Bidrag till enskilda organisationer 15196 10 262 3844
Summa 424 085 1525 420 1581 136
Kanaler
Multilaterala organisationer 149575 1214042 1369938
Svenska organisationer 240 496 282 169 154139
Samarbetslandets organisationer 14 972 14710 28787
Ovriga landers organisationer 15417 11 397 25870
Internationella enskilda organisationer 3626 3103 2 402
Summa 424 085 1525 420 1581 136
Totalt antal insatser 490 499 438
varav: Avtal > 15 mnkr 16 26 24
Antal nya insatser 183 216 160

Diagram 13. Ovrigt: Ekonomiskt utfall, kostnader i tkr

1200 000 (2001
1177 500 []2002

1092 500
1000 000
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800 000
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Information Rekrytering och utbildning f\rsbidrag FN-organ Ovrigt
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Oversikt 6ver samarbete
med regioner och lander

Samarbetet med regioner och linder 6kade 2003
jamfort med foregaende ar. Detta géller alla regio-
ner utom Latinamerika och det globala samarbetet
dir kostnaderna minskade. Tabell 24.

Utfallet for de 20 storsta linderna har totalt 6kat.
Detta beror bland annat pa ett 6kat utfall 1 nagra av
de storsta samarbetslinderna, som Afghanistan och
Bangladesh. Ett minskat utfall gar att se i till exem-
pel Tanzania och Nicaragua. Zabell 25.

Foljande avsnitt beskriver samarbetet inom poli-
tikomrade 8. Textdelarna innehaller beskrivningar
och analyser av samarbetet savil som viktiga politis-
ka, ekonomiska och sociala hindelser och trender 1
de fyra regionerna Afrika, Asien, Latinamerika och
Europa.

Asien har under aret drabbats av konflikter och
naturkatastrofer som paverkat inriktningen av Sidas
verksamhet. I Afrika har konflikterna forandrats
men inte vasentligt paverkat Sidas verksamhet. Hiv
och aids och korruption dr fortsatt allvarliga pro-
blem 1 samtliga regioner. Demokratiserings- och
fredsprocesser har haft framgangar i Afrika vilket
6ppnat mojligheter for forandrat samarbete. I Euro-
pa har EU-ndrmandet okat 1 betydelse for flera lan-
der och dirmed ocksa for Sida.

Givarsamordning och arbete med de nationella
fattigdomsstrategierna (PRS) dr fortsatt centrala in-
strument 1 samarbetet. En 6kad inriktning pa sektor-
programstod, stod till finansiell styrning och budget-
stod dr ett gemensamt drag for flertalet regioner.

Tabell 24. Gversikt dver regionerna, kostnader i mnkr, procent av utfall samt antal insatser

2003

Internationellt Utfall exkl.

utvecklingssamarbete Utfall forv. kostn. %
Afrika soder om Sahara 4229 4020 39
Asien inklusive Nordafrika 2519 2402 23
Latinamerika 119 1132 11
Europa 974 934 9
Globalt* 1807 1741 17
Summa 10724 10228 100
Arsbidrag FN-organ* * = = =
Summa inkl. arsbidrag FN-organ 10724 10228 100

Totalt antal insatser***

* En specifikation av kostnader for Globalt finns i bilaga 5.
** Pengar till Arsbidrag FN-organ disponeras ej langre av Sida.

2002 2001 2003

Utfall exkl. Utfall exkl. Antal

Utfall  forv. kostn. % Utfall forv. kestn. %  insatser
4089 3906 40 3683 3515 34 1944
2162 2064 21 2523 2416 24 962
1291 1233 13 1466 1407 14 5%5
915 884 9 938 908 9 630
1839 1748 18 1954 1855 20 1204
10 297 9835 100 10565 10100 100 5315
1093 1093 = 1338 1338 = 0
11390 10927 100 11903 11437 100 5315
5188

*** Visar verkligt antal insatser. En insats kan tillhéra tva eller flera verksamhetsgrenar vilket gor att summan blir hogre an det verkliga antalet insatser.
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2002

Antal
insatser

2007
1013
649
567
1267
5503

6
5509

5397

2001

Antal
insatser

2085
977
710
500

1309

5581

5585

5476



Tabell 25. De 20 storsta samarbetslanderna, kostnader i miljoner kr samt antal insatser

Utfall exklusive

forvaltningskostnader Antal insatser

Land 2003 2002 2001 2003 2002 2001
Tanzania 535 604 482 166 197 245
Mocambique 457 441 434 171 168 218
Afghanistan 337 266 211 50 47 22
Nicaragua 290 376 230 105 123 138
Vastbanken och Gaza 284 272 224 114 117 121
Bangladesh 283 146 292 66 67 67
Uganda 266 228 303 117 95 108
Bosnien och Hercegovina 265 262 296 147 142 130
Etiopien 231 202 202 113 150 130
Serbien och Montenegro* 230 274 347 210 213 176
Kenya 206 140 140 102 79 111
Sydafrika 192 213 267 268 270 263
Bolivia 190 163 207 87 86 84
Laos 183 149 122 46 55 61
Vietnam 170 239 354 207 227 178
Zambia 162 188 176 113 118 108
Kambodja 151 141 175 48 69 70
Indien 149 76 116 87 119 118
Angola 113 137 138 68 61 63
Malawi 112 74 23 13 9 14
Totalt 4 806 4590 4739 2298 2412 2425

*varav Kosovo 112 144 177 76 86 78
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[Bild borttagen]

Sidas samarbete med Afrika fokuserar pa att minska fattigdomen med utgangspunkt fran partnerskap och afrikanskt dgarskap av programmen.

Afrika

OVERSIKTLIG REDOVISNING

Enligt FN:s utvecklingsprograms Human Develop-
ment Report 2009 gar arbetet {6r att uppna millen-
niemalen framat. Det som oroar dr att takten 1 fram-
stegen liksom 1 anstrangningarna visar en minskan-
de trend och att framstegen dr ojamnt fordelade
bade mellan kontinenterna, mellan linderna och
mellan de atta malen.

FN foreslar att g1 lander far hogsta prioritet 1 ar-
betet mot millenniemalen. Inte mindre 4n 25 av
dessa aterfinns 1 Afrika soder om Sahara. Gemen-
samt for dessa linder dr att manniskor dr mycket
fattiga ocksa enligt den bredare definitionen av fat-

AFRIKA

tigdom. Gemensamt dr ocksa att utvecklingen gar
mycket langsamt framat; 1 vissa fall till och med bak-
at. Det senare giller sdrskilt 1 krigshirjade ldnder
som exempelvis Demokratiska republiken Kongo
(DRK) och Burundi.

Arbetet med landstrategier for Zambia, Sydafri-
ka, Namibia, Kenya, Vistafrika inklusive Mali och
Burkina Faso, samt Lake Victoria-regionen avsluta-
des under aret. Sida har under aret inlett arbetet
med strategier for Stora sjo-omradet inklusive
Rwanda, Burundi och Demokratiska republiken
Kongo.

Sida inriktar sitt samarbete med Afrika mot att

77



minska fattigdomen med utgangspunkt fran part-
nerskap och afrikanskt dgarskap av programmen.

Vad det giller ekonomisk, social och politisk ut-
veckling 1 Afrika finns uppmuntrande tecken. Flera
av de linder Sverige samarbetar med 1 Afrika, ex-
empelvis Mocambique, Uganda och Tanzania visar
en positiv ekonomisk utveckling med tillvixtsiffror
pa 57 procent.

I Zimbabwe befinner sig ekonomin diaremot 1 fritt
fall. Regimens forakt for det demokratiska systemet
gor att Zimbabwes folk lever 1 en alltmer rittslos stat
och sjunker allt djupare 1 fattigdom. Bistandssamar-
betet har under de senaste aren dragits ned och lagts
om mot det civila samhillet. Denna situation bestod
under 2003. I Kenya har det 1 stillet, genom rege-
ringsskiftet, blivit mojligt att utveckla stat till stat-
samarbetet och nya sadana insatser har tagits fram.

Det regionala politiska och ekonomiska samarbe-
tet mellan linderna visar ocksa manga tecken pa att
utvecklas. Gemenskapen for utveckling 1 s6dra Afri-
ka, SADG, har genomf6rt en omorganisation och
Nytt partnerskap for Afrikas utveckling, NEPAD,
visar pa atskilliga framsteg 1 sitt arbete med att defi-
niera regionala investeringar. Afrikanska unionen
(AU) har starkt sitt arbete med konfliktforebyggande
och fredsbevarande fragor.

De finansiella systemen liksom forvaltningarna
ar fortsatt svaga 1 merparten av samarbetsldnderna.
Sida arbetar sedan linge med att att stirka den
finansiella styrningen av statsbudgeten 1 manga lin-
der. I bland annat Tanzania har exempelvis skatte-
myndigheterna fatt stod {or att 6ka statens inkom-
ster och pa sa sitt 6ka mojligheten for en fordel-
ningspolitik.

I flera av de Vistafrikanska linderna dr den soci-
ala utvecklingen positiv. Ett exempel édr att spad-
barnsdodligheten minskar. Men siffrorna ar dénda
fortsatt skrammande hoga och regionala konflikter
hotar de sma framstegen. Sida har under aret dirfor
starkt samarbetet med Mali och Burkina Faso framst
inom de sociala sektorerna.

Ett fredsavtal har undertecknats mellan interims-
regeringen 1 Kinshasa och rebellrorelserna 1 DRK.
Ugandiska trupper har efter patryckningar dragit sig
ur landet. I det nordéstra hérnet av DRK med grins
mot Uganda och Rwanda pagick dock dnnu orolig-
heter. Sida har darfér under aret inriktat sitt stod till
humanitirt arbete sarskilt mot detta omrade.

Konflikterna i Elfenbenskusten, Liberia och
Sierra Leone har paverkat hela regionen. Sida har
bidragit med humanitira insatser i Liberia. Sidas
6vriga program i Vistafrika har inte allvarligt pa-
verkats. En kupp 1 Guinea Bissau har forsvarat kon-
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takterna med landet, men arbetet med den enda
aterstaende insatsen 1 samarbetet pagar.

Grinskonflikten mellan Eritrea och Etiopien dr
inte 16st och kan ater blossa upp. Det bilaterala bi-
standssamarbetet med Eritrea har avslutats.

Hiv/aids-situationen ér fortfarande mycket all-
varlig. Detta gdller sarskilt 1 sodra Afrika dir ande-
len hivsmittade nu dr uppe 1 45 procent i Botswana
och 26 procent i Sydafrika. Sidas regionala hiv/aids-
grupp 1 Lusaka har intensifierat samarbetet med
regionala organisationer som arbetar med hiv och
aids fran olika aspekter. Kunskapen om pandemin
har okat pa ambassaderna genom radgivning fran
den regionala gruppen. Darmed har bittre forut-
sattningar skapats for samarbete kring hiv/aidsfra-
gorna pa olika nivaer.

Under 2003 har likemedelsfragorna blivit viktiga
inom hiv/aidsarbetet. Bromsmediciner har blivit
billigare och fler médnniskor far behandling 1 flera
lander. Sida stodjer genom forskningsprogram arbe-
tet med att ta fram vaccin. De storsta hiv/aidsinsat-
serna avser alltjamt forebyggande insatser, behand-
ling och vérd.

Ytterligare steg mot forbittrad givarsamordning
har tagits 1 Zambia 1 det framgangsrika sa kallade
Harmonization in Practice (HIP)-initiativet. Zambia
har tillsammans med de nordiska landerna och yt-
terligare tre givare ingatt en 6verenskommelse och
faststéllt en arbetsplan for att forbéttra samordning-
en. Sida har spelat en aktiv roll i detta arbete.

ANALYS AV UTFALL

Det totala utfallet till Afrika har 6kat med cirka tre
procent. Tanzania och Mogambique fortsétter att
vara de 1 sdrklass storsta mottagarna av svenskt bi-
stand 1 Afrika. Nedgangen 1 utfallet for Tanzania
mellan 2002 och 2003 har sin forklaring 1 att flera
stora insatser avslutades under 2002 och att vissa av
de fortsdttnings-, och ersittningsinsatser som beretts
under 2003 dnnu inte genererat utbetalningar. Sam-
arbetet med Uganda har under 2003 utokats till
foljd av 6kade satsningar pa ménskliga rittigheter
och demokrati och satsningar inom hélsosektorn.
Bistandssamarbetet med Kenya har okat visentligt
och trangt ut Sydafrika fran fem i topp-listan.
Okningen i Kenya ér en féljd av den positiva politis-
ka utveckling som mojliggjort ett utvidgat samarbete
med den kenyanska regeringen. Minskningen av
gavofinansiering till Sydafrikasamarbetet dr en
effekt av den pagaende omlidggningen mot ett
bredare samarbete.

Det humanitdra bistandet dr den bistandsform
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som Okat mest procentuellt och dr huvudsakligen en
foljd av konflikterna 1 Demokratiska republiken
Kongo och Mano river-regionen. Projektstod domi-
nerar fortfarande stort trots anstrangningar att allt
mer ga 6ver mot programstdd. De hoga krav som
denna stodform stéiller medfor dock tidskrdvande
forberedelsearbete. En rad programstéd dr for nér-
varande under beredning 1 de linder dir nya land-
strategier tritt 1 kraft, eller inom kort gor det.

Den 6verviagande delen av bistandet kanaliseras
genom samarbetslindernas egna organisationer och
myndigheter. Stod genom multilaterala organ och
genom andra ldnders organisationer har ckat nagot
som ectt led 1 6kad givarsamordning.

Antalet insatser fortsitter att minska samtidigt
som insatserna okar i storlek. Pa grund av det stora
antalet landstrategiprocesser under aret har dock
den efterstravade forandringen mot fiarre men storre

insatser varit begriansad. Tabell 26.

SIDAS ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Utvecklingen i samarbetslanderna i Afrika dr samti-
digt bade positiv och starkt oroande.

De ekonomiska och politiska framsteg som gjorts
har @nnu inte pa nagot mer patagligt sitt lett till att
fattigdomen minskat. Ddaremot har man lagt vissa
grundstenar inom omraden som demokrati och
ménskliga réttigheter, ekonomisk tillviaxt och social
service. Den stora fragan och utmaningen géller vad
man pa sikt faktiskt bygger pa dessa grundstenar
och om dessa da visar sig stabila nog att bira de
pafrestningar som véntar 1 bygget av demokratiska
valfardsstater.

Det dr annu oklart hur den positiva ekonomiska
utvecklingen 1 vissa ldnder paverkar fattigdomen.
Hir knyts hoppet till landernas fattigdomsstrategier,
eller Poverty Reduction Strategies (PRS) och till de
demokratiskt valda politiska ledningarnas forhopp-
ningsvis genuina vilja och forvaltningarnas formaga
att genomfora en fordelningsinriktad politik. Exem-
pelvis Sydafrikas och Namibias uttalade strategi att
framst angripa fattigdomen med de resurser som
tillvixten genererar forefaller otillrdcklig och dven-
tyrlig. Samtidigt kan naturligtvis inga bestaende
resultat nas utan tillvixt.

Den politiska utvecklingen i linderna visar tydligt
hur beroende lander 1 samma region dr av varan-
dra. Vipnade konflikter sasom de 1 Elfenbenskusten,
Liberia och Stora sjo-regionen leder till stora flyk-
tingstrommar och till en stark férdjupning av fattig-
domen. De langsiktiga forutsdttningarna for tillvixt,
exempelvis naturresurstillgangar och infrastruktur,
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Tabell 26.

Afrika soder om Sahara, kostnader i tkr

De tio storsta landerna
Tanzania
Mocambique
Uganda
Etiopien
Kenya
Sydafrika
Zambia
Angola
Malawi
Rwanda
Delsumma

Ovriga lander och regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhéllsstyrning
inklusive manskliga rattigheter

Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv,
urban utveckling och finansiella system

Naturbruk

Ekonomiska reformer

Forskningssamarbete

Humanitara insatser och konfliktférebyggande
Enskilda organisationer

Ovrigt

Summa

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2003
535 305
457 204
266 200
231 044
206018
191 881
161 763
112670
111675
106 131

2 379 891

1639782
4019673

208 893
4 228 566

586 978
721 464

550 220
372 261
415783
264 138
740 676
282 786
85 367
4019673

1732182
387996
45783
20712
22999
54
415783
728 944
264138
401 082
4019673

503 327
1073620
1625721

517623

299 381

4019673

1944
227
554

2002
603951
440804
228071
201 501
139821
213299
188 428
137 256

74 329
11578885
2 378 857

1526 769
3905 625

182 952
4088 578

639 526
684 829

467 943
373932
425 360
331078
602 195
301772
78 990
3905 625

1543 256
471 740
75720
22067
19787
190

425 360
590 745
331078
425682
3905 625

445 206
1165 289
1651 856

395599

247677

3905 625

2007
223
594

79

2001
481 573
434239
302920
201 742
140 025
267 360
1¥/51951l!
137983

23428
87105
2 252 328

1262717
3515045

168 350
3683 395

444 557
570219

582 836
335201
355000
278 048
556 949
301 884
90 349
3515045

1430 954
377189
32 465
21186
97 093
412
355000
550101
278 048
372597
3515045

454593
1009 625
1564613

286 559

199 654

3515045

2085
201
607



overexploateras och forstors. Det minskliga lidandet
ar narmast ofattbart. Marknaderna for inhemsk
liksom f6r regional produktion minskar och blir
mindre effektiva.

Hiv/aidssituationen 1 hela Afrika, men alldeles
sarskilt 1 sodra Afrika, paverkar alla delar av samhal-
lets funktioner kraftigt negativt. Samtidigt som kon-
sekvenserna blir allt mer uppenbara tycks manga
linders regeringar handfallna infor det drama som
utvecklas. I detta sammanhang édr de svenska sats-
ningarna pa att 6ka medvetenheten om majliga at-
garder och om pandemins effekter betydelsefulla.
Arbetet maste integreras 1 allt samarbete och 1 alla
faser fran dialog till konkret genomférande av pro-
jekt.

Utvecklingen under aret visar att bistandssamar-
betet med Afrika arbetar med betydelsefulla fragor.
Vikten av ett brett nationellt dgarskap av politiken 1
samarbetslinderna édr central. Utmaningen f6r part-
nerskapet mellan givare och mottagare ligger 1 att
forstarka och effektivisera samarbetet och minska
transaktionskostnaderna. Sida har deltagit i hopp-
fulla f6rsok med bredare samverkan mellan linder
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och grupper av givare. Detta arbete maste ytterliga-
re forstarkas och utvecklas. Pa samma sitt maste
arbetet med de nationella strategierna for fattig-
domsarbetet (PRSP) vidareutvecklas och ocksa 1
framtiden ligga som grund for kontrakten inom
partnerskapen.

Manga viktiga fragor, och da inte minst fragan
om fred och konfliktlosning, kan inte hanteras effek-
tivt utan vl fungerande regionala institutioner och
ett utvecklat regionalt samarbete. En slutsats dr att
anstrangningarna maste oka for att stodja det sam-
arbete som nu har goda forutsiattningar att ta ny fart
och fordjupas. Stod till Afrikanska unionens freds-
och konfliktenhet har inletts liksom ett samnordiskt
stod till Auts utvecklingsprogram NEPAD. Sida {or-
bereder ett fordjupat samarbete med regionala or-
ganisationer, som Economic Community of West
African States (ECOWAS) 1 Vistafrika och ett vidgat
samarbete med East African Cooperation (EAQ).
Anstrangningarna for att stirka de regionala institu-
tionerna maste fortsitta inom omraden som konflikt-
16sning, ekonomiskt samarbete och handel samt
gemensam infrastruktur och naturresurser.
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[Bild borttagen]

Den politiska situationen i Burma forsamrades ytterligare under aret. Sverige stodjer FN:s gemensamma hiv/aidsprogram i Burma.

Asien

OVERSIKTLIG REDOVISNING

Tillvixten 1 Asien, med undantag for Japan, berik-
nas ha 6verstigit fem procent under 2003. Men skill-
naderna mellan olika omraden var stora. I Sydost-
asien, med Kina som den framsta tillvixtmotorn,
lag den pa sex—atta procent, medan Sydasien fick
noja sig med cirka fyra procent. Handelns betydelse
inom Asien 6kade. Lidnderna inom Association of
South East Asian Nations levererar ravaror till Kina
dar de vidareforidlas for framst den amerikanska
marknaden.

Sidas samarbete med linderna i regionen styrdes

ASIEN

dels generellt av den svenska regeringens overgri-
pande Asienstrategi fran 1999 (uppfoljning 2002),
dels pa landniva av Sidas respektive landstrategi.
Under aret fanns strategier for Laos, Afghanistan,
Bangladesh, Sri Lanka, Kambodja, Vietnam, Kina,
Mongoliet, Thailand, Indonesien, Filippinerna och
Osttimor. En huvuduppgift for Sida under 2003 var
att utarbeta nya strategier for Laos, Vietham och
Indien.

Det djupa och langsiktiga samarbetet med de
indokinesiska linderna dominerade Sidas verksam-
het 1 Sydostasien. Insatserna Iopte 1 stort sett enligt
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plan dven om flera beredningar 1 Vietnam férsena-
des, vilket bidrog till att takten 1 utbetalningen av
bistandsmedel sjunkit.

Parlamentsvalet 1 Kambodja gavs gott betyg av
de internationella valobservatérerna, men pa grund
av konstitutionens utformning tog det flera manader
innan en ny regering, med de tre stora partierna,
kunde sviras in. Fortsatta dispyter kring hur skogs-
koncessioner ska hanteras medforde att betalnings-
balansstodet som Virldsbanken dr med och samfi-
nansierar forsenades.

Samarbetet med Filippinerna, Indonesien och
Thailand inriktades pa miljoarbete och pa reformer
som ska ge bittre samhallsstyrning. Stodet till Ostti-
mor slussades huvudsakligen genom multilaterala
kanaler. Under 2003 utgick for forsta gangen betal-
ningsbalansstod till den nya staten.

Den politiska situationen 1 Burma forsdamrades
ytterligare pa grund av att oppositionsledaren Aung
San Suu Kyi arresterades 1 maj. Skirpta internatio-
nella sanktioner paverkade inte utvecklingen 1
namnvird utstrickning. Sida borjade stodja FN:s
gemensamma hiv/aids-program under aret.

Den sARS-epidemi som drabbade Asien under
varen 2003 innebar att samarbetet med Kina forse-
nades och att beredningen av nya insatser stannade
upp. Samarbetet med Mongoliet, som domineras av
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS) l6pte
enligt planerna. Under aret beviljades ocksa {or for-
sta gangen en u-kredit.

Siakerhetssituationen 1 Afghanistan férblev osa-
ker. I norr fortsatte striderna mellan olika krigs-
herrar och 1landets s6dra och 6stra delar intensifie-
rades samtidigt de reorganiserade talibanstyrkornas
attacker mot regeringsforetradare och internationel-
la bistandsorganisationer. Den sa kallade Bonn-
processen som arbetar {6r att uppritta ett demokra-
tiskt Afghanistan, fortsatte men blev férsenad. En ny
konstitution antogs vid arsskiftet och banar vig for
presidentval under 2004. Sidas stod genomfordes 1
princip enligt planerna och gick bland annat till
primdrundervisning, vdgrehabilitering och till en
fond som givarna inrdttat for att finansiera regering-
ens l6pande utgifter.

En ny indisk bistandspolitik, som innebar en re-
striktiv hallning till mindre bilaterala givare, presente-
rades 1 mars. I princip infors ett stopp f6r samarbete
mellan stater och givarna uppmanades kanalisera sitt
stod via enskilda organisationer eller samarbete mel-
lan flera stater. Flera givare borjade dra sig ur medan
andra diskuterade alternativa former for samarbete.

Fredsprocessen i Sri Lanka bromsades upp nar
Liberation Tigers of Tamil Elam (LTTE) under va-
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ren drog sig ur forhandlingarna trots det internatio-
nella samfundets 16ften att ge betydande stod om
det blir fred. Vapenvilan holl men de nordiska freds-
6vervakarna arbetade under svara forhallanden och
utsattes for harda verbala angrepp fran singalesiskt
hall. Regeringskrisen innebar att fredsprocessen
forsvarades ytterligare, vilket ledde till att de norska
medlarna drog sig ur, och framtiden var vid arsslu-
tet helt oforutsidgbar.

Miljoforstoringen och den hotande aidsepidemin
ar bestaende hot mot utvecklingen i1 Asien. Sida for-
starkte under aret sitt engagemang for att bekampa
hiv och aids genom att placera en regional radgivare
1 Indien, undersoka vilka regionala insatser som dr
mojliga och ga in som delfinansidr 1 Burma-pro-
grammet som nimns ovan. Sedan andra hilften av
nittiotalet har samarbetet med landerna 1 Asien 1
okande grad inriktats pa att forbattra miljon, savil
1 de virst drabbade landerna (Kina, Indonesien,
Thailand, Filippinerna) som regionalt.

Samarbetet med Asiatiska utvecklingsbanken
inom de bilaterala programmen fordjupades i flera
lander och Sida slot avtal om stod till en regional
fond som hanterar milj6- och fattigdom, och diskus-
sioner om en hiv/aids-fond inleddes.

Efterdyningarna av den 11 september 2001 fort-
satte att kasta sin skugga 6ver Mellanostern och
Nordafrika. usa-alliansens ockupation av Irak, foljt
av politisk instabilitet och eskalerande vald, domine-
rade hdndelseutvecklingen. Samtidigt fordjupades
konflikten mellan Israel och Palestina. Israel borjade
bygga den sa kallade sdkerhetsmuren for att forsoka
hindra sjalvmordsbombare att ta sig in 1 Isracl med
resultat att manga palestinska byar skars av fran sin
akermark och sina vattenresurser. En rad diploma-
tiska anstrangningar gjordes for att komma ur dod-
laget, bland annat enades USA, EU, FN och Ryssland
om en sa kallad fiardplan for fred som ska gora det
mojligt att uppritta en palestinsk stat 2005. Under
tiden forvirrades den ekonomiska och sociala krisen
pa Vistbanken och i Gaza. Det internationella sam-
fundets bistand nastan fordubblades mellan 2002
och 2003 (fran drygt en till tva miljarder Usa-dollar).

Sverige har givit mycket humanitart stod till Irak
sedan borjan av 1ggo-talet och under aret 6kade det
ytterligare. I december presenterade Sida en férenk-
lad landstrategi f6r samarbetet med Irak 2004—2006.
Samarbetet ska inriktas pa humanitira insatser, men
det finns ocksa mojlighet att goéra nagra utvecklings-
insatser inom omradena demokrati och minskliga
rittigheter samt infrastruktur.

Ovrigt stod till Mellanéstern och Nordafrika ba-
serades pa landstrategin {6r Vistbanken och Gaza
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och det forhallningssitt for Sidas utvecklingssamar-
bete med regionen som antogs 2002. I enlighet med
detta utarbetade Sida under aret regionala projekt
och program inom omradena demokrati, madnskliga
rattigheter, kultur och medier. For att fa fart pa
detta arbete tillsattes en regional tjanst 1 Kairo. En
stor del av samarbetet med ldnderna 1 regionen ut-
gjordes av kontraktsfinansierat tekniskt samarbete
(kTS). Aven dessa ska styras av malen i forhallnings-
sdttet for utvecklingssamarbete.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet for de volymmaissigt storsta landerna 1 regio-
nen 6kade 1 jamforelse med 2002 — med undantag
av Vietnam dar forseningar 1 beredningar och ge-
nomforande har lett till minskade kostnader och Sri
Lanka ddr instéllda fredsforhandlingar fick en nega-
tiv inverkan pa fredsprocessen och planerade insat-
ser kom att skjutas pa framtiden. I Afghanistan be-
ror dkningarna huvudsakligen pa nya insatser for
primarundervisning. Pa grund av den fortsatta kri-
sen pa Vistbanken och Gaza har det humanitira
stodet varit fortsatt omfattande. I Bangladesh forkla-
rar tva u-krediter den kraftiga uppgangen 2003 jim-
fort med 2002. Okningen i Indien beror pa en storre
utbetalning till Virldsbanken for ett urbant vatten-
och sanitetsprogram. De humanitira insatserna 1
Irak 6kade patagligt i samband med kriget. Den pa-
tagliga 6kningen 1 Mongoliet beror pa att en bunden
u-kredit till landet har beslutats av regeringen for
rehabilitering av det centrala transmissionsnitet.

Okningen inom verksamhetsgrenen Demokratisk
samhillsstyrning och ménskliga rittigheter beror 1
huvudsak pa okade insatser for decentralisering i
Kambodja. Den nedatgaende trenden for krediter
har brutits, mycket till f6ljd av nya krediter 1 Bangla-
desh som lett till en viss 6kning av bistandsformen.
Den fortsatta 6kningen av det humanitira bistandet
till regionen beror framfor allt pa en kraftig 6kning
av humanitira insatser 1 Irak. Zabell 27.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

I Vietnam, Laos och Kambodja har arbetet med
fattigdomsstrategier pagatt under aret och det har
resulterat 1 en National Poverty Eradication Pro-
gramme (NPEP) for Laos, en Comprehensive Pover-
ty Reduction and Growth Programme (GPRGS) for
Vietnam och fortsatta diskussioner kring en National
Poverty Reduction Strategy (NPRS) for Kambodja.
Reformerna fortsitter, men gar sakta, speciellt pa
det politiska omradet. I Thailand, Filippinerna och
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Tabell 27.

Asien inkiusive Nordafrika, kostnader i tkr

De tio storsta landerna
Afghanistan
Véstbanken och Gaza
Bangladesh

Laos

Vietnam

Kambodja

Indien

SriLanka

Irak

Mongoliet
Delsumma

Ovriga lander och regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhéllsstyrning
inklusive manskliga rattigheter

Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv,
urban utveckling och finansiella system

Naturbruk

Ekonomiska reformer

Forskningssamarbete

Humanitara insatser och konfliktférebyggande
Enskilda organisationer

Ovrigt

Summa

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2003
337292
284028
282983
183048
169971
151122
148 848
108 826

97 882
85603
1849 604

552070
2401674

117 826
2519 500

370155
356 109

595 696
120 320
26 000
84414
631 809
194 002
23169
2401674

902 952
109 365
91 895
27 609
296177

26 000
613 540
84414
249722
2401674

730 231
976 018
475012
96 040
124 372
2401674

962
146
302

2002
265708
272 349
145547
149 455
238517
141 161

75548
140 640
41018
222717
1492219

572 029
2064 248

97 976
2162 224

269 486
282428

461 805
176 599
20000
85728
523983
202723
41 496
2064 248

819472
98 447

92 283
22715
165 789
20000
507 571
85728
252 243
2064 248

627519
902 041
349 896
68178
116614
2064 248

1013
145
306
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2001
211190
223853
292 350
122 144
354 435
174633
111 368
187 688

36 580
25 865
1740106

675629
2415735

107 726
2523 461

284029
823595

811948
229611
24000
91165
435141
192 524
23721
2415735

887493
84317
92509
15 252

584 419
24000

395 860
91165

240720

2415735

496 246
1220744
480 285
99733
118726
2415735

977
131
262



Indonesien, liksom 1 Mellanéstern och Nordafrika
(MENA-regionen), har det kontraktsfinansierade
tekniska samarbetet (KTS) forsvarats. Det beror del-
vis pa nya EU-relaterade upphandlingsregler, men
ocksd pd mottagarnas svarigheter att finansiera loka-
la kostnader. For att bygga upp projektportfoljen
anstélldes 1 borjan av aret en regional handliggare
med placering i Jakarta. I Kina bidrog mottagarnas
svarigheter att identifiera och godkidnna nya insats-
forslag — KTS och u-landskrediter — till att samarbe-
tet inte blev sa stort som planerat.

Striderna 1 Afghanistan medférde att det interna-
tionella bistandet inte nadde fram pa det sétt som
tidigare forutsetts. Det mesta hamnade 1 Kabul och
de ndrmaste provinserna.
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Den nya indiska bistandspolitiken medforde att
Sidas nya landstrategi som nistan var firdig maste
goras om. Under aret inriktades samarbetet pa att
identifiera nya partner inom det civila samhillet.
Striderna 1 norra och 6stra Sri Lanka forsenade det
planerade svenska stodet till ateruppbyggnadsarbetet.

Krisen pa Vistbanken och 1 Gaza medférde att
Sida anvinde en stor andel av bistandet till humani-
tdra insatser och flera langsiktiga utvecklingsinsatser
fick skjutas upp eller modifieras. Stodet for att skapa
kortsiktiga inkomster for arbetslosa palestinier ckade
till exempel pa bekostnad av institutionsbyggande.
En strategisk genomgang av sammansittningen av
det svenska stodet till Vistbanken och Gaza genom-
fordes under borjan pa aret.
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[Bild borttagen]

1 Bolivia bedriver Sida ett langsiktigt samarbete for att underlatta genomférandet av landets fattigdomsstrategi.

Latinamerika

OVERSIKTLIG REDOVISNING

Utvecklingssamarbetet med Latinamerika styrs av
tva regionstrategier, en for Centralamerika och en
for Sydamerika. Sarskilt prioriterade lander ar Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, Bolivia och Colom-
bia men stod till regionala organisationer och regio-
nala initiativ dr ocksd en viktig del av samarbetet.

I Bolivia arbetar Sida langsiktigt for att underlat-
ta genomforandet av landets fatigdomsstrategi. Un-
der aret angrep militdr flera stora demonstrationer.
I oktober blev situationen ohallbar och presidenten
och regeringen tvingades avga sedan 70 personer
omkommit i oroligheterna. Den nya presidenten

LATINAMERIKA

tillsatte en expeditionsministar och har lovat atgér-
der f6r att komma at roten till konflikterna. For ut-
vecklingssamarbetet har situationen inneburit att ett
antal projekt och program med koppling till sektor-
reformer har forsenats. Sida har forandrat samarbe-
tet 1 ljuset av den nya situationen, bland annat for
att satsa pa konflikthantering, det civila samhallet
och arbete pa decentraliserad niva.

Sida inriktar arbetet {or att bidra till en fredlig 16s-
ning av konflikten 1 Colombia pa konflikthantering,
minskliga rittigheter (MR) och internationell humani-
tar rdtt (IHR). Detta enligt den nya landstrategin fran
2003. Fredsforhandlingarna mellan regeringen och
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den revolutionira colombianska gerillan (FARC) har
inte aterupptagits sedan sammanbrottet 2002. Sida
genomfor dnda det svenska programmet for att ge
bidrag till en framtida fredsprocess. Ett exempel pa
detta ar stodet till kvinnorérelsen 1 Colombia {6r arbe-
tet med en fredsagenda. Svenska Statstjanstemanna-
forbundet har varit svensk samarbetspart.

Arbetet inom MR och IHR har bland annat resul-
terat 1 ett flerarigt stod till FN:s Hogkommissarie for
minskliga réttigheter. Hogkommissariens 27 rekom-
mendationer for forbéttrade manskliga rattigheter
och humanitir ritt 1 Colombia har fatt spridning
bland savil MR-organisationer som givare och an-
vands alltmer som en utgangspunkt 1 dialogen med
landet. Under aret paborjades ocksa forberedelser
for ett nydanande arbete mellan Sida och FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP) kring en fredsfond for stra-
tegiska insatser inom bland annat dialog, alternativ
till kokaodling och regionala fredsstravanden.

I Nicaragua har regeringen lyckats fa till stand ett
avtal med Internationella valutafonden (IMF) som
ger stora mojligheter for landet att fa skulder efter-
skdnkta inom kort. Inom ramen f6r IMF-6verens-
kommelsen har ocksa en rad strukturella reformer
genomforts och statsfinanserna dr nu pa god vig att
forbattras. Mot bakgrund av detta beslutade Sverige
om fortsatt budgetstéd, 60 miljoner kronor, under
2003. Givarsamordningen har forbéttrats, med
svenskt deltagande. Sverige samordnar bland annat
givarna inom hélsosektorn och driver pa dialogen
om ett givarsamordnat budgetstod. Med viss forse-
ning avslutades under aret ett vighygge som Sverige
atog sig att finansiera efter orkanen Mitch.

Trots en mycket labil politisk situation genomfor-
des presidentvalen 1 Guatemala i forhallandevis god
ordning under hosten 2003 med ovéntat hogt val-
deltagande. Sida stédde valprocessen 1 landet med
27 miljoner kronor i form av insatser riktade till lan-
dets valrad, internationell och nationell valobserva-
tion samt véljarutbildning. Det kan formodas att det
internationella stodet bidrog till att valen kunde ge-
nomforas pa ett tillfredsstillande sitt.

I Honduras fortsétter aterupptagandet av land-
programmet, efter de tidigare aren av insatser foran-
ledda av orkanen Mitch. Ett omfattande sektorstod
till primédrundervisning har just inletts. Landets fat-
tigdomsstrategi star i fokus for samarbetet, men det
har inte blivit nagon 6verenskommelse om skuldlatt-
nad eftersom det saknas en uppgorelse med IMF.
Detta gor att Sida inte betalade ut nagot budgetstod
for 2008 som Sverige slutit avtal om. Forhoppningar
finns om att denna situation dr pa vig att losa sig
under bérjan av 2004.
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ANALYS AV UTFALL

Utfallet for Latinamerika uppgick till drygt 1,1 mil-
jarder kronor. Minskningen av bistandet till Nicara-
gua forklaras av att ateruppbyggnaden av en vig,
som forstordes av orkanen Mitch, ar avslutad.
Okningen av bistandet till Bolivia beror pa en ut-
betalning av budgetstod fran ar 2002.

Demokratisk samhallsstyrning och ménskliga
rittigheter fortsitter att vara den dominerande verk-
samhetsgrenen. Stodet till sociala sektorer har okat,
framst genom stod till undervisningssektorn i Hon-
duras. En strdavan att 6ka andelen sektorprogram-
stod borjar nu avspegla sig 1 utfallet. Det totala anta-
let insatser har minskat och antalet avtal storre dn 15
miljoner kronor har 6kat nagot. Zabell 28.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Latinamerika har gatt igenom en period av ekono-
misk stagnation och endast en blygsam aterhamt-
ning har mirkts 1 de mest drabbade linderna. Lik-
som vid tidigare kraftiga konjunktursvingningar sa
ar det de fattiga som har drabbats sdrskilt. Detta har
resulterat 1 sociala missnojesutryckningar och poli-
tisk instabilitet, och bland de svenska samarbetslin-
derna var Bolivia det tydligaste exemplet pa detta
under forra aret. Konflikthantering har ddrmed
blivit en viktigare aspekt i de bedomningar som gors
inom utvecklingssamarbetet.

Tre av Sveriges viktigaste samarbetsldnder pa
kontinenten (Honduras, Bolivia och Nicaragua),
som ocksa tillhor kontinentens fattigaste, har utarbe-
tat nationella fattigdomsstrategier inom ramen for
det internationella skuldlittnadsinitiativet (HIPG).
Fattigdomsstrategierna ér viktiga plattformar for
utvecklingssamarbetet och det dr viktigt for Sida
och andra att de foljs upp pa ett kvalificerat sitt.
Sverige gav en expertgrupp 1 uppdrag att kontrolle-
ra genomforandet av fattigdomsstrategierna i dessa
tre linder. Strategierna har lett till att fattigdomen
uppmérksammats och att en bredare dialog kring
dessa fragor kommit igang. Bade inom lindernas
civila samhillen och med givarna. En positiv effekt
ar ocksa att givarsamordningen har blivit béttre.
Diremot dr mottagarlindernas politiska dgarskap
till strategierna ibland daligt, kapaciteten att genom-
fora dem ofta svag och strategierna bedoms vara
alltfor ofokuserade och med alltfor vag koppling till
budgeten for att kunna fa 6nskvirt genomslag. Rap-
porten kommer vara ett underlag for fortsatt dialog
med linderna kring dessa fragor.

LATINAMERIKA



Tabell 28.
Latinamerika, kostnader i tkr

De tio storsta landerna
Nicaragua
Bolivia
Honduras
Guatemala
Colombia
El Salvador
Peru

Kuba
Brasilien
Costa Rica
Delsumma

Ovriga lander och regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhallsstyrning
inklusive manskliga rattigheter

Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv,
urban utveckling och finansiella system

Naturbruk

Ekonomiska reformer

Forskningssamarbete

Humanitara insatser och konfliktférebyggande
Enskilda organisationer

Ovrigt

Summa

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

LATINAMERIKA

2003
290110
190 261
108914

94 960
69 689
44 379
28029
20471
16 719
11 346
874 878

257 054
1131932

62 739
1194 672

293 208
183 484

83309

68 949

95 000
63732
122 524
191793
29934
1131932

444370
76778
85187

1729
12900

95 000
100 590
63732
251 645
1131932

199 764
435437
390753
36199

69 779
1131932

575
78
145

2002
375673
162 944
106 931
109018

66 471
51431
38297
17914
19 186
10 540
958 405

274 468
1232873

5313
1291187

331117
136 644

125922
73616

60 000

66 685
216 886
202 648
1191855
1232873

504 663
20224
75059

2615
13 646
60 000

193 361
66 983

296 222

1232873

247 844
584 452
294071
56 940

49 565
1232873

649
71
206

2001
230135
206578
306 990
126 706

64 055
85401
27629

8484

20 860
3270
1080108

326 604
1406711

59 664
1466 375

345 368
165 327

152 961
52370
120 000
74 205
289431
178 024
29025
1406711

567 394
26017
45338

2495
43532

120 000

261 680
74 205

266 050

1406711

449 446
571 862
273969
59577

51 858
1406711

710
71
199

87



[Bild borttagen]

Ett konfektionsforetag i Sarajevo. For att frimja sméaféretagande i Bosnien har Sida gett stdd till ndringslivsutveckling. Bland annat
arrangerades ett mote med representanter fran naringslivet for att diskutera exportsektorn.

Europa

OVERSIKTLIG REDOVISNING

Sidas samarbete pa vistra Balkan, som innefattar
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
Makedonien, Serbien och Montenegro samt Koso-
vo, har priglats av fortsatt stod till bland annat insti-
tutionsuppbyggnad, ekonomiska reformer i narings-
liv, finansmarknadsutveckling, infrastruktur, miljo,
jordbruk, sociala insatser, flyktingaterviandande,
minskliga réttigheter och demokrati. For landerna
pa vistra Balkan ir stabilitets- och associationspro-
cesserna (SAP) for framtida EU-medlemskap centrala
nir de prioriterar for behoven. Under aret har rikt-
linjer for Sidas rétts- och miljosamarbete pa vistra
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Balkan utarbetats. Syftet med dessa ér att 6ka och
styra det svenska engagemanget for att bidra till lin-
dernas utveckling mot att bli fungerande rittsstater.

For att mojliggora svenskt deltagande 1 EU-finan-
sierat myndighetssamarbete, s kallad twinning, pa
Balkan, har Sida tillsatt en tjanst som National Con-
tact Point (NCP). Sida arrangerar regelbundna infor-
mationsméten om twinning dar departement, myn-
digheter och EU-kommissionen deltar. Ett av arets
moten handlade om Balkan eftersom metoden dr ny
for regionen.

Sida har ocksa fortsatt stodja lindernas arbete
med att ta fram och genomf6ra nationella fattig-
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domsstrategier. I bland annat Bosnien och Hercego-
vina har niringslivet med Sidafinansiering inbjudits
att delta 1 arbetet med landets fattigdomsstrategi
genom diskussioner och seminarier. I bérjan av aret
arrangerades till exempel ett méte med omkring
hundra representanter fran naringslivet for att dis-
kutera roller och behov inom exportsektorn {or att
kunna bidra till minskad fattigdom.

De nya strategierna f6r Bosnien och Hercegovi-
na, Kosovo och Makedonien har tritt 1 kraft under
aret. I Makedonien har strategin givit upphov till en
forstarkt dialog med den lokala regeringen om hur
det svenska bilaterala stodet ska inriktas. Mer fokus
har ocksa lagts pa minoritetsfragor. Sida har darfor
analyserat behoven under 2003 for att kunna ta
fram sérskilda riktlinjer for stod till 6kad integrering
av romska minoriteter 1 Makedonien. I Kosovo har
anstrangningar gjorts for att forbéttra jamstalldhets-
och miljoaspekter 1 de Sidafinansierade program-
men.

Som ett led 1 arbetet med att utveckla Sidas pro-
gram 1 Albanien och i enlighet med Sidas Perspectives
on Poverty, har en fattigdomsanalys genomforts 1 den
norra regionen, Kukes. Analysen konstaterar att
Kukes dr den fattigaste regionen 1 Albanien och att
det finns fa arbetstillfillen utover det arbete som
utfors inom de mycket sma egna jordbruken. Om-
kring hilften av befolkningen i regionen lever pa
socialbidrag och méanga utvandrar till bland annat
huvudstadsregionen for att hitta arbetstillfillen.

Under 2003 har Sida lamnat forslag till nya stra-
tegier for perioden 2004 till 2006 {6r samarbetet
med Albanien, Kroatien och Serbien och Monte-
negro till regeringen.

Utvecklingssamarbetet med Moldavien praglas
fortfarande av det faktum att det dr Europas fatti-
gaste land. Ekonomisk aterhdmtning himmas av
landets stora skuldbérda och av den olosta konflik-
ten med utbrytarrepubliken Transnistrien. En foljd
av den utbredda fattigdomen dr att en mycket stor
del av befolkningen har emigrerat fran Moldavien.
Samarbetet dr framst inriktat pa stod till ekonomisk
utveckling, forebyggande av social utslagning och
effektivisering av offentlig forvaltning. Sida har un-
der aret limnat forslag till landstrategi for Moldavi-
en for perioden 2004 till 2006.

Under 2003 har regeringen faststdllt nya strategi-
er for samarbetet med Centralasien och s6dra Kau-
kasien for perioden 2003 till 2005. Dessa ar de forsta
strategierna for dessa regioner.

Samarbetet 1 Centralasien ska enligt strategin
framst inriktas pa Tadzjikistan. Eftersom det huma-
nitdra bistandet till Tadzjikistan avslutas och ett mer
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langsiktigt utvecklingssamarbete nu dr mojligt, pla-
nerar Sida att etablera ett kontor 1 Dusjanbe. Detta
ar ett steg for att successivt bygga upp ett samarbete
inriktat pa insatser som gynnar fattiga manniskor pa
landsbygden. Sadana insatser dr utveckling av jord-
bruk, utveckling av veterindrverksambhet, kontroll av
att det finns utsdde med mera. Sida forbereder ock-
sa insatser for att stodja en landreform. Diskussioner
har forts om en konfliktforebyggande insats 1 FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) regi 1 savil Tadzjikistan
som Kirgizistan.

Samarbetet med 6vriga lander, framst Kirgizi-
stan, har fortsatt pa ungefir samma niva som tidiga-
re. En insats 1 samarbete med Virldsbanken for att
uppritta ett komplett fastighetsregister pagar. Stod
till en forsta konfliktforebyggande insats har inletts 1
samarbete med FN:s utvecklingsprogram (UNDP).
Sida har ocksa 6vertagit finansieringen av en insats
fran EU:s bistandsprogram for utsdde dar ompriori-
teringar inom EU ledde tll att stodet avvecklades 1
fortid. En omfattande upphandling av kompetens
inom jamstdlldhet har genomforts for att kunna fort-
satta stodja insatser for 6kad jamlikhet. Lakare utan
granser har fatt fortsatt stod for sina insatser mot
tuberkulos 1 omradet kring Aralsjon 1 Uzbekistan
och Turkmenistan.

I sodra Kaukasien édr Sidas samarbete framst in-
riktat pa Georgien samt i begriansad omfattning pa
Armenien och 1 mindre omfattning pa Azerbajdz-
jan. Regionala insatser, som omfattar alla tre ldn-
derna ska prioriteras.

Enligt den nya strategin ska insatserna 6ka 1 sodra
Kaukasien. Ett stort antal nya insatser har tillkom-
mit under aret. I Georgien omfattar det bland annat
stod till ombudsmannainstitutionen och utbildning i
minskliga réttigheter, demokratifrdmjande insatser
genom Thilist School of Political Studies, Kvinna
till Kvinna, ldrare inom interflyktinggruppen, ett
kvinnocenter 1 den konfliktpotentiella regionen
Samtskhe-Javakheti och arbetsmarknadssektorn. I
Armenien borjade Sida stodja ett drogbekdmpnings-
projekt och 1 Azerbajdzjan stédjer Sida utbildning 1
minskliga rédttigheter. Ett nytt regionalt projekt gél-
ler miljostod till flodvattensystemet Kura-Aras. For
att bittre kunna samordna det 6kade utvecklings-
samarbetet 1 sodra Kaukasien har Sida 6ppnat ett
samordningskontor i Thilisi 1 Georgien.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet for Europa har 6kat nagot jamfort med fo-
regaende ar. I Serbien och Montenegro har stodet
minskat ytterligare under aret beroende pa utfas-
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ning av de integrerade omradesprogrammen 1 Ko-
sovo. Det har ocksa varit svarigheter 1 implemente-
ringen av projekt inom elsektorn 1 Kosovo vilket
bidragit till det minskande utfallet. I Makedonien
har inte milj6- och naturresursprogrammen kunnat
utvecklas 1 6nskad takt vilket bidragit till en tllfillig
minskning.

Program inom demokratisk samhillsstyrning
inklusive ménskliga rattigheter har kunnat 6kas
snabbare dn planerat da insatser som beretts under
ett flertal ar nu kunnat paborjas. Det géller dven
sociala sektorer ddr ett nytt samarbete rorande hiv
och aids pa Balkan har kommit igang. Infrastruktur,
naringsliv, urban utveckling och finansiella system
har dock inte uppnatt planerad utbetalningsniva
och lider bland annat av den turbulens som uppstod
inom infrastruktursektorn 1 Kosovo under éret.

Projektstod ar fortfarande den 6vervigande stor-
sta bistandsformen f6r Europa och har okat kraftigt
delvis pa grund av att integrerade omradesprogram
numera helt inrdknas har, till skillnad fran férega-
ende ar da en del redovisades pa raden “bidrag till
EO”. Den humanitira situationen har forbéttrats
radikalt 1 Europa under aret och majliggjort en kraf-
tig minskning av det humanitira bistandet.

Det okade utfallet for Sodra Kaukasien dr en
foljd av Sveriges strategi for utvecklingssamarbete
med regionen 2003—2005. Enligt denna ska utveck-
lingssamarbetet 6ka och foljaktligen har dven kost-
nadsutfallet 6kat. Georgien samt regionala insatser
som omfattat alla tre av de sydkaukasiska linderna
har prioriterats inom regionen. Tabell 2g.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Inriktningen pa det svenska stodet har bidragit till
att forbéttra Balkanldndernas mojligheter att fortsét-
ta processen mot EU-integrering. Det har varit vik-
tigt att arbeta bade lokalt och centralt pa Balkan for
att fa en bredare forankring av det reformarbete
som maste genomforas for att linderna ska kunna
ansOka om EU-medlemskap 1 framtiden. I manga fall
har Sida arbetat med centrala reformer (till exempel
forbattring av lagar och regler) som sedan inforts pa
forsok pa lokal niva 1 de olika linderna. Detta har
varit viktigt for att 6ka kommunikationen och forsta-
elsen mellan stad och landsbygd samt central och
lokal niva.

EU-forhandlingarna har kommit olika langt 1 lan-
derna vilket har paverkat vilken metod Sida anvint
och vilka sektorer som Sida fokuserat pa. Albanien
inledde 1 januari officiellt sina férhandlingar med EU
om ectt framtida stabiliserings- och associeringsavtal
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(sA). Landet ar fortfarande bland de absolut fattigas-
te 1 Europa och har antagit en nationell fattigdoms-
strategl. EU-perspektivet for Albanien dr tydligt men
utvecklingsnivan dr lag och skillnaderna i landet dr
stora. Det dr viktigt att stirka bade landets central-
forvaltning, regioner och civila strukturer for att
Albanien ska kunna bygga upp en hallbar demokra-
ti. Detta har Sida arbetat med under aret bland an-
nat genom stod till decentraliseringsprocesser, mark-
nadsutveckling och uppbyggnad av civila strukturer.

Kroatien har kommit lingst 1 EU-forhandlingarna
pa Balkan. Landet har redan ett sA-avtal, och har
under aret dven ansokt om kandidatlandsstatus.
Kroatiens styrka dr dess politiska och ekonomiska
stabilitet och hoga utbildningsniva. Problemen édr
framst integrering av minoriteter 1 samhallet och
nyckelministerier utan ett tydligt reformprogram.
Sida har darfor inriktat sig pa stod till atervindande
minoriteter och institutionellt stod pa central niva
inom sektorer ddr behoven ér stora.

I Serbien och Montenegro rader politisk instabi-
litet med bristande dialog mellan republikerna
Serbien och Montenegro. Tillsammans med osédker-
heten kring Kosovos framtida status kan det paverka
forhandlingarna om sa-avtal och framtida EU-med-
lemskap negativt. Men reformviljan och kunskaps-
nivan dar hog och mycket av det svenska stodet har
varit inriktat pa institutionsutveckling och ekono-
miska reformer. Det civila samhallet har ocksa fatt
mycket stod for att forbéttra demokratiseringen i
landet.

Makedonien har forvisso ett SA-avtal men re-
formarbetet 1 landet gar langsamt. I Bosnien och
Hercegovina moter det internationella samfundet
en bristande reformvilja och fortsatta svarigheter att
utveckla nationella myndigheter. SA-processen gar
langsamt och EU har dnnu inte bestimt datum for
att landet ska fa inleda forhandling om ett sa-avtal.
Sida har okat sina insatser pa lokal niva for att arbe-
ta med fragor som kan stirka nationen och minska
entitetstinkandet.

Handelsrelaterade fragor i regionen visar att lan-
derna dr starkt beroende av varandra. Genom libe-
ralisering och handelsavtal mellan grannldnderna
hoppas man ocksa pa en tkad stabilitet 1 regionen.
Sida har under aret borjat stodja utvecklingsarbete
av handelsavtal och kvalitetsfragor 1 storre utstriack-
ning. Sida satsar mycket stod pa ekonomiska refor-
mer och omstruktureringar av lindernas produk-
tion.

Grunden for att EU:s politiska process, SAP, ska
lyckas dr att Balkans linder utgors av stabila demo-
kratier. Sveriges stod till det civila samhillet, obero-
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ende medier och arbetet mot méanniskohandel har
under aret fortsatt att vara prioriterade omraden
liksom stodet till flyktingars rétt att atervinda till sin
hemort. Stabila samhillsinstitutioner dr nédvindiga
for sap. Sverige ger ocksa stod till Iindernas statistik-
myndigheter. Lantméterimyndigheternas reform-
arbete far stod 1 Kroatien, Serbien och Montenegro
samt Kosovo. I Serbien stédjer Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll (SWEDAC) utbildning
av landets ackrediteringsmyndighet och i Makedo-
nien starker Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) kom-
petensen hos landets jordbruksuniversitet for jord-
bruksekonomi.

Sida har under 2009 analyserat resultatet av sitt
samarbete med Moldavien. I allmdnhet bedomdes
samarbetet relevant och effektivt. Exempelvis har
hela landet kunnat dra nytta av insatsen f6r om-
strukturering av skuldbérdan. Detsamma géller ut-
vecklingen av fastighetsregister. Insatser {or forbatt-
rad social omvardnad {6r barn, dldre och funktions-
hindrade har forbittrat tillvaron for direkt berérda,
men ddremot har bristen pa engagemang fran cen-
trala myndigheter gjort att spridningseffekterna ute-
blivit.

Det instabila ldget 1 Afghanistan paverkar siker-
hetsldget 1 Centralasien. Terroristhot och kriminali-
tet, vars reella omfattning dr svarbedomd, tas till
intdkt for att begrinsa yttrandefriheten 1 hela regio-
nen och forsvarar en demokratisk utveckling. De
komplicerade griansforhallandena i regionen forsam-
rar manniskors rorlighet och dr en latent grund f6r
lokala konflikter. Forutsittningarna for samarbete
med Uzbekistan och Turkmenistan har inte forbatt-
rats under aret.

I Tadzjikistan, det land som framst prioriteras i
den regionala strategin, har samarbetet som borjat
utvecklas under aret inriktats pa insatser som med-
for forandring for de fattigaste pa kort och medel-
lang sikt. Beslut om st6d har fattats om bland annat
landsbygdsutveckling, veterindrtjanst, barn pa insti-
tution och yrkesutbildning for arbetslosa. Kanaler
for stodet dr organisationer som redan har verksam-
het 1 landet och ddrmed uppbyggda kontakter och
kunnande. Samtidigt har férberedelser gjorts for ett
par storre och mer langsiktiga program inom den
viktiga jordbrukssektorn, sdrskilt niar det giller land-
reform och utsdde. Den tadzjikiska forvaltningen ar
pa alla nivaer mycket svag och kan inte driva pa
arbetet. Samtliga projekt omfattar kapacitets- och
institutionsutveckling.

Sida har satsat pa att utnyttja mojligheterna att
rekrytera Junior Program Officers (Jpo) till FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) kontor, och nyrektry-

EUROPA

Tabell 29.
Europa, kostnader i tkr

De tio storsta landerna
Bosnien och Hercegovina
Serbien och Montenegro*
Kroatien

Albanien

Makedonien

Moldavien

Georgien

Tadzjikistan

Armenien

Turkiet

Delsumma

Ovriga lander och regioner
Summa

Forvaltningskostnader
Totala kostnader

*varav Kosovo

Verksamhetsgrenar

Demokratisk samhallsstyrning
inklusive manskliga rattigheter

Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv,
urban utveckling och finansiella system

Naturbruk

Ekonomiska reformer
Forskningssamarbete
Humanitara insatser och konfliktférebyggande
Enskilda organisationer

Ovrigt

Summa

Bistandsform

Projektstod

Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser

Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand

Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2003
264 556
229817

56 398
43318
40688
36435
18 497
14 397
12938
12 094
729 136

204 702
933 838

40 231
974 069

111 832

336 035
85955

272507
109 974
2049
73052
29516
24 750
933838

619 662
193

99 659
14 580
13973
2049
72 052

111670
933838

134100
500 589
26 418
89483
183 248
933838

630
59
237

2002
262 234
273 858

52 885
38 258
57 348
43615
13 000
19 150

9494

8376
778 217

105734
883 951

31461
915411

144 313

288 026
56 768

312187
65 264

124783
17 626
19 297

883951

250 966
180
105117
8051
8851

124783

386 002
883951

111 422
498 736
28 550
61 831
183411
883951

568
40
239
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2001
296 271
346 920

59 243
38959
59976
21791
11 892
10 050

8067

5616
858 785

49 002
907 787

30 446
938 233

178619

288278
52 227

338776
42 868

162103
7468

16 068
907 787

250799

82 956
5421
28 066

162103

378 443
907 787

170 860
472727
36 407
61 649
166 145
907 787

500
38
234



teringar har gjorts till Almaty 1 Kazakstan och Dus-
janbe 1 Tadzjikistan. Fler svenskar 1 regionen bor
leda till en 6kad kunskap och en enklare rekrytering
av experter dit 1 det framtida utvecklingssamarbetet.

I Kirgizistan har insatser inletts under 2003 inom
omradena jamstalldhet och medier. Sida har tecknat
kontrakt f6r finansiering av utsdde och vaxtforadling.
Sida for en kontinuerlig dialog med framfor allt UNDP
for att kunna stodja den demokratiska processen.
Det konfliktforebyggande arbetet 1 Fergana-dalen,
dar tre centralasiatiska lander mots, dr en del 1 en
sadan process, ddr saval bybor och lokala och cen-
trala myndigheter dr involverade. Forsok att fa med
Uzbekistan 1 samarbetet har misslyckats pa samtliga
politiska nivaer.

Samtliga centralasiatiska stater har regelbundet
bjudits in till internationella kurser, men turkmener-

na har svart att fa utresevisum.
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En av utmaningarna i det komplicerade utveck-
lingssamarbetet med sodra Kaukasien ar att forbatt-
ra den bristfilliga samordningen av bistandet. Sida
samarbetar ddrfor med internationella organisatio-
ner och andra internationella givare. Det kontor
Sida haller pa att 6ppna i Thbilisi ska ocksa ses som
ett steg mot forbéttrad samordning av det svenska
utvecklingssamarbetet.

Utgangspunkten 1 utvecklingssamarbetet ar rege-
ringarnas nationella strategier for utveckling och
fattigdomsbekdmpning, sa kallade Poverty Reduction
Strategy Paper (PRSP). Regeringarna i bade Armeni-
en och Azerbajdzjan har under aret antagit nationel-
la strategier medan Georgien arbetar med att ta
fram en strategi. I den armeniska strategin framhalls
bland annat den sociala sektorn, vilken ocksa priori-
teras 1 det svenska utvecklingssamarbetet.

EUROPA



Politikomradet Samarbete med
Central- och Osteuropa



Samarbete med

Central- och Osteuropa

ALLMANT OM VERKSAMHETEN

Under rubriken Central- och Osteuropa behandlas
de lander for vilka utvecklingssamarbetet med Sveri-
ge finansieras fran det s kallade Ostanslaget och
vilka av Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) ¢j klassificeras som utveck-
lingslander. Sju av linderna ligger 1 Sveriges ndarom-
rade: Ryssland, Ukraina och Vitryssland samt de
blivande EU-medlemmarna Estland, Lettland, Li-
tauen och Polen. I liten omfattning pagar ocksa ut-
vecklingssamarbete med Ruménien och Bulgarien.

Den ryska statens ckade resurser har mojliggjort
reformer inom en rad omraden, till exempel central
forvaltning, social sektor, lokalt sjdlvstyre, milj6 och
energl. Forutsattningarna for utvecklingssamarbetet
har forbattrats nar de ryska samarbetsparterna arbe-
tar med egna reformer 1 6kad utstrackning. Men
ineffektivitet och korruption 1 forvaltningen, och en
of6rmaga att hantera fattigdom och social utslag-
ning finns ofta kvar.

Aven den ukrainska ekonomin vixer. De makro-
ckonomiska indikatorerna f6r 2003 dr positiva och
for femte aret i rad visar landet ekonomisk tillvixt.
Uppgangen 1 den ukrainska ekonomin ir ett resultat
av de reformer som genomf{orts tidigare samt av
uppsvinget 1 Ryssland. Det finns behov av nya refor-
mer inom en rad omraden, men utvecklingen ar
mycket ojamn. Maktkamp och positionering infér
valet 2004 har gjort att reformverksamheten inom
bland annat det ekonomiska omradet har avstannat.
Men pa det sociala omradet sker vissa framsteg. Ett
positivt exempel ar de ukrainska myndigheternas
kraftfulla atgiarder mot organiserad méanniskohandel.

Vitryssland dr ett land med grundldggande struk-
turella problem. Det talas om ekonomiska reformer,
men dn har inte mycket hant. Praktiskt taget alla
storforetag har forblivit 1 statlig dgo. Ett antal sma-
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och medelstora foretag dr i privat d4go, men andelen
privata foretag 6kar inte. Den politiska ledningen
uppvisar ett stort kontrollbehov, vilket dr svart att
forena med en decentraliserad marknadsekonomi
och demokratiska forutsittningar som maktbalans,
oppenhet och lokalt sjdlvstyre. Ett antal enskilda
organisationer och oberoende tidningar har stangts
av myndigheterna under 2003, vilket delvis kan sét-
tas 1 samband med det forestaende parlamentsvalet
hésten 2004.

Det dr emellertid viktigt att betona de majlighe-
ter som trots allt finns 1 utvecklingssamarbetet med
Vitryssland. Till exempel édr ett antal engagerade
enskilda organisationer verksamma inom manga
olika samhillsomraden, det finns fortfarande en
fungerande oberoende press och ett antal myndig-
heter visar vilja till forandring inom vissa omraden.
Inom nagra samhillssektorer pagar reformer, till
exempel inom den sociala sektorn, och 1 etablering-
en av ett fastighetsregister. Myndigheterna visar
dven stor vilja att bekdmpa ménniskohandel. Inom
dessa omraden har det varit mojligt att genomfora
utvecklingsamarbete som bidrar till att minska lan-
dets isolering.

Landstrategierna for de tre baltiska linderna for
perioden 20022004 inriktades pa en nedtrappning
av det bilaterala stodet infor det néra forestaende
EU-medlemskapet. Nedtrappningen av samarbetet
har kommit en god bit pa vig. I Lettland och Li-
tauen har fonder inréttats for kompletterande och
avslutande insatser inom forvaltningen. Fonderna
handldggs av respektive baltisk motpart och darmed
byggs dven kompetensen for bistandshandldggning
upp. Sida har paborjat ett arbete for att fa till stand
trepartssamarbeten med Moldavien, Ukraina, Vit-
ryssland och linderna pa Balkan inom sektorer dar
vi haft ett framgangsrikt samarbete.

SAMARBETE MED CENTRAL- OCH OSTEUROPA



Sida dr nationell kontaktpunkt (NCP) for EU Phare
och Tacis Twinning samt for Technical Assistance
Information Exchange office (TAIEX) gentemot
Europeiska kommissionen. Sverige deltar aktivt 1
EU-kommissionens partnersamverkan EU-Phare
twinning som erbjuder stod till anslutarldndernas
forvaltning. Syftet dr att 6verfora kunskap om EU:s
regelverk genom medverkan av medlemsldndernas
myndigheter vid projektgenomfoérande. Program-
met dr dven aktuellt f6r Bulgarien, Rumanien och
Turkiet. Sidas uppgift ar att pa olika sitt stodja
svenska myndigheters forberedelsearbete infor EU:s
twinningprojekt. Ett utokat stod fran Sida har efter-
fragats under aret.

Sida ser twinning som ett lampligt instrument f6r
nedtrappning av det bilaterala utvecklingssamarbe-
tet eftersom det ger mojlighet att samarbetet finansi-
eras multilateralt. Overgangsmekanismen (Transi-
tion Facility) fokuserar framst pa att bygga upp insti-
tutioner, varfor stodet primart inriktas pa den offent-
liga administrationen 1 varje land.

Svenska myndigheter har under 2005 ars twin-
ningrunda presenterat 25 forslag om samarbete med
sin respektive motpart 1 olika kandidatlander. I fem
av dessa fall har kandidatlandets myndighet valt den
svenska myndigheten som samarbetspart.

Under aret har en andra omgang av Tacis Twin-
ning genomforts for Ryssland, Ukraina och Kazak-
stan. Men intresset har varit svalt fran svenska myn-
digheters sida. Under aret fattade Sida ett beslut om
finansiering av en arbetsmarknadsinsats 1 Ruméni-
en.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet for Central- och Osteuropa har minskat
fran 662 till 556 miljoner kronor. Baltikum, Polen

och regionala projekt star f6r en minskning med 74
miljoner kronor. Aven utfallet for Ryssland, Ukraina
och Vitryssland har minskat med 26 miljoner kronor
under 2003. Denna minskning ar tillfillig. Zabell 0.

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER
OCH SYSTEMREVISIONER

Sida beslutade under 2003 att genomféra tolv revi-
sioner. Av dessa har tre systemrevisioner slutforts.
Fem utvérderingar har slutforts under 2003, lika
manga som under 2002, vilket dr ett lagt antal 1 jam-
forelse med 2001 da tio utvirderingar gjordes. Arets
genomforda utvirderingar, kapacitetsstudier och
systemrevisioner presenteras under respektive verk-
samhetsgren.

ATERRAPPORTERING

Sidas uppdrag inom ramen for Ostersjomiljard 2 (an-

slaget Néringslivsutveckling i Ostersjoregionen, U024)
respektive Ostersjomiljard 1 (tidigare Samarbete och
utveckling inom Ostersjoregionen, UOI) skall avrappor-

leras 1 enlighet med dvrektiv som utfardats av Utrikes-
departementet. Uppdragen skall sirredovisas 1 forhall-

ande tll anslagsposten g:1.1.

Inom ramen for Ostersjomiljard 2 har ett antal pro-
jekt finansierats for att utifran ett svenskt perspektiv
stimulera niringslivsutveckling i Ostersjéregionen.
Under 2003 har 18 nya projekt beviljats 1 program-
met Demo-Ost till ett totalt belopp pa drygt 37 mil-
joner kronor. En internationell kurs 1 ”Solid Waste
Management” och foretagsledarinsatser inom pro-
grammet Nordpraktik har genomforts. Dartill har
insatser med svenska konsulter genomforts under
konsultfonder 1 Nordiska investeringsbanken (NIB)
och International Finance Corporation (IFQ).

Tabell 30. Oversikt 6ver samarbete med Central- och 6steuropa,

kostnader i miljoner kr, procent av utfall samt antal insatser

2003
Samarbete med Central- och Osteuropa Utfall %
Gemensam sékerhet 13 2
Demokratins fordjupning 147 26
Ekonomisk omvandling 114 20
Social trygghet 110 20
Miljo 172 31
Summa 556 100

Totalt antal insatser**

2002 2001 2003 2002 2001
Antal Antal Antal
Utfall % Utfall % insatser  insatser insatser
27 4 28 4 28 43 64
154 23 106 16 276 230 198
121 18 334 51+ 233 272 569+
130 20 111 109
230 85 181 28 154 175 202
662 100 648 100 802 829 1033
778 812 1021

*Ekonomisk omvandling och Social trygghet var tidigare en verksamhetsgren, Socialt hallbar ekonomisk omvandling.
**Visar verkligt antal insatser. En insats kan tillhdra tva eller flera verksamhetsgrenar vilket gor att summan blir hogre an det verkliga antalet insatser.

SAMARBETE MED CENTRAL- OCH OSTEUROPA
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Sida skall 1 tabellform redovisa ataganden per land och lander samlat. Insatserna 1 Ryssland skall for 2003 redo-

verksambhetsgren for dren 2001, 2002 och 2003. Redovis- visas per federationssubjekt. Samarbetsinsatser v Barents-
ningen skall ske lindervis for Estland, Lettland, Litauen, omrddet skall sirredovisas.
Polen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland samt for dvriga Redovisas 1 bilaga 2.
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[Bild borttagen]

Arton ar har gatt sedan katastrofen i karnkraftverket i Tjernobyl. Sida har finansierat insatser som omfattar karnamneskontroll och exportkontroll.

Gemensam sakerhet

Malet for verksamhetetsgrenen ar att framja den gemensamma sakerheten

i regionen pa saval det militara som det civila omradet.

ALLMANT

Inom de civila delarna av det sikerhetsframjande
omradet har Sidas stod till de baltiska linderna nést-
an helt avslutats. Utvecklingssamarbetet med Sveri-
ge har till storsta delen 6vergatt i ett reguljart grann-
landssamarbete dér linderna har ett jamlikt forhal-
lande. Under aret fattades endast beslut om ett par
regionala projekt inom riaddningstjansten i Baltikum
for bland annat oljeskydd.

GEMENSAM SAKERHET

Grinsfragor som tull, migration och asyl dr aktu-
ella {6r EU-kandidatlinderna i samband med 6stfor-
skjutningen av EU:s yttre grans. Sida har beslutat
att finansiera ett gransoverskridande migrations-
samarbete mellan bland andra kandidatlinderna,
Ryssland, Ukraina, Vitryssland och Moldavien.

Myndigheterna i Ryssland, Ukraina och Vitryss-
land som ér ansvariga for asyl och migration har
under aret starkts och fatt tydligare ansvarsroller.
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Detta har medfort att Sida har kunnat besluta om
ett mer langsiktigt samarbete med linderna inom
detta omrade.

Inom sjéraddningen har Sida genomfort den
fjarde fasen i ett regionalt projekt. I denna fas har
aven Kaliningrad inkluderats for att starka det re-
gionala samarbetet 6ver hela Ostersjsomradet inom
sjosdkerhet. For linderna inom Oberoende staters
samvalde (0ss) dr det icke-spridning, migration och
asyl samt olycksberedskap som varit aktuella f6r
Sidastod.

Inom icke-spridningsomradet édr det 1 Ukraina
som Sida framst finansierat nya insatser under aret.
De giller kirndamneskontroll och exportkontroll.

I takt med nedtrappningen av stodet till de baltis-
ka linderna flyttas fokus 6sterut till Ryssland, Ukrai-
na och Vitryssland.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Inom de flesta omraden stoter inte nedtrappningen
av stodet pa nagra storre problem, utan linderna
och berérda myndigheter ser en naturlig 6vergang
till ett samarbete pa mer naturliga villkor. Man har
ocksa oftare sokt EU-medel {or vissa storre regionala
insatser, diar bade kandidatlinder och angrinsande
linder deltar. I dessa fall kan Sida agera som medfi-
nansidr.

oss-landernas stora behov av stod f6r icke-sprid-
ning och Sidas begransade medel har lett till att
Kérnkraftinspektionen har tagit en roll som projekt-
ledare for kirndamneskontroll dar andra linder helst
enbart 6nskar bidra med finansiella ataganden.
Kérnkraftinspektionen kommer att arbeta mer lang-
siktigt med programstod efter diskussioner med

Sida.

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER
OCH SYSTEMREVISIONER

Under aret har en systemrevision av Karnkraft-
inspektionen genomforts. Revisionen visade bland
annat att Kdrnkraftinspektionen bor utarbeta strate-
gier och verksamhetsplaner for det framtida utveck-
lingssamarbetet. Kdrnkraftinspektionen rekommen-
deras ocksa att forbéttra sitt ekonomiska uppfolj-
ningssystem. Manga av de rekommendationer som
ges 1 revisionen syftar till att strukturera verksamhe-
ten infor Kdrnkraftinspektionens 6vergang fran en
projektinriktad till en programinriktad verksamhet.
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EU-KOPPLING

EU-anpassningen driver pa reformarbetet 1 de baltis-
ka linderna. Detta dterspeglas dven i det sakerhets-
framjande stodet, om dn 1 varierande utstrackning.
Under aret har Migrationsverket mottagit grupper
fran bland annat Estland f6r att ga igenom asylpro-
cessen 1 enlighet med EU-direktiven. Det dr viktigt
att myndigheterna inom detta omrade fungerar.
Sida har darfor beslutat att finansiera tre insatser, i
Ryssland, Ukraina och Vitryssland, for att starka
deras kapacitet.

JAMSTALLDHET

Inga sdrskilda jamstélldhetsprojekt har genomforts
under aret inom det sidkerhetsfrimjande omradet.
Ett satt for Sida att integrera jamstilldhetsaspekter-
na i samarbetet dr att uppmuntra kvinnligt delta-
gande 1 projekten bade fran den svenska partens
sida och hos kollegerna 1 samarbetslandet. Det dr
emellertid svart att paverka vilka som deltar 1 kurser
eftersom samarbetsparterna i mottagarlinderna
sjdlva utser sina deltagare. Under aret genomfordes
en tvadagarsutbildning 1 jamstélldhet for svenska
myndigheter inom omraden som rittssamarbete
och sikerhetsfrimjande. Flera av myndigheterna
inom det sikerhetsfrimjande omradet deltog.

ANALYS AV UTFALL

Under 2003 kan man inom omradet se en minsk-
ning av utfallet f6r utvecklingssamarbetet med de
baltiska linderna, vilket dr en foljd av utfasningen.
Minskningen i Ryssland beror till stor del pa den
systemrevision som dgde rum under aret av Statens
karnkraftinspektion och som foljdes at av en del for-
andringar inom planeringen pa myndigheten. Un-
der 2002 gjordes en hel del investeringar inom icke-

Exempel

Under éret finansierade Sida den fjarde fasen av en
regional sjoraddningsutbildning som Sjofartsverket
arrangerar. Innehallet i kursen var bland annat praktisk
ovning av simulerade sjoolyckor. Tolv representanter
fran sjoraddningscentraler i Ryssland, Estland, Lettland
och Litauen deltog i utbildning i sa kallade "Search and
Rescue™ovningar. De har erhallit tillracklig kunskap for
att kunna utfora olika uppgifter vid varierande typer av
sidolyckor i Ostersjon enligt internationell praxis. For
forsta gangen deltog personer fran Kaliningrads sjo-
raddningscentral.

GEMENSAM SAKERHET



spridningsomradet 1 Ryssland, medan utvecklings-
samarbetet till storsta del under 2003 bestod av se-
minarier och kunskapsoverforing. Tabell 31.
Uppgangen 1 Ukraina beror pa att insatser inom
kdarnamnessiakerhet har kommit igang under aret. I

Vitryssland har utfallet 6kat pa grund av ett nystar- Tabell 31. Samarbete med Central- och Osteuropa

tat program for samarbete inom asyl och migration. Gemensam Sakerhet, kostnader i tkr
ATERRAPPORTERINGSKRAV De sex storsta landerna 2003 2002 2001
Ryssland* 4480 10089 6441
Sida skall varje kvartal till Regeringskansliets arbets- Uzaiiie 2908 1524 1700
grupp for det sikerhetsframyande stodet redovisa de Lettland 1173 2333 5594
projekt for vilka slutrapportering har inkommat till pinyesland 567 52 12
Sida Estland 284 24258 1416
o , Ruménien 198 175 0
Redovisning 1 sdrskild ordning. S S el e
Ovriga lander och regioner 3862 10076 12710
Totala kostnader 13472 26 504 27 873
* varav Barentsomradet 2279 5276 127

Bistandsform

Projektstod 257 - L
Sektorprogramstod = = L
Personalbistand inkl. KTS 13215 26 504 27873
Internationella kurser - 2 L
Krediter - = L
Garantier = = L
Ekonomiska reformer = 3 1
Humanitart bistand = 3 1
Forskning = = L
Bidrag till enskilda organisationer — = =
Summa 13472 26 504 27 873

Kanaler

Multilaterala organisationer - - -
Svenska organisationer 13472 23978 21875
Samarbetslandets organisationer - 2526 5999
Ovriga landers organisationer - - -
Internationella enskilda organisationer - - -

Summa 13472 26 504 27 873
Totalt antal insatser 28 43 64
varav: Avtal > 15 mnkr 0 0 0

Antal nya insatser 5 21 20
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[Bild borttagen]

Ryska soldater laser en tabloidtidning. Under 2003 har Sida for forsta gangen finansierat en utbildning for journalister i amnet det

civila samhallet och journalistiken.

Demokratins fordjupning

Verksamhetsgrenens mal ar att bidra till att starka demokratiska strukturer,

framja en demokratisk kultur och ett aktivt medborgerligt deltagande.

ALLMANT

Under 2003 har Sida inriktat sitt demokratistod pa
att starka demokratins institutioner och strukturer
samt att framja ett aktivt medborgerligt deltagande
och en demokratisk kultur med respekt for de
minskliga rittigheterna. Detta har framst skett
genom stod till utvecklingen av ett vil fungerande
rattssamhille, institutioner f6r lokalt och regionalt
sjalvstyre samt ett starkt civilt samhalle.
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Stodet pa demokratiomradet 1 Ryssland fortsitter
inom medierna ddr man under 2003 har genomfort
den forsta utbildningen pa journalisthogskolan. Syf-
tet dr att utveckla den nu existerande journalistut-
bildningen. I Vologdaomradet har 1 500 tjdnsteman
utbildat sig 1 kommunalt sjdlvstyre. Under aret har
22 personer fran domstolsvisendet deltagit 1 en for-
beredande utbildning for att nirmare planera det
svensk-ryska rattssamarbetet.

DEMOKRATINS FORDJUPNING



Under aret har Sida for forsta gangen 1 Ryssland
finansierat en utbildning for journalister 1 det kom-
plexa dmnet det civila samhillet och journalistiken.
For manga av de ryska journalisterna var begreppet
det civila samhéllet nytt. Diskussioner om relatio-
nerna mellan medier och enskilda organisationer
med lobbying som medel for paverkan togs ocksa
upp, vilket dr ett hogaktuellt @mne 1 Ryssland.

Vitryssland har stora brister 1 demokrati, men
inom nagra sektorer finns manniskor som vill arbeta
for reformer. De arbetar {or att modernisera och
utveckla landet under ibland besvirliga forhallan-
den. I Vitryssland har demokratistodet koncentre-
rats till att starka det oberoende vitryska journalist-
férbundet. Forbundet har utformat en alternativ
medielagstiftning under 2003 enligt europeisk stan-
dard och demokratiska normer. Vidareutbildningen
av vitryska journalister 1 Sverige och Vitryssland har
fortsatt. Seminarier har genomforts 1 Vitrysslands
alla regioner for utbildning av lokala politiker. I en
besvirlig situation for medier och journalister verkar
journalistforbundet som ett sprakror for det fria
ordet och ger stod 1 juridiska fragor.

Det Sidafinansierade projektet till stod for lokalt
sjalvstyre 1 den ukrainska staden Irpen har belyst de
svarigheter som vanligen uppstar 1 decentraliserings-
processen. Projektet har stod 1 den ukrainska lagstift-
ningen men fragor om delegering av skatteupp-
bérdsritten terstar att 16sa. Aven den demokratiska
forankringen pa lokal niva behover stirkas.

Situationen och arbetsvillkoren for oberoende
ukrainska medier har gradvis forsamrats sa fortsatt
stod dr angeldget. Sidas program for detta andamal
har breddats under 2003 och omfattar nu ett bilate-
ralt hogskolesamarbete och stod via Media Viability
Fund som tillhandahaller formanliga krediter f6r
uppbyggnad av oberoende medieforetag. Vidare
har Sida initierat ett samarbete for att bista upp-
byggnaden av ett ukrainskt journalistforbund.

Pagaende antitrafficking-program i Ukraina ge-
nomfors 1 samarbete med International Organiza-
tion for Migration (I0M). Dessa program omfattar
stod tll traffickingoffer och stod till ukrainska myn-
digheter 1 arbetet med att kriminalisera trafficking.
Viktiga delar av programmet har varit utbildning av
polis och aklagare.

I de baltiska linderna trappas nu det mangariga
och omfattande samarbetet pa rdttsomradet ned.
Avslutande insatser har Sida under aret bland annat
gjort for att forbittra domstolsadministrationen och
domarutbildningen.

I de baltiska landerna har Sida gjort sirskilda
insatser under aret pa jamstalldhets- och traflicking-

DEMOKRATINS FORDJUPNING

omradet. Trafficking 4r dven ett problem 1 Ryssland
dér Sida finansierade en fem manader lang informa-
tionskampanj om trafficking 1 Murmansk under
hosten 2003. En insats till stod for romerna 1 Rumé-
nien via FN:s utvecklingsprogram (UNDP) beslutades
under aret.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Samarbetet inom rittsomradet har till stor del un-
der aret forflyttats fran Baltikum till Ryssland och
aven till Ukraina. I Ryssland har aklagarna ansetts
vara de minst reformintresserade, men under aret
har man sett ett nyvaknat intresse inom bade do-
markar och bland aklagare f6r samarbete med Sve-
rige.

Aven inom omradet lokalt sjilvstyre finns en
okad efterfragan pa svensk erfarenhet. Verksamhe-
ten med kommunsamarbete och kommunférbund
har blivit storre under aret. Samtidigt bor man vara
medveten om att det dr ett komplicerat omrade. I
Vitryssland ar reformutrymmet inte sa stort under
nuvarande regim. Projektet 1 Ukraina har under
aret stott pa vissa problem med genomférandet pa
grund av svarigheter att forankra reformerna lokalt.
Det dr mest medvind 1 Ryssland dér parlamentet
har godkint en ny lag om lokalt sjdlvstyre. Repre-
sentanter for ryska kommunférbundet samt parla-
mentsledaméter och regeringstjanstemén besokte
Sverige 1 september 2003 for att planera ett okat
samarbete med Svenska kommunf6rbundet.

Trafficking uppmirksammas mer och mer i
nordvéstra Ryssland, men det ar fortfarande ett
kénsligt amne som dnnu inte har en sjélvklar plats
pa den politiska dagordningen. Bristen pa politiskt
stod forsvarar for bland annat den Sidafinansierade
informationskampanjen om trafficking som bedrivs 1
Murmansk.

ANALYS AV UTFALL

Totalt har kostnaderna inom verksamhetsgrenen
minskat. Okade insatser for demokrati i Ryssland
och Ukraina har resulterat 1 ett 6kat utfall f6r dessa
linder jamf{ort med foregaende ar. Nedgangen for
Vitryssland ar tillfallig. Minskningarna for Baltikum
ar en naturlig foljd av utfasningen. 7abell 34.

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER
OCH SYSTEMREVISIONER

I samband med nedtrappningen av samarbetet med
de baltiska linderna har Sida gjort flera utvirde-
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ringar, fraimst inom rittsomradet. Tva utvirdering-
ar géller Kriminalvardsstyrelsens och Rikspolissty-
relsens samarbete med Baltikum. Syftet med utvir-
deringarna var att bedoma hur effektiva de samar-
betsmetoder som anvénts varit, atgardernas relevans
och vilka resultat som uppnatts hittills. De visade
bland annat att den estniska polisen blivit effektivare
och att respekten for ménskliga rattigheter okat
inom kriminalvarden.

Sida genomf6rde under 2003 en systemrevision
av Domstolsverkets arbete 1 Balttkum for att dra
lardomar inf6r framtida samarbete med andra ldn-
der, framst 1 det forna Sovjetunionen. Revisionen
visade att Domstolsverket bor formulera métbara
mal for verksamheten och redovisa jamstalldhets-
aspekten pa ett tydligt sitt for att f6lja faststillda
krav.

Sida har under aret dven samlat erfarenheter och
lirdomar av rittssamarbetet med de baltiska lander-
naien rapport.

Exempel

Den ryska efterfragan pa svensk erfarenhet inom lokalt
sjalvstyre ar stor och det Sidafinansierade projektet i
Vologda lan i Ryssland visar flera positiva resultat. Vo-
logda lan har under 2003 paborjat ett arbete med att
grunda tre kommunférbund inspirerade av svensk mo-
dell. Under aret har man ocksa utbildat 1 500 tjanste-
man inom lokal demokrati och ett forsok med lokalt
sjalvstyre ar under genomfdrande. Projektet i Vologda
har haft direkt inverkan pa lagstiftningen och pagar
samtidigt med ryska reformstravanden inom detta
omrade, vilket sannolikt ar en bidragande forklaring till
de goda resultaten.

Ryssland. I Archangelsk lidn inleddes under 2003 ett
projekt for att starka lokal demokrati och lands-
bygdsutveckling. Ett viktig mal 1 detta ar att bredda
lanets kontaktyta med EU. I Karelen har man sam-
ordnat ett Sidafinansierat projekt inom lokal demo-
krati med ett bistandsprogram fran EU inom samma

EU-KOPPLING sektor.
De bilaterala insatserna som pagar 1 Baltikum kom-
pletterar EU-stodet och forstiarker anpassningen till
JAMSTALLDHET

EU, framst av den administrativa och rittsliga kapa-
citeten.

Inom vinorts- och vanregionsamarbetet upp-
muntras sa kallat trepartssamarbete mellan ansokar-
landerna till EU, framst de baltiska landerna, och

Under 2003 har Sida genomfort en jamstélldhets-
kurs sdrskilt for de svenska myndigheter som arbetar
inom rattsomradet. Kursen ska ge inspiration for att
ytterligare integrera jamstélldhet i rattssamarbetet.

Tabell 32. Stod genom enskilda organisationer, utbetalningar i tkr

Antal svenska

Beslutade bidrag till organisationer som ingar

enskilda organisationer, Antal utlandska i ramorganisationens
Beslutade bidrag tkr samarbetspartner verksamhet
Forum Syd 13750 41 41
LO/TCO:s Bisténdsnamnd 10500 43 35
Olof Palmes Internationella Center 17 500 4 41
PMU Interlife 1050 8
Rédda Barnen 2150 6
Svenska kyrkan 432 0 0
SHIA 2700 18 17
Svenska Missionsradet 2154 12 10
Kooperation Utan Granser 6400 10 0
Svenska Naturskyddsféreningen 4000 40 0
Totalt 60 636
Ej rekvirerade medel 0
Aterbetalning av tidigare ars bidrag -5 656
Ovriga insatser
Informationsinsatser 4196
Stdd till ungdomsorganisationer 500
Ovrigt, revisioner m.m. 425
Totalt 60 101
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Tabell 33. Enskilda organisationer, kostnader i tkr

Fordelning per sektor 2003
Méanskliga rattigheter och

demokratisk samhallsstyrning 51141
Sociala sektorer 9689
Infrastruktur, naringsliv

och urban utveckling 2192
Naturbruk 13750
Ovrigt 3478
Totalt 80 249

I Ukraina har Sidas stod resulterat i att man i den
nya regeringsforordningen har inrdttat jimstalld-
hetsradgivare vid samtliga ministerier. Jamstilld-
hetsfragan har sirskilt betonats inom samtliga delar
av den lokala demokratiutvecklingen i Karelen. Hér
kan ocksda namnas att Sida under 2003 upphandlat
fyra olika ramavtalskonsulter som ér speciellt inrik-
tade pa bland annat mannens roll, kvinnor 1 politi-
ken och vald i hemmet.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

1. Stda skall vad avser de enskilda organisationerna
redovisa_fordelningen av bidrag pa ramorganisationer,
sektorer och lander samt antal utldndska samarbets-
partner per ramorganisation. I forekommande fall skall
antal svenska organisationer som ingdr 1 ramorganisa-
tionens verksamhet redovisas.

Redovisas 1 tabell g2 och g3.

2. Sida skall vad avser de enskilda organisationernas
informationsverksamhet v Sverige redovisa utbetalade
informationsbidrag per organisation.

Totalt utbetalat belopp ér 4 196 tkr fordelat pa 19
organisationer, bland andra Virldsnaturfonden g50
tkr; Svenska FN-forbundet 500 tkr; Forum Syd 412
tkr; Olof Palmes Internationella Centrum 400 tkr;
Ecpat Sverige 388 tkr. I beloppet 4 196 ingér dven
samverkansbidrag (som dr bidrag som fordelats

mellan flera aktorer).

DEMOKRATINS FORDJUPNING

Tabell 34. Samarbete med Central- och Osteuropa

Demokratins fordjupning, kostader i tkr

De sju storsta landerna
Ryssland*

Ukraina

Litauen

Lettland

Estland

Vitryssland

Polen

Delsumma

Ovriga lander och regioner
Totala kostnader

* varav Barentsomradet

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer

Summa

Kanaler
Multilaterala organisationer
Svenska organisationer

Samarbetslandets organisationer

Ovriga landers organisationer

Internationella enskilda organisationer

Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser

2003
35393
23129
11 055

/4558

4882

4167

3363
89 542

57 452
146 994

7311

25480
1687
63579
1630

54 619
146 994

8225
128 697
3977
2433
3662
146 994

276
S|
117

2002
24 047
20526
14 481
10 002

6317
15243

1417
92033

61927
153 960

4970

36 039
1655
89198
2975

328

23765
153 960

4650
142118
7192

153 960

230
4
85
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2001
30730
11 840

6471

4004

5319

6696

-230
64 830

40773
105 603

4195

4726

84 715
1193

-1614

16 584
105 603

6365
87290
4903
45
7000
105 603

198
5
89



Ekonomisk omvandling

Malet for verksamhetsgrenen ar att bidra till att starka den ekonomiska

reformprocessen och skapa val fungerande marknadsekonomier.

ALLMANT

Stodet for ekonomisk omvandling syftar — forutom
det ovan angivna malet — ocksa till att harmonisera
mottagarlindernas lagstiftning och myndighetsutov-
ning med europeiska och internationella regelverk
och normer.

Det néringslivsinriktade stodet dr fortfarande
omfattande. En avslutande fas paborjades for ut-
vecklingen av Business Schools 1 Ryssland. Under
aret holl Kaliningrad Business Institute, en av sko-
lorna som dr med i programmet, sitt 24:¢ Develop
Your Business-program med fullt betalande deltaga-
re. Detta innebir att denna skola numera ar sjalv-
forsorjande. Lantméterisamarbetet, som har stor
betydelse for privat dganderitt och fastighetsmark-
nad, paborjade en sista trearsperiod. Sida har inlett
sitt stod till den ryska forvaltningsreformen under
2008 med radgivning till ministeriet f6r ekonomiska
reformer.

Sida har startat nya projekt till stod for utveck-
lingen av det ukrainska niringslivet. Projekten om-
fattar utbildning av chefer i ukrainska foretag inom
programmet New Managers for Ukraina, och insat-
ser till stod for uppbyggnad av ukrainska handels-
kammare. Sida har ocksa forberett en insats for stod
till Ukraina i den pagaende anpassningen till Virlds-
handelsorganisationen (WTO).

I Start Ost-programmet visar svenska foretag ett
vixande intresse for Ryssland och Ukraina. Antalet
beviljade projekt i dessa linder har ¢kat under 2003.

Stodet har 1 Vitryssland inriktats pa att, 1 samar-
bete med International Finance Corporations (IFC)
kontor 1 Minsk, stirka oberoende foretagarforening-
ar 1 landets samtliga regioner under 2003. Syftet dr
dels att oka foretagarforeningarnas roll som sprakror
for fri foretagsamhet, dels att fraimja utvecklingen av
privata foretag. Sida ger ocksa stod till lantmateriet.
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Stodet till de baltiska lindernas ekonomiska om-
vandling ar 1 ett slutskede. Under aret har fonder
upprittats 1 Lettland och Litauen for avslutande

insatser pa forvaltningsomradet.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Det gangna aret har givit Sida mojlighet att delta 1
den omfattande och snabba reformeringen av den
offentliga forvaltningen 1 Ryssland. Viljan att enga-
gera sig 1 internationellt utvecklingssamarbete har
okat 1 bade Ryssland och Ukraina.

Den snabba utvecklingen av jordbrukslagstift-
ningen 1 Ryssland dr delvis ett resultat av Sidas stod
till det omfattande ryska lantmaéteriprojektet. Parla-
mentet har antagit en lag om forsiljning av jord-
bruksmark som forvintas spela en stor roll f6r mo-
derniseringen av jordbruket i Ryssland.

Inom stodet till den ekonomiska omvandlingen 1
Ukraina finns insatser som inriktats pa reformer av
offentlig forvaltning. De insatser som genom{orts
visar att behovet av politisk kontinuitet och stabila
samarbetspartner dr avgorande for projektens resul-
tat. En lardom éar att konkreta insatser inom
avgransade omraden har goda forutsittningar att
na faststillda mal, vilket visas inom det sa kallade
Public Procurement-projektet.

Start Ost-programmet har liksom tidigare bidra-
git till att frimja svenska foretags nirvaro 1 samar-
betsldnderna, framst 1 Ryssland.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet for verksamhetsgrenen har minskat nagot
for Ryssland, men okat for Ukraina och Vitryssland.
Foériandringarna ryms inom den normala variatio-
nen mellan olika ar. Zabell 35.

EKONOMISK OMVANDLING



[Bild borttagen]

Malet for Sidas stod till ekonomisk omvandling ar att bidra till att starka den ekonomiska reformprocessen och skapa vil fungerande

marknadsekonomier.

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER
OCH SYSTEMREVISIONER

Under aret genomforde Sida tva utvirderingar av
utvecklingssamarbetet 1 Polen, en om samarbetet
inom skatteforvaltningsomradet och en om samar-
betet for reformeringen av det polska pensionssyste-
met. Utvdrderingen av samarbetet inom skattefor-
valtningen visade att malen f6r samarbetet uppnatts.
Tva av dem var att man i den polska skatteforvalt-
ningen skulle hitta verktyg f6r att undvika dubbelbe-
skattning och metoder for att motarbeta ekonomisk
brottslighet. I utvdrderingen namns dessutom hur
kostnadseffektivt samarbetet har varit. I utvirde-
ringen om reformeringen av pensionssystemet fann
man att det svenska stodet har varit anviandbart
bade i reformeringen av det polska pensionssystemet

EKONOMISK OMVANDLING

och f6r den svenska pensionsreformen. Stodet har
ocksa bidragit till att ett socialt och ekonomiskt hall-
bart och palitligt pensionssystem kunnat utvecklas.
Sida har inte gjort nagra utvarderingar, kapacitets-
studier eller systemrevisioner under aret av utveck-
lingssamarbetet med Ryssland, Ukraina eller Vit-
ryssland. Anledningen till detta ér att det under 2002
togs fram resultatredovisningar for bade Ryssland
och Ukraina.

EU-KOPPLING

Sida finansierade under aret en studie av East West
Institute om Kaliningrad som forsoksomrade for
samarbetet mellan Ryssland och EU. Slutrapporten
har kommit in till Sida och presenterades under aret
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Tabell 35. Samarbete med Central- och Osteuropa

Ekonomisk omvandling, kostnader i tkr

De sju storsta landerna
Ryssland*

Ukraina

Vitryssland

Estland

Litauen

Lettland

Polen

Delsumma

Ovriga lander och regioner
Totala kostnader

* varav Barentsomradet

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Summa

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Summa

Totalt antal insatser
varav: Avtal > 15 mnkr
Antal nya insatser
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2003
56 534
18234

7103

3330

3272

2554

2476

93 503

20 260
113763

5081

26 282

63053
1186
7277

15965
113763

11752
100 250
617
1143

113763

233
5
49

2002
61103
12 824

3205

1172

5417

2895

4539
91 155

30313
121 468

13090

9405

89157
2981
15080

799
4045
121 468

4182
116 045
317

703

221

121 468

272
2
58

2001
89 278
23518

633

3927
12148

4206

3604

137 314

16 610
153 924

9630

7175
137115
5 566
5635

222
-1790
153 924

14175
133164
1S5
3144
2126
153 924

360
3
81

for politiska representanter bade 1 Ryssland och EU.
Mottagandet var mycket positivt pa den ryska sidan.
Studien pekar bland annat pa de mojligheter som
Kaliningrads geografiska position ger, en rysk en-
klav mitt i EU nédra den europeiska marknaden. I
dag sker 72 procent av all handel 1 Kaliningrad med
medlemsstater eller kandidatlander till EU. Det finns
redan en god grund for att etablera en utvecklings-
strategl for Kaliningrad tack vare integrationen
mellan Ryssland och EU 1 ramverket Common
European Economic Space.

JAMSTALLDHET

Under aret genomfordes inga sdrskilda jamstalld-
hetsinsatser inom omradet. Sida forsoker integrera
jamstalldhetsaspekten 1 projekten genom att 6ka
antalet kvinnliga projektgenomforare och projekt-
deltagare, men att fa genomslag f6r detta kan vara
mycket svart. I det ukrainska jordbruksprojektet 1
Kherson lin har man arbetat med att forsoka 6ka
antalet kvinnliga deltagare 1 kurserna, men resulta-
ten har varit mycket magra.

Under aret genomfordes tva jamstalldhetssemi-
narier for svenska myndigheter som ér aktiva inom
utvecklingssamarbetet i Central- och Osteuropa.
Resultatet har bland annat varit att myndigheterna
fatt en okad kunskap och ett djupare engagemang
for fragan. Sida genomférde dessutom en upphand-
ling av ramavtalskonsulter for bland annat experter

1 amnet kvinnor 1 forvaltning.

Exempel

Under varen 2003 deltog tjugo elever och tre larare
fran Kaliningrad International Business Institute i en
studieresa till Sverige. Denna resa resulterade i 6kad
kunskap om svenska forhallanden i naringslivet och ett
antal etablerade affarskontakter.

EKONOMISK OMVANDLING



[Bild borttagen]

Att forebygga institutionalisering av barn ar en viktig del av Sidas stdd inom verksamhetsgrenen social trygghet.

Social trygghet

Malet for verksamhetsgrenen ar att bidra till att skapa social trygghet genom uppbyggnad

av héllbara socialtjanst- och socialforsakringssystem, forbattring av folkhalsan, reformer

av halso- och sjukvardssystemen och den sociala omsorgssektorn.

ALLMANT

Sidas huvudsakliga inriktning i samarbetet for social
trygghet dr att medverka till att reformera och byg-
ga upp hallbara, effektiva och réttvisa socialtjanst-
system pa regional och lokal niva. Utsatta barn har
givits speciell uppmarksamhet. Att forebygga institu-
tionalisering av barn dr en viktig del av Sidas st6d
inom verksamhetsgrenen social trygghet i de flesta

SOCIAL TRYGGHET

landerna i regionen. Under varen 2003 finansierade
Sida en internationell konferens Children and Resi-
dential Care pa Socialhogskolan 1 Stockholm. I Ryss-
land har konferensen skapat en plattform for att lyfta
fragan till federal niva, vilket foranlett ett studiebesok
1 Sverige med representation fran social- och utbild-
ningsministerierna samt socialt ansvariga i regioner-
na. I samband med firandet av S:t Petersburgs g00-
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arsjubileum anordnades dven en barnvecka med
stod av Svenska institutet och Sida.

Sida fortsitter dven att ldgga stor vikt vid att ut-
veckla socialtjansten och att utbilda socialarbetare. I
Ukraina stodjer Sida utvecklingen av sociala janster
inom ramen for Virldsbankens Social Investment
Fund. I Ryssland, bland annat i Kaliningrad, be-
drivs utbildning for socialarbetare som dven omfat-
tar samarbete med domare 1 syfte att minska beho-
vet av fangelsevard for ungdomar och ge mojlighet
till en utbildning och socialt skydd i samhéllet.

Insatser for bekdmpning av smittsamma sjukdo-
mar har under aret varit en prioriterad verksamhet.
Ryssland, Estland och Ukraina tillhor de linder som
har den snabbaste hivspridningen 1 varlden. Sexuellt
overforbara sjukdomar drabbar framst ungdomar.
Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU) har
genomfort insatser 1 Estland, Lettland, Litauen,
Ryssland och Ukraina som framjar sexualundervis-
ning 1 skolorna. I Kaliningrad och 1 S:t Petersburg
arbetar Sida tillsammans med med Osteuropakom-
mitten (OEK) for att framja utvecklingen av ung-
domsmottagningar. Tuberkulosspridningen okar i
snabb takt 1 hela regionen och 1 Ryssland pagar ett
samarbete mellan Sida och Virldshilsoorganisatio-
nen (WHO) for att minska spridningen av tuberkulos
och hiv 1 Kaliningrad. Kriminalvardssystemet ingar
som ett viktigt led 1 stodet speciellt da smittsprid-
ningen 1 stor utstrackning sker i fangelser. Fangvar-
dare utbildas och rehabilitering for fangar efter ge-
nomfort straff utarbetas 1 samarbete med OEK.

Sida har prioriterat stod till rehabilitering av
funktionshindrade for att de ska kunna fa arbete.
Sida samarbetar med Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) for att skapa forutsdttningar for rehabilitering
och nitverksbyggande samt klargérande av rollfor-
delningen mellan myndigheterna. Seminarier har

genomforts 1 tre regioner 1 Ryssland.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Syftet med de svenska insatserna dr delvis att framja
ett okat samarbete mellan myndigheter vilket méj-
liggor effektivt socialt arbete. Dessutom ska det
svenska samarbetet leda till att utveckla metodarbe-
te som utgar fran individens behov, 1 enlighet med
FN:s barnkonvention. I Moskva har Socialhogskolan
1 Stockholm tillsammans med Sida infort ett nét-
verksarbete. I det samarbetar flera aktérer inom
skola, hilsa och social omvardnad for att ge barn
som vistas pa hdrbidrge bittre framtidsutsikter. Pa
sikt forvintas antalet barn pa institution minska.

En central del 1 det svenska arbetet handlar om
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attitydférandringar gentemot utsatta méanniskor.
Inom socialvarden har det svenska stodet givit flera
exempel pa moderna metoder inom socialt arbete.
I Vitryssland stodjer Sida den 6ppna barn- och ung-
domsvarden som dr ett positivt alternativ till bland
annat barnhem och internatskolor. Det ukrainska
socialministeriet prioriterar reformer av socialforsa-
kringssystemet och socialjansten. De ukrainska
myndigheterna vill genomfora reformer pa detta
omrade och det dr en god forutsittning for samar-
betsprojekt och skapar positiva tendenser inom den
sociala sektorn 6verlag.

Verksamheten inom den sociala sektorn engage-
rar ett stort antal svenska parter. Exempelvis dr ett
flertal svenska landsting, genom OEK, aktiva inom
en rad omraden, till exempel primarvardsreformer.
Flera av de Sidafinansierade insatserna leder ocksa

till twinning-samarbete mellan kommuner.

ANALYS AV UTFALL

Kostnaderna har minskat under 2008. Minskningen
av utfallet f6r Ryssland, Ukraina och Vitryssland
bedéms vara tillfallig, medan minskningen av utfal-

let 1 Baltikum foljer utfasningstrenden. Zabell 36.

EU-KOPPLING

Inom det sociala omradet har EU-anpassningen inte
fatt en lika framtradande roll 1 det bilaterala samar-
betet som inom andra omraden. Detta pa grund av
att verksamheten inte 1 lika hog grad styrs av EU-
aquis.

JAMSTALLDHET

Sida har fortsatt arbetet med att integrera jamstalld-
het 1 sina insatser inom det sociala omradet. Valdet
6kar 1 hemmen och fler barn hamnar pa institution.
Det har varit nagra av motiven till att fraimja jim-
stalldhetsarbete med fokus pa mannens roll i sam-
hallet. I S:t Petersburg har Sida genomfort semina-
rier om barn och jamstilldhet som belyser pappa-
rollen 1 ett mansdominerat samhille. Seminarierna
bidrar till att skapa positiva manliga forebilder for
unga pojkar och till att férandra traditionella man-
liga virderingar. Socialarbetare har utbildats om
konsroller inom socialt arbete.

Sida har sarskilt uppmérksammat kvinnliga miss-
brukare och prostituerade. Insatser for att minska
hivspridningen med inriktningen pa kvinnor dr av
betydelse da hivsmittade kvinnor dr en speciellt ut-
satt grupp. I Murmansk i Ryssland har Sida utbildat

SOCIAL TRYGGHET



socialarbetare vid sex tillfillen 1 hur man kan minska
missbruket bland kvinnor. Det har skett 1 samarbete
med Lulea kommun. Sida har ocksa bidragit till
okade atgarder for att forebygga prostitution. Verk-
samheten bedrivs 1 sex regioner 1 Ryssland och at-
gdrderna riktar sig direkt till sexképare och prostitu- Tabell 36. Samarbete med Central- och Osteuropa
erade, hotellanstillda samt massmedier, polis och Social trygghet, kostnader i tkr

politiker inom forvaltningen. Sida har ocksa f6rsokt

paverka de federala nivarerna for att framja lagfor-

- L. . . De sju stdrsta landerna 2003 2002 2001

slag ddr prostitution definieras och de prostituerades e TeE 33800 44826 45 283
situation tas med 1 policyarbetet. Litauen 5189 6265 26 440
Ukraina 3902 /oY 18559

Estland 2263 4283 1613

Exempel Vitryssland 1994 4974 3151
IVologda i Rvssland. har det K betet mel Lettland 1867 2551 9915
ologda i Ryssland, har det svenska samarbetet mel- Rumnien 1423 250 341

lan Zenit International och de sociala myndigheterna nu BEE e 50 438 70 306 88 302
pagatt i fyra ar. Numera ser man pa socialarbetaryrket il 59 456 60081 60 284

pa ett annat satt och de arbetar mer med individer och Totala kostnader 109 894 130 387 148 586
tittar p& individernas forutsattningar i stéllet for att se % e BT 7814 6990 5161

pa en hel grupp. De nya arbetsmetoderna sparar peng-

. . . . Bistandsform
ar vilket gor dem populara. Den ryska parten har tagit

Projektstod 59 694 55036 1990
ett stort ansvar for att sprida kunskap om metoderna Sektorprogramstad L 137 17537
och genomfort konferenser i sju lan. 1 600 personer Personalbistand inkl. KTS 40512 56 318 72 445
arbetar enligt nya metoder tack vare projektet. Internationella kurser = = 1537
Krediter - - -
Garantier - - -

Ekonomiska reformer = = 1

Humanitart bistand 3 2 L
Forskning = = L
Bidrag till enskilda organisationer 9689 18 896 55077
Summa 109 894 130 387 148 586
Kanaler
Multilaterala organisationer 2586 13883 28728
Svenska organisationer 96 101 113038 113779
Samarbetslandets organisationer 6727 3434 2536
Ovriga landers organisationer 2 566 32 -
Internationella enskilda organisationer 1913 - 3544
Summa 109 894 130 387 148 586
Totalt antal insatser 111 109 117
varav: Avtal > 15 mnkr 7 6 6
Antal nya insatser 35 40 42
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Miljo

Malet for verksamhetsgrenen ar att bidra till att bevara, skydda och forbattra

milion, sarskilt i och omkring Ostersjon samt att stodja en hallbar utveckling.

ALLMANT

Sida prioriterar insatser inom ramen f6r Atgéirds-
programmet for Ostersjon (HELGOM), Agenda 21 for
Ostersjpomradet (Baltic 21) och EU:s miljoprogram
for Central- och Osteuropa. Samarbetet inriktas pa
sadant Sverige dr bra pa och fokuserar pa reformin-
riktade investeringsprojekt, utveckling av institutio-
ner, utbildning, stod till lagstiftningsarbete, lagstift-
ning och EU-anpassning av miljovarden 1 kandidat-
linderna. Sida samarbetar nira med internationella
finansieringsinstitutioner som Nordiska investerings-
banken (NIB), Virldsbanken, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken och Nordic Environment Finan-
ce Corporation. Arbetet inom Northern Dimension
Environmental Partnership (NDEP) fortskrider och
Sida bevakar pa nira hall utvecklingen av diskussio-
nerna och framtida satsningar.

Under 2003 slot Sida fem gavoavtal for projekt 1
Baltikum inom ramen for Ostersjosamarbetet. Det
ger stod till investeringar och institutionella refor-
mer {Or att forbéttra vatten- och avloppsservice 1
stiderna och pengarna ska anvindas bland annat
till utrustning for ny- och ombyggnad av renings-
verk, tekniskt konsultstod och stod till institutionella
reformer. Sida har ocksa gett stod till utvecklingen
av en nationell strategi for hanteringen av farligt
avfall 1 Litauen, upphandling av svensk utrustning
for renovering av reningsverket 1 Sestroretsk utanfor
S:t Petersburg, upphandling av svensk utrustning for
gasutvinning 1 avfallsdeponin i Liepaja och utrust-
ning for slamhantering i Narva. Projekt som har
avslutats dr Rigas vatten- och avloppsprojekt och
Baltic Agricultural Run Off Program (BAAP) som
bada 1 forsta hand ska bidra till minskningen av nér-
salter som tillfors Ostersjon. Inom fjarrvirmeomra-
det har Sida beslutat att finansiera en forinveste-
ringsstudie 1 Murmansk. I Kaliningrad har en sadan
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studie med Sidafinansiering just avslutats. Bada pro-
jekten ingar 1 det internationella samarbetet for mil-
josatsningar 1 nordvistra Ryssland inom ramen for
Northern Dimension Environmental Partnership
(NDEP).

Under 2003 genomfordes de femte och sjatte
omgangarna av finansieringsprogrammet Demo
Ost. Hitintills har regeringen anslagit 95 miljoner
kronor av den andra Ostersjomiljarden till Demo
Ost-programmet. Fram till december 2003 hade
stod godkints for totalt 16 projekt.

Samarbetet mellan myndigheter 1 Sverige och de
baltiska linderna och Ryssland har haft ungefar lika
stor omfattning under 2003 som tidigare. I slutet av
ar 2002 avsattes 6 miljoner kronor f6r Naturvards-
verkets (NV) samarbete med de baltiska linderna till
och med varen 2005. Stralskyddsinstitutet (ss1) fort-
satter sitt samarbete med stralskyddsmyndigheterna
1 de baltiska ldnderna och har ocksa inlett undersok-
ningar om forutsdttningar for samarbete med nord-
vistra Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Sida har
vidare beslutat om samarbete pa jordbruksmiljo-
omradet med de baltiska landerna och nordvistra
Ryssland.

En broschyr som speglar det Sidafinansierade
miljparbetet i Ostersjsomradet har som planerat
tagits fram 1 en engelsk och en rysk version.

Exempel

Ett exempel pa samarbete om i miljofragor ar det mel-
lan Stockholm vatten och Vodokanal i S:t Petersburg.
Projektet avslutades i december 2003 och malsattning-
en har varit att utveckla en strategi for vilka investering-
ar inom vatten- och avloppshanteringen som bor priori-
teras utifran ett helhetsperspektiv pa resurshushallning
och miljo.

MILJO



[Bild borttagen]

For att uppna en forbattrad vatten- och avloppsservice i stiderna i Baltikum har Sida tecknat gavoprojekt fér fem projekt inom ramen

for Ostersjosamarbetet. Bilden &r fran Litauen.

ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Miljén i Ostersjon ér i manga avseenden fortfaran-
de dalig och 6vergédningen dr det svaraste proble-
met att l6sa. Sidas arbete 1 de baltiska landerna har
bidragit till att tdtorterna avsevirt minskat sina ut-
slapp. Till jordbruket har Sida givit stod for utveck-
ling av radgivningsverksamhet och demonstrations-
insatser for ett mera miljéanpassat jordbruk. Det
har fatt som foljd att lickaget av nérsalter minskat.
Det fortsatta stodet pa miljoomradet 1 de baltiska
landerna kommer att ske inom ramen for EU:s verk-
samhet nir dessa linder blir medlemmar under
2004. I Ryssland och Ukraina aterstar mycket att
gora pa miljoomradet och samarbetet gar langsamt.
Men framsteg har dock noterats 1 nagra stérre av-
loppsprojekt, byggandet av Sydvistra reningsverket
har paborjats 1 S:t Petersburg och upphandling for-

MILJO

bereds av utrustning till va-projekten 1 Kaliningrad
och Lviv. Sida har tecknat 6verenskommelser om
utokat samarbete pa jordbruksomradet med ryska
myndigheter for att skapa en stérre medvetenhet om
att jordbruket fororenar Ostersjén och att det be-
hovs atgérder for att minska narsaltlickaget. Miljo-
myndigheterna pa den federala och centrala nivan
ar avvaktande till samarbetet vilket gér det svart att
na avgorande resultat till exempel inom lagstiftning-
en. Det bidrar ocksa till att hamma samarbetet pa
lagre nivaer. Det finns fortfarande ett glapp mellan
vad ldnderna stallt sig bakom 1 det internationella
arbetet och de nationella prioriteringar man gor.
Det illustreras av de 6verenskommelser som gjordes
vid métet mellan miljoministrarna i Ostersjoomra-
det 1 augusti och vid det Paneuropeiska miljéminis-
termotet 1 Kiev 1 maj.
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antalet insatser har minskat fran 202 ar 2001 till 154
ar 2003 som en f6ljd av Sidas stravan att effektivise-
ra administrationen genom att 6ka den genomsnitt-
liga projektstorleken. Zabell 37.

Tabell 37. Samarbete med Central- och Osteuropa
Mlle, kostnader i tkr

UTVARDERINGAR, KAPACITETSSTUDIER
OCH SYSTEMREVISIONER

Sida har utvirderat jordbruksprojektet Baltic Sea

De sex storsta landerna 2003 2002 2001 . .
Ryssland® 67 370 83249 64832 Agricultural Run Off Action Programme (BAAP)
Lettland 27130 19207 19 883 som avslutades 2002. Utvirderarna ansag att BAAP-
Litauen 19647 54122 8010 programmet saknat en 6vergripande programstrate-
Pl 19423 21 684 19415 g1, en slutsats som Sida inte delade. Utvirderarna
Hhraina el et L bedémde ddremot att resultaten fran de olika pro-
Estland 6976 2839 19071 . . . .
Delsumma 148 178 185 364 146 101 jekten inom ramen for programmet hade varit goda.
. ) Sidas insats 1 Novgorod for att forbéttra kredit-
Ovriga lander och regioner 23840 44 145 34 624 .
Totala kostnader 172018 229 509 180725 virdigheten hos stadens VA- och fjarrvirmebolag
R e omridet T 37886 e har efter halva tiden utvirderats. Insatsen bedéms
fungera bra och kommer att fortsitta ytterligare ett
B'sfé"ds__form ar. Naturvardsverkets och SsI:s engagemang inom
Projektstod 54 857 97978 72 281 . o oS .
Sektorprogramstod i 1 I utvecklingssamarbetet 1 Ostersjoomradet har revide-
Personalbistand inkl. KTS 114 067 120112 105513 rats genom systemrevision. Bada rapporterna visar
Internationella kurser 3117 1470 2695 att saval Naturvardsverket som Stralskyddsinstitutet
Krediter - = = styr sitt utvecklingssamarbete vl och kostnadseftek-
Garantier = = = tivt.
Ekonomiska reformer = = =
Humanitart bistand = 5517 210
Forskning = = = - "
Bidrag till enskilda organisationer -23 4432 26 JAMSTALLDHET
Summa 172018 229 509 180725 Under aret pabérjades en analys av jamstélldheten
Kanaler 1 milj6- och energisamarbetet 1 Ryssland. Studien
Multilaterala organisationer 1 40 734 9644 fokuserar pa jamstélldhetsaspekter inom den kom-
Svenska organisationer 168010 184 758 153595 munala tjanstesektorn. Syftet dr att 6ka kunskapen
?amarbetslandets organisationer 3377 1744 10563 om vilka kommunala tjfinstcr kvinnor och min be-
iliza l_anders Orga_msat'oner_ : 63 2208 6328 hover, hur de anviander och paverkas av dem.
Internationella enskilda organisationer - — — . B . . .
Summa 172 018 229509 180 725 Sida arrangerade ett jamstilldhetsseminarium for
fjarrvirmebolaget 1 Kaliningrad och en jamstalld-
R e L e 2 hetsinsats 1 Novgorod avslutades. Insatsen fokusera-
varav: Avtal > 15 mnkr 16 18 18 de vé . K o .. alldhet i k
e i - — ¢ pa att integrera aspekter pa jamstilldhet 1 kom-

munala bolags strategiska planering och att upp-
tidcka var diskriminering forekommer.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet for enskilda lander kan variera kraftigt fran
ar till ar beroende pa nir utbetalningar sker for stor-
re projekt med langa berednings- och genomf6ran-
detider. Utfallet har legat forhallandevis konstant de
senaste aren med undantag for 2002 da ett relativt
stort belopp utbetalades till projekt med sarskild
finansiering fran Ostersjomiljarderna. Det totala
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EU-KOPPLING

Miljosamarbetet med kandidatlanderna paverkas av
att de ansluter sig till EU 1 maj 2004. Sidas arbete
har varit inriktat pa att fullfélja och avsluta de insat-
ser som tidigare beretts eller 6verenskommits.
Manga investeringsprojekt har fardigberetts efter
flera ars forberedelser.

MILJO



Politikomradet Utrikes-
och sakerhetspolitik



Fredsframjande verksamhet

Verksamhetsgrenens mal ar att rekrytera, utbilda och utrusta den personal regeringen beslutat

att stalla till forfogande for internationell fredsframjande verksamhet. Vidare skall Sida administrera

det svenska deltagandet i de aktuella missionerna.

ALLMANT

Sidas arbete med rekrytering till fredsframjande
verksamhet har varit mer aktivt och offensivt an
tidigare ar. Sida har utlyst fler tjanster och nomine-
rat fler kandidater an ar 2001 och 2002. Organisa-
tionen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
har utvecklat sitt rekryteringssystem och det har
medfort en storre och tydligare konkurrens om tjan-
sterna mellan medlemsldnderna.

Detta har lett till att fler svenskar dn tidigare fatt
avslag pa sina ansokningar. Nyrekryteringar har
gjorts till 0SsE:s kontor och verksamheter 1 Vitryss-
land, en person har rekryterats till 0SSE:s huvudkon-
tor 1 Wien och en till OSSE:s institut 1 Kazakstan,
Georgien, Albanien och Kosovo. En person har
rekryterats till 0SSE:s institution Office for Demo-
cratic Institutions and Human Rights (ODIHR) 1
Warszawa. I Kosovo har ocksa tre personer nomine-
rats och godkénts till hogre positioner. Ett litet antal
personer har avslutat sina uppdrag under aret. Sida
har slutit ett avtal med 0OSSE som gjort det mojligt
for Sida att bidra med svensk personal till OSSE:s
huvudkontor och institutioner. Liksom tidigare ar
maste rekryteringar ske med kort varsel, utlysnings-

tiderna inom OSSE ir korta.
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ANALYS OCH PROBLEMATISERING

Det har varit svart att rekrytera svenskar till OSSE
dven under 2003. Konkurrensen mellan medlems-
linderna har hardnat och kraven pa de sokande har
okat. OSSE, som tidigare har efterfragat “generalis-
ter”, soker allt oftare personer med hég kompetens
inom ett sarskilt omrade. Sida har svart att mota
dessa behov da antalet kvalificerade sokande ér fa.
For uppdrag inom 0SSE:s verksamheter och kontor
1 Centralasien och Kaukasus krivs ryska vilket ofta
minskar rekryteringsurvalet. Sidas utbildning av
dem som blivit rekryterade styrs och skraddarsys
utifran behov och tidigare erfarenheter. Tiden mel-
lan att de blir godkédnda och deras utresa ar gene-
rellt sett kort vilket medf6r att utbildningsinsatserna
inte blir sa omfattande som det ibland behovs. Ut-
bildningen sker daremot alltid pa plats i organisatio-
nens regi, vilket gor att det inte behéver uppsta stor-
re problem for de rekryterade.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

Koartalsvis redovisning av kostnadsutvecklingen for
verksamhet som finansieras fran denna anslagspost
samt eventuella forandringar av denna verksamhet.
Varje insats skall redovisas for sig.

Redovisning 1 sdrskild ordning.

FREDSFRAMJANDE VERKSAMHET



Myndigheten Sida



Myndigheten Sida

Har redovisas metodarbete, policyférandringar och kompetenssatsningar, och revisioner

som inte redovisas pa nagon annan plats i arsredovisningen. Aven organisationsforandringar

som skett under aret och personalstatistik redovisas.

METODARBETE OCH POLICYFORANDRINGAR

Att stdrka Sidas féltorientering dr fortfarande en

av Sidas strategiska prioriteringar. Under 2003 fick
ytterligare tre utlandsmyndigheter utvidgad beslu-
tanderitt for nya bistandsinsatser, sa kallad full dele-
gering. Ddrmed ér det atta ambassader som har
utokad beslutanderitt.

Antalet lokalt anstéllda programhandlidggare
fortsdtter att 6ka och dr nu lika stort som antalet
rekryterade av Sida for stationering 1 filt. For att ge
utlandsmyndigheterna vigledning f6r rekrytering
och utbildning av handldggare faststillde Sida un-
der aret sdrskilda riktlinjer. I dem star ocksa vilka
uppgifter utlandsmyndigheterna kan ge till lokalt
anstéllda programhandliggare.

Delegeringen av uppgifter till faltet stiller krav pa
forandrade och 1 vissa avseende stirkta instrument
for huvudkontoret 1 Stockholm att styra och f6lja
upp verksamheten 1 filt. I april samlades represen-
tanter for filtet till ett seminarium for att ta stillning
till nya styr- och ledningsverktyg. Detta méte resul-
terade 1 att Sidas planer for styrning av bistandet till
lander 1 Afrika, Asien och Latinamerika, landplan-
erna, reviderats och nu innehaller mer langsiktiga
strategiska 6vervdganden pa upp till tre ars sikt.
Samtidigt forandrades formatet pa Sidas halvarsrap-
porter till sirskilda landrapporter som nu ar resul-
tatrapporten 1 landplaneprocessen. Detta kommer
att genomforas under 2004.

Som en effekt av den 6kade féltorienteringen
starks projektadministrationen och kvalitetssidkring-
en 1 filt. Alla fulldelegerade utlandsmyndigheter
med utokad beslutanderitt har etablerat egna pro-
jektkommittéer. Quality Assurance (QA) ar en funk-
tion pa Sidas regionavdelningar for kvalitetssdkring
av ambassader som har eller kommer att fa utvidgad

116

rétt att besluta om bistandsinsatser. Under 20093 fick
sju ambassader besok av QA.

Sida utvecklade under aret forslag till en ny 11-
strategl for de kommande tre till fem aren. Den pri-
glas av Sidas filtvision som stiller 6kade krav pa 1T-
support, nétverksstabilitet och kommunikationsmaj-
ligheter.

Sida prioriterar 6kad harmonisering och samord-
ning, savil genom att driva fragorna internationellt
som 1 det svenska utvecklingssamarbetet. Under aret
initierade Sida 1 Zambia tillsammans med sex andra
likasinnande givare (de nordiska givarna, Holland,
England och Irland) 6kad harmonisering 1 nidra sam-
arbete med regeringen. Iniativet har vickt interna-
tionell uppmérksamhet. Pa ett mote 1 Rom om har-
monisering svarade Sida och det norska bistandsor-
ganet Norad for ett gemensamt inldgg om hur trans-
aktionskostnaderna for samarbetslanderna minskar
om givarna samarbetar nira.

Sida faststdllde under aret en handlingsplan for
sitt fortsatta arbete med 6kad harmonisering och
samordning av bistandet med andra givare i samar-
betslianderna. Detta gors bland annat genom ett
fortsatt arbete 1 bistandsorganisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling tillsammans med
Utrikesdepartementet. Vidare har Sida tillsammans
med likasinnade givare kommit 6verens om en ge-
mensam handlingsplan for att stirka harmonisering-
en.

Under 2003 har Sida publicerat en ny version av
metodhandboken, Sida at work.

Ett system {or l16pande resultat- och riskbedom-
ning av projekt, Sida Rating System, har inforts
med full tillimpning 2004. Det ér ett komplement
till de rutiner for projektuppfoljning som vi har haft
tidigare. Systemet anvinds for bistandsinsatser som

MYNDIGHETEN SIDA



ar ldngre dn tva ar och som har ett avtalsbelopp pa
minst tre miljoner kronor.

Under aret har arbetet med att forankra pro-
gramstodstinkandet inom Sida fortsatt. Den 6kande
andelen programstod kommer att paverka Sidas
avtalsmallar, metoder for resultatmitning och stodet
till lIdnders system for budgetering, redovisning och
revision. Detta arbete har pabérjats under 2003 och
fortsitter under 2004.

Sida forsoker ocksa pa olika sitt stirka samar-
betsparternas férmaga att ta emot programstod. Det
har resulterat 1 distansutbildningsmaterial om pro-
gramstod och kapacitetstutveckling samt analysin-
strument och handbocker.

Metod- och utvecklingsarbete har normativa in-
slag men bestar ocksa av analys, bidrag till lirande
och utbyte av erfarenheter mellan alla delar av Sida.
Ambassaderna dr sarskilt viktiga att fa med 1 arbetet.
Metodfragorna ovan har ocksa en internationell
dimension som kommer att bli allt tydligare 1 takt
med att det internationella harmoniseringsarbetet
véxer. Sida deltar i detta arbete bland annat hos
Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD).

Under aret har Sida borjat arbeta med att sam-
ordna upphandlingar och ta fram ramavtal som kan
anvindas av Sida Stockholm och utlandsmyndighe-
terna. Pa Sidas externa webbplats finns information
om Sidafinansierade upphandlingar.

Under aret har Sida arbetat med att se 6ver bi-
standsavtalsmallarna och avtalshandboken. En ny
regel for bistandsavtal, samt nya avtalsmallar for
procedur-, samarbets- och insatsavtal har antagits.
Handboken berédknas bli klar tidigt 2004.

Ett projektet for att organisera drende- och doku-
menthanteringen pa Sida och skapa ett elektroniskt
myndighetsarkiv pagar. Projektgruppen har under
aret fortsatt sitt arbete med att ta fram systemet.
Parallellt med detta arbete har Sida tagit fram for-
slag till ny forvaltningsorganisation och direktiv f6r
en ny arkivorganisation. Pa forslag av projektgrup-
pen har ocksa ett projekt for att ta hand om nuva-
rande pappersarkiv startat.

Sida har samarbetat med Utrikesdepartementet
och Regeringskansliet for att det ska bli mojligt att
fa tillgang till bistandshandlingarna i filt. Sida har
ocksd samratt om fragan med Riksarkivet och Stats-
kontoret.

Inom ramen {6r projektet f6r 1T-baserad utbild-
ning har Sida képt ett system for utbildningshante-
ring (Learning Management System). En del av per-
sonalen har fatt utbildning 1 hur systemet ska hante-
ras. Sida arbetar med sikte pa att introducera syste-
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met och producera och distribuera de forsta kurser-
na under 2004.

Sida har under aret upphandlat nya resebyra-
tjanster. BTI Nordic lamnade det f6r Sida ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet och ett nytt tvaars-
kontrakt giller fran januari 2004.

ORGANISATIONSFORANDRINGAR

Sida Ost har under 2003 genomfort en genomgri-
pande 6versyn av sin verksamhet. Resultatet blev en
omorganisation pa avdelningen och namnbyte fran
Sida Ost till Europa. Bakgrunden till 6versynen ar
avdelningens strivan att vara en mer utpréglad re-
gionavdelning i stillet f6r en kombinerad dmnes-
och regionavdelning. Man hoppas nu pa en 6kad
integration med 6vriga Sida och 6kat erfarenhetsut-
byte mellan enheterna pa avdelningen.

Europaavdelningen bestar efter omorganisatio-
nen av tre enheter: Enheten for Osteuropa och
Centralasien (EECA) med fokus pa linderna i fore
detta Sovjet, enheten for sydostra Europa (SEE) som
arbetar pa Balkan, samt enheten for verksamhetsut-
veckling och administration (EVA) med ansvar for
administration och organisationsfragor.

Enheten for policy och samhillsanalys (POLICY)
har fran och med 1 september flyttats 6ver till avdel-
ningen for Afrika (AFRA). pOLICY tillhor regionav-
delningarna och hade tidigare sin administration
hos Asienavdelningen.

PERSONALSTATISTIK

Totalt antal anstillda i december 2003 var 873 per-
soner, inklusive 104 tjdnstlediga. Detta dr en 6kning
med 17 personer jamfort med aret innan. Antalet
personer med tillsvidareanstillning var 646, en 6k-
ning med 15 personer jamfort med ar 2002.

Av de anstillda 2004 var 60 procent kvinnor och
40 procent mén, vilket innebir att den vedertagna
definitionen av jamn konsfordelning uppfylldes.

Den genomsnittliga aldern for samtliga var 47 ar,
for kvinnor 45 ar och f6r mén 49 ar.

Totalt hade 8o procent av Sidas personal utbild-
ning 6ver gymnasieniva. Av samtliga anstillda hade
atta procent forskarutbildning och 79 procent aka-
demisk utbildning eller ndgon form av eftergymnasi-
al utbildning samt 20 procent gymnasickompetens
eller ligre.

Under 2003 har 48 personer rekryterats externt
varav 25 kvinnor och 8 min. Genomsnittsaldern for
externt rekryterade dr g6 ar. Kvinnor som rekryte-
rats externt har en ldgre genomsnittsalder d4n méan.
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Under 2003 tillsattes 46 tjanster vid Sveriges ut-
landsmyndigheter. Det rekryterades fler kvinnor dn
min under 2003 jamfort med aret innan, 277 kvinnor
och 19 mén. Tabell 38.

INTERNREVISIONER

Internrevisionen slutforde fem granskningar under

aret: Sidas arsredovisning for 2002, Sidas kontrakts-

finansierade tekniska samarbete (KTS), Sektionen for
utvecklingssamarbete 1 La Paz, Forutsittningarna
for styrning inom Sida — en forstudie, Sidas hante-
ring av insatser 1 korruptionsbenidgna miljéer och en
forstudie om sikerheten 1 Sidas administrativa och
finansiella system.

Under aret tog Sidas styrelse stillning till och
fattade beslut om atgdrder med anledning av intern-
revisionens rapporter om KTs, Scktionen for utveck-

Tabell 38. Personalstatistik

2003
Anstillningsform Totalt  Kvinnor
Tillsvidareanstallda 646 373
stationerade i Stockholm 504 299
stationerade i Harnésand 12 6
stationerade vid UM 125 65
dvriga (EU, Sandd) 5 3
Tidsbegransad anstallning 123 78
stationerade i Stockholm 85 61
stationerade i Harnésand 0 0
stationerade vid UM 34 i)
ovriga 4 2
Tjanstlediga 104 77
annan bistandsverksamhet 26 14
studier 12 11
ovriga 66 52
Totalt antal anstéllda 873 528
Befattningar (exkl. tjianstlediga)
Chefer 87 33
Handlaggare 547 309
Assistenter 135 108
Totalt 769 450
Utbildningsnivaer
Forskarutbildning 67 26
Akademisk, eftergymnasial utbildning >2&r 592 341
Eftergymnasial utbildning < 2ar 42 30
Gymnasieskola 150 117
Grundskola 22 13
Extern rekrytering
Chefer 0 0
Handlaggare 40 25
Assistenter 8 8
Rekrytering till UM
Chef 12 8
Handlaggare 33 18
Assistenter 1 1
Genomshnittlig alder
Anstallda 47 45
Externrekryterade 36 35
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Man
273
205
6
60
2

45
24
0
19
2

27
12

1

14
345

54
238
27
319

41
251
12
S8

15

49
38

2002 2001

Totalt  Kvinnor  Man Totalt  Kvinnor Man
631 370 261 615 348 267
499 303 196 503 293 210
10 4 6 0 0 0
114 57 57 97 46 51
8 6 2 15 9 6
124 71 53 157 104 53
83 53 30 110 86 24
0 0 0 0 0 0
39 17 22 45 17 28
2 1 1 2 1 1
101 67 34 107 71 36
22 12 10 27 12 15
12 10 2 11 10 1
67 45 22 69 49 20
856 508 348 879 523 356
89 33 56 91 32 59
536 302 234 537 302 235
130 105 25 144 118 26
755 440 315 772 452 320
65 24 41 62 22 40
544 297 247 572 321 251
76 58 18 45 32 13
149 116 33 165 128 37
22 13 9 26 16 10
4 3 1 5 3 2
40 21 19 54 37 17
5 3 2 9 8 1
13 6 7 11 6 5
39 21 18 40 18 22
5 5 0 1 1 0
47 46 48 46 46 46
38 37 40 39 38 40
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lingssamarbete 1 La Paz samt den granskning av
utlandsmyndigheten 1 Vientiane som internrevisio-
nen avrapporterat under 2002. Sidas styrelse tog
ocksa stdllning till granskningen av Sidas arsredovis-
ning och till att aven 1 fortsiattningen granska forut-
sattningarna for styrning inom Sida.

Under aret utarbetade internrevisionen dven en
Sidaanpassad modell for riskanalys, och presentera-
de den for Sidas styrelse. Modellen ér ett hjdlpmedel

Sidas organisation

Forskningsnamnd

Riksdag
och regering

Styrelse
och GD

for att identifiera visentliga granskningsomraden.

ATERRAPPORTERINGSKRAV

Sida skall redovisa i vilken omfattning myndighetens
mal_for kompetensforsorningen under 2003 har upp-
natts, samt vilka mal som géller for myndighetens kom-
pelensforsorning under 2004 respektive 2005—2000.
Redovisas 1 bilaga 6.

Afrika

Asien
Latinamerika
Europa

Ambassader

Demokrati och social utveckling
Infrastruktur och ekonomiskt samarbete
Naturresurser och miljo
Forskningssamarbete

Samverkan med enskilda organisationer,
humanitart bistand och konflikthantering

Information
Ekonomi och verksamhetsutveckling
Personal och organisationsutveckling

Utvardering och intern revision

MYNDIGHETEN SIDA
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Sidas styrelse

Ewa Bjorling, riksdagsledamot (m)

Berndt Ekholm, riksdagsledamot (s)

Holger Gustafsson, riksdagsledamot (kd)

Birgitta Ohlsson, riksdagsledamot (fp)

Mariann Ytterberg, riksdagsledamot (s)

Leif Hakansson, 3:e vice ordf LO

Ari Kokko, professor, Handelshogskolan

Hilda Lind, direktor, Svenska kyrkan, internationella avd.
Joakim Palme, professor, Institutel for framtidsstudier

Borje Risinggard, direktor, Svensk handel
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Ledamoter i Sidas forskningsnamnd

Professor Marten Carlsson, ordférande
Sveriges lantbruksuniversitet, Alnarp

Professor Lotta Mellander, vice ordférande
Enbheten for pediatrik, Goteborgs universitet

Professor Ian Bryceson
Centre for International Environment and Development Studies, NORAGRIC, As, Norge

Professor Barbara Ekbom
Institutionen for entomologt, Sveriges lantbruksunwersitet, SLU, Uppsala

Professor Gote Hansson
Nationalekonomiska institutionen, Lunds uniersitet

Professor Bo Sundqvist
Universitetsledningen, Uppsala universitet

Professor Aud Talle
Sosialantropologisk institutt, Unwersitetet © Oslo, Norge

Professor Lena Trojer
Institutionen for arbetsvetenskap och medieteknik, Blekinge tekniska higskola

Professor Hans Wigzell
Mikrobwlogiskt och tumdrbiologiskt centrum, Karolinska institutet, Stockholm

Fran Sida:
Dr Berit Olsson

Chef for avdelningen for forskningssamarbete, SAREC

Goran Holmqvist
Chef for avdelmingen for Latinamerika, RELA
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Sidas verksledning 2003

Bo Goransson, generaldirektor
(t.o.m. 2003-01-12)

Staffan Herrstrom, /. generaldirektor
(fr.0.m. 2003-01-13 t.0.m. 2003-03-31)

Maria Norrfalk, generaldirektor
(fr.o.m. 2003-04-01)

Staffan Herrstrom, dverdirektor
Lotta Sylwander, avdelningschef
Jan Bjerninger, avdelningschef
Goran Holmaqvist, avdelningschef
Jerker Thunberg, avdelningschef
Britt F Hagstrom, avdelningschef
Rolf Carlman, avdelningschef
Eva Asplund, avdelningschef
Berit Olsson, avdelningschef
Johan Akerblom, avdelningschef
Torbjorn Pettersson, avdelningschef

Ingrid Wibom, avdelningschef

GD

GD

OSsT

AFRA

ASIEN

RELA

NATUR

DESO

INEC

SEKA

SAREC

INFO

EVU

PEO

Chefen for sekretariatet for utviardering och internrevision dr enligt Sidas arbets-

och beslutsordning inte medlem i verksledningen, men har nirvaro- och yttranderitt.

Eva Lithman, sekretariatschef
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Not till resultatredovisningen

ALLMANT

Aterrapporteringskra\/en som finns 1 "Reglerings-
brev for budgetaret 2003 avseende Styrelsen {6r in-

EEREY

ternationellt utvecklingssamarbete (Sida)” aterrap-
porteras 1 denna resultatredovisning. Den finansiella
och statistiska informationen dr himtad fran Sidas
ekonomi- och planeringssystem PLUS. Verksamhets-
grenar och delsektorer bestims utifran anslag, an-
slagsdelpost, bistandsform och sektor. Det totala
antalet verksamhetsgrenar dr liksom forra aret 15
stycken.

Under 2003 samlades information in fran Sidas
enheter om Sidas arsarbetskrafter. Informationen
himtades in for att kunna gora berdkningar 6ver
hur de anstélldas tid fordelas per region och verk-
samhetsgren. En arsarbetskraft rdaknas generellt som
en heltdstjanst av utvecklingssamarbete (adminis-
trativa gjanster exkluderade).

I Bilaga 7 finns tabeller 6ver antalet arsarbetskraf-
ter och dessa 1 férhallande till utfallet.

INTAKTER OCH KOSTNADER

Definitionen for kostnaderna 2009 skiljer sig fran
tidigare ar genom att dven avskrivningar ingar 1 kost-
naderna 2003. En avstimning mellan resultatredo-
visningen och resultatrdkningen redovisas i tabell gg.

POLITIKOMRADET INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Verksamhetsgrenar

For politikomradet finns nio verksamhetsgrenar
vilka tillsammans utgor anslagen for Bistandsverk-
samhet, bade Multilateralt utvecklingssamarbete
(8:1.1.) och Bilateralt utvecklingssamarbete (8:1.2).
Forvaltningskostnader (8:2) redovisas ocksa per
verksamhetsgren, se vidare nedan under rubriken
Forvaltningskostnader.
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Antalet verksamhetsgrenar dr samma som tidiga-
re ar och nagra forandringar har inte skett.

Verksamhetsgrenen Enskilda organisationer ar lika
med anslagsdelpost 7 och innehaller inga delsektorer.

Verksamhetsgrenarna Fkonomiska reformer, Forsk-
ningssamarbete samt Humanitira insatser och konfliktforebyg-
gande bestdams av komponenter som ar klassificerade
under respektive bistandsform samt for Humanitira
insatser och konfliktforebyggande dven komponenter
som dr klassificerade under sektorerna Fredsframjan-
de och konflikthantering. Inte heller dessa verksam-
hetsgrenar innehaller nagra delsektorer.

Demokratisk samhdllsstyrning inklusive ménsklga riittig-
heter definieras som komponenter som klassificerats
under huvudsektorn Ménskliga réttigheter och demo-
kratisk samhallsstyrning. Delsektorerna dr Demokrat
wmkluswe Media, Offentlig forvaltning, Ménskliga réittigheter
och Rittsvisende och definieras som delsektorerna
Demokrati, Offentlig forvaltning, Miénskliga rittighe-
ter respektive Rittsvisende 1 Sidas statistikhandbok.

Soctala sektorer ar komponenter som klassificerats
under huvudsektorn Sociala sektorer och innehaller
delsektorerna Hilsa, Uthildning samt Ovriga sociala
sektorer inklusive kultur och definieras som delsektorer-
na Hélsovard, Uthildning respektive Ovriga sociala
sektorer 1 Sidas statistikhandbok.

I verksamhetsgrenen Infrastruktur, naringsl, urban
utveckling och finansiella system ingar komponenter som
klassificerats under huvudsektorn Infrastruktur, ni-
ringsliv och urban utveckling och indelas 1 delsekto-
rerna Infrastruktur, Naringshw och handel, Urban utveckling
wmklusive bostadsforsorning samt Finansiella system. 1 del-
sektorn Infrastruktur ingar komponenter som klassi-
ficerats under undersektorerna Transporter, Post,
tele- och IT-kommunikation samt Energi. I delsek-
torn Naringsliv finns komponenter klassificerade
som undersektorn Naringsliv. Undersektorerna
Vattenforsorjning och sanitet, Bostider och byggan-
de samt Urban utveckling bildar delsektorn Urban
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utveckling. Finansiella system innehaller komponen-
ter som dr klassificerade som undersektorn Finansi-
ell sektor.

Komponenter som klassificerats under huvudsek-
torn Naturbruk hor till verksamhetsgrenen Naturbruk
som har tva delsektorer, Naturbruk samt Fororeningar
och ovrigt miljoskydd. Dessa 6verensstimmer med del-
sektorerna 1 Sidas statistikhandbok.

Under verksamhetsgrenen Oprigt finns de kompo-
nenter som klassificerats under huvudsektorn Ov-
rigt. Verksamhetsgrenen innehaller inga delsektorer
men har delats upp pa Information samt Rekryte-
ring, resursbasutveckling, forskning och utbildning.

Regioner

Arets resultatredovisning innehaller en redovisning

per region. Globala insatser redovisas i en egen bilaga.
Regionerna foljer den indelning som bestdms av

anslagen. I bilaga 1 Kostnader per land och verk-

samhetsgren visas vilka linder som hor till respekti-

ve region.

Forvaltningskostnader
Forvaltningskostnaderna fordelas, pa samma sétt som
tidigare ar, pa land, region samt verksamhetsgren.

Fordelningen pa land och region gors genom att
forvaltningskostnaderna f6r ambassaderna fordelas
pa respektive land. Forvaltningskostnaderna for
Sidas regionavdelningar fordelas 6ver alla ldnder 1
regionen som har utfall i proportion till utfallet. For-
valtningsanslaget for 6vriga avdelningar pa Sida
fordelas 6ver alla linder med utfall i proportion till
utfallet.

Fordelningen pa verksamhetsgrenar gors genom
att fordela respektive enhets forvaltningskostnader
pa den verksamhetsgren som de till storsta del arbe-
tar med. Avdelningsledningens kostnader har 1 vissa
fall fordelats till enheternas verksamhetsgrenar 1
proportion till enheternas forvaltningskostnader. De
enheter som ej kunnat fordelas direkt, till exempel
regionavdelningarna, ambassader samt administra-
tiva enheter, har fordelats pa alla verksamhetsgrenar
proportionellt efter de redan fordelade forvaltnings-
kostnaderna.

Bistandsform

Redovisningen av bistandsform foljer Sidas statistis-
ka begrepp Bistandsform. Inga forandringar har
skett mot forra aret.

Kanaler

Redovisningen av kanaler utgar fran statistikbegrep-
pet Genomforande kanal liksom tidigare. Multilaterala

NOT TILL RESULTATREDOVISNINGEN

Tabell 39. Avstamning mellan resultatredovisning

och resultatrakning, tkr

Resultatrakning exkl. anslagsintdkter

Intakter av avgifter och andra ersattningar

Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Driftkostnader inkl. avskrivningar

Uppbord netto

Medel fran andra myndigheter for finansiering av bistand
Ovriga erhalina medel for finansiering av bistand
Lamnat bistand inkl. finansiellt netto

Totalt enligt resultatrékningen exkl. anslagsintakt

Varav fordelat pa verksamhetsgren:

Politikomradet Internationellt utvecklingssamarbete
Demokratisk samhallsstyrning inklusive manskliga rattigheter
Sociala sektorer

Infrastruktur, naringsliv, urban utveckling och finansiella system
Naturbruk

Ekonomiska reformer

Forskningssamarbete

Humanitara insatser och konfliktforebyggande

Enskilda organisationer

Ovrigt

Totalt Internationellt utvecklingssamarbete

Politikomradet Samarbete med Central- och Osteuropa
Gemensam sékerhet

Demokratins fordjupning

Ekonomisk omvandling

Social trygghet

Miljo

Totalt Samarbete med Central- och Osteuropa
Politikomradet Utrikes- och sikerhetspolitik
Fredsframjande verksamhet

Totalt Utrikes- och sakerhetspolitik

Totalt fordelat pa verksamhetsgrenar
Aterstar

Aterstaende poster enligt resultatrikningen bestar av:
Befarade kundforluster

Medel som erhéllits fran myndigheter for finansiering av bistand
Medel som tillskjutits fran fonder m.m. for finansiering av bistand
Kostnader for U-krediter

Skadefall m.m. Sakerhetsreserven

Forandring av befarade kundférluster villkorslan

Uppbord netto

Ranteintakter U-kredit

Ranteintakter Fristaende garantier

Rénteintakter Sékerhetsreserven

Kursdifferenser Sékerhetsreserven

Bokfort varde och reavinst/forlust forséljning anlaggningstillgangar
Kostnad bistandskrediter

Ovrigt

Totalt Gvriga resultatpaverkande poster
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53658

201

1145

-887 256

-2 605

3565

46 566

-10 445974
-11230701

-1810982
-1660503
-1748 207
-933423
-583 060
855 333
-1703 251
-912 282
-516 724
-10723764

-13472
-146 994
-113763
-109 894
-172 018
-556 140

-14 228
-14 228

-11294 132

63 432

234
3565
65110
-32253
-120 405
-6 991
-2605
68 222
449
30327
2220
—ilg?
52668
3023
63432



organisationer innehaller bland andra FN-organisatio-
ner och Virldsbanken. Svenska enskilda organisationer
innehaller genomforare 1 Sverige till exempel myn-
digheter, enskilda organisationer samt universitet
och skolor. Samarbetslindernas organisationer innehaller
genomforare fran samarbetslanderna till exempel
Tanzania och Ovriga linders organisationer innehéller
genomforare fran 6vriga virlden till exempel Norge.
Internationella enskilda organisationer dr till exempel In-
ternational Committee of the Red Cross (ICRC).

Handlingsprogram
Sidas handlingsprogram redovisas under avsnittet
Arets resultat utifran bistindsmalen.

Redovisning av antalet insatser

Definitionen pa antal insatser har inte forandrats
jamfort med forra aret. Totala antalet insatser for ett
enskilt ar definieras som alla insatser som enligt av-
talstiden minst omfattar nagon del av aret, samt dar
status pa avtalet dr avtalad eller avslutad.

Antal insatser med avtal som 6verstiger 15 miljo-
ner kronor anges under rubriken Avtal storre dn 175
miljoner kronor.

Antal nya insatser dr det antal insatser som har
pabérjats under respektive ar.

Liksom tidigare ar kan en del insatser tillhora
flera verksamhetsgrenar och regioner. Summan av
antalet insatser pa verksamhetsgrenar och regioner
overstiger darfor det verkliga antalet insatser.

POLITIKOMRADET SAMARBETE MED
CENTRAL- OCH OSTEUROPA

Verksamhetsgrenar
Politikomradet Samarbete med Central- och Ost-
europa (anslag 9:1.1 Samarbete med Central- och
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Osteuropa genom Sida) har dven i ar en uppdel-
ning pa fem verksamhetsgrenar. Dessa dr Gemensam
sikerhet, Demokratins fordjupning, Ekonomisk omvandling,
Social trygghet och Miljo. Verksamhetsgrenarna foljer
de mal som finns f6r polittkomradet och definieras
utifran de sektorer som komponenterna klassifice-

rats under.

Region
Se kommentar under Politikomradet Internationellt
utvecklingssamarbete.

Forvaltningskostnader

Forvaltningskostnader har ¢j fordelats pa politikom-
radet Samarbete med Central- och Osteuropa da
denna verksamhet inte faller under anslaget 8.2,
Sidas forvaltningsanslag.

Redovisning av antalet insatser
Se kommentar under Politikomradet Internationellt
utvecklingssamarbete.

Ataganden

Under ataganden redovisas samtliga under aret
fattade beslut avseende insatser inom Central- och
Osteuropa.

POLITIKOMRADET UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Verksamhetsgrenen Fredsframjande verksamhet
definieras som anslag 5:7 Fredsfrimjande liksom
tidigare ar.

Forvaltningskostnader

Har beriknats till 25 procent av enheten Resursbas-
utveckling for internationellt utvecklingssamarbete 1
Stockholms forvaltningskostnader.
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Kommentarer

UTGIFTSBEGRANSNING

Sida har 1 regleringsbrevet for verksamhetsaret 2009 alagts begransningar for utgifter
som belastar anslag. Regeringen har beslutat om féljande begransningar:
* 7 8:1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete hogst 11 033 000 tusen kronor
* 7 9:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida hogst
580 000 tusen kronor

UTFALLET AR 2003 | FORHALLANDE TILL UTGIFTSBEGRANSNINGEN

Utfallet for Sidas huvudsakliga anslag uppgar per 2003-12-31 till (belopp 1 tusen

kronor):
78 Internationellt utvecklingssamarbete
781.1 Multilateralt 96 218
78:1.2 Bilateralt 10230947
78:2 Bistandsforvaltning 510 351
Summa 78 10 837 517

Motsvarar 92,7 procent av arets disponibla medel med hinsyn tagen till utgiftsbegrins-

ningen for bilateralt enligt ovan.

79:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida 525 578

Motsvarar go,6 procent av utgiftshegriansningen.

DE UTGAENDE OVERFORINGSBELOPPENS FORANDRING

Den utgaende reservationen (sparade anslagsmedel) for anslagspost 7 8:1.2 Bilateralt
utvecklingsamarbete har under aret 6kat fran 585 502 tusen kronor till 1 133 094 tusen
kronor. Den storsta enskilda reservationen, 458 115 tusen kronor, aterfinns pa delpos-
ten U-krediter. Att den utgaende reservationen okat forklaras bland annat av utgiftsbe-
gransningen enligt ovan.

Den utgiende reservationen pa 7 9:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa
genom Sida har under samma period minskat fran 445 061 tusen kronor till
419 483 tusen kronor.

Sparandet pa Sidas anslag for bistindsforvaltning har under samma period minskat
fran 28 184 tusen kronor till g 638 tusen kronor. Huvudsakligen beror det pa att retro-
aktiva loner for perioden april till december 2002 utbetalades under januari 2003.
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Sammanstallning dver vasentliga uppgifter 2003

Laneram i Riksgéldskontoret

Beviljad laneram
Utnyttjad laneram vid rakenskapsarets slut

Kontokredit hos Riksgéldskontoret

Beviljad kontokredit hos Riksgéldskontoret
Maximalt utnyttjad kontokredit

2003

92 000
63 355

2003
19 700

Rintekostnader och ranteintikter pa rantekonto

Réntekostnader pa rantekonto
Rénteintakter pa rantekonto

Avgiftsintdkter

Avgiftsintakter som myndigheten disponerar:
Avgiftsintakter Sida-Harnésand och EOL Sthim
Ovriga avgiftsintakter

Beraknat belopp enligt regleringsbrev

* Belopp saknas i regleringsbrev

Avgiftsintakter som myndigheten inte disponerar:

Beraknat belopp enligt regleringsbrev

Totala avgiftsintdkter

Beviljad och utnyttjad anslagskredit

Beviljad anslagskredit
Utnyttjad anslagskredit

FINANSIELLA DOKUMENT

2003

1092

2003

53
19312
19 365

30166
50 000

49 531

2003
7400

2002

67 000
62 240

2002

20000
126

2002

731
1483

2002

105
18523
18628
20000

45830
39000

64 458

2002

12 600
0

2001

62 000
53042

2001

20000
151958

2001

1489

2001

2724
19585
22309
20000

40675
39 000

62 984

2001

12600
0

2000

62 000
50 682

2000
20000

2000

4129
1699

2000

3641
16 200
19 841
20000

28319
33000

48 160

2000
12 000

1393

62 000
53450

1399

1999

2966

1999

4690
14635
19 325
21600

28230
54100

47 555

1999
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Utgéende reservation inklusive intecknat for framtida 4tagande samt utestaende taganden

UTGAENDE RESERVATIONER
OCH ANSLAGSSPARANDE
Darav
Anslag 2003 intecknat 2002 2001 2000
78:1.1 43724 28232 32993 43519 88 007
78:1.2 1133094 660 120 581 458 831737 1894696
79:1.1 419483 416 532 445 061 520474 550 074
Ovriga anslag 100 759 0 84 702 131377 110 809
(exkl. forvaltningsanslag, se nedan)
TOTALT 1697060 1104883 1144214 1527107 2643586
UTESTAENDE ATAGANDE ] Utestaende Stagande
Arets tilldel.
Anslag bemyndig. 2003 2002 2001 2000
78:1.2 15460000 12721190 10175022 8697864 6996166
79:1.1 650 000 421511 394 597 324632 348 733
TOTALT 16110000 13142701 10569619 9022496 7 344899
Anslagssparande p4 forvaltningsanslaget
2003 2002 2001 2000
Anslag 78:2.1 78:2 782 A2
Belopp 9638 28184 7594 19996
Antal arsarbetskrafter och medelantalet anstéllda
2003 2002 2001 2000
Antal arsarbetskrafter 727 724 711 694
Medelantalet anstallda 764 756 749 730
Driftkostnad per arsarbetskraft
2003 2002 2001 2000
Driftkostnad 858 930 827999 781 787 696 432
Driftkostnad per arsarbetskraft 1181 1144 1100 1004
Arets kapitalfériandring och balanserad kapitalférindring
2003 2002 2001 2000
Arets kapitalforandring -252208 -311953 563010 -587365
Balanserad kapitalforandring 502 817 452711 439109 467 388

FINANSIELLA DOKUMENT

1993

41971
2419896
609 750
198 715

3270 332

1993

8069 753
439 275

8509 028

1993

A2.1
43000

1993

665
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19939

644 745
970
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Resultatrakning 2003-12-31

VERKSAMHETENS INTAKTER

Intakter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Summa

VERKSAMHETENS KOSTNADER
Kostnader for personal

Kostnader for lokaler

Ovriga driftkostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar
Summa

VERKSAMHETSUTFALL

UPPBORDSVERKSAMHET

Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte disponeras av Sida
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet

Saldo uppbdrdsverksamhet

TRANSFERERINGAR

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bistand
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bistand
Ovriga erhalina medel for finansiering av bistand

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Lamnat bistand

Saldo transfereringar

ARETS KAPITALFORANDRING
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NOT

12

030101
-031231

845 755
53658
201
1145
900 758

-519 263
-112677
-226 989
-6 271
-22 055
-887 256

13502

27561
-30 166
-2 605

10132738
3565

46 566

108 239
-32729
-10521 484
-263 105

-252 208

020101
-021231

773652
54 590
2785
1591
832617

-493193
-113 342
-221 465
-6 541
-18918
-853 459

-20 842

44925
-45 830
-905

11063719
4741

67 960

137 803
-15762
-11 548 666
-290 206

-311953
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Balansrakning 2003-12-31 ()

NOT 2003-12-31 2002-12-31

TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 10903 5809
Rattigheter och andra immateriella tillgangar 18 487 4633
Summa immateriella anlaggningstillgangar 11 29 390 10 442

Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 25712 27 234
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 39403 39 369
Forskott avseende materiella anlaggningstillgangar 262 0
Summa materiella anldggningstillgangar 12 65 376 66 604

Finansiella anlaggningstillgangar

Langfristiga fordringar hos andra myndigheter 18] 523018 547 449
Summa finansiella anldggningstillgangar 523018 547 449
Utlaning 14 406 222 261 794

Varulager m.m.

Forskott till leverantérer 4015 6463

Summa varulager m.m. 4015 6463
Fordringar

Kundfordringar 7 13389 17012

Fordringar hos andra myndigheter 59218 57 657

Ovriga fordringar 10 265 7708

Summa fordringar 82872 82 377

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 24133 22 252
Upplupna bidragsintakter 1281 596
Ovriga upplupna intakter 16 399 20786
Summa periodavgransningsposter 15 41813 43633
Avrékning med statsverket 16 181 151 97 417

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 17 31021 43681
Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret 18 1976 545 1943 986
Kassa, postgiro och bank 19 20049 50 325
Summa kassa och bank 2027 615 2037991
SUMMA TILLGANGAR 3361473 3154170
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NOT 2003-12-31 2002-12-31

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital
Statskapital 20 2643429 2587629
Balanserad kapitalférandring 21 502 817 452711
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 10 -252 208 -311 953
Summa myndighetskapital 2894038 2728 388

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 22 B 75 4786
Summa avsattningar 5737 4786
Skulder m.m.
Lan i Riksgaldskontoret 28] 631855) 62 240
Skulder till andra myndigheter 99 245 82 560
Leverantdrsskulder 238827 211904
Ovriga skulder 14671 9247
Depositioner 174 112
Summa skulder m.m. 416 273 366 062

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 41 149 52 934
Oférbrukade bidrag 3985 2000
Ovriga forutbetalda intakter 290 0
Summa periodavgransningsposter 24 45 425 54 934
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 3361473 3154170

ANSVARSFORBINDELSER (tkr)

Statliga garantier for 1an och krediter

Lan till personal i falt 989 2012
Svenska skolforeningen i Nairobi 2000 2000
Skolhus i Nicaragua 400 400

Ovriga ansvarsforbindelser

Importgaranti, INEC 17 836
Villkorslan 13991 8480
Avskrivningslan, START SYD, INEC 1850 1928
Avskrivningslan, START OST/Bosnia 4961 5825
Fristaende garantier 237 600 256 200
Garantiférbindelser, U-krediter 3822 000 5540 000
Pensioner personal 0 1137
Eventualforpliktelser, enligt notforteckning 5200 5740
SUMMA ANSVARSFORBINDELSER 4090 147 5 824 557
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Anslagsredovisning 2003 («n

REDOVISNING MOT ANSLAG

. INGAENDE  ARETSTILL- OMDISP. TOTALT _ UTGAENDE .
. OVERFORINGS-  DELN. ENL. ANSLAGS- DISPONIBELT OVERFORINGS- DARAV
ANSLAG BENAMNING BELOPP  REGL.BREV BELOPP  INDRAGNING BELOPP UTGIFTER BELOPP  INTECKNAT
Not 25, 28 Not28  Not 25, 28 Not 28

78:1.1  MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE
7 8:1.1.6 Multilateralt utvecklingssamarbete till

Sidas disposition (Reservationsanslag) 26 32993 106 950 139943 96 218 43724 28 232
78:1.2  BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE

(Reser lag, samtliga delposter)
78:1.2.1 Afrika 26,29 43939 2720000 593 500 3357439 3066212 291 227 284 283
78:1.2.2 Asien 26,29 65 884 1770000 -131 000 1704 884 1461 000 243884 181 601
78:1.2.3 Latinamerika 26,29 95 443 810 000 50 000 955 443 887 283 68 160 68160
78:1.2.4 Europa 29 208 820 000 6 000 826 208 825970 238 0
78:1.2.5 Globala utvecklingsprogram 26,29 95 145 1323000 8000 1426 145 1372296 53848 52161
78:1.2.6  Ukrediter 29 243079 675 000 -67 500 850579 392 464 458115 56 934
78:1.2.7 Enskilda organisationer 27,29 3794 940 000 -31 000 912 794 901 506 11 288 11288
78:1.2.8 Humanitért bistand och konfliktforebyggande 27,29 13286 1100 000 155 000 1268 286 1262597 5690 5690
78:1.2.9 Ekonomiska reformer 26 24 461 0 -24 461 0 0 0
78:1.2.10 Information 29 263 60 000 2000 62 263 61 620 644 4
78:1.2 SUMMA 585502 10218 000 560 539 11364041 10230947 1133094 660 120
78:2 BISTANDSFORVALTNING (Ramanslag)
7 8:2:1  Sidas bistandsforvaltning 30 28184 491 805 519 989 510 351 9638
79:1.1 SAMARBETE MED CENTRAL-

OCH OSTEUROPA GENOM SIDA

(Reser lag, samtliga delposter)
79:1.1.1 Kandidatlander 31 152533 175000 -13000 314533 185621 128913 127 308
79:1.1.2 Ryssland, Ukraina och Vitryssland 31 292 528 325 000 13000 630528 339957 290571 289 224
79:1.1 SUMMA 445 061 500 000 0 945 061 525 578 419 483 416 532
55:6 FREDSFRAMJANDE VERKSAMHET

(Ramanslag)
55:6.3 Sida Verksamhet utomlands 32 11 868 17 000 -11196 17672 12 569 5103
55:6 SUMMA 11 868 17 000 -11196 17 672 12 569 5103

OVRIGA RESERVATIONSANSLAG
1F1 Samarb. och utv. inom Ostersjoreg. (1999) 38 241 -241 0
20A10.3 i\tgiirdsprogrammet for Ostersjon (1999) 38 1949 -1949 0

SUMMA 2189 -2189

OVRIGA RAMANSLAG
24 39:6.6 Naringsli kling i Ostersjor

Till Sidas disposition 34 70 644 0 52010 122 654 26 998 95 656

TOTALSUMMA 1176 442 11 333755 601 353 -2189 13109360 11402661 1706699 1104883
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REDOVISNING MOT STATSBUDGETENS INKOMSTTITLAR

BERAKNAT

INKOMST- ENLIGT
TITEL BENAMNING NOT REGL. BREV INKOMSTER

2394 Ovriga ranteinkomster 3048
2535 Avgifter for statliga garantier 28
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 27091
4526 Aterbetalning av 6vriga lan 6310

SUMMA 35 50 000 36 476

BEMYNDIGANDEN 2003-12-31 (TKR)

TILLDELAD UTESTAENDE UTESTAENDE ATAGANDENAS FORDELNING PER AR
BEMYNDI- INGAENDE ~ ATAGANDEN
ANSLAG BENAMNING GANDERAM  ATAGANDEN 031231 AR 2004 AR 2005 AR 2006 AR 2007 - TOTALT
Not 36 Not 37 Not 38
78:1.2  BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE
(Reservationsanslag)
78:1.2.1 Afrika 4336 232 5206713 2837469 1415393 768 836 110999 5132697
78:1.2.2 Asien 1731084 2191075 1169338 538278 264215 214 201 2186031
78:1.2.3 Latinamerika 959113 1019539 547617 328878 125532 5700 1007 727
78:1.2.4 Europa 559 692 803 058 612341 159633 27182 980 800136
78:1.2.5 Globala utvecklingsprogram 1149687 1308843 848 583 330160 72947 27 956 1279 646
78:1.2.6  Ukrediter 103 445 196 526 194 526 1000 1000 0 196 526
78:1.2.7 Enskilda organisationer 1008 569 1559 804 970 766 513184 75 686 0 1559636
78:1.2.8 Humanitart bistand och konfliktforebyggande 327038 435001 368 608 56 637 7256 0 432 501
78:1.2.10 Information 162 630 230 200 200 0 630
78:1.2 SUMMA 15460000 10175022 12721190 7549478 3343362 1342853 359836 12595530
79:1.1 SAMARBETE MED CENTRAL-
OCH OSTEUROPA GENOM SIDA
(Reservationsanslag)
79:1.1.1 Kandidatlander, 133874 99 824 90 555 5540 0 0 96 095
79:1.1.2 Ryssland, Ukraina, Vitryssland, 260 724 321 687 217 832 86 549 15370 1421 321172
79:1.1 Summa 650 000 394 597 421511 308 387 92 089 15 370 1421 417 267
SUMMA 16110000 10569619 13142701 7857866 3435451 1358223 361257 13012797
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FINANSIELLA VILLKOR 2003 (TKR)

FINANSIELLT VILL-
ANSLAG  BENAMNING VILLKOR KOR  UTFALL 2003
UTGIFTSBEGRANSNINGAR
78:1.2  Bilateralt utvecklingssamarbete Utgiftsbegransning budgetaret 2003 Regl.brev 11 033 000 10230947

79:1.1  Samarbete med Central- och Osteuropa
genom Sida Utgiftsbegransning budgetaret 2003 Regl.brev 580 000 525578

78:1.1 MULTILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE
(Reservationsanslag)

78:1.1.6 Multilateralt utvecklingssamarbete till Bidrag till multilateral och bilateral verksamhet inom narkotikaomradet Regl.brev 12 000 7147
Sidas disposition Insatser inom det multilaterala miljdomradet Regl.brev 16 000 15124
Forstarkning av Sidas medverkan i och uppféljningen av i ovan namnda
stycke angivet multilateralt samarbete och metodutveckling Regl.brev 1200 808
Utarbeta projekt och program inom ramen for Montrealprotokollets
multilaterala fond. Utfallet inkluderar reservationer fran tidigare ar. Regl.brev 4000 5209
Kostnader i samband med Sveriges ordférandeskap for utskottet for
finanser, revision och utvérdering m.m. Regl.brev 750 544
Globala vaccininitiativet (GAVI) Regl.brev 20000 20 000
Stod till Internationella sjofartsuniversitetet (WMU) Regl.brev 29 000 23623
Svenskt deltagande i Temporary International Precence in Hebron (TIPH) ~ Regl.brev 14 000 12 396
Svenskt deltagande i den samnordiska dvervakningsstyrkan Sri Lanka
Monitoring Mission (SLMM) Regl.brev 10 000 9468
7 8:1.2 BILATERALT UTVECKLINGSSAMARBETE
(Reservationsanslag)
78:1.2  Bilateralt utvecklingssamarbete Sakanslagsfinansierade tjanster i falt Regl.brev 200 000 199675
Sida far disponera 10 500 mnkr for garantier for myndighetens
garantiverksamhet. Regl.brev 10 500 000 4060 757
Harav far hogst 1 000 mnkr avse fristaende garantier Regl.brev 1 000 000 237 600
samt hogst 30 mnkr avse kapitalmarknads- och importgarantier Regl.brev 30000 115y
78:1.2.1 Afrika Extra stod till utbildningssektorn i Kenya (UD2003/30335/AF) Reg.beslut 50 000 50 000
Fortsatt stod till landsbygdsutvecklingsprogrammet i Amhara, Regl.brev
Etiopien (2002-2003) * 2002 200 000 143563
Institutionsutveckling vid skogsfakulteten i Wondo Genet, Etiopien
1999-2003 (UD1999/949/AF) * Reg.beslut 78 200 78116
Stod till ekonomiska reformer och skuldléttnader
- Budgetstad till Burkina Faso (UD2003/20409/GU) Reg.beslut 40 000 40 000
- Budgetstod till Mali (UD2003/20409/GU) Reg.beslut 50 000 50 000
- Budgetstod till Rwanda (UD2003/20409/GU) Reg.beslut 50 000 50 000
- Budgetstdd till Tanzania (UD2003/20409/GU) Reg.beslut 110 000 110 000
- Budgetstdd till Uganda (UD2003/20409/GU) Reg.beslut 65 000 65 000
— Budgetstad till Mocambique (UD2003/60596,/GU) (2003-2004) Reg.beslut 200 000 100 000
- Ingé&ende reservation, Afrika (UD03/20403/GU) Reg.beslut 40 000 0
78:1.2.2 Asien Stod till ekonomiska reformer och skuldlattnader
— Budgetstad till Osttimor (UD2003/36178/GU) Reg.beslut 10 000 10 000
- Ingéende reservation, Asien (UD03/20403/GU) Reg.beslut 16 000 16 000
78:1.2.3 Latinamerika Stéd till ekonomiska reformer och skuldlattnader
- Budgetstdd till Nicaragua (UD2003/31561/GU) Reg.beslut 60 000 60 000
- Ingéende reservation, Latinamerika (UD03/20403/GU) Reg.beslut 95 000 35000
78:1.2.4 Europa Valobservatorsinsatser Regl.brev 5000 3607
En tjanst i Stockholm for National Contact Point for twinning
inom ramen for CARDS. Regl.brev 600 549
Valobservation i Montenegro (Serbien och Montenegro)
(UD2003/20853/EP) Reg.beslut 320 166
Valovervakare till parlamentsvalet i Armenien (UD2003/21022/EC) Reg.beslut 220 166
Stad till OSSE:s valinsats i Albanien (UD2003/42551/EP) Reg.beslut 285 232
Stad till OSSE:s valinsats i Ryssland (UD2003/56033/EP) Reg.beslut 600 353
Stod till OSSE:s valinsats i Georgien
(UD2003/64695/EP+UD2004/6235/EP) Reg.beslut 303 303

136 FINANSIELLA DOKUMENT



ANSLAG BENAMNING

VILLKOR

FINANSIELLT
VILLKOR

UTFALL 2003

78:1.2.5 Globala utvecklingsprogram

78:1.2.6  U-krediter

78:1.2.7 Enskilda organisationer

78:1.2.8 Humanitart bistand och konfliktférebyggande

7 8:2 SIDAS BISTANDSFORVALTNING
(Ramanslag)

78:2 Sidas bistandsférvaltning

79:1.1  SAMARBETE MED CENTRAL- OCH

Stod genom de svenska partianknutna organisationerna till
demokratiuppbyggnad i u-lander

Stod till u-landsforskning i Sverige

Svenskt stod till International Planned Parenthood Federation (IPPF)
(UD2002/1583/GU) 2002-2003

Stod till Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter
(UD2001/1546/1C) 2002-2004 *

Svenska Naturskyddsforeningen: stod for Nord/Syd-programmet
for perioden 2002-2004 (UD2002/509/GU) *

Stod till ekonomiska reformer och skuldléattnader

Ingaende reservation, Globala utv. progr. (UD03/20403/GU)

Villkorslan till Private Infrastructure Development Trust for aktieteckning i
Emerging Africa Infrastructure Fund (UD2003/356/AF)

Stod till det centrala transmissionsnatet i Mongoliet (UD2003/51206/AS0)
Finansiering av fyrfilig betongbro dver floden Karnaphuli vid staden
Chittagong i Bangladesh (UD2003/54099/AS0)

Hogst 10 procent av tilldelade medel for delposten far anvandas for
u-landsinformation

Humanitart bistand till Tjetjenien, Ryssland

Stod till Internationella rodakorskommitténs (ICRC) féltverksamhet

Stod till burmesiska flyktingar i Thailand for ar 2003 (UD2003/185/GS)

Svenskt stod till FN:s samlade appell fér Angola ar 2003
(UD2003/269/GS) vara till

- OCHA
— UNICEF
- WFP
-FAO

- UNHCR
- UNDP
- LWF
—-NRC

Kreditgarantier for lan till personal

OSTEUROPA GENOM SIDA (Reservationsanslag)

79:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa
genom Sida

OVRIGA ANSLAG

55:6.3 Fredsframjande verksamhet,
Sida Verksamhet utomlands

2439:6.6 Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen,
till Sidas disposition

* Utfall avser aven tidigare ar
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Administrativ verksamhet avseende insatser inom Central- och Osteuropa

De administrativa kostnaderna fordelas pa delpost 9:1.1.1 med
9 020 tusen kronor och pa delpost 9:1.1.2 med 18 819 tusen kronor.

Stod genom svenska riksdagspartier till demokratiuppbyggnad i
Central- och Osteuropa.

Stod genom enskilda organsiationer for information i Sverige

Administrativa kostnader fér det svenska deltagandet i de

svenska missionerna

Medel till programmet DemoOst (UD1999/1608/EC) *

Ytterligare medel till programmet DemoQst (UD1999/1608/EC) varav

— Administration av ovanstaende

Uppdrag att genomfora internationella kurser (UD1999/1398+1608/EC) *

Fortséttning av programmet Nordpraktik — New managers for Russia,
2003-2004 (UD1999/1608/EC) *

Pafylinad av medel till svensk konsultfond vid Nordiska Investeringsbanken,
NIB, 2002-2003 (UD1999/1608/EC) *

Transformatorstation i Siauliai, Litauen (UD1999/1608/EC) varav
— Administration av ovanstaende
— Extern uppféljning av ovanstaende

Regl.brev
Regl.brev

Reg.beslut

Reg.beslut

Reg.beslut

Reg.beslut

Reg.beslut
Reg.beslut

Reg.beslut

Regl.brev

Regl.brev
Regl.brev
Reg.beslut

Reg.beslut

Regl.brev

Regl.brev

Regl.brev
Regl.brev

Regl.brev

Reg.beslut
Reg.beslut
Reg.beslut
Reg.beslut

Reg.beslut

Reg.beslut
Reg.beslut
Reg.beslut
Reg.beslut

18 800
90 000

70000
40 300
59 000

18 009
‘motvardet till
20 miljoner USD"
68 000

144 000

94 000

40 000
230000
27500

80 000
11000
20000
19000
10000
10000
2000
4000
4000

15000

28 650

18 800
6500

500

55000
40 000

2500
20000

16 250

5150
8950
240
200
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18 800
87933

70000

26 500

38500

18 000

124075
68 000

144 000

91981

33304
215000
27500

70000
11000
10000
19000
10 000
10 000
2000
4000
4000

989

27839

17119
3975

467

12861
9715
218
14943

10 250

5007



Finansieringsanalys 2003 (i

DRIFT

Kostnader

Finansiering av drift

Intékter av anslag

Intakter av avgifter och andra ersattningar

Intakter av bidrag

Ovriga intakter

Summa medel som tillforts for finansiering av drift

Minskning av lager
Okning av kortfristiga fordringar
Minskning av kortfristiga skulder

KASSAFLODE FRAN DRIFT

INVESTERINGAR

Investeringar i materiella tillgangar
Investeringar i immateriella tillgangar
Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgaldskontoret

- amorteringar

Forsaljning av anlaggningstillgangar

Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder

KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR

LANEVERKSAMHET

Nyutlaning och nedskrivning
Amorteringar
Summa laneutgifter

=

r i illgaV'R

L h

Okning av statskapital med medel som erhallits fran statsbudgeten

Summa medel som tillforts for finansiering av laneverksamhet

KASSAFLODE TILL LANEVERKSAMHET

UPPBORDSVERKSAMHET

Intékter av avgifter och andra inkomster som inte disponeras av Sida

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder

Inheatalni h

f hird 1
1 asver

PP

Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet

KASSAFLODE TILL UPPBORDSVERKSAMHET

138

NOT

39

40

845 755
52989
201
1145

-20 960
-18948

22555
-21 440
751

-150738
6310

120 858

27 561
2605

030101
-031231
-864 201
773652
54119
2785
1591
900 090
2448
-1279
-6 756
30 301
-33124
-10442
-39 908
30 234
-21036
496
1866
-884
-38926
-3067
5851
-144 428
-1843
120 858
-23570
44925
905
30166
-30 166
0
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020101
-021231

-835 834

832 146

-4431
-25517
-2943

-36 579

-43 566

9 694

2520

-31 352

2784

-1843

942

45 830

-45 830



030101 020101

NOT -031231 -021231
TRANSFERERINGSVERKSAMHET
Lamnat bistand 41 -10521484 -11 548 666
Finansiella intakter 41 108 239 137803
Finansiella kostnader 41 -32729 -15762
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 47 227 62 465
Forandring av langfristiga fordringar 24 431 -89 240
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -10 374 316 -11 453 400
Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bistand 10132738 11063 719
Medel som erhallits fran andra myndigheter for finansiering av bistand 41 3565 4741
Ovriga erhalina medel for finansiering av bistand 41 46 566 67 960
Okning av statskapital med medel som erhallits fran statsbudgeten 297 000 173 660
Summa medel som tillforts for finansiering av transfereringsverksamhet 10 479 869 11 310080
KASSAFLODE FRAN TRANSFERERINGSVERKSAMHET 105 553 -143 320
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL 73 358 -210 310
030101 020101
-031231 -021231
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets bérjan 2135408 2345717
Okning av kassa och postgiro 8586 -12 958
Okning av tillgodohavande hos Riksgaldskontoret 19900 -203416
Minskning av banktillgodohavanden -38 862 -24. 400
Okning av avrakning med Statsverket 83735 30465
Summa fordndring av likvida medel 73 358 -210 310
Likvida medel vid arets slut 2208 766 2135408
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Note I, belopp itkr

ALLMANT

Sida dr bokforingsskyldigt enligt Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.
Arsredovisningen ar upprattad enligt Forordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

REDOVISNINGSPRINCIPER

Fordringar har virderats till hogst det belopp varmed de beréiknas inflyta.

Fordringar och skulder 1 utldndsk valuta dr virderade till balansdagens kurs, om
inte annat framgar av nedanstaende noter.

Fran och med ar 2002 ska utgifter for utveckling som ar av vasentligt viarde for
myndighetens verksamhet under kommande ar redovisas som immateriella anldgg-
ningstillgangar. Sida har beslutat att det 4rende- och dokumenthanteringssystem som
ar under framtagande darfor ska tas upp som immateriell anldggningstillgang. Under
framtagandet av systemet, vilket berdknas paga till ar 2004, bokfors tillgangen som
pagaende arbete och avskrivningar sker inte.

Anldgeningstillgangar utgors av tillgdngar for stadigvarande bruk med ett anskaff-
ningsvirde pa minst tio tusen kronor och en ekonomisk livsldngd pa minst tre ar.
Anldggningstillgangarna tas upp till anskaffningsvardet och skrivs av enligt linjar
avskrivningsmetod. Avskrivningarna paboérjas fran och med den manad da tllgangen
tas 1 bruk. Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet dr tio ar, for
datorer tre ar och for 6vriga anliggningskategorier fem ar.

Utgifter som klassificeras som transfereringar avriknas anslagen enligt kassamissig
princip i de fall utbetalningarna grundar sig pa beslut om bidrag eller erhallna rekvisi-
tioner. Erhallna fakturor f6r levererade varor och tjinster som klassificeras som trans-
fereringar avriknas anslagen enligt utgiftsmissig princip.

Avsittning for framtida pensionsataganden berdknas till det samlade vérdet av
samtliga beslut enligt de forsdkringstekniska grunder som Namnden for statens avtals-
forsdkringar har faststillt. Virdet inkluderar sdrskild l6neskatt.

Séakerhetsreservens virde dr berdknad med hidnsyn tagen till berdknat varde av
utestaende skadefordringar och berdknad risk for slutliga férluster 1 utestaende engage-
mang. Hansyn dr dven tagen till koncentrationsrisken, eftersom engagemangen domi-
neras av ett fatal linder och resultatet dirfor ar starkt beroende av bedomningen av
dessa. Under varen 2003 har Exportkreditndmnden (EKN) bytt portfoljriskmodell for
att battre mita riskerna. Virdering enligt den nya modellen saknas som jamforelsetal
for tidigare ar.

Dispens fran EA-regler
Med undantag fran Forordning (1994:14) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning medges Sida enligt regleringsbrevet att inneha;
— Konto i affirsbank for bradskande kontantutbetalningar, fér betalningar av
remburser och for 6verforingar av medel till ambassaderna.
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ERSATTNING TILL STYRELSENS LEDAMOTER SAMT UPPGIFT
OM STYRELSELEDAMOTERNAS SIDOUPPDRAG

Styrelsens ledaméter erhéller arvode per sammantride 1 enlighet med Forordningen

(1992:1299) om ersittning {or uppdrag i statliga styrelser, namnder och rad m.m.

Skattepliktig
Ledamot ersittning Styrelseuppdrag
Bjorling, Ewa 10 -———=
Ekholm, Berndt 12 Naturvardsverket
Riksbankens jubileumsfond
Gustafsson, Holger 12 -———
Goransson, Bo* 105 ———
Herrstrom, Staffan (Overdirektér)* 792 ———
Hakansson, Leif 8 AMS
Jordbruksverket
Stiftelsen Innovationscentrum
Folksam LO Fondférsakring AB
Folksam LO Fond AB
Fora Forsakringscentral AB
Kokko, Ari 8 -———
Lind, Hilda 8 -——=
Norrfalk, Maria* 740 ———
Palme, Joakim 12 -———
Ohlsson, Birgitta 8 ———
Risinggard, Borje 8 Tullverket
Swedish-Polish Trade Services AB
Handelns utredningsinstitut AB
Svensk-Ryska handelskammaren AB
Nordiska Unipol AB
Silf Competence AB
Ytterberg, Mariann 10 Forséakringskassan i Vastmanland
Patientskadenamnden
Summa ersattning 1733

* Bo Gdransson slutade som generaldirektor for Sida i januari 2003. Staffan Herrstrém
vikarierade som generaldirektor fr.o.m. 13 januari 2003 och som styrelsens ordféran-
de fr.o.m. 6 februari 2003 t.o.m. 31 mars 2003. Maria Norrfalk tilltrade som ny
styrelseordférande och generaldirektér for Sida fr.o.m. 1 april 2003.

REDOVISNING AV MYNDIGHETENS SJUKFRANVARO 2003

I enlighet med g § Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, ska
uppgifter limnas om myndighetens sjukfranvaro fran och med arsredovisningen 2003.
Uppgifterna ska avse perioden fran och med 20038-07-01, men f6r jamforelseindamal

lamnas d@ven motsvarande uppgifter f6r helaret 2003.

Sjukfranvaron i tabellen nedan anges i procent av de anstéilldas sammanlagda ordi-

narie arbetstid for respektive grupp.

030701
Sjukfranvaro -031231
Totalt 2,33%
Varav langtidssjuka (G60 dagar) 1,28 %
Man 1,74 %
Kvinnor 2,74 %
Anstallda 29 ar 0,78 %
Anstallda 30-49 ar 2,24 %
Anstallda 50 ar- 2,50 %
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030101
-031231

2,48 %
1,37 %
2,04 %
2,78 %
0,80 %
2,38%
2,63 %
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RESULTATRAKNING

Anslagsutfall enligt anslagsredovisningen
Intakter av anslag enligt resultatrakningen

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bistand

Redovisat mot Statskapital (utlaning)

Not 2. Intdkter av avgifter och andra erséttningar

Intékter enligt 4 § Avgiftsférordningen
Intakter avgiftsfinansierad verksamhet
Ovriga intakter i verksamheten
Summa intakter

Not 3. Finansiella intdkter

Ranteintakter rantekonto Riksgaldskontoret
Ovriga ranteintakter

Ovriga finansiella intakter

Summa finansiella intakter

Not 4. Lonekostnader

Summa kostnader for personal
Varav lonekostnader

Not 5. Ovriga driftkostnader

Konsulttjanster

Datatjanster

Ovriga kopta tjanster

Tele och post

Transporter och resor
Kontorsmaterial, trycksaker m.m.
Ovrigt

Summa dvriga driftkostnader

Not 6. Finansiella kostnader

Rantekostnader rantekonto Riksgaldskontoret
Rantekostnader 1an Riksgaldskontoret
Kursforluster

Ovriga finansiella kostnader

Summa finansiella kostnader

030101
-031231

11 402 661

-845 755

-10132738

-424 168
0

030101
-031231

18591

58
35013
53 658

030101
-031231

1092
48

5
1145

030101
-031231

-519 263
-288 839

030101
-031231

-119 364
-4 378
-17915
-17 840
-36 910
-18 856
=11°725
-226 989

030101
-031231

0
-3265
=251

-495
-6 271

Not 1. Samband mellan intikter av anslag enligt anslagsredovisning och resultatrdkning

020101
-021231

12015 040
-773 652
-11 063 719
-177 668

0

020101
-021231

18174

105
36 310
54 590

020101
-021231

1483
108

0
1591

020101
-021231

-493193
-270130

020101
-021231

-99878
-4743
24966
-19543
-39905
-20793
11636
-221 465

020101
-021231

=7/l
-2 620
-2838
=352
-6 541
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Not 7. Ovriga erhallna medel for finansiering av bistand och kundfordringar

Saldot for 6vriga erhallna medel dr 21 394 tusen kronor ldgre per 2003-12-31 dn vid
foregaende arsredovisning. I foregaende ars saldo ingick transaktioner hdnforliga till
Global Water Partnership (6wP) med ett sammanlagt belopp motsvarande 34 929
tusen kronor. GWP skildes fran Sida 1 juli 2002 och dr numera en mellanstatlig organi-
sation. Ddrav har summa erhallna medel minskat kraftigt.

Kundfordringar har minskat med cirka 4 miljoner kronor. Det fortsatt htga saldot
pa kundfordringar forklaras av att den fordran som uppstod vid slutavriakningen med
GWP endast delvis betalts av GWPO. GWPO begirde, och fick, anstand med betalning-
en till varen 2004. Nu kvarstar en fordran pa 1 256 tusen kronor.

Samtidigt har det skett en 6kning av erhallna medel jamfort med tidigare ar avseen-
de Sikerhetsreserven. Atervunna skador och premieintikter har ékat med 14 240 tusen
kronor jamfort med 2002.

Not 8. Finansiella intékter

030101 020101
-031231 -021231
Rénteintakter Ukrediter 68670 98 288
Rénteintakter Sakerhetsreserven 30337 36 054
Valutakursvinster 9231 3032
Ovriga finansiella intakter 0 429
Summa finansiella intékter 108 239 137 803
Not 9. Finansiella kostnader
030101 020101
-031231 -021231
Réntekostnader Sakerhetsreserven -10 -36
Valutakursforluster -32 659 -15667
Ovriga finansiella kostnader -60 -59
Summa finansiella kostnader -32729 -15762
Not 10. Arets kapitalférandring
030101 020101
-031231 -021231
Periodiseringsdifferenser i anslagsfinansierad verksamhet
Amorteringar 21 440 21036
Personalkostnader 12990 -18622
Avskrivningar -22 055 -18918
Uppbord -2 605 -905
Ovrigt 1128 -1492
Over-/underskott i bidragsfinansierad verksamhet
Kundforluster villkorslan -7757 -7 604
U-krediter — gdvoelement -292 253 -363558
Resultat bistandskrediter* 15668 -92742
Resultat sékerhetsreserv -24 431 89 240
Ovriga transfereringar* 45 668 81613
Arets kapitalférandring -252 208 -311953

*J»émférelsesiffrorna avseende "Ovriga transfereringar” har forandrats jamfort med motsvarande not i
Arsredovisningen 2002 med 92 742 tkr. Detta belopp sarredovisas i stallet under "Resultat bistandskrediter”.
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BALANSRAKNING

Not 11. Immateriella anldggningstillgdngar

Balanserade utgifter Réttigheter och andra

for utveckling immateriella tillgdngar
Avslutade Pagaende Avslutade Pagaende SUMMA
IB anskaffningsvarde 0 5809 0 4633 10442
Arets nyanskaffning 0 5095 0 13853 18948
UB anskaffningsvarde 0 10903 0 18 487 29 390
IB ackumulerade avskrivningar 0 0 0 0 0
Arets avskrivning 0 0 0 0 0
UB ackumulerade avskrivningar 0 0 0 0 0
Summa per balanspost 0 10903 0 18 487 29 390

Not 12. Materiella anlaggningstillgangar

Forbéttringsutgifter pA annans fastighet Maski i ier, il llati m.m.
Avslutade
férbattringsutgifter Kapital- Transport- Kontors-

annans fastighet vargr medel Datorer maskiner Mdbler SUMMA
IB anskaffningsvarde 49756 15779 21003 62 785 19493 27975 196792
Arets nyanskaffning 3338 2513 2968 5453 1915 4511 20698
Aterfort anskaffningsvarde (fsg/utr.) 0 -138 -1160 -1022 -575 -8 -2903
UB anskaffningsvarde 53094 18 155 22811 67216 20833 32478 214587
IB ackumulerade avskrivningar -22522 -12420 -13367 -49519 -11684 -20677 -130188
Arets avskrivning -4 861 -1153 -2 623 -8812 -2294 -2313 -22055
Aterforda avskrivningar (fsg/utr.) 0 138 1113 1022 490 8 2771
UB ackumulerade avskrivningar -27382 -13436 -14877 -57309 -13487 -22982 -149473
BOKFORT VARDE 25712 4719 7935 9907 7 346 9 496 65114
Summa per balanspost 25712 39 403 65114
Forskott avseende materiella anldggningstillgangar 262
Utgaende balans materiella anlaggningstillgangar 65 376

Not 13. Langfristiga fordringar hos andra myndigheter

Posten utgors 1 sin helhet av Sdkerhetsreserven som forvaltas av Exportkreditndmnden
(EKN), vilken édr knuten till u-kreditsystemet. Sdkerhetsreservens redovisade virde efter
gjorda avsittningar bedoms ticka kostnader for eventuella framtida forluster.
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Not 14. Utlaning

Utlaning bistandskrediter 031231 021231
Ingdende balans 171 217 153 047
Arets nyutlaning 57 526 21174
Arets amorteringar -3817 -2 809
Arets forandring av kursdifferenser och befarade forluster 834 -194
Utgéende balans 225761 171217
Utlaning villkorslan 031231 021231
Ingdende balans 90577 111531
Arets nyutlaning 87831 4041
Arets amorteringar -2494 -3042
Avskrivna lan -766 -6 655
Arets forandring av kursdifferenser och befarade forluster 5313 -15298
Utgaende balans 180 461 90577
Total utgdende balans 406 222 261 794

Not 15. Periodavgransningsposter

031231 021231
Forutbetald hyra, ej statliga 12757 14 046
Forutbetald hyra, statliga 9443 7977
Ovriga forutbetalda kostnader, ej statliga 1933 228
Upplupna bidragsintakter, ej statliga 1281 596
Upplupna ranteintakter, statliga 7 066 8 066
Upplupna ranteintakter, ej statliga 9047 11631
Ovriga upplupna intakter 286 1088
Utgéaende balans 41 813 43633

Not 16. Avrakning med statsverket

031231 021231
Ingdende balans 97 417 66 951
Avréknat mot statsbudgeten
- Anslag 11 402 661 12015039
- Inkomsttitlar -36 476 -51 682
Avréknat mot statsbudgeten totalt 11366 185 11963357
Avréknat mot statsverkets checkrakning
— Anslagsmedel som tillforts réantekonto -491 805 -489 333
— Uppbérdsmedel m.m. 897 441 1020 827
- Transfereringar m.m. -11 688 087 -12 464 386
Avréknat mot statsverkets checkrékning totalt -11282 450 -11932892
Arets avriikning med statsverket 83734 30 465
Utgéaende balans 181 151 97 417
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Not 17. Behallning rdntekonto i Riksgéldskontoret

Sida har ett kreditutrymme om 19 700 tusen kronor pa rantckontot hos Riksgildskon-
toret (RGK). Behallningen pa rantekontot bestar 1 allt viasentligt av anslagsmedel. En
schablonmissig uppdelning av saldots sammansittning framgar av sammanstillningen
nedan.

Saldots sammansattning 031231 021231
Anslagsmedel 31 005 43636
Avgifter 2 1
Bidrag fran annan statlig myndighet 4 22
Ovriga medel 10 22
Summa behallning 31021 43 681
Varav kortsiktigt likviditetsbehov 17 730 29 950

Not 18. Ovriga tillgodohavanden i Riksgéldskontoret

Enligt regeringsbeslut (UD1999/283/1¢) har Sida ritt att pabérja en forsoksverksamhet
med sa kallade fristaende garantier upp till ett belopp om 1 000 000 tusen kronor.
Tackning av eventuella forluster inom denna garantiverksamhet ska tas av medel som
finns innestaende hos Riksgildskontoret och som avser finansiering av U-kreditsyste-
met (1 976 545 tusen kronor) upp till ett belopp om 500 000 tusen kronor. En riskvirde-
ring per december 2002 visar att utfistelserna vil ryms inom ramen. Forsoksverksam-
heten har férlingts med tre ar i regeringsbeslut un2002/780/GU.

Not 19. Kassa, postgiro och bank

031231 021231
Kassa 47 48
Utlandsmyndigheterna LORO 20002 11415
Banktillgodohavanden 0 38863
Utgaende balans 20 049 50 325

Utlandsmyndigheternas behallning per den g1 december har for de icke konvertibla
valutorna virderats till december manads sdljkurs, medan de konvertibla valutorna
har virderats till balansdagens kurs.

Fran och med 2003 har en ny rutin inforts f6r utlandsmyndigheternas konton 1
Nordea. Denna innebir en daglig automatisk dragning mot statsverkets checkridkning
varfor saldot for banktillgodohavanden ér noll.

Not 20. Statskapital
Sidas statskapital utgors av medel hdanforbara till bistandskrediter, villkorslan och
U-krediter. Sida har inget avkastningskrav pa statskapitalet.

Utbetalning av villkorslan avriknas mot anslag och redovisas mot statskapital.
Amortering av villkorslan tillférs inkomsttitel pa statsbudgeten och reducerar statskapi-
tal.

Bistandskrediter redovisas pa samma sitt, men med den skillnaden att redovisning-
en av fordran och amorteringar mot statskapital och inkomsttitel sker efter justering
med hdnsyn till lanens avskrivningsgrad.

I samband med avsittning av framtida rantesubventioner for beviljade U-krediter
avriknas anslaget och redovisas mot statskapital. Arets utbetalning av rintesubventio-
ner redovisas som kostnader i resultatrakningen och medfor en kapitalforandring som
nistkommande ar avslutas mot statskapital.
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Bistandskrediter 031231 021231

Ingéende balans 239516 154 325
Arets avsattning 37000 88 000
Arets amorteringar -3817 -2809
Arets avslutade kapitalforandring -92 745 0
Utgéaende balans 179 954 239516
Villkarslan 031231 021231
Ingéende balans 115518 121731
Arets nyutlaning 127 168 4041
Arets amorteringar -2494 -3042
Arets avslutade kapitalfrandring -6 622 -7179
Kursforluster avraknad statskapital 0 -32
Utgaende balans 233571 115518
U-krediter 031231 021231
Ingéende balans 2232595 2716 368
Arets avséttning 260 000 85 660
Arets avslutade kapitalforandring -262 690 -569433
Utgaende balans 2229 905 2232595
Total utgaende balans 2643429 2587 629

Not 21. Balanserad kapitalférandring

031231 021231
Ing&ende balans 452711 439 109
Avslutad kapitalférandring tidigare ar -311953 -563010
Tillkommer; avsatt mot statskapital for bistandskrediter 92 745 0
Tillkommer; avsatt mot statskapital for villkorslan 6622 7179
Tillkommer; avsatt mot statskapital for U-krediter 262 690 569 433
Utgéaende balans 502 817 452711

Not 22. Avsittningar

031231 021231
Ingéende avséttning 4786 6 081
Arets pensionskostnad 3284 1403
Arets pensionsutbetalningar -2 334 -2 698
Utgéaende avsattning 5737 4786

I 2002 ars avsittningar inkluderades, férutom pensioner, dven avgangsvederlag (inklu-
sive sociala avgifter) med 611 tusen kronor. For 2003 saknas beslutade avgangsvederlag.
Eventuella framtida avgangsvederlag kommer att bokforas som skuld.

Not 23. Lan i Riksgéldskontoret
Sida har enligt regleringsbrevet en beviljad laneram pa 92 ooo tusen kronor.

031231 021231
Ingéende balans 62 240 53 042
Arets upptagna lan 22555 30234
Arets amorteringar -21 440 -21036
Utgéaende balans 63 355 62 240
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Not 24. Periodavgransningsposter

031231 021231
Upplupen I6n och semesterlon 35071 46 149
Upplupna rantekostnader, statliga 0 86
Ovriga upplupna kostnader, ej statliga 4649 3324
Ovriga upplupna kostnader, statliga 1429 3375
Oférbrukade bidrag, statliga 3985 2000
Forutbetalda intékter, ej statliga 290 0
Utgaende balans 45 425 54 934

Upplupen 16n ér for 2002 hogre dn 2003 beroende pa att retroaktiva loner for perioden
april — december 2002 betalades ut 1 januari 2003.

ANSLAGSREDOVISNINGEN

Not 25. Begrepp i anslagsredovisningen
Ingdende dverforingsbelopp ar ett samlingsbegrepp som innefattar anslagssparande, eventu-
ellt utnyttjad anslagskredit samt reservation som Sida tagit med sig fran féregaende ar.

Omdisponerade anslagsbelopp avser anslag/anslagsposter som tidigare statt till regeringens
disposition dir Sida antingen erhallit dispositionsritt eller 6verfort den till regeringen.
Erhallen disposition anges utan tecken och éverford anges med minustecken. Dessut-
om redovisas 1 denna kolumn dven de omfordelningar Sida gor mellan delposter, se
not 26 och gr.

Not 26. Omfordelning utgdende reservation féregdende ar

For att Sida ska kunna utnyttja reservationer fran ar 2002 pa anslagsposter som Sida
inte disponerar ar 2003 har regeringen beslutat (UD03/20403/GU) att omférdela inga-
ende reservationer enligt nedan:

Reservation
Anslagsdelpost som Sida inte disponerar tkr flyttas till tkr
81.1.1 9202 8:1.1.6 32993
81.1.3 23791
Summa 32993 32993
8:1.2.9 169 009 81.2.1 40000
8:1.2.2 16 000
8:1.2.3 95 000
8:1.2.5 18 009
Summa 169 009 169 009
Totalt 202 002 202 002

Den utgaende reservationen ar 2002 pa 8:1.2.9 uppgick till 193 470 tusen kronor,
mellanskillnaden 24 461 tusen kronor, atergick till regeringens disposition, se
UD2003/60599/GU.

Not 27. Tillkommande ingdende reservationer

Forutom de utgaende 6verforingsbelopp som fanns till Sidas disposition ar 2002 ska
enligt regleringsbrevet den ingaende reservationen till regeringens disposition pa ansla-
get 8:1.2 delposten 7, Enskilda organisationer, foras till Sidas disposition. Reservatio-
nen uppgar till 205 tusen kronor. Detsamma géller den ingaende reservationen till
regeringens disposition pa anslaget 8:1.2 delposten 8, Humanitért bistand och konflikt-
forebyggande. Reservationen uppgar till 3 840 tusen kronor.
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Not 28. Differens jamfért med Hermes
I statens koncerninformationssystem Hermes har fyra regeringsbeslut (UD2003/204009,
31561, 36178, 60596/GU) registrerats som Arets tilldelning enligt regleringsbrev medan de i
Sidas anslagsredovisning har registrerats som omdisponerade anslagsbelopp. Det avser
totalt 515 000 tusen kronor for delposten 8:1.2.1 Afrika, 10 0oo tusen kronor fér delpos-
ten 8:1.2.2 Asien och 60 ooo tusen kronor for delposten 8:1.2.9 Latinamerika.

Sida redovisar wgdende dverforingsbelopp respektive omdisponerade anslagsbelopp f6r delpost
7 8:1.2.9 Ekonomiska reformer. Denna delpost redovisas inte f6r Sida 1 Hermes da Re-
geringskansliet disponerar den och delposter inte kan delas 1 Hermes, se ocksa not 26.

Regeringbeslut UD2003/60602/G$ har inte registrerats 1 Hermes. Ingdende overforings-
belopp och Omdisponerade anslagsbelopp f6r anslagspost 5 5:6.3 Sida Verksamhet utomlands
misstimmer darfér mot uppgifterna i Sidas anslagsredovisning, se not 32.

Sida redovisar wgdende dverforingsbelopp respektive indragningar pa dldreanslag 1F1 och
20A104. Dessa dldreanslag redovisas inte alls 1 Hermes, se not 33.

Totalt disponibelt belopp enligt Sidas anslagsredovisning stimmer dock 6verens
med uppgifterna i Hermes.

Not 29. Omfordelning av anslag 7 8:1.2

Enligt regleringsbrevet har Sida ritt att mellan delposter inom 8:1.2 omférdela medel
inom en ram om 10 procent per delpost. Delposten 8:1.2.8 Humanitart bistand och kon-
fliktforebyggande far dock férandras med 20 procent. Nedan foljer en sammanstillning
av omfordelningar inom anslagsposten 7 8:1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete.

Enligt Om- Enligt

Delpost regleringsbrev fordelning arsredovisning
8:1.2.1 3235000 78 500 3313500
8:1.2.2 1780 000 -141 000 1639 000
8:1.2.3 870 000 -10 000 860 000
8:1.2.4 820 000 6 000 826 000
8:1.2.5 1323000 8000 1331000
8:1.2.6 675 000 -67 500 607 500
8:1.2.7 940 000 -31 000 909 000
8:1.2.8 1100 000 155000 1255 000
8:1.2.10 60 000 2000 62 000
10 803 000 0 10 803 000

Kolumnerna Enligt regleringsbrev och Enligt arsredovisning inkluderar dven omdispo-
nerade anslagsbelopp.

Not 30. 7 8:2.1 Sidas bistandsforvaltning
Sidas anslagssparande pa forvaltningsanslaget 7 8:2.1 uppgick vid arets borjan till
28 184 tusen kronor. Sida far enligt regeringsbeslut 2003/25362/GU disponera hela det
sparade beloppet.

Sida far enligt regleringsbrevet utover tilldelat anslagsbelopp disponera en anslags-
kredit pa hogst 7 400 tusen kronor.

Not 31. Omférdelning av anslag 7 9:1.1

Enligt regleringsbrevet har Sida ritt att mellan delposter omfordela medel inom en
ram om 15 procent per delpost inom anslagsposten 7 9:1.1 Samarbete med Central-
och Osteuropa genom Sida. Sida har fort 13 0oo tusen kronor fran delposten 7 g:1.1.1
Kandidatldnder all delposten 7 g:1.1.2 Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Not 32. Aterférda medel fran sparande p& ramanslag

Sida hade vid utgangen av foregaende ar kvarvarande medel pa 5 5:6 Fredsframjande
verksamhet anslagspost 4 UD, sdrskilda insatser om 207 tusen kronor och anslagspost 8
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till regeringens disposition om 1 943 tusen kronor. Enligt regeringsbeslut ub2003/
60602/GS$ ska dessa medel foras som ingaende anslagssparande till anslagsposten g Sida
Verksamhet utomlands. Sida far inte disponera nimnda anslagssparande utan de ska
foras bort som en omdisponering till anslagsposten 5 Till regeringens disposition.

Sida hade vid ingangen av aret kvarvarande medel pa 5 5:6 Fredsframjande verk-
samhet anslagspost g Sida Verksamhet utomlands om g 717 tusen kronor. Sida dispo-
nerar enligt regleringsbrevet den del av anslagssparandet som utgor g procent av fore-
gaende ars tilldelade medel. Kvarvarande medel, férutom 672 tusen kronor, har till-
forts anslagsposten 5 Till regeringens disposition.

Not 33. Aterférda medel frén reservationsanslag

Sida hade vid ingangen av aret kvarvarande medel pa anslagspost 1F1, Samarbete och
utveckhng inom Ostersjoregionen, om 241 tusen kronor samt pa anslagspost 20A10.3,
Atgardsprogrammet for Ostersjon, om 1 949 tusen kronor. Dessa medel har genom
indragning forts bort fran Sidas anslagsredovisning da reservation endast far dispone-
ras under tva ar efter att anslaget senast var uppfort pa statsbudgeten.

Not 34. Dispositionsritt till sparade ramanslagsmedel samt tilldelade medel

Sida har genom regeringsbeslut UD2003/24459/EIM givits fortsatt dispositionsrétt till
hela det sparade anslagsbeloppet, 70 644 tusen kronor, pa ramanslaget 24 39:6.6
Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen. Huvudregeln édr att myndigheten endast far
disponera g procent utan regeringens medgivande.

Sida har genom dndring av Regleringsbrevet tilldelats 40 ooo tusen kronor f6r
Ytterligare pafyllning av medel till DemoOst, 8 950 tusen kronor fér Projektunder-
stodjande insatser inom ramen for DemoOst samt g 060 tusen kronor for Pafyllnad av
medel till svensk konsultfond. Totalt 52 oro tusen kronor.

Not 35. Redovisning mot statens inkomsttitlar

Arets beriknade inkomster som Sida inte disponerar anges till 50 0oo tusen kronor 1
enlighet med regleringsbrevet UD2002/2053/GU, UD2002/2037/GU. Det ligre utfallet
beror pa att de inbetalningar som avser rantemedel fran svenska och utlindska organi-
sationer inte varit sa hoga som beriknat. Sida vet inte pa férhand vilka organisationer
som kommer att redovisa rantemedel. Andra faktorer som paverkar ar bankernas rin-
tesatser samt vaxlingskursen for usa-dollar.

BEMYNDIGANDEN

Not 36. Definition av bemyndiganden

Begreppet bemyndiganden avser den rittighet som Sida tilldelas 1 regleringsbrevet att
ikldda sig ekonomiska forpliktelser som medfor framtida utgifter som ska tackas med
anslag som myndigheten dnnu inte tilldelats.

Not 37. Definition av utestaende dtaganden

Utestaende ataganden utgors av bindande ataganden, det vill sdga undertecknade och
fortfarande giltiga avtal och kontrakt eller expedierade beslut om bidrag (nér avtal sak-
nas) minskat med ackumulerade bokf6rda utgifter per g1 december 2003. I summa

utestaende ataganden ingar inte den del som redovisas som intecknade reservationer.

Not 38. Summa utestdende staganden

Utestaende ataganden per bokslutsdatum och totalsumman av per ar férdelade belopp
uppvisar en viss beloppsmissig skillnad. Skillnaden uppkommer da totalsumman for
utestaende ataganden inkluderar skillnaden mellan avtalsbelopp som fordelats fore ar
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2003 och utbetalningar som gjorts fore ar 2003. Dessa avtalsbelopp ér formellt avtalade

och dr fortfarande giltiga varfor de redovisas som utestaende ataganden. Sida gor

emellertid beddmningen att denna mellanskillnad med stor sannolikhet inte kommer
att utbetalas varfor de inte ingar i framtida fordelade belopp. Dessa medel har darfor
inte heller redovisats som intecknade reservationer.

FINANSIERINGSANALYS

Not 39. Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader enligt resultatrakningen
Verksamhetens kostnader enligt finansieringsanalysen

Skillnad

Skillnaden bestar av foljande poster i resultatrakningen som inte ska paverka finansie-

ringsanalysen:

Realisationsforlust vid forsaljning av anlaggningstillgangar
Avséttningar for framtida pensionsataganden
Avskrivningar av anlaggningstillgangar

Summa

Not 40. Intékter av avgifter och andra ersattningar

Intékter av avgifter m.m. enligt resultatrakningen
Intakter av avgifter m.m. enligt finansieringsanalysen

Skillnad

030101
-031231

-887 256
-864 201
-23 055

030101
-031231

-49

-951
22055
-23 055

030101
-031231

53 658

52989
669

020101
-021231

-853 459
-835 834
-17 625

020101
-021231

-2
1295
-18918
-17 625

020101
-021231

54 590

54119
471

Skillnaden bestar av foljande post i resultatrdkningen som inte ska paverka finansie-

ringsanalysen:

Realisationsvinst vid forsaljning av anlaggningstiligangar

Summa

Not 41. Jamforelsesiffror 2002

Jamforelsesiffran per o21231 f6r Limnat bistand har minskats med 83 983 tusen kronor
jamfort med 2002 ars arsredovisning. Detta forklaras av att Finansella intikter (137 803

030101
-031231

669
669

020101
-021231

471
471

tusen kronor) och Finansiella kostnader (—15 762 tusen kronor) sarredovisas 1 Finansier-

ingsanalysen fran och med 2003. Beroende pa felklassificering tidigare ar har dessutom
480 tusen kronor flyttats fran Lamnat bistand tll Medel som erhallits fran andra myndigheter for

finansiering av bistdnd, samt 206 504 tusen kronor flyttats till Lamnat bistdnd fran Ovriga

erhallna medel for finansiering av bistand.
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TVISTER

Med tvist avses hir antingen att Sida kraver pengar av annan part eller att part kriver
pengar av Sida och att den som krivs pa pengar inte dr villig att betala. Nedan redovi-
sas tvisterna under rubrikerna eventualforpliktelser och osikra fordringar.

Eventualforpliktelser

Scandiaconsult AB: 4,2 miljoner kronor

Scandiaconsult har utfort uppdrag at Sida pa Vistbanken Gaza i ett projekt for
ombyggnad av dagvatten och avloppssystem. Scandiaconsult har 1 domstol yrkat
ersittning, utover vad Sida tidigare utgivit enligt kontrakt mellan parterna, for dels
utebliven vinst, dels tillkommande kostnader om sammanlagt cirka 4,2 miljoner kro-
nor. Sida har bestritt yrkandena (och framstillt motfordran enligt nedan). Tvisten for-
bereds for muntlig forberedelse 1 tingsritten under ar 2004.

Hifab AB: 1miljon kronor

Hifab yrkar 1 foljd av ett konsultuppdrag ersittning, utover avtalad ersittning, om
cirka en miljon kronor for utfort arbete. Sida har bestritt hela kravet pa den grunden
att arbetet inte varit bestallt av Sida. (Tvisten édr for ndrvarande inte anhéngig 1 dom-
stol.)

Osakra fordringar

Scandiaconsult AB: 691 tusen kronor

I ovan angiven tvist infoér domstol, yrkar Sida erséttning f6r ekonomisk forlust om
sammanlagt drygt 691 tusen kronor pa grund av motpartens kontraktsbrott.

Hifab AB och NCC AB: 50 miljoner kronor

Hifab har utfort uppdrag som konsult vid en vigbyggnation utford av NG 1 Nicara-
gua. Sedan fel uppstatt i vigbeldggningen, vilket beridknas medfora en extra kostnad
om minst 50 miljoner kronor, har forhandlingar forts om ersittningsansvar for Hifab
och Ncc. Bolagen har bestritt ansvar. Sida har genomfort en utredning 1 syfte att fast-
stilla ansvarsfragan. (Tvisten dr for ndrvarande inte anhidngig 1 domstol.)
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Styrelsens faststallande
av arsredovisningen



Styrelsens faststallande
av arsredovisningen

Sidas styrelse har vid méte den 20 februari 2004 beslutat att faststélla Sidas arsredovisning for 2003.

Maria Norrfalk, GD, ordforande

Ewa Bjorling
Berndt Ekholm
Holger Gustafsson
Leif Hakansson
Ari Kokko

Hilda Lind
Joakim Palme
Birgitta Ohlsson
Borje Risinggard
Mariann Ytterberg
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Bilaga 1. Kostnader summerat per verksamhetsgren,
region/land och varldsdel

Bilaga 1. Oversikt dver politikomraden, utfall i mnkr, antal insatser

Politikomrade
Internationellt utvecklingssamarbete
Samarbete med Central- och Osteuropa

Utrikes- och sakerhetspolitik/Fredsframjande verksamhet

Summa

Forvaltningskostnader
Totalt

Kostnader
2003 2002
10228 10927
556 662
13 19
10797 11 609
497 464

11 294 12073

2001
11437
648

19
12104

467
12571

Bilaga 1:1. Internationellt utvecklingssamarbete per land och verksamhetsgren, kostnader i kr

Demokratisk
samhallsstyrning
inklusive manskliga

Land/region/varldsdel rattigheter
AFRIKA SODER OM SAHARA

Angola 4388 603
Benin 0
Botswana 1358 785
Burkina Faso 8241135
Burundi 6 755 700
Centralafrikanska republiken 0
Ekvatorialguinea 0
Elfenbenskusten 0
Eritrea 109 667
Etiopien 4290 263
Gambia 0
Ghana 0
Guinea 0
Guinea-Bissau 0
Kap Verde 283177
Kenya 35955 442
Kongo 0
Kongo, demokratiska republiken 0
Lesotho 0
Liberia 0
Madagaskar 0
Malawi 23745094
Mali 2772357
Mauretanien 0
Mauritius 0
Mocambique 110711 327
Namibia 27902113
Niger 0
Nigeria 5593976
Rwanda 24 746 100

156

Sociala sektorer

17 388 056
0
3092818
27 292 440

o O O |© o

15439 080
0

0

0

731116

0

71 588 203

o O O |© o

43299 878
33903 492
0

0
14502610
27 343 423
0

0
4331014

Infrastruktur,
naringsliv, urban
utveckling &
finansiella system

218738

0
359 748
102 081

o O O O o

860 743

0

388511

0
2890120
401 810
36902 682
0

1 800 000
0

0

0
35978730
2158 360
0

0

178 575 344
10186 718
0

0

1956 051

Naturbruk

-432 372
0

89619
593 268

o O O O ©o

109 358 884
0

0

0

500 000

0
39308411
0

o O O O O O O O

14 707 381
4999413
0
0
0

Antal insatser

2003 2002
5188 5397
778 812
20 15
5986 6224

Ekonomiska
reformer

0
0
0
40000 000

(=ll=l(= Mol elelel ool ellelellellelelelle]

50 000 000
0

0

100 783 407
0

0

0

50 000 000

2001
5476
1021
14
6511

Forsknings-
samarbete

0

0

0
3739788
0

0

0

0
3943851
20 752 000

(=Nl elolloleleleilelel oMol el e}

14128 961
0
0
0
172379152
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Humanitéra
insatser

och konflikt-
forebyggande

83312258
0

0

242 550
35341483
0

0

18 663 040
13728 350
65 311 082
-12 452

0

7102 500
12411 388
0

1456 500
22225291
74112 026
-70939
38440619
0
2739463
352 800
1565 000
0

9371 640
0

0
3810000
2281767

BILAGA 1

Enskilda
organisationer

6525 385
1792821
0
3652041
-33693
1097 900
66 228
1797193
1483192
11511930
2658714
2758 457
132 456
759010

0

17 887 473
2099921
12972 258
198 684

2 344 529
1539011
2263409
1881847
6914527
108 430

11 856 190
5360095
381 881
1196 054
2197379

Ovrigt

1269 430
0

0
2361174
130729
0

0

0

0
3519696
0

0

0
1550518
1387
2919 466
0

336 850
0

0

0
3648541
1506 718
0

0

2567 488
3700134
0

0
3238895

Totalt exklusive
forvaltnings-
kostnader

112670 098
1792821
4900970

86 224 477
42194219
1097 900
66 228
20460 233
19 265 060

231043677
2646 263
3146968
7 234 956

18842152
686 374
206018177
24325212
89221134
127 745
40785148
1539011
111675116
SRS 57/
8479527
108 430
457 204 348
79 491 897
381 881

10 600 030
106 130 735

Forvaltnings-
kostnader

8569918
73 385
200 609
3474673
1727114
44940
2711
837488
788 566
14 400 076
108 318
128 813
296 145
771 256
28 095
11636 233
995 691
3652041
5229
1669 437
62996
4571138
3755024
347088
4438
25138335
5217 469
15631
433 885
6067 044

Totalt

121 240016
1 866 206
5101 579

89 699 150
43921 333
1142840
68 939

21 297 721
20 053 627

245 443753
2754 581
3275781
7531101

19 613 407
714 469
217 654 410
25 320 903
92873175
132974

42 454 585
1 602 006
116 246 254
96 330 599
8826 615
112 868

482 342 683
84709 367
397512
11033915
112197 779

Land/region/varldsdel

AFRIKA SODER OM SAHARA
Angola

Benin

Botswana
Burkina Faso
Burundi
Centralafrikanska republiken
Ekvatorialguinea
Elfenbenskusten
Eritrea

Etiopien

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Kap Verde
Kenya

Kongo

Kongo, demokratiska republiken
Lesotho

Liberia
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauretanien
Mauritius
Mocambique
Namibia

Niger

Nigeria

Rwanda
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Bilaga 1:1 forts. Internationellt utvecklingssamarbete per land och verksamhetsgren, kostnader i kr

Demokratisk Infrastruktur,
samhallsstyrning naringsliv, urban
inklusive manskliga utveckling & El iska Forsknil

Land/region/varldsdel rattigheter Sociala sektorer finansiella system Naturbruk reformer samarbete
Senegal 0 0 301176 813269 0 0
Sierra Leone 0 0 0 0 0 0
Somalia 0 0 0 0 0 0
Sudan 0 0 0 0 0 0
Swaziland 0 0 0 0 0 0
Sydafrika 78 151 226 23720297 36 486 970 475 829 0 7 340535
Tanzania 55 609 821 148 304 873 96 922 941 41106 739 110000 000 29543 374
Tchad 0 0 0 0 0 0
Togo 0 0 0 0 0 0
Uganda 14 020 851 62 879 383 26 878 278 2272945 65 000 000 25958 541
Zambia 17703488 62 932232 23190965 43968 578 0 194 665
Zimbabwe 37530 008 15294 622 0 2005 268 0 0
Regionalt Afrika 127 109 052 149 419997 93660 054 112493762 0 141 156 396
Summa Afrika sdder om Sahara 586 978 185 721 463534 550 220 020 372 260 995 415 783 407 264 137 638
ASIEN inkl. NORDAFRIKA

Afghanistan 867 664 72 000 000 23844 441 -48 008 0 0
Algeriet 0 0 0 0 0 0
Bangladesh 14039493 51127 867 188087138 1868125 0 2805217
Bhutan 1168140 0 2717040 0 0 0
Egypten 106 480 1754 833 682 028 0 0 0
Filippinerna 4 556 025 0 0 4764 393 0 0
Indien 20711171 19262932 72773878 9395 446 0 0
Indonesien 10460 087 0 4032173 0 0 0
Irak 68 922 0 0 0 0 0
Iran 0 0 0 0 0 0
Jordanien 0 551192 8783 840 0 0 0
Kambodja 86 064 290 25111 242 0 6400 16 000 000 200 000
Kina 10917772 998 563 1921 806 20864 234 0 0
Korea, nord 0 1415054 3304000 128 960 0 0
Laos 38076 609 26 795 208 94 054 863 16 382441 0 2973648
Libanon 0 0 652 676 0 0 0
Marocko 851 673 0 1113202 2840434 0 0
Mongoliet 13440414 190 305 71153331 0 0 0
Myanmar 2000 000 10 000 000 0 0 0 0
Nepal 0 0 0 0 0 0
Pakistan 0 0 0 0 0 0
Papua Nya Guinea 0 0 0 0 0 0
Sri Lanka 29161 840 1605 224 20634 737 855 500 0 8567 833
Syrien 0 0 4 848676 0 0 0
Thailand 0 1155000 640 080 1453814 0 0
Tunisien 981443 104 000 567 449 784182 0 0
Vietnam 71414 361 27 584 958 26 740 569 12561 870 0 10353519
Véstbanken och Gaza 34 334043 85934 310 41777153 0 0 0
Yemen 0 0 0 0 0 0
Osttimor 13250000 7500 000 351 746 0 10 000 000 0
Regionalt Asien 17 684 674 23018179 27015079 48 462 606 0 59513439
Summa Asien inkl. Nordafrika 370155 100 356 108 867 595 695 906 120 320 397 26 000 000 84 413 657
LATINAMERIKA

Argentina 0 0 0 0 0 0
Bolivia 47023712 4333359 33323306 2193539 35000 000 15543795
Brasilien 0 0 0 0 0 0
Chile 0 0 5911 0 0 0
Colombia 34 334 492 0 0 0 0 0
Costa Rica 0 0 0 222921 0 0
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Humanitéra
insatser Totalt exklusive
och konflikt- Enskilda 1 forvaltnings- Forvaltnings-
forebyggande organisationer Ovrigt kostnader kostnader Totalt Land/region/varldsdel
0 1347 382 0 2461 827 106 388 2568 214 Senegal
27007 500 1484 456 0 28 491 956 1166 246 29 658 202 Sierra Leone
45392 519 7628074 100 000 53120593 2174 357 55 294 950 Somalia
84188 373 13266 610 0 97 454 983 3989073 101 444 056 Sudan
0 538 164 0 538 164 22028 560 192 Swaziland
0 43833376 1872724 191 880 957 12 262 357 204 143 314 Sydafrika
14703 098 29 363 590 9750479 535304 915 28 365 050 563 669 965 Tanzania
1008 000 1492434 0 2500434 102 349 2602783 Tchad
0 1191 864 0 1191 864 48 786 1240 650 Togo
45577163 15097 266 8515 393 266 199 820 14624199 280 824 020 Uganda
4644 463 5807 784 3321151 161 763 326 11139543 172 902 870 Zambia
11313190 14938938 551 804 81633830 6 460 492 88 094 322 Zimbabwe
114 457 614 43392 254 34 504 544 816193672 33408 823 849 602 495 Regionalt Afrika
740 676 288 282785518 85367 119 4019672703 208 893 477 4 228 566 180 Summa Afrika sder om Sahara
ASIEN inkl. NORDAFRIKA
222513389 15218433 2896 329 337292247 15206 043 352 498 290 Afghanistan
11 358 000 222000 0 11 580 000 473018 12053 018 Algeriet
4560 855 18877131 1616 869 282 982 696 12533 056 295 515 752 Bangladesh
0 493061 0 4378 241 178 842 4557 083 Bhutan
0 4798 391 0 7341732 299 894 7 641 626 Egypten
0 7853314 0 17173731 701 509 17 875 241 Filippinerna
3211991 21674102 1818 359 148 847 880 7208 248 156 056 128 Indien
22 374 996 3017966 8000 000 47 885 222 1956 007 49 841 229 Indonesien
95 319 600 2488667 4500 97 881 689 3998 253 101 879 942 Irak
2502 000 140 228 0 2642228 107 929 2750157 Iran
1008 000 430600 0 10773632 440079 11213711 Jordanien
16 657 907 6 826 640 256 018 151 122 496 7944 489 159 066 985 Kambodja
3525500 7 865 362 2759774 48853011 4316017 53169 028 Kina
33832 305 869 994 0 39550313 1615544 41 165 857 Korea, nord
0 4411515 353873 183048 158 8772841 191 820 999 Laos
5163677 2971 142 0 8787 495 358 950 9 146 445 Libanon
0 0 0 4 805 309 196 286 5001 595 Marocko
504 000 315342 0 85603 392 3496712 89100 104 Mongoliet
4 885 000 908138 0 17793138 726 811 18519 949 Myanmar
4055 000 5287 359 0 9342 359 381615 9723974 Nepal
952 500 11547472 0 12499972 904 636 13 404 608 Pakistan
0 549 281 0 549 281 22437 571717 Papua Nya Guinea
39502414 7677 086 821163 108 825 796 6773873 115 599 669 SriLanka
1008 000 325290 0 6181 966 252520 6 434 486 Syrien
28970717 6021 806 0 38241417 1562078 39 803 495 Thailand
2339000 0 0 4776074 195092 4971 166 Tunisien
899 296 19 856 064 560 841 169971 478 9241785 179 213 263 Vietnam
106 472 417 13380623 2129406 284 027 951 17 385420 301 413 371 Véstbanken och Gaza
952 500 1710921 0 2663421 108 795 2772216 Yemen
4485 000 2884 840 0 38471 586 1571480 40 043 066 Osttimor
14 755 000 25379141 1951 568 217779 685 8895 825 226 675 510 Regionalt Asien
631 809 063 194 001 909 23168 699 2401 673 597 117 826 085 2519499 682 Summa Asien inkl. Nordafrika
LATINAMERIKA
504 000 1766 051 0 2270051 98 722 2368774 Argentina
95 550 12907 681 839620 190 260 799 11 222 227 201 483 026 Bolivia
0 16 719 381 0 16719 381 727108 17 446 489 Brasilien
0 6195575 0 6201 486 269 696 6471181 Chile
28 785 316 6568 977 0 69 688 785 3030691 72719 476 Colombia
0 7452733 3670577 11 346 231 493435 11 839 666 Costa Rica
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Bilaga 1:1 forts. Internationellt utvecklingssamarbete per land och verksamhetsgren, kostnader i kr

Demokratisk Infrastruktur,
samhallsstyrning naringsliv, urban
inklusive manskliga utveckling & Ek iska Forskni

Land/region/varldsdel rattigheter Sociala sektorer finansiella system Naturbruk reformer samarbete
Dominikanska republiken 0 0 0 0 0 0
Ecuador 4 357 361 0 0 0 0 0
El Salvador 8379 333 -419 147 4514653 0 0 0
Guatemala 51199 661 12715982 1652 858 6 500 000 0 0
Guyana 0 0 0 0 0 0
Haiti 2617997 0 0 0 0 0
Honduras 20467 535 62 043 506 9199923 307 248 0 418791
Jamaica 1767473 0 1059177 0 0 0
Kuba 12 378 067 1228031 836 000 37950 0 0
Mexiko 0 0 0 0 0 0
Nicaragua 57 047 700 39707138 9842 752 33912142 60 000 000 21 499 588
Paraguay 4450 000 0 0 0 0 0
Peru 11 004 521 0 0 0 0 0
Uruguay 0 0 0 606 614 0 0
Venezuela 0 0 0 0 0 0
Regionalt Latinamerika 38179672 24 874 552 22 874 315 25168 333 0 26 270 000
Summa Latinamerika 293 207 525 183 483 657 83 308 895 68 948 748 95 000 000 63732173
EUROPA
Albanien 18378763 9810 345 955614 8537 588 0 0
Armenien 4763742 0 0 2892005 0 0
Azerbajdzjan 2469 659 0 0 0 0 0
Bosnien och Hercegovina 57 777 699 14 937 486 139 076 655 35601 149 2049 344 0
Georgien 13546 463 1395312 0 3555097 0 0
Kazakstan 2514981 0 0 0 0 0
Kirgizistan 6 081 636 982 521 0 327675 0 0
Kroatien 21522 700 4636 143 27973042 50190 0 0
Makedonien 16490811 4315110 420238 13658 627 0 0
Moldavien 15161907 8441 743 4978 685 5019964 0 0
Serbien och Montenegro 100 426 647 15926 000 73559 325 21834 881 0 0

varav Serbien 42 796 505 5592 065 14182579 19 766 764 0 0

Montenegro 6052616 2016 787 0 0 0 0

Kosovo 44547519 7517147 53676 738 1884 405 0 0

Landet i 6vrigt 7 030 008 800 000 5700008 183712 0 0
Tadzjikistan 1 050 000 1030000 0 4000 000 0 0
Turkiet 10 380 232 936 000 161 624 0 0 0
Uzbekistan 0 0 0 0 0 0
Regionalt Europa 65 470 025 23543 859 25 382022 14 496 943 0 0
Summa Europa 336 035 265 85954 519 272507 204 109974119 2 049 344 0
Globala insatser 178274911 243336948 160 669 138 197 290 632 22 000 000 378 381 921
Totalt exkl. forvaltningskostnader 1 764 650 986 1590 347 525 1662 401 163 868 794 891 560 832 751 790 665 389
Forvaltningskostnader 46 331 378 70 155169 85 806 054 64 628 524 22 226 957 64 667 150
TOTALT 1810982 363 1 660 502 694 1748 207 217 933423415 583 059 708 855 332 539
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Hun_uanitﬁra
insatser

och konflikt-
forebyggande
0

0

13500 000
4945 305
0

0
2602900
0

4000 000
399 000
47 493 593
0
1967722
0

0

18 230937
122 524 324

1952 500
0

0
5580785
0

0

0

0

2302 500
0
6111885
0

0
1313172
4798713
8310000
0

0

48 793 744
73 051 415

96 839 529
1664900618

38 349 890
1703 250 508

_Ens.kilda
organisationer
1143091
4110504
15512156
14757 033
132456
683130
7443538
0
447 436
3183850
20547 309
6167041
15 056 759
1026 084
216 860
49 755120
191 792 766

0
5281941
0
7377419
0

1298 294
0

0

407 200
7151556,
2299 054
1892 054
0

407000

0

0

615819
525570
10994 923
29515777

203 409 651
901 505 621

10776 222
912 281 843

Ovrigt

0

0
2892187
3189292
0

38 349
6430452
0
1543058
0

60167

0

0

0

0

11 270 652
29 934 355

3682979
0

0
2155165
0

45288

0
2215562
3093140
2116 744
9659144
1364079
0
2485850
5809215
7163

0

0

1775 040
24 750 225

260 865 046
424 085 442

92 638 222
516 723 664

Totalt exklusive
forvaltnings-
kostnader
1143091

8 467 866
44379183
94960 131
132 456
3339476
108913 894
2826 650
20470542
3582850
290110 389
10617 041
28 029 002
1632698
216 860

216 623 581
1131932444

43317789
12937 689
2469659
264 555 702
18496 872
3858563
7391832
56 397 637
40687 626
36434 598
229 816 935
85 594 046
8069 403
111831831
24 321 655
14397 163
12093675
525570

190 456 556
933 837 867

1741067 776
10 228 184 387

Forvaltnings-
kostnader
49712

368 258
1930003
6282516
5760
145230
8097179
122928
890 242
155 814

17 667 935
461 724
1218951
71 004
9431
9420728
62 739 298

1820111
516 593
98612

12 341 432
738 568
154 070
295 151
2253721
2531450
1454810
9343162
3417714
322 206
4465 372
1137870
574 869
482 893
20986
7604 805
40 231 232

65889474

495 579 566
495 579 566

Totalt

1192 802
8836 124
46 309 186
101 242 647
138 216
3484706
117011 073
2949578
21 360784
3738 665
307 778 325
11 078 765
29 247 954
1703702
226 291
226 044 310
1194671 742

45137 900
13 454 282
2568 271
276 897 134
19 235 440
4012633

7 686 983
58 651 357
43219076
37 889 408
239 160 097
89011 760
8 391 609
116 297 203
25 459 529
14972033
12576 568
546 556

198 061 362
974 069 099

1 806 957 250

495 579 566
10723763 953

Land/region/varldsdel

Dominikanska republiken
Ecuador

El Salvador

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

Kuba

Mexiko

Nicaragua

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela

Regionalt Latinamerika
Summa Latinamerika

EUROPA

Albanien

Armenien

Azerbajdzjan

Bosnien och Hercegovina

Georgien

Kazakstan

Kirgizistan

Kroatien

Makedonien

Moldavien

Serbien och Montenegro
varav Serbien
Montenegro
Kosovo
Landet i 6vrigt

Tadzjikistan

Turkiet

Uzbekistan

Regionalt Europa

Summa Europa

Globala insatser
Totalt exkl. forvaltningskostnader

Forvaltningskostnader
TOTALT
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Bilaga 1:2. Samarbete med Central- och Osteuropa per land och verksamhetsgren, kostnader i kr

Gemensam Ekonomisk Social

Land/region/varldsdel sakerhet Demokrati omvandling trygghet Miljo Totalt
Bulgarien 0 750 668 56 706 16570 -232 823713
Estland 283831 4882192 3330391 2262794 6975 648 17 734 858
Lettland 1173161 7552772 2554 309 1866 936 27130343 40 277 521
Litauen 0 11 055 281 3272251 5189457 19647018 39 164 007
Polen 0 3363016 2475723 584 053 19423403 25 846 195
Ruméanien 198 032 1310485 1004 835 1423409 -232 3936 529
Ryssland 4479 907 35392 768 56 533 594 33800 264 67370131 197 576 664

varav Barentsomradet 2278 885 7310791 5080997 7813624 1720077 24 204 374
Slovakien 0 125775 85 855 0 -464 211 166
Slovenien 0 0 282818 0 0 282 818
Tjeckien 0 67 853 219079 0 -1160 285772
Ukraina 2908 052 23128943 18233734 3901 561 7631310 55 803 601
Ungern 0 899 052 599 836 95 256 -696 1593 448
Vitryssland 567 080 4166 973 7103 266 1993902 -232 13830988
Regionalt Central- och Osteuropa 3861 540 54 298 299 18010 374 58 759 648 23843135 158 772 997

Summa Central- och Osteuropa 13471603 146994078 113762773 109893850 172017974 556 140 277

Bilaga 1:3. Fredsframjande verksamhet per land, kostnader i kr

Forvaltnings-

Land/region/varldsdel Fredsframjande kostnader Totalt
Albanien 330385 39916 370 300
Bosnien och Hercegovina 3209438 387753 3597 191
Georgien 1007 698 121 746 1129445
Kazakstan 238414 28 804 267 218
Makedonien -19 281 -2329 -21 611
Serbien och Montenegro 5187 262 626 706 5813968

varav Serbien 758113 91 592 849 705

Kosovo 4429149 535114 4964 263
Uzbekistan 599 597 72441 672038
Polen 705 905 85 285 791 190
Vitryssland 583621 70511 654 133
Regionalt Europa 851 367 102 859 954 226
Totalt 12 694 406 1533692 14 228 098
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Bilaga 2. Samarbete med Central- och Osteuropa,
atagande per land och verksamhetsgren

Om man jamfor nya ataganden ar 2002 och ar 2003 grund av avslutande miljéinsatser kan se annorlunda
har det skett en minskning fran 606 till 564 miljoner ut (till exempel Estland). Under samma period ckade
kronor. Helt enligt planen ar det Baltikum och Polen summan av nya ataganden for Ryssland, Ukraina
som minskat kraftigt @ven om enskilda linder pa och Vitryssland fran 249 till 281 miljoner kronor.

Bilaga 2. Samarbete med Central- och Osteuropa, ataganden per land och verksamhetsgren, tkr

Socialt hallbar

Gemensam Demokratins Ekonomisk Social ekonomisk

Land sakerhet fordjupning  omvandling* trygghet* omvandling* Miljo Totalt
Estland

2003 0 6614 1752 1072 - 26 321 35759

2002 695 5515 1777 1202 - 1469 10658

2001 2534 8111 - - 10787 23981 45413
Lettland

2003 1156 4868 1304 3970 - 2271 13569

2002 3901 16 359 3942 3239 - 47677 75118

2001 3155 5850 - - 10829 14074 33908
Litauen

2003 0 12726 1040 4 052 - 27914 45732

2002 1860 16 204 7068 1134 - 15 365 41631

2001 640 9864 - - 12235 10454 33193
Baltikum, regionalt

1672 7 460 4 965 3926 - 0 18 023

2002 3558 11 663 1810 216 - 41179 58 426

2001 3864 23325 - - 2735 12330 42 254
Polen

2003 0 3984 734 579 - 1 5298

2002 0 4 808 1065 0 - 0 5873

2001 0 2740 - - 3268 10295 16 303
Ryssland !

2003 1659 45618 93720 25 049 - 22 854 188 900

2002 11881 29 602 25997 67 680 - 40877 176 037

2001 13896 44273 - - 114934 148 489 321592

varav Barentsregionen

2003 0 14 750 3732 7587 - 4 846 30915

2002 8169 1012 5824 13235 - 1305 29545

2001 3062 7 956 - - 19523 5510 36 051
Ukraina

2003 1502 34 278 18438 9 642 - 2037 65 897

2002 1996 6 448 15938 17 353 - 1048 42783

2001 4722 35051 - - 23183 5074 68 030
Vitryssland

2003 875 21514 2358 1008 - 0 25755

2002 56 24 243 379% 1 664 - 0 29757

2001 0 7321 - - 6547 117 13985
Ovriga lander

2003 0 3438 2703 1012 - 0 7153

2002 386 2878 2141 1485 - 5243 12133

2001 0 5185 - - 4402 315 9902
Regionala insatser

2003 0 55417 14 920 73 303 - 14148 157 788

2002 6 605 67159 23647 54 396 - 1636 153443

2001 7 468 24 471 - - 97473 12 056 141 468
Totalt

2003 6 864 195917 141 934 123613 - 95 546 563 874

2002 30938 184 879 87179 148 369 - 154 494 605 859

2001 36 280 166 191 - - 286 393 237185 726 049

* Ekonomisk omvandling och Social trygghet var tidigare en verksamhetsgren, Socialt hallbar ekonomisk omvandling.
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Bilaga 2. Samarbete med Central- och Osteuropa, ataganden per land och verksamhetsgren, tkr

Socialt hallbar

Gemensam  Demokratins Ekonomisk Social ekonomisk
Land sakerhet fordjupning  omvandling* trygghet* omvandling* Miljo Totalt
Ryssland
1) varav
Moskva/Fed Ryssland 3 8027 66 463 1074 - 1646 77 213
S:t Petersburg 0 2120 0 0 - &l 731 5871
Leninggradregionen 0 0 28] 0 - 396 429
Pskovregionen 0 303 1500 4000 - 0 5803
Novgorodregionen 0 1808 1024 0 - 0 2832
Kaliningradregionen 0 2 700 8144 0 - 1121 11 965
Regionalt nordvastra
Ryssland 1656 1826 2643 8762 - 11 094 25981
Ovriga Ryssland 0 14084 10181 3626 - 0 27 891
Murmansk 0 292 2390 2 360 - 4 846 9888
Archangelsk 0 7707 0 0 - 0 7707
Karelen 0 4731 0 5227 - 0 9958
Regionalt Barents 0 2020 1342 0 - 0 3362
Totalt Ryssland 1659 45618 93720 25 049 - 22 854 188 900

* Ekonomisk omvandling och Social trygghet var tidigare en verksamhetsgren, Socialt hallbar ekonomisk omvandling.
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Bilaga 3. Garantier och u-krediter

Sida skall for respektive typ av garanti samlat redovisa
garanterad kapitalskuld, eventuell garantireserv, uigifier
och inkomster avseende garantier samt det ackumulerade
riskvarderade resultatet.

Importgarantier

Sidas garantiengagemang uppgick 31 december
2003 till 1,2 miljoner kronor. Det dr en 6kning med
0,4 miljoner kronor jamfort med 2002. Sidas risk-
niva for importgarantier ligger sedan drygt 10 ar pa
cirka 10 procent.

Fristaende garantier

Regeringen har bemyndigat Sida bedriva forsoks-
verksamhet med fristaende garantier. Forsoksperio-
den I6per fran 11 mars 1999 till 11 mars 2005. Den
av regeringen till Sida bemyndigade ramen uppgar
till 1 ooo miljoner kronor. Syftet med garantiinstru-
mentet dr att med relativt begrinsade statliga medel
och risktagande mobilisera kommersiella resurser
som inte annars skulle vara tillgdngliga for utveck-
lingspolitiskt prioriterade projekt.

Sidas garantiengagemang for fristiende garantier
uppgick per 31 december 2009 till 238 miljoner kro-
nor. Engagemanget bestar av fyra garantier. En
garanti pa 70 miljoner kronor till Swedfund {6r upp-
laning 1 AB Svensk Exportkredit avseende Sidas
medverkan 1 AIG-African Infrastructure Fund. En
garanti pa 8o miljoner kronor fér en virdepappers-
emission gjord av telebolaget MTN-Uganda. En
garanti pa 88 miljoner kronor avseende rehabilite-
ring av Maputo hamn och slutligen en kursriskga-
ranti till AB Svensk Exportkredit for en trans-
missioninvestering 1 Namibia. En riskvardering 1
engagemanget visar pa en forlustrisk pa 6o miljoner
kronor, vilket ocksa motsvarar den reservering som
Sida har. Med tanke pa verksamhetens pilotkaraktir
har regeringen medgivit att en reserv for garantigiv-
ningen inrdttas om ett totalt belopp pa 500 miljoner
kronor, genom avsittning av medel som ackumule-
rats inom u-kreditsystemet. Inkomsterna fran garan-
tiverksamheten uppgick till 1 457 tusen kronor. Verk-
samheten har inte haft nagra kostnader.

Verksamheten med fristiende garantier har ront
positv uppmérksamhet bland vissa bistandsorganisa-
tioner och internationella utvecklingsfinansiirer f6r
dess innovativa och nydanande karaktar.

BILAGA 3

U-krediter

Exportkreditndmnden (EKN) har gjort en riskmiissig
virdering av Sidas garantiengagemang och utesta-
ende fordringar per 31 december 2003 i enlighet
med av riksdagen beslutad ny redovisningsprincip
(1996/97:Fiui). Sidas garantiengagemang for u-
krediter uppgick den g1 december 2003 till 3 822
miljoner kronor, varav § 287 miljoner kronor giller
utestaende forbindelser och 535 miljoner kronor
aktuella utfistelser. Detta innebir att volymen fort-
satt har minskat sedan 2002, da den uppgick till

5 540 miljoner kronor, och forklaras av en minskan-
de nyutlaningsvolym, fortida aterbetalning fran
Indien samt att omrikningarna fran usa-dollar har
gjorts till en vasentligt lagre riktkurs 2003. Kursfor-
andringen motsvarar en betydande del av minsk-
ningen. Virderingen pekar mot en genomsnittlig
forlustrisk, exklusive koncentrationsrisk, pa 14,2 pro-
cent av engagemanget eller ett riskvirde om 468
miljoner kronor, vilket kan jaimforas med cirka 15,2
procent eller 706 miljoner kronor ar 2002. Motsva-
rande uppgifter for 2001 var 13,6 procent eller 852
miljoner kronor.

I bokslutet har dven hénsyn tagits till den riskpre-
mie som uppkommer genom att garantiengage-
manget och skadefordringarna dr koncentrerade till
ett fatal lander. Reserveringarna f6r denna koncen-
trationsrisk uppgar till 183 miljoner kronor och till-
sammans med forlustrisken 1 engagemanget pa 468
miljoner kronor ger det en total reservering pa 651
miljoner kronor. Koncentrationsrisken har kraftigt
okat sedan foregaende bokslut. En forklaring till detta
ar bland annat EKN:s nya berdkningsmodell varvid
effekten har fatt full genomslagskraft i arets viardering.

En fortsatt hog niva pa skadeersittningar (119
miljoner kronor) kan konstateras, vilket framst beror
pa den negativa utvecklingen 1 Zimbabwe. Sida
betalade ocksa ut stora skadeersittningar avseende
Pakistan 1 enlighet med Parisklubbsavtal och for
fortsatta skaderegleringar inom ramen for det ut-
6kade HIPC-initiativet. Denna senare typen av ska-
deregleringar forvintas dessutom 6ka under kom-
mande ar da flera linder uppnar den sa kallade slut-
punkten under HIPC-initiativet och da erbjuds skul-
davskrivning med upp till 100 procent. Sidas enga-
gemang pa HIPC-linder dr dock begransat varfor
effekten for Sidas del bedoms vara hanterbar. Den
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slutgiltiga ersdttningsfragan vad géller Sidas kom-
pensation for de HIPG-avskrivningar som gors dr
annu ¢j faststalld.

Arets resultat, 24 miljoner kronor, kan i en jam-
forelse med overskottet 2002 (89 miljoner kronor) 1
hog grad forklaras av den fortsatt hga nivan pa
skadeersittningarna. Fjolarets positiva resultat pa-
verkades starkt av en kraftigt minskad reservation i
det utestaende engagemanget. Detta har under aret
inte motsvarats av ett bibehallet tempo av reducerat
reserveringsbehov. Betraktat per land har visserligen
behovet av reservering fortsatt minskat (med 238
miljoner kronor), men till stor del uppvigs detta av
en kraftig 6kning av den ovan nimnda koncentra-
tionsrisken (med 189 miljoner kronor).

Precis som tidigare ar dominerarde Algeriet vad
galler atervinningarna. Detta sker 1 enlighet med ett
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Parisklubbsavtal som l16per fram tll ar 2011.

Sidas utestaende skadefordringar uppgar till
knappt en miljard kronor och ér i stort sett oforan-
drade. Virderingen av dessa fordringar, med hin-
syn tagen till férvantade forluster och riskkoncentra-
tion, uppgar till 281 miljoner kronor, en minskning
med 26 miljoner kronor.

Myndighetskapitalet, det vill siga tillgangar
minus skulder och riskreservering, har minskat
nagot fran 547 miljoner kronor till 524 miljoner kro-
nor. Det kassamissiga resultatet uppvisar liknande
floden som tidigare ar. Sidas slutsats 4r att nuvaran-
de niva pa sikerhetsreserven vl tacker skattningen
av risknivan, men att den fortsatt hoga nivan pa
skadeersittningar pa sikt dr orovickande 1 kombina-
tion med osikerheten kring kompensationsfragan
{6r HIPC-avskrivningarna.
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Bilaga 4. Bidrag till FN-organisationer
och andra internationella organisationer

Bilaga 4:1. FN-organisationer, projektsamarbete, mnkr Bilaga 4:2. FN-organisationer, basstod, mnkr

2003 2002 2001 2003 2002 2001
Varldsbanksgruppen 4425 402,0 371,3 UNDP - 540,0 795,0
Unicef 403,5 374,0 395,0 Unicef - 297,0 297,0
UNDP 377,8 259,0 372,0 UNFPA - 165,0 160,0
WHO 109,7 126,4 109,6 UNDCP - 38,5 38,5
UN-DHA/UNOCHA 93,4 90,0 82,7 UNAIDS — 52,0 47,0
FAO 90,1 61,4 91,0 Totalt FN-organisationer,
UNHCR 72,0 550 13,8 basstod - 1092,5 1337,5
Unesco/IIEP 40,1 26,2 11815
WFP 35,2 50,0 63,1
ILO 28,3 55,2 63,7
UN/EN 26,8 53,0 41,4 Bilaga 4:3. Ovriga internationella organisationer, mnkr
PAHO 25,8 46,0 75,0
WMU 22,8 25,0 24,0
UNFPA 15,3 2.0 9,3 2003 2002 2001
UNRISD 13,0 10,0 8,5 ICRC 215,0 231,0 205,0
UNECA 10,9 10,0 8,5 Lutheran World Federation 112,9 93,7 91,3
UNHCHR 10,5 12,5 5,4 IPPF 70,0 70,0 69,8
Habitat/UNCHS 10,3 20,0 8,8 IOM 48,9 15,9 60,6
WTO 10,0 7.4 1,0 Save the Children 37,9 18,4 29,6
UNMAS 10,0 0 0 IUCN 36,1 36,5 42,1
UNEP 7,6 17,5 22,0 ICRAF 32,8 19,6 15,0
UNMIK 7,2 0 0 0AS 30,4 32,6 17,0
ICTP 7,0 9,0 4,0 Asian Institute of Technology 14,7 20,9 31,3
UNAIDS 4,9 1,1 &7 Asian Development Bank 13,2 58} 0
UNISDR 4,5 0 0 Mines Advisory Group 13,0 12,2 5,0
UNCTAD 4,0 4,5 4,0 GWPO 11,0 0 0
IFAD 4,0 0,7 17,7 IADB/IDB 10,7 0 0
University for Peace 315) 0,0 0,0 Mekong Committee 10,2 12,4 11,3
ECLAC 38 6,9 0,5 European Bank 6,0 7,5 12,0
UNIDO 2,0 0,5 -0,6 African Development Bank 383} &30 0
UN/WIDER 1,8 0 0 Ovriga 643,6 685,8 485,9
IAPSO 1,4 0 0 Totalt dvriga internatio-
ITC 1,1 1,5 31 nella organisationer 1309,7 1264,9 1075,9
UNTCA 0,8 6,2 0,6
IR0 L 0 g 1(;(\)1;?5\ TI!I\IT‘I)E?;;\IAT. ORG. 3207,5 4115,9 4 309,9
IMF 0 10,0 0,0
UNOPS 0 7,2 24,2
UNCHR 0 4,5 30,6
UNDCP 0 30 3.0 Jamfort med 2002 har utfallet f6r FN-organisationer,
ESCAP 0 193 1,0 projektsamarbete 6kat med 139,3 miljoner kronor. Bas-
UNV -35 1,1 05 stoden till FN-organisationer har under 2003 utbetalats
Ovrigt 0 0 24,6 av Utrikesdepartementet. For 6vriga internationella
::z?:k':?a'sfi'::: poner, 1897.8 17585 18719 organisationer har en 6kning skett med 44,8 miljoner

kronor.
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Bilaga 5. Globalt

Bilaga 5. Globala insatser och dvriga lander, kostnader i tkr

2003 2002 2001
Globala insatser exkl. FN-bidrag 1741 068 1748172 1826349
Arsbidrag till FN - 1092500 1337500
Ovriga lander = = 28163
Summa 1741068 2840672 3192012
Forvaltningskostnader m.m. 67 150 91 857 99 349
Totala kostnader 1808217 2932528 3291 361
Verksamhetsgrenar
Demokratisk samhallsstyrning
inklusive manskliga réttigheter 178 275 198 343 157 352
Sociala sektorer 243337 205 648 392 441

Infrastruktur, naringsliv, urban
utveckling och finansiella system 160 669 182 860 148 932

Naturbruk 197 291 212 203 268 834
Ekonomiska reformer 22000 9 086 =
Forskningssamarbete 378 382 362 749 384 457
Humanitara insatser och

konfliktforebyggande 96 840 132693 221 957
Enskilda organisationer 203410 170 807 196 066
Ovrigt 260 865 1366283 1421972
Summa 1741068 2840672 3192012

Bistandsform

Projektstod 629 185 1825234 1983466
Sektorprogramstod 39767 32283 32586
Personalbistand inkl. KTS 176512 113488 129 558
Internationella kurser 109 231 114677 125519
Krediter 13 -29 109
Garantier 26 194 171
Ekonomiska reformer 22 000 9086 -
Humanitart bistand 96 681 132162 216473
Forskning 378 382 362 749 384 457
Bidrag till enskilda organisationer 289 270 250 828 319674
Summa 1741068 2840672 3192012
Kanaler
Multilaterala organisationer 450777 1550826 1928202
Svenska organisationer 823031 820040 850 325
Samarbetslandets organisationer 36 588 108 550 27 494
Ovriga landers organisationer 92 000 85317 N2577
Internationella enskilda
organisationer 338673 275939 273415
Summa 1741068 2840672 3192012
Totalt antal insatser 1204 1273 1314
varav: Avtal > 15 mnkr 97 72 58
Antal nya insatser 482 480 551
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Under Globalt redovisas all verksamhet som inte kan
hanforas till ett visst land eller till samarbete inom
en region. Dir ingar bland annat stod till internatio-
nella organisationer och nitverk (IPPF, WHO, IUCN
med flera), utbudet av internationella kurser, pilot-
insatser inom informationstekniksomradet, metod-
utveckling och larande och Funior professional officers-
programmet (JPO).

Under 2001 och 2002 hade Sida ansvar for Sveri-
ges arsbidrag till FN-organisationerna UNDP, Unicef,
UNFPA, UNDCP och UNAIDS. Utrikesdepartementet
tog tillbaka ansvaret for dessa under 2003. Darfor
har det totala utfallet minskat for Globalt under aret.
Detta har ocksa medfort en stor minskning av verk-
samhetsgrenen Ovrigt, bistindsformen projektstid och
kanalen multilateralt. Utfallet f6r 6vriga insatser
under Globalt ar pa relativt oférandrad niva.
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Bilaga 6. Sidas kompetensforsorjning

ATERRAPPORTERINGSKRAV

Sida skall redovisa @ vilken omfattning myndighetens

mal_ for kompetensforsorningen under 2003 har uppnatts,
samt vilka mal som galler for myndighetens kompetens-
Jorsornang under 2004 respektive 2005—2000.

Nedan redovisas de 6vergripande mélen {or Sidas
kompetensforsorjning samt en uppfoljning av del-
malen for 2003. I anslutning till varje delomrade
anges malen f6r perioden 2004 respektive
2005-2006.

Overgripande mal 2003-2006

Sida ska, genom att rekrytera, utveckla och behalla
kompetenta medarbetare, alltid ha ritt kompetens
for att utfora verksamhetsuppdraget.

Rekrytering
2003 ars mal:

* Paborja en 6versyn av Sidas rekryterings-
process och utveckla effektivare och profes-
sionellare rekryteringsmetoder

» fa tillrackligt urvalsunderlag pa utlysta tjan-
ster

Sida har under 2005 paborjat ett utvecklingsarbete
som ska ge en effektivare och mer dndamalsenlig
rekryteringsprocess. Padrivande faktorer for detta
arbete dr att manga anstillda gar i pension de nir-
maste aren, en mer konkurrensutsatt arbetsmarknad
samt nya kompetenskrav som Sidas verksamhet stil-
ler. For att kunna hantera denna utmaning kréavs en
bittre strategisk planering och nya metoder for att
kunna rekrytera ritt personal. Under aret har Sidas
rekryteringsprocess kartlagts och utvirderats.

Antalet ansokningar till Sidas lediga tjdnster ar
hogt, vilket delvis kan forklaras av den ckade arbets-
losheten. En annan forklaring édr att Sida marknads-
for sig sjalv som arbetsgivare. Detta sker bland
annat genom besok och foreldsningar vid arbets-
marknadsdagar vid universitet, hégskolor och andra
utbildningar. Det stora antalet svenskar som arbetar
eller pa annat sitt deltar 1 Sidafinansierade resurs-
basprogram bidrar ocksa till att visa upp Sida som
arbetsgivare. Sida har dven deltagit i den marknads-
foringskampanj som Foretagsbaromentern anordna-
de i form av en bilaga till Svenska Dagbladet.

BILAGA 6

Flera externt utférda undersokningar har placerat
Sida hogt upp pa studenters och yngre yrkesarbe-
tandes listor 6ver Sveriges mest attraktiva arbets-
platser. Sida ligger 1 ar pa nionde plats pa ekonomi-
studerandes lista och pa fjortonde plats pa listor for
yrkesverksamma ekonomer upp till 40 ar.

Sidas organisationsmitning fran mars 2003 visar
ett mycket gott resultat, vilket naturligtvis paverkar
Sidas renomm¢é som arbetsgivare.

2004 ars mal:

e Slutfora 6versynen av Sidas rekryteringspro-
cess och utveckla rekryteringsmetoderna.

* Vidarcutveckla det marknadsforingsmaterial
som anvinds vid arbetsmarknadsdagar med
mera.

* Vidmakthalla Sidas goda namn bland
arbetssokande.

2005-2006 ars mal:

* Forvalta och finjustera den nya rekryterings-
processen med malsittning att Sida dr vl
forberett for den 6kade personalomséttning-
en som blir f6ljden av att en stor del av Sidas
personal gar 1 pension under aren
2006-2000.

Sida som ldrande organisation
2003 ars mal:
e Skapa ett l6pande ldrande 1 det vardagliga
arbetet.
* Paborja ctt projekt som ska ge Sida en stra-
tegl for ldrande; larstrategiprojektet.
* Utveckla och genomfora ledarskapsprogram
{or medarbetare.
* Oka satsningen pa kompetensutveckling for
personal 1 filt.
* Utnyttja de medel som tidigare avsatts till
Trygghetsstiftelsen for kompetensomstall-
ning.

Genom att Sida lopande arbetar med nya arbetsfor-
mer, till exempel arbete 1 projektform, 1 grupp och
genom handledning, skapas kontinuerliga mojlighe-
ter till ldrande 1 det dagliga arbetet.
Larstrategiprojektet har tagit fram en projektbe-
skrivning och satt upp mal for arbetet. Det dr dels
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overgripande mal: forbéttra organisationens lirande
1 syfte att starka Sidas kapacitet att bidra till forbatt-
rat fattigdomsfokus, dels etappmal: formulera en f6r
Sida gemensam syn pa lirande, ge forslag pa peda-
gogiska metoder och strukturer som framjar formellt
och informellt lirande och att utarbeta en modell
for styrning av Sidas lirande.

Tre uthildningsprogram i ledarskap for medarbe-
tare har genomforts under aret. Syftet dr att ge med-
arbetare med ledarfunktioner sjdlvkinnedom och
storre insikter 1 ledarskapsteorier. Medarbetare som
har gatt en sadan utbildning kompletterar Sidas
resursbas vid framtida chefstillsdttningar. Dessutom
har flera avdelningar startat egna utvecklingspro-
gram for chefer och medarbetare.

Ett seminarium, delvis inriktat pa ledarskap, har
genomforts for administrativa chefer i Asien. En
utvecklingsprocess som beror bade utsind och lokal-
anstilld personal har paborjats vid ambassaden 1
Vietnam. Omraden som behandlats dr bland annat
roller, organisations- och arbetsformer samt grupp-
arbete.

Sida har utvecklat en digital utbildning om hiv
och aids 1 bistandet. Hitintills har en webbaserad
kurs om hiv och aids genomforts 1 samarbete med
6vriga nordiska bistandsmyndigheter. Kursen rikta-
des till programhandliggare vid de nordiska ambas-
saderna 1 Lusaka, Hanoi och New Delhi. Om {6rso-
ket faller vél ut kommer denna typ av utbildning att
genomforas pa andra sakomraden inom bistandet
under den kommande trearsperioden. Webbaserad
utbildning ér ett effektivt verktyg for Sidas utlands-
stationerade medarbetare.

De medel som tidigare avsattes till Trygghetsstif-
telsen har anvints for kompetensomstéllning 1 enlig-
het med ett lokalt avtal med arbetstagarorganisatio-
nerna. Utbildningssatsningar har gjorts inom omra-

den informationsteknik, ekonomi med mera.

2004 ars mal:

e Slutfora larstragegiprojektet.

* Paborja en arlig systematisk styrning av
Sidas ldrande.

+ Oka medvetenheten om och formerna for
det informella lirandet.

* Ta fram nya verktyg for mal- och utveck-
lingssamtal som ska leda till individuella
utvecklingsplaner for samtliga medarbetare.

* Verksambhetsstrategiskt uttnyttjande av de
medel som tidigare avsattes till Trygghets-
stiftelsen for kompetensomstillning.

* Fortsatt satsning pa kompetensutveckling for
Sidas medarbetare vid utlandsmyndigheter-

170

na, sarskilt for de lokalanstillda medarbe-

tarna.

2005-2006 ars mal:
* Kvalitetssdkra Sidas styrning och system for
larande.
* Ta fram ett databaserad metod for analys
och inventering av kompetensen.
* Hitta system for att mita det langsiktiga
lirandet av genomgangna utbildningar.

Arbetsmiljo
2003 drs mal:
* Minska sjukfranvaron.
+ Oka medvetenheten kring stress i arbetslivet
och forebygga stress.
¢ Ta fram verktyg for systematiskt arbetsmiljo-
arbete och genomfora det vid samtliga
avdelningar.
* Paborja arbetet med att ta fram en etisk
policy for personal vid utlandsmyndigheter.

Arets organisationsmitning och en verksovergripan-
de hélsoundersokning visar att manga medarbetare
pa Sida dr stressade. Samtliga chefer har darfor
genomgatt en halv dags utbildning om stress och
forebyggande arbete. Ddrutover har samtliga avdel-
ningsledningar fatt besok av Sidas personalenhet for
att oka medvetenheten om stress och hur man kan
forebygga den. En 6kad medvetenhet mérks nu
bland personal och ledning, som dven har undersokt
arbetsmiljon for att tidigt uppticka risker.

Sida har under dret i samarbete med foretagshil-
sovarden Feelgood utbildat samtliga skyddsombud 1
arbetsmiljofragor.

Sida har 1 samarbete med andra organisationer
som Migrationsverket, Raddningsverket, Rikspolis-
styrelsen och Roda korset tagit fram riktlinjer for
etiskt agerande vid utlandstjanstgoring. Foljande
omraden har identifierats som centrala ur etisk syn-
vinkel: utnyttjande av maktstéllning, diskriminering,
organiserad brottslighet, korruption, sexhandel, sex-
uella trakasserier, pornografi, alkohol samt narkoti-
kaklassade preparat.

2004 ars mal:

* Minska sjukfranvaron, sarskilt bland de
kvinnliga medarbetarna.

* Ytterligare 6ka medvetenheten om stress
och vidta erforderliga atgirder for att fore-
bygga stress. Bland annat genom riktad
chefsutbildning dar chefens ansvar tydlig-
gors.
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* Forbittra den fysiska arbetsmiljon som ror
dataskdrmar, ljus, luft, klimat och buller.

* Ytterligare forbittra verktygen for systema-
tiskt arbetsmiljoarbete.

* Genomf6ra den verksovergripande atgéards-
planen utifran organisationsméatningens
resultat.

* Bli klara med en etisk policy vid
utlandstjdnstgoring och forankra den.

2005-2006 drs mal:
* Folja upp det systematiska arbetsmiljoarbe-
tet och vidta erforderliga atgirder.

* GenomfGra en ny organisationsmitning.

Mangfald
2003 ars mal:
* Ta fram en ny jamstilldhetsplan.
¢ Oka medvetenheten kring mangfaldsfragor.
* Utveckla verktyg for att kartligga loneskill-
nader och analysera om de har saklig grund.
* Eliminera osakliga l6neskillnader 1 samband
med 2003 ars l6nerorelse.

Sidas jamstilldhetsplan tydliggor vikten av att 6ka
konsbalansen 1 varje arbetsgrupp, 6ka antalet kvinn-
liga chefer — sérskilt vid utlandsmyndigheterna —
samt se till att utvecklingsmojligheter och arbetsvill-
kor adr konsneutrala.

For att astadkomma en mer dndamalsenlig 16ne-
struktur och eliminiera osakliga loneskillnader har
Sida startat ett ”saklighetsprojekt”. Malet 1 2003 ars
l6neforhandling att eliminera osakliga loneskillnader
ar ndstan uppfyllt. Sida har tagit upp mangfaldsfra-
gorna vid chefs- och férberedelseutbildning infor
utlandstjanstgéring. Medarbetare vid Sidas avdel-
ning for personal- och organisationsutveckling har
deltagit vid ett flertal utbildningstillfillen pa temat
mangfald.

2004 ars mal:

* Ta fram en mangfaldsplan med en atgards-
plan for 2004 och 2005,

e Inritta ett mangfaldsrad for att ytterligare
lyfta fram mangfaldsfragorna inom organi-
sationen.

* Ytterligare forbittra analysverktygen f6r
kartlaggning och analys av loner.
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2005-2006 ars mal:

e Inritta ett system for att mata och folja upp
personalsammanséttningen ur ett mang-
faldsperspektiv.

* Konsolidera verktygen for att analysera och
kartlagga loneskillnader.

* Att vid 2005 ars loneférhandling kunna kon-

statera att Sida inte har nagra osakliga l6ne-
skillnader.

Lénepolitik
2003 ars mal och uppfdljning:

* Se de I6nepolitiska malen under Mangfald
ovan.

* I 2003 ars lonerorelse minska loneskillnader-
na mellan Sida och lénenivaerna i Sidas
jamforbara omvirld.

e Ta fram instrument for merit- och presta-
tionsbedémning.

* Genomfora forsok med lonesamtal 1 enlighet
med RALS.

2003 drs loneforhandling har dnnu inte utvirderats,
men prelimindr statisik visar att Ioneskillnaderna
mellan kvinnor och min vid samma befattning har
minskat samt att Sidas 16ner har narmat sig jamfor-
bara lonenivaer vid andra organisationer.

Sida har i samband med 2003 ars loneférhand-
ling tagit fram och prévat nya instrument for merit-
och prestationshedémning. De verktygen har funge-
rat tillfredsstillande. Under aret har samtliga chefer
genomgatt ett halvdags loneseminarium. Tre avdel-
ningar har prévat 1oneférhandling 1 enlighet med
den l6nesamtalsmodell som foreslas i RALS.

2004 ars mal:
* Se Mangfald ovan vad géller kartlaggning
och analys av l6neskillnader.
e Utvirdera 2004 ars loneférhandling och
utifran utvdrderingens resultat vidta erfor-
derliga atgarder av Sidas lonepolitik.

2005-2006 &rs mal:
* Konsolidera Sidas lonepolitik.
* I 2005 ars lonerorelse se till att Sidas loner
ligger i niva med den jamforbara omvirl-
dens I6ner.
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Bilaga 7. Intern effektivitet

Sida skall 1 arsredovisningen _for 2003 redovisa matt_for
myndighetens interna effektivitet 1 de olika delarna av
bistandsproduktionen.

De matt som anvinds dr huvudsakligen matt pa
produktivitetsutvecklingen 1 den resursomvandling
som sker inom Sida — det vill sdga resursatgangen
for de prestationer som Sida “levererar” 1 utveck-
lingssamarbetet. Denna typ av matt maste anvindas
med stor forsiktighet, eftersom en virdering av nyt-
tan av de prestationer som levereras saknas. For att
mita effektivitet och resultat av Sidas arbete maste
produktivitetsmatten kompletteras med en virde-
ring av myndighetens prestationer och en virdering
av de totala resurser som anvands.

De matt som Sida har valt visar hur Sidas verk-
samhet utvecklas 1 forhallande till mal for forand-
ringsarbete. Dessa syftar till att hoja virdet pa Sidas
prestationer 1 utvecklingssamarbetet.

Syftet dr att ge information om hur myndigheten
Sida utvecklas 6ver tiden. Matten méts darfor 1 arli-
ga tidsserier. Tva olika typer av matt presenteras:
insatsportfoljens utveckling samt férdelning av per-
sonalens tid pa verksamhetsgrenar och regioner.

For att folja insatsportfoljens storlek har Sida valt
foljande matt; genomsnittligt utfall per insats,
genomsnittligt avtalat belopp per insats och genom-
snittlig avtalslingd per insats. For nya insatser
anvinds ovanstdende matt med undantag fran
genomsnittligt utfall per ny insats, eftersom det sist-
namnda inte ger nagon korrekt bild. Denna typ av

matt paverkas av respektive ars anslag, eventuella
utgiftsbegransningar och sa vidare. Generellt har
utfallet 2004 minskat jamfort med tidigare ar. Bland
annat disponerar Utrikesdepartementet aterigen FN-
bidragen vilket paverkar siffrorna for verksamhets-
grenen Ovrigt samt Globalt. Av 6versiktstabellen
(7:1) framgar att Sidas prioriteringar for nya insatser
slagit vil ut. Bade avtalat belopp och avtalslingd per
ny insats har 6kat under aren 2001 till 2003. Antalet
nya insatser har minskat kontinuerligt. Tabellen
visar en liknande trend {or samtliga Sidas insatser.
Ett undantag dr genomsnittligt utfall per insats som
minskat under 2003.

Sidas forvaltningskostnader bestar till mycket stor
del av personalkostnader. I syfte att mita hur perso-
nalresurserna fordelats, har Sida under tre ar
genom{ort en undersokning dar arbetstiden fordelas
pa verksamhetsgren och land. Siffrorna paverkas av
att mdtmetoden har utvecklats 6ver aren. Under
2001 och 2002 riknades lokalt anstéllda program-
handldggare pa utlandsmyndigheterna inte konse-
kvent in 1 berdkningarna av antalet arsarbetskrafter.
Fran och med 2003 kommer emellertid dessa hand-
laggare inga 1 berdkningen.

Det dr inte relevant att jimfora utfall eller tren-
der mellan olika verksamhetsgrenar eftersom de
omfattar sa olika typer av verksamheter. De dr dér-
for mycket olika vad giller innehall, styrning,
bistandsform med mera. De matt som dr framtagna
ska i stdllet anvindas for att se trender 6ver aren

inom de olika verksamhetsgrenarna och regionerna.

Tabell 7:1. Aterrapporteringskrav intern effektivitet, total dversikt

Sidas samtliga insatser 2003 2002 2001
Antal insatser 5986 6224 6511
Genomsnittligt utfall per insats, tkr 1804 1865 1859
Genomsnittligt avtalat belopp per insats, tkr 7474 6877 6048
Genomsnittlig avtalslangd per insats, man 34 33 31
Sidas nya insatser

Antal nya insatser 1902 2052 2146
Genomsnittligt avtalat belopp per ny insats, tkr 6 658 5605 5194
Genomsnittlig avtalslangd per ny insats, man 19 19 17
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Tabell 7:2. Aterrapporteringskrav Intern effektivitet for nya insatser

Genomshnittligt avtalat belopp Genomshnittlig avtalslangd
per ny insats, tkr per ny insats, antal manader

Verksamhetsgren 2003 2002 2001 2003 2002 2001
Demokratisk samhallsstyrning
inklusive manskliga rattigheter 4119 2561 3418 21 18 17
Sociala sektorer 10928 5186 3440 20 21 16
Infrastruktur, naringsliv, urban
utveckling och finansiella system 8097 4399 8197 19 19 19
Naturbruk 8059 6196 4544 23 18 17
Ekonomiska reformer 88 005 25000 53135 17 18 13
Forskningssamarbete 9667 6949 6 644 27 24 26
Humanitara insatser
och konfliktférebyggande 7751 5887 5706 19 19 16
Enskilda organisationer 14 363 29 264 10 566 19 18 19
Ovrigt 944 4801 10143 13 12 11
Genomsnittlig total* 7 296 6 040 5794 20 18 17

* Eninsats kan raknas under en eller flera verksamhetsgrenar. | denna rad ar inga insatser dubbelraknade.

Tabell 7:3. Aterrapporteringskrav Intern effektivitet

for samtliga insatser

Genomsnittligt utfall
per insats, tkr

Verksamhetsgren 2003 2002 2001
Demokratisk samhallsstyrning

inklusive manskliga rattigheter 1165 1110 985
Sociala sektorer 2095 1636 1731
Infrastruktur, naringsliv, urban

utveckling och finansiella system 1732 1586 2017
Naturbruk 1697 1531 1551
Ekonomiska reformer 22433 24 497 26 263
Forskningssamarbete 2374 2 364 2225
Humanitara insatser

och konfliktférebyggande 2962 2858 2795
Enskilda organisationer 6580 8216 7239
Ovrigt 865 3057 3610
Genomsnittlig total 1972 2025 2089

* En insats kan raknas under en eller flera verksamhetsgrenar.
| dennarad ar inga insatser dubbelréaknade.

Tabell 7:4. Uppskattad arsarbetskraft per verksamhetsgren, kostnader i mnkr

Arsarbets- Utfall Utfall Utfall Utfall/AAK  Utfall/AAK
kraft {AAK) 2003 2002 2001  Utfall/AAK Utfall/AAK Utfall/AAK 2002/ 2001/
Verksamhetsgren 2003 mnkr mnkr mnkr 2003 2002 2001 2003 2002
Demokratisk samhallsstyrning
inklusive manskliga rattigheter 91,6 1765 1726 1520 19,3 21,4 24,2 -10,2 -11,4
Sociala sektorer 76,0 1590 1366 1504 20,9 25,0 26,3 -16,1 -5,1
Infrastruktur, naringsliv, urban
utveckling och finansiella system 79,5 1662 1551 2035 20,9 20,7 31,0 1,0 -33,2
Naturbruk 48,4 869 902 929 18,0 19,9 23,4 -9,6 -15,1
Ekonomiska reformer 14,9 561 514 499 37,6 54,4 48,4 -30,9 125
Forskningssamarbete 37,2 791 846 828 21,3 25,8 24,4 -17,5 5,6
Humanitara insatser
och konfliktférebyggande 27,7 1665 1601 1666 60,1 65,2 65,2 -7,8 0
Enskilda organisationer 12,9 902 896 876 69,9 75,3 67,4 -7,1 .7
Ovrigt 27,5 424 1525 1581 15,4 25,2 26,8 -38,8 -6,0
Ej fordelat 87,3 - - - - - - - -
Summa 503,0 10228 10927 11437 20,3 24,6 27,4 -17,3 -10,2
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Tabell 7:5. Aterrapporteringskrav Intern effektivitet for nya insatser Tabell 7:6. I:\terrapporteringskrav Intern

effektivitet for samtliga insatser

Genomshnittligt avtalat
belopp per ny insats,
tkr

Genomshittlig
avtalslangd per ny insats,
antal manader

2003 2002

Genomshnittligt utfall
per insats, tkr

Regioner 2003 2002 2001 2001

Regioner 2003 2002 2001
Afrika soder om Sahara 9391 6258 4894 19 20 19 il sty @i SHE 2068 1946 1686
Asien inkl. Nordafrika 9766 5416 5746 23 19 19 At il Nkl 2497 2060 2473
Latinamerika 8253 4740 4407 21 20 16 LetlEmerte 1969 1900 1981
Europa 4492 2726 289 18 17/ 16 Euras 1482 1528 1816
Globalt 3529 5677 4926 18 15 14 Globalt 1446 2232 2431
Genomshnittlig total* 7296 6040 5794 20 18 17 Genomsnittlig total* 1972 2025 2089

* Eninsats kan raknas under en eller flera regioner. | denna rad ar inga insatser dubbelraknade. PR . .
En insats kan raknas under en eller flera regioner.

| denna rad ar inga insatser dubbelraknade.

Tabell 7:7. Uppskattad arsarbetskraft per region, kostnader i mnkr

Arsarbets- Utfall Utfall Utfall ] i . Utfall /AAK Utfall /ARK

kraft {AAK) 2003 2002 2001  Utfall/ARK Utfall/AAK Utfall /AAK 2002/ 2001/
Region 2003 mnkr mnkr mnkr 2003 2002 2001 2003 2002
Afrika soder om Sahara 171,8 4020 3906 BI5)15] 23,4 27,7 26,4 -15,6 5,0
Asien inkl Nordafrika 112,5 2402 2064 2416 21,3 20,7 27,1 3,0 -23,6
Latinamerika 53,2 1132 1233 1407 21,3 23,0 32,0 -7,3 -28,2
Europa 39,0 934 884 908 2810 245 43,5 -13,0 -36,7
Globalt 5319 1741 2841 3192 323 46,4 46,0 -30,4 1,0
Ej fordelat 72,6 - - - - - - - -
Summa 503,0 10228 10927 11437 20,3 24,6 27,4 -17,3 -10,2

Tabell 7:8. Aterrapporteringskrav Intern effektivitet for nya insatser

Genomshnittligt avtalat
belopp per ny insats,
tkr

Genomshnittlig
avtalslangd per ny insats,
antal manader

Tabell 7:9. i\terrapporteringskrav Intern

effektivitet for samtliga insatser

Genomsnittligt utfall
per insats, tkr

Verksamhet?gren 2003 2002 2001 2003 2002 2001 Verksamhetsgren 2003 2002 2001
Gemensam sa.lferAhetl 1136 1528 1578 20 13 16 e 481 616 622
Demokrétlns fordju9n|ng 1547 1892 1559 16 17 18 Demokratins fordjupning 533 669 564
Ekohomlsk omvandling 2256 1439 1261 17 20 17 Ekonomisk omvandiing 488 447 428
Social trygghet 2806 3570 3176 17 18 18 Social trygghet 990 1196 1270
Miljo 2930 4044 3730 18 16 20 Milid 1117 1311 909
Genomshnittlig total* 2203 2578 2215 18 18 18 Genomsnittlig total* 715 815 680
" Eninsats kan raknas under en eller flera verksamhetsgrenar. * Eninsats kan raknas under en eller flera verksamhetsgrenar.
I denna rad & inga insatser dubbelraknade. | denna rad &r inga insatser dubbelraknade.
Tabell 7:10. Uppskattad arsarbetskraft per verksamhetsgren, kostnader i mnkr
Arsarbets- Utfall Uttall ) ) Utfall/AAK
Kraft {AAK) 2003 2002 Utfall/AAK  Utfall/AAK 2002/
Verksamhetsgren 2003 mnkr mnkr 2003 2002 2003
Gemensam sakerhet 0,7 13 27 19,2 24,1 -20,1
Demokratins fordjupning 3,5 147 154 42,0 38,5 91
Ekonomisk omvandling 2,6 114 121 43,8 45,0 2,7
Social trygghet 285 110 130 44,0 35,2 24,7
Miljo 5 172 230 31,3 30,6 2,2
Ej fordelat 4,2 - - - - -
Summa 19,0 556 662 29,3 28,5 2,6
*Central- och Osteuropa ingick ej i tidsstudien 2001.
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Forkortningar

AMANET
AMS

AU
BAAP
BBE

BNI

BNP
CNA
CHF
CORDIO
CPRGS
DAC
DRPI
EAC
EBRD
ECLAC
ECOWAS
EFA
EMVI

EO
ESCAP
EU

FAO

FIB
FIRST
FTI
GWPO
HIP
HELCOM
HIPC
HURINET
IADB/IDB
IAPSO
ICCB

ICIPE
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African Malaria Network Trust

Arbetsmarknadsinstitutet

Afrikanska unionen

Baltic Agricultural Run Off Program

Bilateral bitradande expert

Bruttonationalinkomst

Bruttonationalprodukt

Consejo Nacional Anticorrupcion (nationella antikorruptionsgruppen 1 Honduras)
Cooperative Housing Foundation

Coral Reef Degradation in the Indian Ocean
Comprehensive Poverty Reduction and Growth Programme
Development Assistance Committee (OECD:s bistandskommitté)
Disability Rights Promotion International

East African Cooperation

Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
Economic Commission for Latin America and the Caribbean
Economic Community of West African States

Education for all

European Malaria Vaccine Initiative

Enskild organisation

Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
Europeiska unionen

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

Forum for organisationer med informationsbidrag fran Sida
Financial Sector Reform and Strengthening Initiative
Fast-Track Initiative

Global Water Partnership Organisation

Harmonization in Practice

Atgiirdsprogrammet for Ostersjon

Heavily Indebted Poor Countries (Skuldtyngda fattiga linder)
Human Rights Network

Inter American Development Bank

Inter-Agency Procurement Services Office

International Catholic Child Bureau

International Center for Insect Physiology and Ecology
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ICRAF
ICRC
ICTP
IEEP
IFAD
IFC
IHR
IL.O
IMF
IOM
IPK
IPPF
ITC
IUCN
JPO
KTS
LGRP
LO
LTTE
MDG
MENA
MF
MFS
MIM
mnkr
MR
MRDP
MUL
NALEP
Nato
NCP
NDEP
NEPAD
NGO
NIB
NPEP
NPRS
OAS

OCHA

International Centre for Research in Agroforestry
International Commission of the Red Cross

International Centre for Theoretical Physics
International Institute for Educational Planning
International Fund for Agricultural Development
International Finance Corporation

Internationell humanitar rétt

International Labour Office (Internationella arbetsorganisationen)
Internationella valutafonden

International Organization for Migration

Internationella programkontoret fér utbildningsomradet
International Planned Parenthood Federation
International Trade Centre

The World Conservation Union

Junior professional officers

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete

The Local Government Reform Programme
Landsorganisationen i Sverige

Liberation Tigers of Tamil Elam

Millennium Development Goals (millennieutvecklingsmalen)
Middle East and North Africa

Mikrofinans

Minor Field Studies

Multilateral Initiative on Malaria

miljoner kronor

Minskliga rattigheter

Mountain Rural Development Programme

Minst utvecklade linder

National Agriculture and Livestock Extension Programme
North Atlantic Treaty Organisation

National Contact Point

Nordic Dimension Environmental Partnership

Nytt partnerskap for Afrikas utveckling
Non-Governmental Organization (Icke-statlig enskild organisation)
Nordic Investment Bank (Nordiska investeringsbanken)
The National Poverty Eradication Programme

National Poverty Reduction Strategy

Organization of American States

Office for the coordination of humanitarian affairs
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ODIHR
OECD
OHCHR
OPEC
OSDP
0SS
OSSE
PA
PAHO
PGU
PMU Interlife
PRS
PRSC
PRSP

PS
RELMA
RFSU
RRD
SAA
SADC
SADC
SANDEE
SAP
SARS
SCAPA
SCB
SEM
SENSA
SHIA
SPA

SSI
SWEDAC
TAIEX
TCO
UD

UMP
UN/FN
UNAIDS
UNCHR

UNCHS
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Office for Democratic Institutions and Human Rights
Organization for Economic Co-operation and Development
FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter
Organization of Petroleum Exporting Countries (De oljeexporterande lindernas organisation)
Office of the Status of Disabled Persons (Sydafrika)

Staterna 1 fore detta Sovjetunionen

Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa

Den palestinska myndigheten

Pan American Health Organization

Politik for global utveckling

Pingstmissionens utvecklingssamarbete

Poverty Reduction Strategy

Virldsbankens utvecklingsstrategi

Poverty Reduction Strategy Papers (Nationell utvecklingsstrategi)

Praktisk Solidaritet

Regional Land Management Unit

Riksforbundet for sexuell upplysning

Resurscentrum f6r landsbygdsutvecklingsfragor 1 Afrika soder om Sahara
Stabiliserings- och associationsavtalet

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Southern African Development Community (Gemenskapen for utveckling i sodra Afrika)
South Asian Network for Development and Environmental Economics

stabilitets- och associationsprocess

Severe Acute Respiratory Syndrome

The Soil and Water Conservation Programme in Arusha Region

Statistiska centralbyran

Strengthen Environment Management

Swedish Environment Secretariat for Asia

Handikapprorelsens bistandsforening

Strategic Partnership with Africa

Stralskyddsinstitutet

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Technical Assistance Information Exchange Office

Tjansteminnens centralorganisation

Utrikesdepartementet

Urban Management Programme

United Nations (Foérenta nationerna)

FN:s samlade program for hiv/aids-insatser

United Nations Commission on Human Rights

United Nations Centre for Human Settlements (Habitat)
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UNCTA
UNCTAD
UN-DHA
UNDCP
UNDP
UNECA
UNEP
Unesco
UNFPA
UN-Habitat
UNHCHR
UNHCR
Unicef
UNIDO
UNISDR
UNMAS
UNMIK
UNOCHA
UNOPS
UNRISD
UNTCA
UNV
WEFP
WHO
WIDER
WIOMSA
WIPO

WMU

United Nations Country Team Appeal

United Nations Conference on Trade and Development

United Nations Department of Humanitarian Affais

United Nations Drug Control Programme (FN:s narkotikakontrollprogram)
United Nations Development Programme (FN:s utvecklingsprogram)
United Nations Economic Commission for Africa

United Nations Environment Programme (FN:s miljéprogram)
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
United Nations Population Fund (FN:s befolkningsfond)

United Nations Human Settlements Programme

United Nations High Commissioner for Human Rights

United Nations High Commissioner for Refugees (FN:s flyktingkommissariat)
United Nations Children’s Emergency Fund (FN:s barnfond)
United Nations Industrial Development Organization

United Nations International Strategy for Disaster Reduction
United Nations Mina Action Service

United Nations Mission in Kosovo

United Nations Office for the Coordination of Human Affairs
United Nations Office for Project Services

United Nations Research Institute for Social Development
United Nations Technical Cooperation Activities

United Nations Volunteers

World Food Programme

World Health Organiation (Virldshilsoorganisationen)

World Institute for Development Economics Research

Western Indian Ocean Marine Sciences Association

World Intellectual Property Organization

World Maritime University

Water and Sanity Programme (vatten och sanitetsprogram)

World Trade Organization (Virldshandelsorganisationen)

World Vision

Osteuropakommittén
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De bistandspolitiska malen

Det dverordnade malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ar att hoja
de fattiga folkens levnadsniva. | det overgripande malet ingdr de sex av riksdagen
fastlagda bistandspolitiska malen, namligen att bidra till

o resurstillvaxt

o ekonomisk och politisk sjalvstandighet

e ekonomisk och social utjamning

e demokratisk samhallsutveckling

e en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon

o jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Malet for samarbetet med Central- och Osteuropa ar att framja en hallbar utveckling,
fordjupad integration och partnerskap i Ostersjpomradet och dess omgivningar,
utifran behoven i samarbetslanderna och med utnyttjande av den svenska resursbasen.



Vill du veta mer?

www.sida.se
info@sida.se
Besoksadress
Telefon

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 STOCKHOLM



