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1. Bakgrund

1.1 Utgangspunkter och forutsattningar

Miljon for internationellt utvecklingssamarbete har férandrats under
senare ar. Att var tids globala utmaningar stéller krav pa ett 6kat
ansvarstagande fran saval rika som fattiga ldnder ar en insikt som vuxit
sig allt starkare. Likasd synen pa internationellt utvecklingssamarbete
som en viktig katalysator som behover forstarkas av agerande inom
andra polittkomraden. Genom FN:s millenniemal har dessa insikter
omsatts till en dagordning for global utveckling som vérldens lander
stallt sig bakom. Viljan att agera aterspeglas ocksa 1 de ataganden som
gjorts i samband med de senaste arens internationella utvecklingskonfe-
renser. Vid det senaste av dessa, 1 Rom 2003, togs viktiga steg framat pa
omradet harmonisering och givarsamordning.

Pa det nationella planet har de volymokningar som blivit foljden av de
senaste arens narmande mot enprocentmalet inneburit nya mojligheter
for svenskt utvecklingssamarbete. Den svenska allmanhetens intresse for
internationella fragor ar stort och opinionsundersokningar visar att
svensken 1 gemen hyser fortroende for utvecklingssamarbetets formaga
att bidra till utveckling och for Sida som organisation.

Den storsta och viktigaste nyheten 1 den fond mot vilken arets budget-
underlag lamnas &r att riksdagen 1 december 2003 behandlade och fat-
tade beslut om regeringens proposition 2002/03:122 ” Gemensamt ansvar
— Sveriges politik for global utveckling. Den nya politiken innebdr inte bara en
forandrad malstruktur for Sida utan ocksa att samarbetet med Central-
och Osteuropa slas samman med det internationella utvecklingssamar-
betet och omfattas av samma mal. Sidas viktigaste prioritering under
kommande planeringsperiod ar att pa basta sitt bidra till forverkligan-
det av den nya sammanhallna politiken. Att den bygger pa, och vidare-
utvecklar, de regeringsskrivelser som under de senaste aren varit géllan-
de for svenskt utvecklingssamarbete ger Sida en stabil plattform infor
det fornyelsearbete som nu star for dorren.

Budgetunderlaget for 2005 har 1 méjligaste man sokt utga fran den nya
politiken men ska inte ses som en samlad konsekvensanalys. Skrivning-
arna i dokumentet speglar att arbetet med att konkretisera konsekven-
serna av den nya politiken dnnu befinner sig 1 ett inledningsskede. I takt
med att Sidas roll i relation till enskilda ansvarsomraden fortydligas och
att Sidas egna planer tar fastare form kommer graden av konkretion att
kunna 6ka framover.



I anslutning till behandlingen av regeringens utvecklingsproposition
angav riksdagen att den aviserade hojningen av bistandet till 1 % av
Sveriges BNI bor verkstéllas under mandatperioden under forutsattning
att det statsfinansiella laget sa medger. Sida har tagit fasta pa detta
stallningstagande och 1 sina forslag raknat pa 0.93 % av BNI {or 2005
och 1 % av BNI for 2006 och 2007. De siffror som presenteras baseras
pa antagandet att Sidas andel av bistandsramen ligger kvar pa samma
niva som for 2004.

Sida har féormaga att med bibehallen kvalitet hantera de vixande voly-
mer som forslaget innebar. Denna bedomning vilar pa en viktig
forutsattning, namligen att riksdagens fortydligande att det breda lang-
siktiga samarbetet bor begransas till fiarre lander 4n vad som ar fallet
idag far genomslag under planeringsperioden. I den kapacitetsutredning
som Sida pa regeringens uppdrag genomforde 2002 redovisas de starka
samband som finns mellan fragan om landkoncentration och Sidas ka-
pacitet.

I foljande avsnitt framfor Sida nagra tankar om sin verksamhet och sitt
framtida ansvar inom den nya politikens mal och riktlinjer. Det skrivna
gor inte ansprak pa att vara en heltickande genomgang av hur den nya
politiken kommer att paverka Sidas verksamhet utan ska ses som exem-

pel.

1.2 Sidas verksamhet och ansvar inom den nya
politiken for global utveckling

Okad samstammighet

Den nya politiken slar fast att Sveriges arbete med att framja global ut-
veckling och bekdmpa fattigdom ar en uppgift for alla politikomraden.
Malet att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling giller darfor
samtliga politikomraden. For samtliga politikomraden galler ocksa att
verksamheten ska genomsyras av ett rdttighetsperspektiv och de fattigas per-
spektiv samt de atta huvuddrag som anger inriktningen for politiken.
Riksdagen har tillkdnnagivit att malkonflikter bér synliggéras och han-
teras pa politisk niva och att en koordineringsfunktion pa central niva
darfor bor inrittas.

Den nya politiken innebar saledes att Sida inte har nagot 6vergripande
ansvar for koherensfragor. Daremot har Sida 1 likhet med andra myn-
digheter ett medansvar att frimja en 6kad och utvecklingsframjande
samstammighet 1 saval Sveriges som EU:s politik. Detta ansvar inrym-
mer for faltrepresentationens del bl a uppgiften att uppmérksamma fall
nar svensk eller europeisk politik gentemot utvecklingslander ar motsa-
gelsefull och utvecklingshammande.

Ett satt varigenom regeringen kan komma att framja ett mer samordnat
svenskt agerande ar att faststalla svenska forhallningssatt kring enskilda
tematiska fragor. Sidas erfarenheter och kompetens kan komma att ef-
terfragas 1 dessa sammanhang och Sida kommer vid behov att stilla
kapacitet till férfogande for att leda eller delta 1 arbetsgrupper som ut-
arbetar underlag till beslut.



Fattigdomsmalet och perspektiven

Den nya politiken sdtter entydigt fattigdomsbekdmpning 1 forgrunden
for det internationella utvecklingssamarbetet. De tidigare mal som fun-
nits for svenskt utvecklingssamarbete ersitts av ett enda bistindsmal
som dven omfattar samarbetet med Central- och Osteuropa.
Malformuleringen att bidra tll att skapa_forutsitiningar for fattiga ménniskor att
Jorbdittra sina leonadsvillkor tydliggdr att fattiga manniskor ar subjekt och
bérare av rattigheter och att utvecklingssamarbetets framsta uppgift ar
att skapa forutsattningar.

Den nya malformuleringen ger tillsammans med réttighetsperspektivet och
de fattigas perspekliv uttryck for samma grundsyn som praglar Sidas nuva-
rande arbete med fattigdomsfragan. Den 6versyn av Sidas policyenhet
respektive metodenhet som nyligen genomforts kommer att leda till en
organisationsforandring som bl a syftar till att fattigas manniskors per-
spektiv ska fa 6kat genomslag 1 riktlinjer, insatser och landsamarbeten.
En internutbildning for att 6ka chefers och 6vriga medarbetares kun-
skaper om fattigdomens ménga dimensioner och orsaker pagar ocksa.
Det synsatt som formedlas ar att fattigdom handlar om svara levnads-
villkor och hunger, men ocksa om maktloshet och brist pa inflytande.

Sida ser som sitt ansvar att verka for att fattiga manniskors perspektiv
och ett rattighetsperspektiv genomsyrar svenskt utvecklingssamarbete.
Alla insatser maste 1 slutindan kunna motiveras som relevanta for fat-
tigdomsbekdmpning. De nationella fattigdomsstrategier som ldnderna
utarbetar kommer att vara en central utgangspunkt vid val och utform-
ning av insatser pa landniva. Arbetet med att starka utvecklingslander-
nas kapacitet att utveckla och genomfora strategierna forutses vixa 1
omfattning och Sida kommer att behova starka sin kapacitet vad galler
formégan att granska, bedéma och fora dialog kring de fattigdomsana-
lyser som dessa planer bygger pa.

De dtta huvuddragen

Riksdagen grupperar de huvuddrag som anger inriktningen for politi-
ken for global utveckling i grundliggande virden (demokrati och god sam-
hallsstyrning, respekt for de manskliga réttigheterna och jamstalldhet
mellan kvinnor och man), hdllbar utveckling (hallbart nyttjande av natur-
resurserna och omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt! samt social ut-
veckling och trygghet) samt dvriga huvuddrag (konflikthantering och sé-
kerhet samt globala gemensamma nyttigheter). Huvuddragen kommer
att behova aterspeglas pé olika sdtt 1 Sidas verksamhet. Medan huvud-
dragen 1 de tva inledande kategorierna kommer att genomsyra Sidas
arbete och aven motsvaras av en del direkta insatser sa kommer exem-
pelvis hanteringen av ett huvuddrag som “globala gemensamma nyttig-
heter” att stalla krav pa en annan ansats och ett 1 stora delar nytt arbete.

Sida kommer att analysera sin nuvarande kompetens och kapacitet 1
relation till samtliga huvuddrag. De huvuddrag som inte haft en mot-
svarighet 1 tidigare bistindsmal (konflikthantering, social trygghet och
globala gemensamma nyttigheter) kommer att agnas sarskild uppmérk-
sambhet.

' Hog ekonomisk tillvaxt och en minskad forekomst av vapnade konflikter ar tvé kritiska forutsattningar for
att milleniemalen ska kunna nas. Sidas syn pa, och arbete med, dessa fragor redovisades i Sidas budget-
underlag for 2004.



Guwarsamordning och harmonisering
Den nya politiken anger att Sverige ska vara en padrivande aktor for
samordning och harmonisering. Detta kraver arbete pa flera nivaer.

Mojligheterna till harmonisering och givarsamordning pé landniva ar
idag béttre dn tidigare. Bidragande orsaker till detta ar att de flesta
samarbetslander nu har utarbetat egna fattigdomsstrategier och att
savil bilaterala som multilaterala givare prioriterar samordning allt
hégre. Det finns ocksa en samsyn kring vilka principer och utgangs-
punkter som ska vagleda harmoniseringsarbetet. Det faktum att manga
givare under senare ar rort sig mot en delegering av beslutsmakt till sina
falt har ocksd paverkat potentialen for givarsamordning i positiv rikt-
ning. Sidas mojligheter att aktivt och flexibelt arbeta med givarsamord-
ning pa landniva har underlattats av de faltforstairkningar och den 6ver-
foring av beslutsmakt som Sidas Faltvision under senare ar resulterat 1.
Sida avser att ytterligare starka sin filtorientering och tillse att ambas-
sader besitter den kapacitet och den kompetens som krivs for kvalifice-
rad analys och dialog.

Arbetet pa landnivd med harmonisering och givarsamordning
understods av det arbete med policy- och metodutveckling som bedrivs
inom ramen f6r OECD/DAC. Sida kommer att fortsatt aktivt delta 1
detta arbete. Tillsammans med andra likasinnade givare har en gemen-
sam handlingsplan {6r 6kad harmonisering nyligen utarbetats. Planen
omfattar samarbete pa bade landniva och p& huvudstadsniva. Den in-
begriper forutom det uppmarksammade initiativet 1 Zambia bl a ambi-
tionen att givarlanderna i Tanzania genomfor en i alla delar samordnad
landstrategiprocess. Pa @mnesniva kommer Sida att driva harmonise-
ringsagendan framat genom aktivt deltagande 1 amnes- och policydis-
kussioner med likasinnade givare och i multilaterala organ.

Delegerat samarbete

Den nya politiken anger att Sverige i 6kad utstrickning bor samverka
med andra givare och nyttja mojligheter att arbeta genom andra akto-
rer. Inom givarsamfundet har Sverige gatt i titen for att utveckla for-
mer for s k delegerat samarbete, bl a med Norge 1 Malawi. For att kun-
na utnyttja den potential som delegerat samarbete ger for ett effektivt
utvecklingssamarbete som minskar transaktionskostnaderna for samar-
betslinder (och givare) dr det nodvandigt att det snarast skapas klarhet
att delegerat samarbete dr forenligt med géllande lagstiftning.

Okat engagemang av en breddad svensk aktirskrets

Svenskt utvecklingssamarbete involverar ett brett spektrum av svenska
aktorer och den nya politiken ger direktiv om ytterligare ambitionshoj-
ningar pa detta omrade. Sida kommer att utreda méjligheten att ut-
veckla nya och befintliga instrument for att stimulera ett 6kat och bred-
dat deltagande.

Arbetet med att stimulera ett 6kat engagemang 1 det svenska samhallet
kommer att stalla ansprak pa Sidas kapacitet. Inom ramen f6r den poli-
tiska styrningen forvintas Sidas fortsatt fa ett dvergripande ansvar for
medelshantering, helhetssyn och samordning av svenskt utvecklings-
samarbete. I takt med att nya aktorer involveras, aktorer vars bistands-
erfarenhet ofta ar begransad, kommer kraven pa samrad och utbildning
att oka. Aven Sidas roll som miklare forutses vixa i betydelse eftersom
twinming och liknande samarbetsformer sallan uppstar spontant. Erfa-
renheten visar ocksa att samarbeten mellan svenska och lokala aktorer



lattast kommer till stand inom det bilaterala utvecklingssamarbetet, 1
synnerhet i lander dér Sverige har val bemannade ambassader med
upparbetade relationer.

Multilateralt och bilateralt utvecklingssamarbete © samverkan

Den nya politiken betonar vikten av samverkan med multilaterala or-
ganisationer och Sida kommer att 4gna denna fraga ckad kraft och
uppmarksamhet. Med hansyn tagen till respektive bistandsforms kom-
parativa fordelar finns det behov att narmare analysera vad som skulle
kunna goéras for att frimja en forstarkande komplementaritet mellan det
bilaterala och det multilaterala samarbetet. I arbetet med globala ge-
mensamma nyttigheter ser Sida som sin viktigaste uppgift att i lander —
genom langsiktig kompetens-, kapacitets- och institutionsuppbyggnad —
komplettera och stodja det arbete som bedrivs 1 multilaterala samman-
hang.

Sida avser att aktivt bidra till det metod- och policyarbete som bedrivs i
de multilaterala organisationerna och EU-kommissionen. For att kunna
gora detta pa ett bra satt kravs forutom kunskap om policies och meto-
der ocksa upparbetade relationer i lander och med huvudkontor.

Hw/auds

Hiv/aids ar en 6desfraga som betonas saval 1 Utrikesutskottets betan-
kande om den nya politiken som 1 regeringens budgetproposition for
2004. hiv/aids ar ocksd det tema som valts for Sidas informationssats-
ning 2004. Det arbete som Sida sedan flera ar bedriver inom omradet
hiv/aids har sitt fokus pa foérebyggande, behandling och vard. Sida har
for avsikt att se 6ver hur aktiviteter for att bekampa epidemin skulle
kunna integreras i fler projekt och program 1 Afrika och att 6ka antalet
direkta insatser mot hiv/aids. Sida kommer aven att se 6ver mojligheten
att 6ka insatserna mot hiv/aids i Asien och Osteuropa dér epidemin
vaxer snabbt.

Sammantaget kommer en ambitionshjning att ske 1 Sidas arbete mot
hiv/aids, och en 6versyn av stodfunktioner och utbildningsinsatser inom
omradet kommer att goras. Hiv/aids-sekretariatet kommer att utvdrde-
ras 2004 vilket kommer att ge ett bidrag till denna &versyn.



2. Sidas forslag

2.1 Forslag till anslag som Sida disponerar
2005-2007 i milj SEK

Tabell 1: Lopande priser

Anslag  Benamning
2003 2004 2005 2006 2007

Forslag | Forslag | Forslag
i miljoner SEK Utfall | Prognos| anslag | anslag | anslag
8:1.9 Afrika 2814 3 666 4 280 4 965 5310
varav ekonomiska reformer 515 395 617 630 715
8:1.6 Asien, Mellanéstern och Nordafrika 1386 2 094 1970 2245 2 405
varav ekonomiska reformer 10 40 80 80 90
8:1.7 Latinamerika 824 1103 1100 1210 1285
varav ekonomiska reformer 60 165 175 180 200
8:1.26 Osteuropa och Centralasien 1352 1497 1365 1380 1390
8:1.26.1 ODA-lander 826 905 965 980 990
varav ekonomiska reformer 40 40 45
8:1.26.2 Icke ODA-lander 526 592 400 400 400
8:1.3 Globala utvecklingsprogram 1117 1160 1280 1450 1520
8:1.32 Forskning 743 873 910 1015 1020
8:1.1 Humanitara insatser 1263 1406 1465 1630 1700
8:1.33 Ekonomiskt stdd 392 1658 575 650 675
8:1.33.1 Ekonomiska reformer 0 600 0 0 0
8:1.33.2 U-krediter 392 1058 575 650 675
8:1.5 Enskilda organisationer 902 1111 1340 1530 1565
8:1.2 Information 62 61 65 75 80
| 8:1 Bistandsverksamhet 10854 14 029 14350 16 150| 16 950
5:2.3 Fredsframjande 13 5 5 5 5
| 8:2 Bistandsforvaltning 510 552 625 725 765
|SUMMA 11377 14586| 14980 16880| 17720

Kommentarer till tabellen:
Forslag till anslagsfordelning 2005. Sidas forslag innebér att an-
slagsposten Afrika okar, att U-krediter och Osteuropa och Centralasien
minskar nagot samt att beloppet for forskning konsolideras. For 6vriga

poster innebar forslaget en 6kningstakt som star 1 proportion till den

allmdnna anslagsokningen. Forslaget skiljer sig nagot fran det sifferma-

terial som presenterades 1 budgetunderlaget 2004 vilket har att gora

med den nya politiken. Motiven utvecklas under respektive verksam-
hetsdel (avsnitt 3.5).




Utfall 2003. Anslagskonstruktionen har inte varit konstant 6ver perio-
den 2003 — 2007. Exempelvis tillkom forskning som ny anslagspost
2004. For att underlatta jamforelser 6ver aren inkluderar utfallet for
forskning 2003 aven utfallet for det forskningsstod som finansierades
over regionposterna och globala utvecklingsprogram samma ar. Pa lik-
nande satt inkluderar utfallet for globala utvecklingsprogram 2003 aven
Ovrigt multilateralt samarbete (eftersom dessa poster sammanfordes

2004).

Ekonomiska Reformer. Ar 2003 fordelades medlen for ekonomiska
reformer ut pa regionerna men 2004 dr ekonomiska reformer en egen
delpost. En uppskattning av hur de 600 mkr som avser ekonomiska re-
former for 2004 kommer att utnyttjas i regionerna har gjorts 1 tabellen.
Motsvarande uppskattningar har aven gjorts for aren 2005-2007.

Prognos for 2004. Prognosen for 2004 innehaller arets anslag samt
ingaende anslagssparande. Som framgar av avsnitt 3.8 har Sida begart
att 260 mkr skall omfordelas fran U-krediters ointecknade reservation
2003 till andra anslagsposter. Eftersom Styrelsens beslut av BU 2005
togs fore Regeringens beslut om Sidas omfordelningar, har inga juster-
ingar gjorts i denna tabell. Hansyn har tagits till att den totala anslags-
belastningen avseende Icke ODA-ldander inte far 6verstiga 592 mkr.
Prognosen avseende forvaltningen innehaller ett anslagssparande pa
15,5 mkr.

2.2 Sidas forslag till beslut
Med stod av vad som framfors i detta budgetunderlag foreslar Sida re-
geringen foljande for budgetaret 2005 (I6pande priser)

att Sida tilldelas 14 350 mkr for Bistandsverksamhet (ramanslag 8.1)
(avsmitt 3.1 — 3.10)

att  Sida tilldelas 5 mkr for Fredsfraimjande verksamhet (utgiftsomrade
5, anslag 2 anslagspost 3) (avsnitt 4)

att Sida medges att inom en total ram om 250 mkr finansiera projekt-
och programpersonal fran ramanslag 8:1. (avsnitt 5.2)

att Sida tilldelas 625 mkr for forvaltning (ramanslag 8.2).
(avsnitt 5.1)

att Sida ges en obegransad ratt till overforing pa anslag (8:1) Bistdnds-
verksambhet fran och med 2005 och en anslagskredit pa 5%. Anled-
ningen ar att Sida verkar 1 en snabbt foranderlig milj6 och har stort
behov av flexibilitet for att tilldelade medel skall kunna anvandas sa
effektivt och andamalsenligt som mojligt. Detta galler inte minst
den humanitara verksamheten. (Se dven avsnitt 6.4)

att Sida fr. o. m. 2005 éterigen ges samma begransade ratt att omforde-
la medel mellan sina anslagsposter. Sida foreslar att anslagsposten
humanitira insatser far forandras med 20 % och 6vriga anslags-
poster med 10 %. Sidas behov av flexibilitet f6r bistandsverksam-
heten har tidigare ar tillfredsstallts genom att Sida i regleringsbre-
vet givits rétt till begransad omfoérdelning mellan delposter.

=

att  Sida tilldelas en ram om 100 mkr for lan 1 Riksgaldskontoret for

investeringar 1 anldgeningstillgangar. (avsnitt 6.2)



att

ait

att

alt

att

att

Sida tilldelas en kredit pa rantekontot om 20 mkr.
(avsnitt 6.3)

Sida ges mojlighet att spara mer an 3% pa anslaget for férvaltning

(8:2) for 2004. (avsnitt 6.4)

Sida bemyndigas att ikldda staten ekonomiska forpliktelser att fi-
nansieras fran anslag 8.1 Bistandsverksamhet efter 2005 om totalt
23.200 mkr. (avsnitt 6.5)

Sida bemyndigas att lamna garantiutfastelser inom bistandsverk-
samheten om totalt 12 000 mkr. (avsnitt 6.6)

Sida for 2005 inte tilldelas ndgon utgiftsbegransning for anslag 8.1
ODA-lander samt anslag 8.2. (avsnitt 6.7)

en eventuell utgiftshegransning for anslagsposten 8.1.26.2, Icke
ODA-lander ger utrymme for en anslagsbelastning pa minst 599
mkr. (avsnitt 6.7)

Dessutom foreslar Sida

att

10

den nuvarande handlaggningsordningen dndras och att medel istél-
let tilldelas Sida under respektive regionanslagspost for stod till eko-
nomiska reformer. Anledningen ar att stodet till ekonomiska re-
former (delpost 8:1.33.1) inte bereds och beslutas pa samma satt
som ovrigt bilateralt utvecklingssamarbete. (se vidare avsnitt 3.8).



3. Bistands-
verksamhet per
anslagspost

3.1 Afrika

Anslagsposten Afrika milj kr
forslag forslag forslag
2003 2004 2005 2006 2007

Anslag enl regleringsbrev/forslag 3235 2980 4 280 4 965 5310
forskning 252 290 320 360 335
ekonomiska reformer 515 395 617 630 715
Anslag enl struktur 2005 * 2983 3375 4 280 4 965 5310
Forandring mkr 392 905 685 345
Andel av totalt bistandsanslag 25,4% 26,6% 29,8% 30,7% 31,3%
till Sidas disposition

Utfall/prognos 2814 3 666 4 280 4 965 5310

* inklusive ekonomiska reformer, exklusive forskning

Forslag och motwering

Afrika ar den anslagspost for vilken Sida foreslar en markant 6kad pro-
centuell andel under perioden. Sidas forslag innebiar att Afrikas andel
(inklusive ekonomiska reformer men exklusive forskning) av Sidas totala
bistandsanslag 6kas vasentligt fran c:a 27 % idag till ca 31 % ar 2007.

Forslaget motiveras av den héga andelen mycket fattiga och ockséd av
att det dr pa denna kontinent som framstegen mot millenniemalen ar
som samst. Trots en god ekonomisk tillvixt 1 nagra av de storre samar-
betslanderna har den stora majoriteten afrikanska ldnder inte kommit 1
nirheten av den tillvaxt som kravs for att halvera fattigdomen 20152.
Enligt UNDP aterfinns 1 Afrika séder om Sahara’ 25 av de 31 lander
dar extraordinira anstrangningar kravs for att malen ska uppfyllas.

Afrika dr ocksa den kontinent som drabbats hardast av hiv/aids. I flera
lander dr 6ver hélften av den yngre delen av befolkningen ar drabbade
och Afrika har till foljd av epidemin ocksa blivit de fordldralosa barnens
kontinent. Over 10 miljoner barn ar redan foraldralésa och ar 2020

? Enligt berékningar gjorda av Varldsbanken kravs att utvecklingslanderna totalt sett uppnar en BNP-tillvaxt
per invanare overstigande 3,6 procent per ar for att malet om en halvering av andelen fattiga skall kunna
uppnas 2015.

* UNDPs é&rsrapport 2003 om de globala anstrangningarna att uppna millenemalen.
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kommer, om nuvarande trender haller i sig, vartannat afrikanskt barn
att sakna forédldrar. Alla samhallsomraden paverkas.

For att forbattra samarbetslandernas majligheter att na millenniemélen
avser Sida att arbeta dn mer aktivt for att d4stadkomma en
fattigdomsinriktad tillvaxt i samarbetslanderna. Arbetstillfallena 6kar
inte 1 samma omfattning som tillvaxten och fordelningspolitiken ar ofta
svag bade vad géller politisk vilja och administrativ férmaga.

Omraden som ar sdrskilt angelagna att stodja dr hiv/aids (saval fore-
byggnad som hantering av effekterna av epidemin), processer mot fred,
konflikthantering samt problem som kan relateras till den snabba urba-
niseringen.

Under 2004 forutses utvecklingssamarbetet med bl a Tanzania, Zambia
och Uganda, liksom Kenya och Etiopien (dar forutsattningarna forbatt-
rats) kunna 6ka 1 omfattning.

Tanzanmia har under senare ar fort en framgangsrik makroekonomisk
politik och utvecklingssamarbetet praglas av ett 6kat nationellt agarskap
och reformvilja. Gemensamma anstrangningar gors av Tanzania och
bistandsgivarna 1 syfte att harmonisera program och att formulera ater-
rapporteringskrav som tar sin utgangspunkt i landets fattigdomsstrategi.

Samarbetsprogrammet med Jambia planeras 6ka 1 omfattning. Till-
kommande medel kommer att nyttjas inom befintliga samarbetsomra-
den, 1 forsta hand inom halsosektorn. Ytterligare satsningar dvervags
ocksa inom omrédet statlig finansiell styrning samt inom undervisnings-
sektorn. Det sistnamnda 1 samverkan med andra givare, fr a Norge. —
samarbetet skall en ny strategi utarbetas under 2004.

I Uganda finns 1 grunden goda premisser {or ett utvidgat samarbete men
situationen vad galler manskliga riattigheter och demokrati och konflik-
ten 1 norra delen av landet har forsamrat bistandets forutsattningar och
mojligheter.

I Kenya har forutsattningarna for samarbete forbattrats som f6ljd av den
nya kenyanska regeringens engagemang for att bekampa fattigdomen.
Den nya landstrategin ger utgangspunkter for ett samarbete med fokus
pa demokratisk samhallsstyrning. Allt eftersom regeringen genomfor
reformer bor det svenska bistandet kunna 6kas.

I landstrategin for Etiopien 2003—2008 forutses en expansion av samar-
betet med sarskilt fokus pa demokrati och manskliga rattigheter och pa
stod till uppbyggnad av det civila samhéllet. Den pyrande konflikten
med Eritrea kan komma att paverka majligheterna till ett utdkat sam-
arbete och maste hallas under bevakning.

Aven vad giller Mogambique kan, i linje med géllande landstrategi, ut-
okade dtaganden komma ifraga. En expansion forutsitter dock att de-
mokratiseringen fortsatter och att det uppvisas en tydlig politisk vilja
och férmaga att driva och genomfora pagaende reformarbeten och att
bekdmpa korruption. Vil genomférda parlaments- och presidentval
under 2004 ar en betydelsefull forutsattning for den planerade expan-
sionen.
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En viss expansion av samarbetet med Vistafrika forutses. Samarbetet
med Stora Sjoregionen bibehalls pa en 1 huvudsak oférandrad niva, dock
med beredskap for en viss 6kning av stodet till DR Rongo.

Bistandssamarbetet med Angola, Namibia och Sydafrika fortsétter att suc-
cessivt trappas ned och styrs, for de sistnamnda tvéa landerna, 6ver mot
andra samarbetsformer. Samarbetet med Guinea-Bissau avslutas, medan
fortsatta konfliktforebyggande insatser 1 Somalia liksom stod till aterupp-
byggnaden 1 Liberia forutses. En beredskap finns ocksa for stod till ater-
uppbyggnad 1 Somalia och 1 Sudan om fredsprocesserna visar sig géra
framsteg.

Vad galler Victoriasjosamarbetet gar arbetet under en ny strategi nu in i en
period av genomforande. Darmed kan Sida arbeta mot att uppfylla det
svenska atagande som gjordes vid varldstoppsmotet 1 Johannesburg om
att stodja detta regionala utvecklingsprogram med 150 mkr per ar un-
der en tioarsperiod

Arbetet med gemensamma nyttigheter som flodsystemen 1 sodra Afrika,
Victoriasjon och naturresurser 1 Vistafrika dr ocksa aktuella omraden
for fortsatta/6kade satsningar fran anslagsposten.

Insikten om betydelsen av att soka regionala losningar pa de afrikanska
lindernas problem har lett till att regionala organ som Afrikanska Uni-
onen, inklusive NEPAD, ECA, EAC, IGAD, SADC och ECOWAS
tagit viktiga initiativ for att stirka ekonomiskt samarbete och integra-
tion. Atgirder for att motverka och hantera vipnade konflikter har ock-
sa vidtagits. Sida avser vidareutveckla stodet till dessa organisationer pa
basis av ett holistiskt synsitt pa organisationernas roller och potential.
Sida avser dven att starka och utveckla stodet till regionalt verksamma
enskilda organisationer som arbetar med konfliktférebyggnad och kon-
flikthantering liksom med ménskliga rattigheter och demokrati.

Sidas roll

Samarbetet med Afrika syftar till att forbéttra forutsattningarna for de
fattiga att sjalva forbattra sin situation. De fattigas brist pa resurser,
makt, inflytande och deltagande samt fred och sidkerhet utgor utgangs-
punkter for samarbetet. Det landspecifika utvecklingssamarbetet kom-
mer att praglas av en multidimensionell syn pé fattigdom och grundas
pa lindernas egna fattigdomsstrategier.

For att stiarka de fattigas mojligheter att forbéttra sin livssituation och
for att bidra till landernas formaga att effektivt genomfora de nationella
fattigdomsstrategierna avser Sida att fortsatt ligga fokus pa kapacitets-
och institutionsuppbyggnad. Framjandet av en fattigdomsorienterad
tillvaxt spelar en central roll i sammanhanget. Genom stdd inom omra-
den som demokratisering, Oppenhet, folkligt deltagande och korrup-
tionsbekampning kommer Sida att soka bidra till ett breddat och for-
djupat nationellt agarskap av landernas fattigdomsstrategier. Sida
kommer ocksa att1 ckande omfattning verka for starkt samverkan,
samarbete och harmonisering med andra givare under respektive sam-
arbetslands ledning.

Den storsta delen av stodet till ekonomiska reformer gar till Afrika. Sida

arbetar for att 6ka programstédet kopplat till landers egna fattigdoms-
strategier med ett starkt afrikanskt dgarskap och en stark givarsamord-
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ning och harmonisering. Generellt budgetstod kommer att 6vervagas
for framst Burkina I'aso, Etiopien, Kenya, Mali, Rwanda, Tanzania
och Uganda. Forutsattningarna for ett vil integrerat, langsiktigt och
forutsagbart budgetstdd till bl.a. makroekonomisk stabilitet, ekonomiska
reformer, bra fattigdomsstrategi och god offentlig finansiell styrning
inkl. korruptionsbekdmpning bedéms vara relativt goda 1 dessa lander.
Aven Malawi bor kunna komma ifraga for budgetstod. Vad giller
Mogambique, som 1 dagslaget inte beddms upptylla nddvindiga krav,
forutses en mer restriktiv hallning.

Sida kommer att 4gna 6kad uppmérksamhet at att soka stiarka kapacite-
ten for konfliktforebyggande arbete och for konflikthantering. Ett 6kat
samarbete med det svenska samhillet kring denna fraga forutses.

Hiv/aids-arbetet kommer att krava fortsatta stora och langsiktiga sats-
ningar. Kapacitetsbyggnad ar av storsta vikt bade pa afrikansk sida men
ocksa inom de delar av det svenska samhallet som genom den nya poli-
tiken forutses fa en 6kad roll 1 utvecklingssamarbetet.

Sida raknar med att under den nya utvecklingspolitiken starka samarbe-
tet med andra svenska aktorer och att pa olika sétt samverka med dessa

i syfte att skapa breda, fungerande och utvecklingsframjande partner-
skap 1 Afrika.

Tabell 2: Nyckeltal avseende anslagsposten Afrika

Prognos

2001 2003 2005
Utfall mnkr 2 337 2814 4 200
Antal lander utfall>15 mnkr 15 15 16
Antal faltkontor 15 15 15
Antal utsanda 72 79 88
Antal landstrategier/riktlinjer 14 15 22
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3.2 Asien, Mellandstern och Nordafrika

Anslagsposten Asien, Mellanéstern och Nordafrika milj kr
forslag forslag forslag
2003 2004 2005 2006 2007

Anslag enl regleringsbrev/forslag 1780 1810 1970 2245 2 405
forskning 75 130 130 135 140
ekonomiska reformer 10 40 80 80 90
Anslag enl struktur 2005 * 1705 1850 1970 2245 2 405
Forandring mkr 145 120 275 160
Andel av totalt bistandsanslag 14,5% 14,6% 13,7% 13,9% 14,2%
till Sidas disposition

Utfall/prognos 1386 2094 1970 2245 2405

* inklusive ekonomiska reformer, exklusive forskning

Forslag och motwering

Sidas forslag innebar att Asiens andel av Sidas totala bistandsanslag
forblir relativt oférandrad i procentuella termer. Aven om andelen fat-
tiga minskar ganska snabbt forblir Asien den kontinent dar det storsta
antalet mycket fattiga ménniskor bor. Férdelningen mellan MENA-
regionen (Mellanostern och Nordafrika) och resten av Asien forutses
forbli ungefar oforandrad, mojligen med en mindre relativ 6kning for
MENA om stodet till Irak kommer igang pa allvar.

Samarbetet 1 Asien (inklusive MENA) styrs av ett femtontal landstrate-
gier med olika l6ptider. Sida foreslar att nya strategi-
er/planeringsinstrument under 2005 tas fram for Afghanistan och
Kina. Landstrategin for Bangladesh foreslas bli forlangd ett ar.

Sida foreslar att storre hinsyn tas till var de stora fattigdomsfickorna i
Asien finns. Stodet till Afghanistan bor salunda fortsatta att 6ka om de
politiska forutsiattningarna foreligger. Bangladesh och Indiens fattigare del-
stater (inom ramen for den indiska regeringens nya samarbetspolitik) ar
andra angeldgna delar av Sydasien. Landerna 1 Indokina ar fortfarande
bland de fattigaste och stodet foreslas darfor ligga kvar pa en hog niva.
Indonesiens unga demokrati hyser manga manniskor nara det absoluta
fattigdomsstrecket och innehaller stora konfliktrisker. Stodet dit bor 6ka
under forutsattning att lampliga omraden for ett effektivt svenskt stod
kan identifieras. Samarbetet med linder som Thailand och Filippinerna
boér a andra sidan begransas.

Inriktning och omfattning pa stodet till Vistbanken/Gaza hanteras f. n. 1
en sarskild landstrategiprocess. Mojligheterna att na rimliga resultat ar,
vid sidan av de rent humanitéra aspekterna, helt beroende av politiska
atgdrder for att forandra den nuvarande konfliktbilden. Det begransade
samarbetet med andra lander i MENA-regionen har viktiga demokrati-
och fredsstarkande syften och bor fortsétta pa ungefar nuvarande niva
eller 6ka nagot. Stodet till Zrak bor inledningsvis vara relativt omfattan-
de (nar sidkerhetssituationen mojliggor detta), men bor dérefter 6verga 1
bredare samarbetsformer.
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Arbete 1 Burma och Nordkorea reser sarskilda fragor. Losning eller lind-
ring av Koreakonflikten ar en central del 1 de internationella konflikt-
stravandena. De vapnade konflikterna i Burma har varat lingre an
andra i1 Sydostasien. I bada linderna ar brister 1 friga om demokrati
och efterlevnad av ménskliga rattigheter mycket stora. Ekonomierna ar
korda 1 botten och fattigdomen ar mycket djup. Allt detta skulle motive-
ra ett vasentligt storre stod. Forutsattningarna for sadant ar emellertid
begransade och har olika innebérd 1 de bada linderna. Beredskap bor
finnas for stodatgirder som utifran en analys av laget 1 landerna be-
doéms rimliga for att minska bristerna i fraga om demokrati och méansk-
liga réttigheter och for att lindra befolkningens néd.

Regionalt samarbete ar mycket viktigt 1 fraga om flera av Asiens 6desfragor
som milj6, hiv/aids, samt langsiktigt stairkande av demokrati, manskliga
rattigheter och fred. Sverige ar en liten aktor 1 Asien. Ett regionalt stod
maste darfor baseras pa tydliga prioriteringar och inriktas pa att
synergieffekter nas inom viktiga bilaterala samarbetssektorer. Omfatt-
ningen av det regionala stodet foreslas 6ka och 1 forsta hand styras mot
regionala initiativ och organisationer. Fokus bor enligt Sidas mening
ligea pa Sydostasien.

Sida anser att det nuvarande Asiensamarbetet, som baseras pa den
svenska Asienstrategin och pa den s.k. MENA-skrivelsen, 1 stort har en
amnesmassigt adekvat inriktning. Asiens snabba miljoforstoring ger an-
ledning till fortsatt oro f6r hallbarheten 1 bl.a. den ekonomiska tillvax-
ten. Stod till fortsatta institutionella reformer och institutionsuppbyg-
gande forblir viktigt 1 de flesta samarbetslander. Satsningar pa fattig-
domsminskande tillvaxt pa landsbygden motverkar sociala och etniska
spanningar.

Vissa modifieringar av inriktningen av stodet bor dock enligt Sidas me-
ning overvagas. Hiv/aids ar ett vixande hot och bor ges 6kad prioritet.
En starkare satsning pa primar hélsovard och grundutbildning och 6kad
medvetenhet om jamstélldhetsfragor behovs 1 ett antal asiatiska lander.
Ungdomarnas situation behover ocksa sarskilt uppméarksammas. Sats-
ningar pa demokratisk samhallsstyrning inklusive demokrati- och MR-
insatser bor a andra sidan enligt Sidas mening begransas till ett mindre
antal linder, men dér ske med storre bredd och uthallighet {or att lang-
siktiga resultat ska kunna nas.

Stod till reformverksamhet som bidrar till att de fattiga och de allra fat-
tigaste 1 storre utstrackning far del av social utveckling och tillvaxt bor, 1
linje med kinesiska prioriteringar, i framtiden kunna 6vervagas som en
del av samarbetet med Kina. Ett nyskapande fattigdomsorienterat sam-
arbete 1 Indien via det civila samhéllet och multilaterala organisationer
skulle ge mojligheter att prova nya véagar att na delar av de 260 miljoner
mycket fattiga manniskor (en siffra motsvarande nastan halva Afrikas
befolkning), som finns i landet.

For de stora asiatiska landerna ar bistandet finansiellt sett av en begran-
sad omfattning och budgetstdd ér inte en lamplig samarbetsform. Nag-
ra av de mindre landerna, vars ckonomier forst nyligen har borjat ta
fart efter reformperioder (fran centralplanering till marknadsekonomi)
eller efter konflikter, ar dock 1 behov av budgetstéd. Under perioden
bed6éms sadant kunna komma att bli aktuellt for Kambodja, Mongoliet
och Osttimor. Aven Afghanistan, Laos och Vietnam bér kunna évervi-
gas for budgetstdd under forutsittning att transparens och ordning och
reda 1 budgetprocesserna okar.
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Det konfliktférebyggande perspektivet framstar som allt mer centralt i
manga asiatiska lander. Det svenska stodet till lander som Sz Lanka,
Kambodja och Afghanistan har 1 ljuset av pagaende eller naraliggande
vapnade konflikter utformats for att dampa och forebygga sadana.

Sidas roll

Det svenska bistandets roll i Asien varierar kraftigt utifran forutsatt-
ningarna i olika lander. Genomgéende har dock bistandet en katalytisk
och kvalitativ roll. Kopplingarna ar starka savil till pagaende reform-
och férandringsprocesser 1 landerna som till svenska erfarenheter och
svensk resursbas. Denna roll bor enligt Sidas mening ges fortsatt hog
prioritet. Behovet av samordning med andra polittkomrdden och en
annu aktivare roll for svenska intressenter i linje med den nya politiken
understryker detta ytterligare.

Sida avser att ge harmoniseringsarbetet en okad vikt. Det har speciella
fortecken 1 Asien dar tre finansidrer dominerar mycket starkt: Asiatiska
Utvecklingsbanken (ADB), Virldsbanken och Japan. Sida har pa reger-
ingens uppdrag forstirkt samarbetet med ADB och underséker mojlig-
heterna till 6kade samfinansieringar och annan koordinering, bl.a. inom
ramen for Greater Mekong Subregion Programme (GMS).

Koordinering med de namnda aktérerna, med EC och med andra vik-
tiga bilaterala givare i respektive land ¢kar i betydelse. Samfinansie-
ringar och programstodsliknande insatser bor 6ka. Det underléttar
harmoniseringen ur mottagarens synvinkel, men skapar ocksa utrymme
for ett kraftfullt och katalytiskt svenskt agerande inom de omraden som
ges en tydlig bilateral profil.

Den utvecklingspolitiska dialogen med de enskilda landerna inom den
nya politikens ram har olika teman fran land till land och definieras 1
bl.a. landstrategiprocesserna. Miljo, hiv/aids, MR samt olika reform-
processer, inte minst pa det makroekonomiska omradet dr exempel pa
omraden som ar viktiga i flera lander. I ménga lander ger dialogen mom
pagaende insatser och dialogen via PRS-processen mojlighet till syner-
gieffekter. Sida bor dven i andra avseenden nara f6lja och aktivt delta i
dialog och givarsamordning kring PRS eller deras lokala motsvarigheter
(t.ex. GPRGS 1 Vietnam). En samordnande, ibland padrivande, roll 1
forhéllande till de ovan ndmnda, stora bistandsaktorerna i Asien ar dar-
vid sarskilt viktig.

Sidas roll 1t MENA-regionen skiljer sig 1 flera avseenden fran resten av
Asien. Med undantag fran Vastbanken/Gaza ar Sverige jamfort med
flera andra EU-ldnder en mycket liten aktor 1 utvecklingssamarbetet.
Fokus ligger pa framjande av demokrati och manskliga rattigheter —
inte minst jamstalldhet — och pa visst konfliktférebyggande arbete. Sidas
roll dr framfor allt som maklare mellan lokala och svenska aktorer. Kul-
turellt, vetenskapligt och aven vissa typer av ekonomiskt utbyte som
exponerar regionen for dynamiska kontakter med omvirlden ingér i det
langsiktiga demokrati- och MR-stirkande arbetet.

17



Tabell 3: Nyckeltal avseende anslagsposten Asien

Prognos
2001 2003 2005
Utfall mnkr 1386 1 386 1930
Antal l[ander utfall>15 mnkr 11 11 14
Antal faltkontor 8 9 9
Antal utsénda 34 36 44
Antal landstrategier/riktlinjer 12 14 15
3.3 Latinamerika
Anslagsposten Latinamerika milj kr
forslag forslag forslag
2003 2004 2005 2006 2007
Anslag enl regleringsbrev/forslag 870 870 1100 1210 1285
forskning: 63 80 85 90 105
ekonomiska reformer 60 165 175 180 200
Anslag enl struktur 2005 * 807 1035 1100 1210 1285
Forandring mkr 228 65 110 75
Andel av totalt bistdndsanslag 6,9% 8,1% 7,7% 7,5% 7,6%
till Sidas disposition
Utfall/prognos 824 1103 1100 1210 1285

* inklusive ekonomiska reformer, exklusive forskning

Forslag och motivering

Sidas forslag for anslagsposten Latinamerika ligger procentuellt relativt
oforandrat 6ver aren. Den ekonomiska krisen har inneburit att
fattigdomsindikatorerna i Latinamerika har férsamrats och allt fler stu-
dier pekar pa svarigheterna for kontinenten att na millenniemalen. For
att bidra till att millenniemalen ska kunna nas ar dels demokrati- och
konfliktfragor, dels fattigdomsbekampande insatser sarskilt viktiga. Séar-
skild hansyn bor tas till behovet av social och ekonomisk utjamning och
ett tillvixtmonster som 1 hogre grad inbegriper de fattiga. Det ar verk-
samhet inriktad mot dessa malomraden som dominerar anslagets ut-
nytgjande. Balansen mellan de olika verksamhetsomradena forvintas bli
ungefar oférindrad under kommande ar. Utvecklingssamarbetet kom-
mer aven fortsdttningsvis att domineras av demokratiframjande insatser
som tar 1 ansprak cirka 40% av anslaget. En viss 0kning vantas av insat-
ser inom de sociala sektorerna, med stod till reformprogram inom un-
dervisning (Bolivia och Honduras) och hilsa (Nicaragua, Guatemala
och Honduras). Integrerade insatser 1 urbana slumomraden (bostider,
infrastruktur, lokal organisering), landsbygdsutveckling och regionala
miljéinsatser ar andra viktiga samarbetsomraden.

De linder som kommer att prioriteras i Centralamerika ar Nicaragua,
Honduras och Guatemala och 1 Sydamerika Bolivia och Colombia. Ett mer
begransat utvecklingssamarbete kommer dven fortsatt att bedrivas 1
bland annat £/ Salvador (gradvis minskning), Peru och Kuba. Forutsitt-
ningar finns vidare for regionalt samarbete i saval Central- som Syd-
amerika.
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Tre lander kan bli aktuella for stod till ekonomiska reformer under pe-
rioden, namligen Bolivia, Honduras och Nicaragua. Dessa lander till-
hor regionens fattigaste och har en anstrangd betalningsbalanssituation
till f6ljd av en tung skuldbdrda. Inom ramen {or det internationella
skuldldttnadsinitiativet HIPC har de formulerat fattigdomsstrategier i
konsultativa processer, dar etappmal lagts fast pa vagen mot att forverk-
liga millenniemalen. Strategierna utgor viktiga plattformar for
givarsamordning och for ett utvecklingssamarbete 1 mer programstods-
liknande former. Givet en rad forutsattningar — daribland ett fram-
gangsrikt genomforande av fattigdomsstrategierna, god offentlig finan-
siell styrning och makroekonomisk stabilitet — s& bor alla tre landerna
kvalificera f6r budgetstod under de narmaste aren.

Sudas roll

I flera av landerna kombineras utvecklingssamarbetet med en hog
svensk profil gillande dialog, diplomatiskt arbete och givarsamordning.
Det forutsétter en valutvecklad samverkan med Ovrig utrikesforvaltning,
sarskilt 1 de lander dar utvecklingssamarbetet ar kopplat till svenskt age-
rande 1 fredsprocesser (Colombia och Guatemala). Strategiska allianser
med aktorer med storre tyngd och/eller kompletterande kontaktyta ef-
terstravas, saval med multilaterala givare som enskilda organisationer.
Sérskilt med IDB har en sadan samverkan etablerats. I lander som ge-
nomgar fredsprocesser ar FIN-systemets roll sarskilt viktig och FN-organ
anvands ofta som genomforare av utvecklingssamarbetet. Stor upp-
marksamhet dgnas at harmoniseringsstravandena mellan givarna, sar-
skilt 1 de mest bistandsberoende landerna (Nicaragua, Bolivia, Hondu-
ras). I dessa lander sker, nar sa ar méjligt, en rorelse fran projektstod till
sektorprogramstéd och budgetstod, med koppling till lindernas fattig-
domsstrategier.

Tabell 4 : Nyckeltal avseende anslagsposten Latinamerika

Prognos

2001 2003 2005
Utfall mnkr 862 938 1090
Antal lander utfall>15 mnkr 6 7 7
Antal faltkontor 7 7 7
Antal utsanda 22 22,5 22
Antal landstrategier/riktlinjer 2 2 2
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3.4 Osteuropa och Centralasien
3.4.1 ODA-lénder

Delposten ODA-lander milj kr

férslag forslag forslag
2003 2004 2005 2006 2007
Anslag enl regleringsbrev/férslag 820 905 965 980 990
ekonomiska reformer 0 0 40 40 45
Anslag enl struktur 2005 * 820 905 965 980 990
Forandring mkr 85 60 15 10
Andel av totalt bistandsanslag 7,0% 71% 6,7% 6,1% 5,8%
till Sidas disposition
Utfall/prognos 826 905 965 980 990

* inklusive ekonomiska reformer

Forslag och motivering
Sidas forslag for ODA-landerna 1 regionen innebar en minskad andel
av det totala bilaterala bistindet men en viss nominell 6kning.

Behoven ir fortsatt stora i flertalet linder. Aven om det sker en snabb
utveckling 1 exempelvis Serbien har transitionen dar just borjat. I de
fattigaste landerna sdsom Albanien, Bosnien-Hercegovina, Moldavien,
Georgien och Tadzjikistan ar ett langsiktigt perspektiv motiverat. Erfa-
renheter fran EU:s anslutarlander tas sa langt mojligt till vara.

Den stegvis forandrade inriktningen av stodet till vastra Balkan genom
Sida innebar att medelsbehovet 1 den delen av Europa minskar nagot
de narmaste aren och bedéms uppga till 690 milj kr 2005, 670 mil;
2006 och 650 milj 2007.

Situationen 1 de fattigare delarna av f.d. Sovjet motiverar en betydande
okning av stodet till dessa lander. Gallande och planerade strategier har
ocksa denna inriktning. Stodet till S6dra OSS foreslas darfor oka fran
165 milj kr ar 2004 till 265 milj ar 2005 och vidare till 300 milj {6r ar
2006 samt 330 milj kr ar 2007. Stodet till Turkiet forvéintas ligga kvar
pa 10 milj kr arligen. Sammantaget berdknas medelsbehovet pa delpos-
ten Oka nagot fran 905 milj kr ar 2004 till 990 milj kr i slutet av tredrs-
perioden.

Sidas roll — Vastra Balkan

Det 6vergripande malet om fattigdomsbekampning ar styrande {or Si-
das hela verksamhet i Osteuropa och Centralasien. Ett nirmande till
europeiska samarbetsstrukturer och vardegemenskaper ar samtidigt en
viktig del 1 kampen mot fattigdomen.

Fattigdomen ar utbredd, inte minst i Albanien, Kosovo och Bosnien-
Hercegovina. Reformtakt och reformvilja skiftar mellan lander. De de-
mokratiska strukturerna dr ofta brackliga, korruptionen utbredd och
ministeriernas mottagningskapacitet svag. Politiska konflikter med et-
niska fortecken ar fortfarande levande.

Behoven minskar for ateruppbyggnad men véxer for institutions-
uppbyggande och EU-integration, nagot som 0kar insatsernas komplex-
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itet. Sidas roll utvecklas bl.a. 1 syfte att 6ka samordning med och paver-
kan av EU:s CARDS-program.

SA-processen med EU utgor den politiska ramen for samarbetet med
landerna pa vistra Balkan. Utvecklingssamarbetet stodjer denna process
savil direkt som indirekt. Sida verkar for 6kad samordning med EU och
kan, genom sin flexibilitet och genom att verka i sektorer som EU ldmnar
dérhan, komplettera EU:s CARDS-program . Den Sida-ndrvaro 1 falt
som har byggts upp underlittar uppfoljningen och samordningen med
andra givare samt dialogen med lokala samarbetspartners.

Fattigdomsbekampning och EU-integration ar processer som kan och
ska stédja varandra. Lindernas énskan om framtida EU-medlemskap
ar en stark drivkraft for nédvandiga institutionella reformer som fram-
jar demokratisk och ekonomisk utveckling. Minskad fattigdom ar sam-
tidigt bade ett mal 1 sig for utvecklingssamarbetet och ett nédvandigt
inslag 1 landernas integration 1 Europa. Det ar angelaget att den sam-
ordning av PRS- och SA-processerna som Serbien ar pa vag att astad-
komma efterstravas dven 1 6vriga berérda lander.

MR- och demokratistdd samt institutionsuppbyggande satter sin pragel
pa utvecklingssamarbetet med samtliga ldnder. Satsningarna inom inf-
rastruktur ar koncentrerad till Serbien, Kosovo samt Bosnien-
Hercegovina. Insatserna inom miljdomradet bedoms ¢ka i linje med de
regionala riktlinjer som faststalldes 2003.

Fokus pa de centrala nivaerna i forvaltningen forstarks. Samtidigt ar det
noédvindigt att verka pa lokal niva bl.a. for att visa pa modeller, skapa ett
reformtryck underifran, bidra till 6kad initiativkraft och framja en fattig-
domsminskande ekonomisk utveckling. Samspelet mellan insatser pa cen-
tral, regional och lokal niva bor utvecklas. Institutions- och forvaltnings-
utveckling liksom lokalt sjilvstyre 6kar 1 omfattning bland annat 1 syfte att
sammanldnka ldnderna 1 regionen och 6vriga Europa samt for omvand-
lingen till marknadsekonomi. Réttssektorn har hog prioritet. Jamstélldhet
och antikorruption utgodr viktiga element. T'winningsamarbetet inom
EU:s CARDS-program, dar Sida har en central roll, ar viktigt for att 6ka
samverkan med svenska myndigheter. Stédet inom demokrati/ MR pla-
neras fortsitta pa en hog niva, frimst genom samarbete med enskilda
organisationer. Kulturinsatser sasom musik, film, barn-TV och bevaran-
de av kulturarvet har sin givna betydelse 1 demokratiseringsprocessen.
Kampen mot ménniskohandel ar hogt prioriterad.

Overgéngen till marknadsekonomi och niringslivsutveckling inklusive
mikrokreditprogram och utveckling av sma och medelstora foretag be-
héver okat stod. Svenskt naringsliv bedéms ha goda forutsittningar att
delta inom olika insatser, bl.a. 1 energisektorn. Kredit- och garantimoj-
ligheter kan fa framtida betydelse inom infrastruktur och miljo6.

Stod till landsbygdsutveckling och jordbruk far fortsatt stor betydelse,
dels for att skapa en hallbar utveckling och dels for att skapa arbetstill-
fallen. Livsmedelsproduktionen i de flesta landerna ar otillracklig och
overgangen till marknadsekonomi och en framtida anpassning till EU
staller okade krav.

Ateruppbyggnad av hus inom sektorn integrerade omradesprogram

prioriteras dven de kommande aren, framférallt 1 Bosnien-Hercegovina.
En utfasning sker i Kosovo efter 2003 samt i Kroatien efter 2004.
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Forebyggande insatser for hiv/aids har fatt en mer framskjuten position
1 verksamheten pa regional basis. Insatser som framjar utveckling av
socialt arbete for utsatta grupper samt andra sociala skyddsnat dgnas
okad uppmarksamhet bl.a. 1 [juset av fattigdomsstrategierna.

Serbien och Montenegro samt Bosnien-Hercegovina kommer att forbli de
storsta samarbetslanderna. En minskning av stédet forutses 1 Kosovo och
Kroatien, sarskilt vad avser de integrerade omradesprogrammen. Behoven
1 Albanien och Makedonien ar stora men genomférandetakten osaker.

Sidas roll 1 Sodra OSS och Turkiet
Sidas roll 1 sédra OSS styrs 1 vixande grad av fattigdoms- och konflikt-
perspektiven och har storst relativ betydelse 1 Moldavien.

For Europas fattigaste land Moldavien kvarstar den olosta konflikten
om utbrytarrepubliken Transnistrien, den hoga skuldtjansten och den
svaga reformviljan som fundamentala utvecklingsproblem. EU:s Wider
Europe-initiativ kan 1 bésta fall ge landet nya méjligheter till positiva
impulser fran omvarlden. Sédra Kaukasien och Centralasien préglas av
ett komplicerat samspel mellan konflikter, 6vergrepp mot manskliga
rattigheter och en utbredd fattigdom.

I Moldavien forutses ett fortsatt brett och viaxande program med ett
annu starkare fattigdomsfokus. Prioriterade omraden under perioden
bedoms bli sociala sektorer och hilsa, inkomstgenerering (privat sektor
och jordbruk) samt demokrati/MR. Landets fattigdom och stora
skuldbérda kan aktualisera ett budgetstod om de politiska forutsattning-
arna forbattras. I sodra Kaukasien forvantas volymen vaxa 1 enlighet
med den nya regionstrategin. Prioriterade omraden ar bl.a. demokra-
ti/MR och sociala sektorer. Geografiskt fokus ar Georgien. De regiona-
la insatserna i sodra Kaukasien forvantas oka.

I Centralasien forvantas bistandsvolymen véxa kraftigt under perioden
2004-06. Tyngdpunkten ligger framst pa Tadzjikistan samt Kirgizistan.
Demokrati/MR ar prioriterat bl.a. med inriktning pa genderfragor och
manniskohandel. Sociala sektorer, jordbruk och landreform dr andra
viktiga omraden. For Turkiet har demokrati/MR hogsta prioritet, efter-
som brister inom detta omrade ar ett av de viktigaste hindren for Tur-
kiets kandidatur for EU. Aktuella strategier — forutom Turkiet — har en
stark inriktning pa fattigdomsbekdampning. Majoriteten av landerna har
eller bereder strategier for fattigdomsreduktion.

Okad givarsamordning kommer att efterstrivas. Samarbetet med FN-
organ, Virldsbanken och andra multilaterala och bilaterala givare 1 syfte
att utnyttja deras berednings- och genomférandekapacitet forvantas oka.
Anstrangningarna att 6ka EU:s engagemang f6r Moldavien fortsatter.

Tabell 5: Nyckeltal avseende anslagsposten Central- och Osteuropa, delpost ODAlander
2001 2003 Prognos 2005
Utfall mnkr 828 826 950

Antal lander/motsv utfall>15 mnkr 6 8 13
Antal faltkontor 7 7 9
Antal utsanda 9 125 15
Antal landstrategier/riktlinjer 7 10 10
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Delposten Icke ODA-lander milj kr

forslag forslag férslag

2003 2004 2005 2006 2007
Anslag enl regleringsbrev/forslag 500 445,2 400 400 400
Forandring mkr -54,8 -45 0 0
Andel av totalt bistandsanslag 4,3% 3,5% 2,8% 2,5% 2,4%
till Sidas disposition
Utfall/prognos 526 592 547 468 453

52 mkr ingar fr. 0. m. 2005 i enskilda organisationer

Sida kan inte utnyttja anslaget och dess ingaende reservationer fullt ut, p.g.a. utgiftsbegréansningar.

Prognosen for 2005 - 2007 har dock beaktat detta.

Forslag och motwering

Sida forutser ett totalt stod till Icke ODA-landerna pa ca 450 milj kr per
ar ilinje med vad regeringen indikerat i budgetpropositionen. 400 milj
kr av dessa foreslas pa denna delpost. 52 milj kr foreslas ligga pa an-
slagsposten Enskilda organisationer, sa att denna anslagspost tacker allt
samarbete med 20%-1g egeninsats fran givarna.

Sida bedémer att ca 30 mkr av delposten kommer att tas 1 ansprak for
att avsluta aktiviteter 1 de baltiska landerna.

Anslagsposten for utvecklingssamarbete med Icke ODA-landerna 1 Eu-
ropa sanktes 2004 med drygt 4%. Denna niva leder till vissa begrans-
ningar pa miljéomradet. Fortfarande finns betydande behov, inte minst
inom de sociala sektorerna. Efter utfasningen av de nya EU-landerna
under 2005 ger ett anslag pa den aktuella nivan —i kombination med
den kvarvarande reservationen — dock ett rimligt utrymme for den pla-
nerade verksamheten 1 de kvarvarande landerna, primart Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. En demokratisering av Vitryssland med atfol-
jande ambitionshdjning inom utvecklingssamarbetet skulle emellertid
fordndra den bilden.

Sidas roll

Fran och med ar 2004 omfattas dven stédet till Icke ODA-ldnder av
fattigdomsmalet att bidra till att skapa forutsattningar {or fattiga manni-
skor att forbiéttra sina levnadsvillkor. Verksamheten kommer att inriktas
pa atgarder som framjar framst landernas narmande till europeiska
samarbetsstrukturer och viardegemenskaper som en viktig del 1 kampen
mot fattigdomen.

Utvecklingssamarbetet 1 naromradet har redan tidigare haft relevans for
strdvan att minska fattigdomen. Den férindrade malformuleringen in-
nebar dock att Sida kommer att lagga storre vikt vid detta. Ett tydligare
fattigdomsfokus skall efterstriavas 1 anslutning till det Europanarmande 1
bred mening som &r den politiska ramen f6r utvecklingssamarbetet.

Betraftande demokrati och ménskliga rittigheter foreslas fortsatt stod for ut-
veckling av lokala styrelseformer, av fria medier och av det framvaxan-
de civila samhiéllet 1 Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Réttssamarbe-
tet har goda forutsattningar att 6ka 1 Ryssland och Ukraina. Pa jam-
stalldhetsomradet pagar ett utvecklingsarbete med héjda ambitioner
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bade betréiffande jimstélldhet och for sarskilda insatser dir mannens
roll speciellt uppmarksammas.

Stodet pa de sociala omrddena foreslas bli omfattande under de kommande
aren. Har finns mycket angeldgna arbetsfilt och flera omraden dar nyt-
tan av svenska insatser dr stor, t.ex. uppbyggande av en modern social-
tjanst, insatser for funktionshindrade samt program for att minska institu-
tionaliseringen av barn. Uttkade insatser forutses ocksa for att motverka
manniskohandel. Mot bakgrund av den snabba utbredningen av hiv/aids
och tuberkulos forutses fortsatt stod pa dessa omraden. Dartill forutses
fortsatta insatser for reformering av hélso- och sjukvarden.

Stodet till ekonomisk omvandling omfattar bl.a. utveckling av sma och me-
delstora foretag. Start-Ost-programmet fortsitter liksom stodet till fore-
tagsledarutbildning. Samverkan med IFC i Ryssland, Ukraina och Vit-
ryssland kommer sannolikt att 6ka ytterligare. Nar sa dr majligt kom-
mer mojligheterna till samverkan med svenskt naringsliv att utnyttjas.

Insatser for att forbattra naringslivets institutionella miljo ar fortsatt an-
gelagna. Till dessa hor inte minst korruptionsbekampning, skatter, tull,
WTO-anpassning och skydd for dganderétt. I Ryssland och Ukraina
har det skett ett genombrott i fragor som ror jordabalk och kép och
forsaljning av mark. Stodet till den ryska forvaltningsreformen spelar en
viktig roll. I Ukraina sker ett uppehall 1 programmet {6r Public Admi-
nistration Reform under valaret 2004, men darefter forutses ater omfat-
tande insatser pa detta omrade. Inom EU-twinning har Sida en fortsatt
viktig roll som s.k. National Contact Point, med ansvar bl.a. for metod-
stod till svenska myndigheter.

Sidas arbete pa miljoomrddet kommer ocksa i fortsattningen att prioritera
insatser som leder till en forbattring av miljon i Ostersjon och dess av-
rinningsomrade samt milj6- och energiprojekt inom Barentssamarbe-
tets aktionsprogram. Projekt inom ramen fér Northern Dimension En-
vironmental Partnership (NDEP) kommer att sarskilt prioriteras om de
uppfyller kriterierna {or reforminriktade miljoprojekt.

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Ryssland och Ukraina de
senaste aren bor innebdra att mojligheterna till reforminriktat miljéarbete
nu okar, bade vad galler samarbete med myndigheter och genomférande
av investeringsprojekt. I Vitryssland har de forsta kontakterna tagits for
att paborja ett samarbete mellan miljomyndigheter pa central niva.

Behovet av svenskt stod inom miljo- och energiomradena forutses vara
relativt oférandrat under de kommande aren. Inom det utrymme pa ca
115-125 milj kr per ar som ar 2005-2007 kan finnas till férfogande for
miljo- och energiinsatser har Sida inte mojlighet att ga in 1 storre inve-
steringsavtal av typ Sydvistra reningsverket 1 St Petersburg.

Det sakerhetsfrimjande samarbetet med Ryssland och Ukraina kommer
framst att avse icke-spridning av massforstorelsevapen och asyl- och
migrationspolitisk kompetens. Dessutom ingar beredskap for olyckor
och katastrofer samt raddningstjanst.

Sidas nuvarande forhallningssatt for Rumdnien och Bulgarien mojliggor ett
begransat samarbete inom omraden med anknytning till redan etable-
rade kontakter med svenska parter inom t ex EU-Phare Twinning. For
de kommande aren planeras framfor allt en satsning pa Roma-
relaterade insatser i de bagge landerna, vilka ocksa &r prioriterade i for-
hallningsséttet. 5 milj kr per ar berdknas for dessa lander sammantagna.
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Sida har idag representation i Moskva, Kiev och S:t Petersburg.

Tabell 6: Nyckeltal avseende anslagsposten Central- och Osteuropa, delpost Icke ODA4ander

Prognos
2001 2003 2005
Utfall mnkr 629 526 600
Antal lander utfall/motsv >15 mnkr 6 6 6
Antal faltkontor 2 2 3
Antal utsédnda 2 2 3
Antal landstrategier/riktlinjer 6 6 3
3.5 Globala utvecklingsprogram
Anslagsposten Globala utvecklingsprogram milj kr
forslag forslag forslag
2003 2004 2005 2006 2007
Anslag enl regleringsbrev/férslag 1323 1085,9 1280 1450 1520
multilateralt 107 109,5
forskning 352 350 361 365 420
Anslag enl struktur 2005 * 1078 1085,9 1280 1450 1520
Forandring mkr 7,9 194 170 70
Andel av totalt bistandsanslag 9,2% 8,5% 8,9% 9,0% 9,0%
till Sidas disposition
Utfall/prognos (inkl multi) 1117 1160 1280 1450 1520

* Exklusive forskning, inklusive multilateralt utvecklingssamarbete (2003 8.1.1)

Firslag och motwering

Frén och med 2004 ingar Ovrigt multilateralt samarbete (anslag 8:1.1
2003) 1 anslagsposten globala utvecklingsprogram. I budgetunderlaget
2004 foreslog Sida en minskning av globala program. Med hdnvisning
till den nya politiken bedomer Sida att en sadan minskning inte langre
ar motiverad. Den nya politiken betonar en bred samverkan mellan
manga parter inom det svenska samhallet och innebar dven intensifi-
erad samverkan med internationella aktorer bl a betraffande globala
nyttigheter. En ¢kad finansiering av insatser pa global niva férvantas
som ett resultat av detta. Sida foreslar darfor 1 detta budgetunderlag en
marginell 6kning fran och med 2005 och darefter en oférandrad andel
av det totala bistandsanslaget 2006—2007.

Sidas bedomning ar ocksa att behoven av kompetensutveckling {or ex-
terna aktorer inom utvecklingssamarbetet 6kar under de kommande
aren. Sida kommer ddrmed att stallas infor krav pa forandring av ar-
betssatt och metoder.

Sida har ett uppdrag i 2004 ars regleringsbrev att innan utgangen av
oktober inkomma med forslag till riktlinjer f6r medelsanvindningen
under denna anslagspost. En fardriktning f6r de kommande aren kom-
mer da att presenteras och Sida dterkommer 1 nésta budgetunderlag
med en konkretisering och eventuella ytterligare behov av beloppsju-
steringar.
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Inom globala utvecklingsprogram finansieras projekt och program som
ej kan harledas till en speciell region eller land, t.ex. stod till internatio-
nella organisationer och till natverk med global inriktning. Stodet kom-
pletterar insatser pa regional och nationell nivd och ger Sida méjlighe-
ter att aktivt paverka och lara fran den internationella policydialogen.

Vidare finansieras direkta stddjande insatser for Sidas ldrande, resurs-
bas- och metodutveckling inom samtliga amnesomraden, rekrytering
och utbildning av faltpersonal, internationella kurser, utvardering samt
internrevision.

3.5.1 Demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter

De senare aren har det skett en 6kad politisk polarisering kring de
manskliga rattigheterna, inte minst som ett resultat av kampen mot ter-
rorismen. Det fors dessutom en diskussion kring det civila samhaéllet och
enskilda organisationers legitimitet, med stor misstainksamhet 1 vissa
lander och nar det galler manniskorattsarbete.

Den nya politiken betonar réttighetsperspektivet och de fattigas per-
spektiv. Okad forstielse kring dessa fragor och en nira kontakt med
normbildande aktorer i Sverige och internationellt kommer att vara
strategiskt viktigt.

Att anvanda sig av ett demokrati- och rattighetsperspektiv som bl a
bygger pa en analys av aktorer, ansvar, resurser och maktstrukturer ar
mycket relevant. En 6kad efterfragan pa kunskap och erfarenhet kring
att integrera ett demokrati- och rattighetsperspektiv kan forutses savél
inom Sida som hos andra svenska aktérer. De internationella organisa-
tionerna och FN-organen utgor har en viktig resursbas, bl a genom sitt
arbete for att tydliggora innehallet 1 konventionstexter och andra rele-
vanta MR-instrument samt utveckla tinkandet kring demokratiska in-
stitutioner och processer. Flera av organisationerna arbetar redan med
andra givare kring ett rattighetsbaserat bistand och kan erbjuda stod 1
utbildning och kvalitetssdkring.

Verksamhetsstod Stod lamnas till ett begransat antal organisationer med
vilka Sida arbetar langsiktigt. Organisationerna arbetar saval 1 falt 1
samarbete med nationella organisationer samt med att paverka FN och
regeringar. Sida arbetar 1 nira dialog med organisationerna kring saval
amnesfragor som organisationsutveckling med utvirderingar som ett
regelbundet stod. Genom spridning av kunskap om organisationerna till
faltet, bl. a. med hjalp av I'T och regionala radgivare skall potentialen
tor samarbete och synergieffekter med stod till staten inom det bilatera-
la utvecklingssamarbetet utnyttjas battre.

3.5.2 Sociala sektorer

Fem av de atta malen i millenniedeklarationen avser direkt sociala sek-
torer. Detta arbete staller 6kade krav pé internationellt deltagande i
policydialog, metodutveckling kring social utveckling och framjande av
samarbetslandernas inflytande 1 denna dialog. Med fokus pa utbildning,
och allas ritt till primarutbildning samt lika ratt for flickor och pojkar
till primar- och sekundérskola, bidrar Sida strategiskt till de internatio-
nella ataganden som gjorts inom ramen for Education For All (EFA)
och millenniemalen. Stéd ges till utvecklingen av samarbetslandernas
kapacitet for att pa olika sétt na fattiga och eftersatta grupper med ut-
bildning genom ett sammanhallet, givarharmoniserat UNESCO-
program for EFA. For att minska gapet mellan flickors och pojkars del-
tagande 1 utbildningen ges stod till UNICEFs globala program for flick-
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ors utbildning. Bade fattigdomsinriktningen och rattighetsperspektivet
ar tydliga 1 dessa program.

Sidas Halsopolicy ar en utgangspunkt {or strategiska insatser och delta-
gande i globalt policyarbete inom sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter, hiv/aids, narkotikabekdmpning samt analys av kopplingar
mellan dessa omraden. Insatser f6r ungdomar med bade ett livsstils- och
rattighetsperspektiv blir viktiga liksom folkhalsoinsatser med koppling
till miljon, olycksfall samt stod till genomforande av Tobakskonventio-
nen. Arbetet med att belysa kopplingen mellan ohélsa och fattigdom,
sarskilt utifran hiv/aids-situationen, liksom hélsans betydelse for eko-
nomisk, social och demokratisk utveckling har hég prioritet.

Rulturen har en fortsatt viktig roll i globalisering, mangfald, etik och kon-
flikter. Via globala och multilaterala organisationer stoder och lankar
det globala arbetet till insatser pa det regionala och bilaterala planet om
kultur som resurs och réttighet i utvecklingen. Insatser som ror ratten
till information, det fria ordet, hiv/aids, konflikthantering och st6d till
en demokratisk kultur ar viktiga for uppfyllande av millenniemalen.

3.5.3 Infrastruktur, naringsliv, urban utveckling och finansiella system
Under senare ar har infrastrukturens, naringslivets och de finansiella
systemens betydelse for ekonomisk tillvaxt och fattigdomsbekampning
alltmer kommit att uppméarksammas 1 arbetet med de nationella fattig-
domsstrategierna liksom 1 uppfoljningen av millenniemalen. Som fram-
gar av Sidas nyligen faststallda strategi for stod till privatsektorutveck-
ling méste Sida vara berett att bekampa fattigdomen genom insatser pa
olika systemnivaer; alltifran insatser pa mikronivan i samarbetslanderna
till insatser pa internationella systemniva.

Genom de globala programmen far Sida mojlighet att stodja strategiska
satsningar internationellt. Exempel kan hamtas fran handelsomradet
dar Sida starker u-lindernas formaga att identifiera och formulera sina
handelspolitiska intressen och aktivt delta 1 internationella férhandling-
ar. Vidare bidrar Sida till internationella initiativ for att framja finansi-
ell stabilitet 1 u-landerna och béttre regelverk for foretagens agarstyr-
ning.

Inom vissa omraden spelar Sida och/eller svensk expertis en aktiv roll 1
utvecklingen av internationella initiativ. P4 exempelvis mikrofinansom
radet (Consultative Group to Assist the Poor, CGAP), urban utveckling
(Cities Alliance), infrastrukturreformer (Public Private Infrastructure
Advisory Facility, PPIAF) samt trafiksakerhetsomradet (Global Roads
Safety Partnership, GRSP).

I vissa avseenden kan stodet till internationella initiativ ses som stod till
utveckling av globala gemensamma nyttigheter vilket ar ett av huvud-
dragen i den nya globala utvecklingspolitiken. De globala programmen
skapar ocksa mojligheter for Sida att pa ett flexibelt satt utveckla nya
former for samverkan och partnerskap med svenskt naringsliv och
svenska fackforeningar (t.ex. programmet "Labour Market Dialogue").
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3.5.4 Miljo och naturbruk

Malet en réttvis och hallbar utveckling forstirks ytterligare av Millen-
niemal nr. 7 och atagandena vid The World Summat on Sustainable Develop-
ment, WSSD. Sida har tilldelats ett sarskilt sektorsansvar for hallbar ut-
veckling. Langsiktig fattigdomsbekdmpning kraver att hansyn tas till de
naturresurser och den miljo som ménniskor ar beroende av och skall
bygga sin forsorjning pa.

Medlen under anslagsposten skall bl.a. anviandas for en ntegrering av ett
hallbarhetsperspektiv inom olika delar av Sidas verksamhet och for globala
insatser som ligger 1 frontlinjen vad galler metod- och idéutveckling pa
miljoomradet. Vidare stodjer Sida kapacitetsutveckling pa miljéomra-
det, enskilda milj6organisationer 1 syd och utveckling av resursbasen 1
Sverige. Sida avser att fokusera pa omraden med betydelse for fattig-
domsbekdmpning sdsom biologisk mangfald, klimatfragan, vattenresur-
ser och marin miljé. Ménga av dagens viktiga milj6- och fattigdoms-
problem ér globala och 16sningarna maste foljaktligen ocksa hanteras
pa global niva.

3.5.5 Internationella Utbildningsprogram och Kompetensutveckling

for utvecklingssamarbete

Den nya politiken tydliggor vikten av att skapa forutsittningar for Sve-
riges olika samarbetsparter att utveckla den kunskap, kompetens och de
nstitutioner som behovs for att det politiska, ekonomiska och sociala
livet skall fungera och utvecklas. De Internationella Utbildningspro-
grammen ar ett viktigt instrument for detta.

Programmen svarar pa efterfragan fran samarbetslanderna och kon-
centreras till omraden dér svenska erfarenheter, modeller och kompe-
tens dr stark. Vidare skapas mojligheter for erfarenhetsutbyte mellan
utvecklingsldnder.

En bred krets svenska aktorer som medverkar i programmen utvecklar
och stiarker kontinuerligt sin kompetens och konkurrenskraft fér med-
verkan i savil det svenska som 1 det internationella utvecklingssamarbe-
tet.

Den nya politiken betonar bl a en bred samverkan mellan manga parter
inom det svenska samhallet. Detta innebiar bl a att behoven av kompe-
tensutveckling for externa aktorer inom utvecklingssamarbetet kar un-
der de kommande aren.

Den framtida utvecklingen av utbytes- och stipendieprogrammen dkar
de narmaste aren, men forutses minska efter 2006.

Programmen bidrar ocksa till en nddvandig foryngring av personer,
som ar engagerade 1 internationellt utvecklingssamarbete t.ex. for Bila-
terala Bitradande Experter (BBE) och i Yngre konsultprogrammet
(YK). Den nya politiken betonar vikten av en 6kad samverkan med EU
och internationella organisationer. Detta kan fa direkt paverkan pa re-
surshasprogrammen for Nationella Experter (NE) och Junior Pro-
gramme Officers (JPO), EU-JPO, samt 6vriga JPO.

3.5.6 Utvardering och Internrevision

Fran anslagsposten finansieras de externa kostnaderna for de utvirde-
ringar och internrevisionella granskningar som genomf{ors av Sekretari-
atet for utvirdering och internrevision (UTV) samt kostnaderna for att
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dokumentera och informera om samtliga de utvirderingar som genom-
fors inom Sida.

Uppdraget ar att svara for mer omfattande utvarderingar av strategisk
betydelse for det svenska utvecklingssamarbetet. Verksamheten sker
enligt en rullande verksamhetsplan som arligen faststalls av Sidas styrel-
se. Sidas amnes/regionavdelning och ambassaderna svarar for utvirde-
ringar inom sina respektive ansvarsomraden.

Inom ramen for det 6kade givarsamarbetet sker allt fler utvarderingar
gemensamt med flera givare. Manga samordnas inom ramen for DACs
utvarderingsnatverk. Harmoniseringsstravanden pé landnivé innebar
att aven ambassadernas utvarderingar 1 6kad utstrackning kommer att
planeras i samrad med samarbetslandet och andra givare.

For Sida innebér denna utveckling ett 6kat engagemang i internationel-
la gemensamma utvirderingar och gemensamt metodarbete.

Riksdagen har 1 sitt beslut om en ny politik tagit stallning for att en ny
fristaende funktion for utvardering av det svenska utvecklingssamarbetet
ska inréttas. Samtidigt framhaller regeringens proposition om Global
utveckling att varje myndighet dven fortsattningsvis bor ha sin egen ut-
viarderingsverksambhet.

Under 2005-2007 kommer resultat fran utvarderingar om allmant bud-
getstod, de 3 C:na 1 EUs utvecklingssamarbete, Sidas stod till hiv/aids,
Sidas stod till ateruppbyggnad i1 Bosnien samt Sidas stod till urban
utveckling. De teman som pabérjas under 2004, sasom stod till
demokrati och ménskliga rattigheter, institutionsutveckling, ekonomisk
tillvaxt kommer att fortsitta samtidigt som den UTV kommer att an-
passa sin verksamhet till de férandringar som sker i omvarlden, bade i
Sverige och inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Stodet till Sidas avdelningar och till ambassaderna nar det galler utvar-
deringsverksamhet kommer att utvecklas med den nya utvarderingsma-
nualen som grund. Sarskilt galler detta ambassader med 6kad delege-
ring.

Internrevisionen 1 staten har utretts (SOU 2003:93) och under 2004
kommer sannolikt en ny férordning som kan innebdra att internrevisio-
nens stillning inom myndigheten foérandras. Med generaldirektoren
som huvudman kommer internrevisionen 1 6kad utstrackning att utgo-
ra ett instrument av flera inom Sida for att sakerstalla effektivitet i Sidas
verksambhet, regelefterlevnad och tillforlitlig rapportering.

3.5.7 Policy- och Metodutveckling

Sidas policy och metodfunktioner har varit féremal f6r 6versyn under
2003, vilket kommer att ligga till grund for beslut om inriktning av dess
fortsatta verksamhet. Metodarbetet har en viktig roll 1 Sidas arbete och
behover nu forankras. Exempel pé detta dr kapacitetsutveckling, pro-
gramstdd, konkretisering av Sidas antikorruptionsregel samt ett system
for rejtning. Det dr viktigt med ett brett upplagt larande inom hela or-
ganisationen som ett bidrag till att sakerstélla kvalitet och effektivitet 1
Sidas uppdrag. Kraven pa professionellt metodstdd kommer sannolikt
att vaxa 1 takt med Sidas 6kade faltorientering.
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Metod och policyutvecklingen behovs ocksa 1 det internationella har-
moniseringsarbetet och med fokus pa fattigdomsbekdmpning.

Huvuddelen av Sidas stod till I'T-utveckling ligger inom de bilaterala
programmen. Genom stod till sarskilda I'T-insatser mojliggérs och pa-
skyndas integration av I'T 1 samarbetslinderna pa olika nivaer (natio-
nellt och pa sektornivd).

Det ar ocksa viktigt att stodja olika slags natverk mellan lander 1 syd for
att dela och utveckla kunskap, och att stédja utvecklandet av globala

nyttigheter inom I'T-omrédet.

Likasa erfordras 6kad kunskap inom Sida om I'T:s anvandbarhet inom
bistandet och for att utveckla en resursbas inom ett nytt arbetsomrade.

3.6 Forskning

Anslagsposten Forskning milj kr

férslag forslag forslag
2003 2004 2005 2006 2007
Anslag enl regleringsbrev/forslag 0 850 910 1015 1020
Globala program 352 350 370 405 430
Regionerna 390 500 540 610 685
Anslag enl struktur 2005 * 743 850 910 1015 1020
Forandring mkr 107 60 105 5
Andel av totalt bistandsanslag 6,3% 6,7% 6,3% 6,3% 6,0%
till Sidas disposition
Utfall/prognos 743 873 910 1015 1020

* Egen anslagspost fr. 0. m. 2004

Fran och med 2004 ar forskning ater en egen anslagspost och tillika
verksamhetsgren. Anslagsposten finansierar bade bilateralt och regi-
onalt forskningsstod (som tidigare finansierades fran regionposterna)
och globala forskningsinsatser (som tidigare finansierades fran globala
utvecklingsprogram).

Firslag och motiering

Sida foreslar att den procentuella andelen av bistandet sjunker nagot
fran 2004 till 2007 och gér bedémningen att denna minskning dnda
medger en viss fortsatt utveckling av forskningssamarbetet p.g.a. den
okade flexibilitet som egen anslagspost innebar.

Forskningssamarbetet skall dven fortsattningsvis inriktas mot att starka
utvecklingsldndernas kapacitet for forskning och deras tillgang till kun-
skap av central betydelse for utveckling och fattigdomsbekampning.

Sidas roll

Det bilaterala forskningssamarbetet med nagra av de fattigaste utveck-
lingslanderna inriktas pa utveckling av forskning vid strukturer och in-
stitutioner som pa sikt kan svara for kompetensforsorjning till landernas
hégre utbildning och forskning. Nar Sida stodjer utvecklingen av forsk-

ningshaserade universitet och forskningsforvaltning 1 samarbetslanderna

gors detta bl.a. for att forskningens roll och kunskap skall uppmaérk-
sammas 1 landernas formulering av strategier for fattigdomsbekamp-
ning.

30



Forskningens inriktning styrs av dialogen med forskningsrad och univer-
sitet 1 forhallande till kapacitetsbehov. I nagra lander samlas forskning-
en kring tematiska fragestallningar som t.ex. Lake Victoria-relaterade
problem i Uganda och Aymara-indianernas situation i Bolivia.

I 6kande grad kommer mojligheterna till samarbete mellan bilaterala
och tematiska (regionala och internationella) forskningsinsatser att
uppmarksammas. Samverkan pa regional niva kan gilla erfarenhetsut-
byte och gemensamma forskningsinsatser kring strategiska kunskapsfalt.
Regionala organisationer kan ocksa fungera som forskningsrad med
ansvar for fordelning av forskningsresurser och for information om
forskning av policyrelevans.

I samarbete med andra finansidrer stoder Sida en rad vl etablerade
natverk for samhallsvetenskaplig forskning, bl.a. inom nationalekonomi,
demokrati MR, fred och konfliktforskning. Inom samhallsvetenskaper-
na skall lankar utvecklas mellan en rad forskarnitverk 1 Asien, Afrika
och Latinamerika for att deras resultat och perspektiv starkare kan lyftas
till den internationella nivan, girna med koppling till olika FN-organ.

Andra nétverk ger forskningsstdd till policies t.ex. for hantering av
energifragor, skogshantering och férvaltning av kustzonerna. Nya initia-
tiv galler forskning kring miljéekonomi och samhallsvetenskapliga
aspekter pa hiv/aids, bl.a. situationen for foraldralésa barn. Sarskilda
insatser for biomedicinsk forskning kring hiv/aids fortsitter pa regional
niva och i nira samarbete med bilaterala insatser i bl. a. Tanzania.

Pa internationell niva stdds organisationer som svarar for 6verblick
inom centrala kunskapsomraden och framjar forskning av sdrskild rele-
vans for utveckling. I stodet till globala forskningsinsatser verkar Sida
for ett 6kat Sydperspektiv 1 formulering och genomférande av forsk-
ningen.

Inom hélsoforskning stods WHO-relaterad forskning kring hiv/aids,
tuberkulos, malaria, vaccinutveckling och barnhilsa. Sida skall sarskilt
uppmarksamma forskning kring hilsorisker f6r barn och ungdomar
som drabbats av krig eller forlorat sina foraldrar 1 aids.

Sida planerar att stodja forskningsprogram inom klimat och urban ut-
veckling med fokus pa de fattiga landernas situation. Sida kommer dven
att ge fortsatt stod till internationell jordbruksforskning och verka for
6kade insatser inom jordbruksekonomi och hantering av strategiska fréa-
gor som patent och dgande av vixtgenetiska resurser.

Svenska forskare och institutioner gor vardefulla insatser inom det bila-
terala samarbetet. Okade anstringningar planeras for att engagera
svenska forskare i internationella forskningsprogram. Via Sidas u-
landsforskningsrad stods utveckling av svensk forskning kring utveck-
lings- och u-landsfragor. Sida planerar att 6ka stodet till natverk av
forskare som debatterar och kommunicerar forskningsresultat. Stodet
till Swedish Research Links som ger bidrag till samarbete med u-lander
med viss kapacitet for forskning (Asien, MENA-regionen och Sydafri-
ka) kan ocksa utvidgas. Programmet frimjar forskningskontakter i ’gra-
zonen” mellan reguljart forskningssamarbete och forskningsbistand och
bidrar till 6kat engagemang for global utveckling vid svenska institutio-
ner.
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Tabell 7: Forskning

2004 2005 2006 2007

Anslag 850 910 1015 1020
Bilat. forsk.- 300 330 370 370
samarbeten.
Tematiska forsk- 460 485 535 540
program
Svensk forskn, &- 90 95 110 110
samarbete*

3.7 Humanitara insatser och konflikthantering

Anslagsposten Humanitédra insatser och konflikthantering milj kr

férslag férslag forslag
2003 2004 2005 2006 2007
Anslag enl regleringsbrev/forslag 1100 1400 1465 1630 1700
Forandring mkr 300 65 165 70
Andel av totalt bistandsanslag 9,4% 11,0% 10,2% 10,1% 10,0%
till Sidas disposition
Utfall/prognos 1263 1406 1465 1630 1700

Forslag och motwering

De stora humanitiara behoven runt om 1 varlden till {6ljd av naturkata-
strofer och konflikter férvantas kvarsta under den kommande perioden.
Insatser for skydd och hjilp till drabbade ménniskor ar fortsatt kraftigt
underfinansierade. Sa finansierades t. ex. FN:s samlade humanitira
appeller endast till 65 procent 2003. Sida foreslar dérfor en fortsatt
nominell 6kning av anslagsposten. Huvuddelen av den 6kningen bor ga
till humanitéra insatser eftersom konflikthanteringsinsatser aven finansi-
eras fran de regionala anslagsposterna. Afrika berdknas dven fortsétt-
ningsvis bli den storsta mottagaren av humanitart bistand.

Sidas roll

Bristerna i det internationella humanitéra givarsystemet leder till att
grundlaggande humanitéra principer asidosatts. Inrikes- och utrikespo-
litiska 6vervaganden, otillricklig samordning och stelbenta finansie-
ringsformer gor att det inte 1 forsta hand ar graden av ménniskors be-
hov av skydd och hjalp som styr bistandet. Kartlaggningen av dessa
brister, dar Sverige spelat en framtradande roll, har 1 och med konfe-
rensen om Good Humanitarian Donorship 1 Stockholm 2003 skapat ett
nytt engagemang bland givarna att gemensamt forbittra systemet, bl. a.
i form av att ge OECD-DAC en mer framtradande roll i att 6vervaka
det humanitara bistandets former och innehall.

Sida har for avsikt att sa langt som méjligt arbeta med andra givare och
da mer aktivt havda respekten for humanitara principer genom de ka-
naler som star till buds och genom dialog 1 samrad med UD med ansva-
riga lander och parter.

32



Sida anser att en gradvis 6verforing bor ske av styrningen av humanita-
ra insatser fran givarna till organisationer med specifika humanitira
mandat, och att bygga in ett fokus pa konflikt- och krisférebyggande 1
utvecklingssamarbetet. Regeringens ambitioner om ett mer aktivt kon-
fliktforebyggande arbete och ett konfliktkansligt bistand, sasom de ut-
trycks 1 utvecklingspropositionen och regleringsbrevet for 2004, innebar
storre krav pa Sida att utarbeta nya analys- och metodinstrument och
att hoja den allmanna kompetensen pa omradet inom myndigheten.

Frivillig och ofrivillig migration kar méanniskors utsatthet for infek-
tionssjukdomar, inklusive hiv/aids. Det humanitira samfundet maste
bade arbeta férebyggande och kunna hantera epidemins svara konse-
kvenser 1 samband med konflikter och andra kriser.

Utvecklingssamarbetet blir ett allt viktigare konfliktférebyggande in-
strument. Regeringen betonar starkt dess potential och méjligheter 1
handlingsprogrammet for férebyggande av vapnade konflikter (reger-
ingens skrivelse 2000/01:2) och den nya politiken. Genom arbetet 1
OECD-DAC har Sverige spelat en ledande roll 1 att precisera och kon-
kretisera denna roll, nagot som 1 6kande grad bor pragla bistandssam-
arbetet under kommande ar. Det kommer att stéllas stora krav pa sam-
verkan mellan bistandets olika omraden.

Sida har for avsikt att utifrdn Sidas overgripande fattigdomssyn, och i
enlighet med regleringsbrevet for 2004, utveckla riskanalys och hén-
synstagande till fattigas utsatthet och sarbarhet i landstrategier och -
planer, framfor allt for linder som dterkommande drabbas av naturka-
tastrofer, hyser stora flyktinggrupper eller I6per risk att drabbas av vap-
nad konflikt.

3.8 Ekonomiskt stod

Ekonomaska reformer

Under 2003 har stodet till Ekonomiska reformer (som framst utgdrs av
budgetstdd och skuldlattnader men aven innefattar vissa kapacitet-
shojande insatser vad galler skuldhanterings- och skuldstrategifragor)
finansierats under respektive regiondelpost. Daremot har Sida 1 regler-
ingsbrevet for 2004 tilldelats dessa medel under anslagspost Ekonomiskt
stod (anslag 8:1.33) dir bade ekonomiska reformer och U-krediter
ingar.

Eftersom en beredning pagér i regeringskansliet infor beslut om integre-
ring av budgetstod i det bilaterala utvecklingssamarbetet som hanteras
av Sida, har Sida i1 detta budgetunderlag berdknat medelsbehov for
budgetstdd under respektive regionpost.

Sida foreslar fortsatt ett stod till ekonomiska reformer med tyngdpunk-
ten pa stod till att forstarka de finansiella systemen som hanterar statsfi-
nanserna 1 utvecklingslanderna Dessa system ar fortfarande bristfalliga
1 manga lander och behéver forstarkas samtidigt som en kapacitesupp-
byggnad sker. Det som allmant betecknas som budgetstéd bor ocksa
innefatta mekanismer som leder till ekonomiska reformer i det statsfi-
nansiella systemet. Sektorprogramstod skall betraktas som ett riktat
budgetstdd och dven har skall stodet dven syfta till att bygga upp och
reformera de ekonomiska systemen inom specifika sektorer.
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Stodet bor enligt Sidas mening fr. o. m. 2005 beredas och beslutas pa
samma satt som Ovrigt bilateralt utvecklingssamarbete. Budgetstodet
blir da en integrerad del av utvecklingssamarbetet med ett land. I land-
strategin bor en bedéomning goras av forutsattningarna for budgetstod.
Riktlinjer for det nya planeringsinstrumentet, i vilka budgetstodet ska
inga ar under utarbetande.

U-krediter
Delposten U-krediter milj kr
férslag forslag forslag

2003 2004 2005 2006 2007
Anslag enl regleringsbrev/forslag 675 600 575 650 675
Forandring mkr -75 -25 75 25
Andel av totalt bistandsanslag 5,7% 4.7% 4,0% 4,0% 4,0%
till Sidas disposition
Utfall/prognos 392 1058 575 650 675

utgiftsbegrénsning 2003 pa 331 mkr

Forslag och motwering

Sida foreslar en procentuellt sjunkande niva for u-krediter fran 2004
och framat. En viss nominell 6kning foreslés fr. o. m. 2006. Denna fi-
nansieringsform ar i hog grad efterfragestyrd och paverkas av den eko-
nomiska utvecklingen i lander och regioner. Sida bedémer inte att de
externa forutsattningarna kommer att forbattras forran om nagra ar,
vilket ar orsaken till att dskandet 6kar nominellt forst 2006.

I separat regeringsskrivelse kommer Sida att begéra att 260 mkr av U-
krediters ointecknade reservation omfordelas till f6ljande anslagsposter
(Afrika 110 mkr, Latinamerika 10 mkr, Europa (ODA) 5 mkr, Globala
utvecklingsprogram 60 mkr och Humanitira insatser 75 mkr). Om Re-
geringen accepterar Sidas forslag kommer prognossiffran {or u-krediter
att paverkas negativt med 260 mkr och de 6vriga berérda anslagspos-
terna positivt. Sida har inte justerat de foreslagna beloppen eftersom
Regeringen inte tagit stallning till Sidas forslag.

I ovanstaende sifferprognos for 2004 ingéar dessutom ett stort ingdende
anslagssparande. Det beror bl. a. pa utgiftsbegridnsningar under 2003.
Verksamhetens art medfor att anslagsbelastningen kan vara svar att
exakt prognostisera. Dessutom avser insatserna mycket stora belopp,
vilket medfor en viss ryckighet 1 utnyttjandet av anslaget.

Sida anser att det finns ett stort behov av att 6ka kapitalflodet {or pro-
duktiva infrastrukturinvesteringar i post-HIPC lander, vilket i huvudsak
ar afrikanska lander. Asien kommer dven fortsdttningsvis att vara den
region som erhaller storst andel medel. Tilldelningen till Latinamerika
forvantas forbli oférandrad.

Sidas roll

Utvecklingen gar mot att allt storre del av infrastrukturuppbyggnaden
finansieras med privata kapitalfléden och genomfors av privata aktoérer
eller 1 samarbete mellan privata och offentliga aktérer (Public Private
Interaction). Detta foranleder att nya metoder och instrument utvecklas
vilket inkluderar instrument avpassade for inhemska kapitalmarknader.
Det stora behovet av forbattrade infrastrukturtjinster i utvecklingslan-
derna varken kan eller bor motas genom traditionell offentlig finansie-
ring. Insikten om denna trend, komplexiteten 1 privata l6sningar och
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hur bistandsgivare skall forhalla sig 6kar. Nya instrument och 16sningar
utvecklas for att stodja utveckling, som till exempel Sidas fristidende ga-
rantier, AIG-African Infrastructure Fund, Emerging Africa Infrastruc-

ture Fund, PPIAF och GuarantCo.

DACs rekommendation fran april 2000 om obundenhet innebar att all
u-kreditgivning fran och med 2002 till MUL-lander skall vara obunden.

Miénga utvecklingslander, framfor allt MUL, dr foremal for skuldlatt-
nader inom ramen for HIPC-initiativet. Enligt regeringens direktiv skall
krediter ej ges till lander som har en ohallbar skuldborda. Lander som
har fitt skuldldttnader (natt completion point) kan emellertid erbjudas
krediter och da till hogsta formanlighet (80%). Till den gruppen lander
hor nu bland annat Uganda, Bolivia, Mozambique och Tanzania.
Avbindning av delar av kreditbistandet innebar att Sida far en aktivare
roll 1 identifiering och utformning av kreditfinansierade projekt, vilket
medfor ett behov av 6kad beredningskapacitet hos Sida Stockholm och
hos faltet. Vissa av de projekt som Sida stoder med krediter ar sam- el-
ler parallell-finansieringsprojekt med bi- eller multilaterala utvecklings-
organisationer. Att 6ka deltagandet i sadana finansieringsprojekt kan
innebara kapacitetsvinster da Sidas bedémning till del kan baseras pa
gransknings- och analysarbetet som genomforts gemensamt eller av
andra finansiarer.

3.9 Enskilda organisationer

Anslagsposten Enskilda organisationer milj kr
forslag forslag forslag

2003 2004 2005 2006 2007
Anslag enl regleringsbrev/forslag 940 1100 1340 1530 1565
Férandring mkr 160 240 190 35
Andel av totalt bistandsanslag 8,0% 8,7% 9,3% 9,5% 9,2%
till Sidas disposition
Utfall/prognos 902 1111 1340 15630 1565

Forslag och motivering

Sidas forslag for enskilda organisationer ligger relativt konstant procen-
tuellt sett 6ver aren. Anslagsposten kommer att anvindas till det 6kade
stod som den nya politiken anger skall ga till det civila samhallet och till
svenska enskilda organisationers verksamhet. Behovet av ckade anslag
motiveras framfor allt av tillkomsten av nya ramorganisationer, samt en
6kande formaga att hantera mer omfattande stod hos ett flertal av nu-
varande organisationer. Sida ser ocksa behov av att kunna tillhandahél-
la extra medel for metodstod som fokuseras pa for Sida viktiga strategis-
ka fragor, sasom hiv/aids, konflikthantering mm och dar ramorganisa-
tionerna patar sig ett okat ansvar. Sida har noterat ocksa en stor 6kning
av efterfragan pa kompetensutveckling.

Sida foreslar att anslagsmedel for Svenska enskilda organisationernas
arbete i Osteuropa tilldelas Sida under anslagsposten Enskilda Organi-
sationer. Mélet for stodet ar detsamma oavsett om det &r ODA-ldnder
eller Icke ODA-lander. I Sidas forslag ingér saledes 52 mkr avseende
stod till Icke ODA-lander fran 2005 till 2007. Se dven avsnitt 3.4.2.

Stdas roll
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Svenska enskilda organisationer fyller en viktig funktion 1 starkandet av
det civila samhallet i samarbetslanderna. Sidas roll ar att i dialog med
organisationerna stodja deras arbete med att kvalitetssidkra verksamhe-
ten pa saval policy- som metodniva, bl a1 samband med beredningar,
uppfoljningar och resultatanalyser samt inom ramen for den idé- och
utbildningsverksamhet med fokus pa det civila samhéllet som bedrivs av
Sida. Genom att tillhandahalla instrument som systemrevisioner och
kapacitetsstudier medverkar Sida ocksa till forbattrade metoder for
styrning och kontroll.

Genom fortsatt stdd till och samarbete med internationella natverk med
fokus pa det civila samhillet vill Sida aven bidra till erfarenhetsutbyte
pa det internationella planet samt till att aterfora aktuella fragor och
debatt av policykaraktar till den svenska arenan.

Till dags dato baseras stodet till organisationerna pa deras egna initia-
tiv, savil geografiskt som innehallsmassigt, och programmeras saledes
inte av Sida, utdver vad som framgar av Sidas anvisningar for stod till
svenska enskilda organisationers utvecklingssamarbete. Sida forutser
dock att den Overgripande inriktningen, att inom ramen {or det 6ver-
gripande malet att bekdmpa fattigdomen starka framvaxten av demo-
kratiska civila samhaéllen 1 samarbetslander, genom organisations- och
kapacitetsutveckling — kommer att forbli densamma.

En férandring som kan forutses avser ramorganisationskretsens sam-
mansattning, dar nya organisationer kan tillkomma och det langsiktiga
samarbetet med vissa av de nuvarande organisationerna mojligtvis kan
ta sig nya former.

Sida kommer ocksa soka nya former for samarbete med och stod till
internationella natverk med anknytning till det civila samhallet.

3.10 Information

Anslagsposten Information milj kr

férslag férslag forslag
2003 2004 2005 2006 2007
Anslag enl regleringsbrev/forslag 60 60 65 75 80
Forandring mkr 0 5 10 5
Andel av totalt bistandsanslag 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
till Sidas disposition
Utfall/prognos 62 61 65 75 80

Firslag och motivering

Den nya politiken staller 6kade krav pa Sida externa kommunikation.
Dels 1 Sverige, dels internationellt. Den bedomda 6kningen av medels-
behovet motsvarar en konstant procentuell niva relativt hela bi-
standsanslaget.

Uppdraget att 1 dn storre utstrackning involvera svenska parter kommer
att krdva sdrskilda insatser. Utvecklingen av Partner Point p& Sidas
hemsida ar ett forsta steg. Men fler, storre och proaktiva insatser kom-
mer att bli nédvandiga.

Sida arbete mot skola, ungdomar och allmanhet ar en effektiv kanal for
att skapa forstaelse och engagemang for den breda utvecklingspolitiken.
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Eftersom erfarenheterna av Zenit i Stockholm dr mycket positiva utokar
vi med Zenit 1 Malmoé under 2004. Under de narmaste aren vill vi eta-
blera ett Zenit aven 1 Goteborg samt ett mobilt Zenit, for att bland an-
nat nd Norrlandsldnen.

Internationellt kan vi med en utokad kommunikation forstarka genom-
slaget for svenska standpunkter 1 utvecklingssamarbetets olika fora. Det-
ta géller inte minst 1 de svenska samarbetslanderna, dar vart stod till
ambassadernas informationsarbete visat sig synnerligen effektivt.

Sudas roll

Sida ska bidra till att 6ka intresset for och kunskapen, debatten och opi-
nionsbildningen om Sveriges utvecklingssamarbete inom ramen for
Sveriges politik for global utveckling. Informationsarbetet ska bidra till
att uppfylla millennieutvecklingsmalen.

Millenniedeklarationen och Millennieutvecklingsmalen innebér ett
globalt atagande att avskaffa fattigdomen 1 alla dess dimensioner. Det ar
dock uppenbart, att MD/MDG inte kommer att férverkligas utan en
bred forankring hos allméanhet och eliter — 1 Sverige, 1 det internationel-
la samfundet och 1 andra lander, rika savil som fattiga. Det kravs bade
vilja att na malen och fortroende for att de kan nas.

Sidas roll dr att leverera tydlig och 6verskadlig information till parter,
organisationer och medier. I Sverige ar den utvecklingsintresserade all-
manheten samt ungdomar primiara malgrupper. I syfte att forankra det
globala perspektivet i skolan breddar nu Sida kraftfullt sitt samarbete
med Myndigheten for skolutveckling.

I ”Utvecklingssverige” ses Sida som den naturliga och neutrala primér-
kallan for information. Detta stéller stora krav pa bredd och djup 1 Si-
das informationsverksamhet. Genom flerariga satsningar pa temat fat-
tigdomens/ utvecklingens olika dimensioner bidrar Sida, tillsammans
med UD, till att satta agendan 1 den svenska utvecklingsdebatten. 2004—
2005 fokuseras hiv/aids och f6ljande ar jamstalldhet.
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4. Fredsframjande
Insatser

En del av de medel som tidigare tillhort Utgiftsomrade 5, Fredsfram-
jande har av regeringen 2004 flyttats till Utgiftsomrade 7, Globala Ut-
vecklingsprogram. Skilen till detta ar Utvecklingspropositionens vidare
syn av fattigdomsbekampningsmalet. I detta avsnitt redovisas darfor
endast daskandet for utgiftsomrade 5.

Mialet f6r verksamheten ar att rekrytera, utbilda och utrusta den perso-
nal regeringen beslutat att stélla till férfogande {or internationell freds-
framjande verksamhet. Vidare skall Sida administrera det svenska del-
tagandet 1 de aktuella missionerna.

Rekryteringen avser linder och verksamhet som ligger utanfor Sidas
traditionella utvecklinguppdrag. Detta kan vara tjanster med sakerhets-
hojande inslag och 1 befattningar 1 fredsfrimjande missioner som inte ar
1 DAC-lander.

Sida ser vikten av att ha en beredskap eftersom det dr svart att forutse
kommande behov. Befattningar med 6vergripande och centrala inne-
hall finns ofta pa organisationernas huvudkontor som ofta ar placerade 1
Icke ODA-lander.

Sida foreslar att 5 mkr tilldelas Sida 2005-2007.
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Forvaltningsanslag
Sakram
Summa férvaltning

Bistandsanslag
Forvaltning i

% av bistandsanslag

5. Sidas forvaltning

Som framgar av avsnitt 1 har de forslag som framférs 1 budgetunderlag
2005 1 mojligaste man relaterats till den nya politiken och har utgatt
fran den aviserade hojningen av bistandet till 1 % av Sveriges BNI
2006. I nedanstaende text och tabeller anvinder vi de siffror som ater-
finns 1 avsnitt 2.

5.1 Sidas forvaltningsanslag

Sida beddmer att de sammantagna kapacitetskraven pa Sida kommer
att 0ka. Bistandsvolymen okar, och den nya politiken innebar bade am-
bitionsnivdhojningar och nya arbetsuppgifter for Sida. Sida arbetar
samtidigt med rationaliseringar av metoder och verksamhet som gor att
behovet av dkat forvaltningsanslag kan hallas tillbaka. Andelen admi-
nistration som del av bistandsanslaget bor kunna sankas fran 6,9 %
2003 till 6,2% 2004 —2007.

Tabell 8: Relation mellan bistandsanslag och forvaltningsresurser

utfall 2002 utfall 2003 prognos 2004 forslag 2005  férslag 2006  foérslag 2007

464 538 552 625 725 765
205 200 230 250 260 270
669 738 782 875 985 1035
10 246 10 625 12 706 14 100 15 890 16 680
6,5% 6,9% 6,2% 6,2% 6,2% 6,2%

Ovanstaende siffror dr totalt UO7, dvs. exkl. Ostersjomiljarden och
Fredsfrimjande (UO 5)

Ingdende anslagssparande uppgar till 1606 mkr, varav 696 mkr var ut-
giftsbegriansning pa U-krediter och Ostanslaget.

Raden bistandsanslag ar justerad for sakramen pa 200 mkr samt for 28
mkr som avser forvaltningskostnader for Icke ODA-ldnderna.

Med den nya politiken kommer antalet svenska aktorer att oka betyd-
ligt. Erfarenhetsmissigt kommer detta att stilla 6kade krav pa Sida.
Det giller rollen som utbildare och introduktoér till utvecklingsfragorna
for nya aktorer, och ocksa proaktivt arbete for att stimulera nya aktorer
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pa omraden som regeringen anger. Sidas arbete med medelshantering
och uppfoljning kommer ocksé att oka.

Den nya politiken tar upp nya omraden som globala nyttigheter och
social trygghet. Detta tillsammans med omstruktureringen av de tidiga-
re malen 1 nya mal, atta huvuddrag och tva perspektiv kommer att kra-
va insatser av Sida for policy- och metodutveckling, utbildning och ge-
nomforande 1 hela organisationen inklusive faltet.

Den nya politiken signalerar ocksa ambitionsnivihdjningar. Sverige och
Sida skall mer aktivt driva harmoniseringsarbetet bade 1 falt , tillsam-
mans med andra bilaterala givare, 1 DAC och gentemot de multilatera-
la organisationerna. Vidare skall arbetet alltmer baseras pa landernas
egna fattigdomsanalyser och fattigdomsstrategier. Sidas uppgift blir
alltmer att stodja utarbetandet av, och att bedéma, mottagarlandets
analyser och strategier. Sida maste ha den kapacitet och den kompetens
1 falt som kravs for denna typ av kvalificerad analys och dialog. Det nya
arbetssattet stéiller ocksa krav pé fortgaende kompetensutveckling inom

Sida.

I enlighet med den nya utvecklingspolitiken 6kar nu budgetstodet som
en prioriterad form for stod till landets genomférande av sin fattigdoms-
strategl. Detta ar en delvis ny bistandsform, som bland annat kriver
insatser for utveckling av hur millenniemalen kan omformas till natio-
nella mal som kan maita framgang 1 genomfoérandet av fattigdomsstrate-
gierna. Okad kapacitet kommer att krivas for att bedéma politiska,
ckonomiska och forvaltningsmaissiga forutsattningar for budgetstodet.
Dessutom kréavs 6kad kapacitet 1 form av kunskap och férmaga att be-
déma och hantera krav pa finansiell styrning, ett omrade dar Sida vill
halla en hog profil.

I den nya politiken manas till ambitionsnivahdjningar pa omraden som
handel, migration, konflikthantering och hiv/aids. Detta stiller krav
bade pé okad kapacitetsinsats for Sida, och det kravs ocksa ckade medel
for insatser pa global och regional niva.

Sida arbetar kontinuerligt for att kunna méta nya krav genom omprio-
riteringar och rationaliseringar. I samband med att riktlinjer for det nya
planeringsinstrumentet for landsamarbete nu utarbetas, ar férhopp-
ningen att en mer resurssnal process for framtagande av strategier kan
beslutas. Okad andel programstod i form av budgetstod till fattigdoms-
strategierna och sektorprogramsttéd kommer pa sikt att spara kapacitet.
Mer langtgaende harmonisering kan leda till en tydligare rollfordelning
och specialisering mellan givarna. Sida arbetar ocksa for att i de vo-
lymmassigt viktiga delarna av samarbetet dverga till storre och mer
langsiktiga insatser som kraver mindre kapacitet.

Sidas kapacitetsberdakningar utgar fran forutsdttningen att antalet sam-
arbetsldnder inte Okar, och att Riksdagens uttalande om att det breda
langsiktiga samarbetet bor begransas till farre lander far genomslag un-
der de narmaste aren. Sida har 1 tidigare budgetunderlag ocksa hanvisat
till vikten av att samarbetet med landerna inriktas pa koncentration
snarare an 6kad diversifiering. I sina beslut om landstrategier anger
regeringen vilken aktivitetsniva som skall pragla samarbetet vad avser
narvaro, intensitet, komplexitet och bredd i samarbetet. Harigenom
definieras ocksa kraven pa Sidas forvaltning.

40



Fr. o. m. 2004 erhaller Sida endast ett forvaltningsanslag, dvs. bade {or
ODA och Icke ODA verksamhet. Sida maste dock rapporteringsmas-
sigt sarskilja dem at eftersom Icke ODA inte far avraknas fran bistands-
ramen. [ Sidas forslag till forvaltningsanslag 2005-2007 ingar bade
ODA och Icke ODA verksamhet. Fér 2005 bedomer Sida att ca 31 milj
kr av forvaltningsutgifterna om 625 mkr kommer att hanforas till Icke
ODA-ldnder, vilket saledes speglar en viss forskjutning fran kategorin
Icke ODA till ODA inom anslagsposten Osteuropa och Centralasien.
Administrationen av utvecklingssamarbetet inom Osteuropa och Cen-
tralasien paverkas av tva faktorer. Utfasningen av de baltiska landerna
och Polen innebir nu en viss minskning av det administrativa arbetet
inom delposten Icke ODA-lander (dven om den totala volymen under
2005 pa delposten bedoms ligga kvar pa en hég niva). Samtidigt ex-
panderar arbetet i mer svararbetade lander inom kategorin ODA-
lander sdasom Centralasien, Kaukasus och Moldavien.

5.2 Projekt- och programpersonal, finansierade
fran anslagen 8.1

Tabell 9: Projekt och programpersonal

Utfall 2003 Beraknat 2005
Antal Mkr Antal Mkr
Helarstjanster 101 165 120 200
Korttidstjanstgoring 119 7 185 10
Nationella 79 27 115 40
programhandlaggare
200 250

For ar 2004 har Sida budgeterat for tillgangliga 230 mkr. Att budgeten
behover 6kas for 2005 beror dels pa att Sida fullfoljer forstarkningen av
de utlandsmyndigheter som inom ramen for faltvisionen har fatt eller
inom kort ges utvidgad beslutsdelegering, dels pa att antalet lander med
vilka Sida har fatt i uppdrag att bedriva utvecklingssamarbete har okat.
Forstarkningar som gors 2004 paverkar delvis 2004 men slar kostnads-
massigt helt igenom 2005. Sida foreslar en hojning till 250 mkr for 2005
och darefter 1 minskad takt med 10 mkr fér vardera 2006 och 2007. De
belopp som Sida foreslar for 2006 och 2007 blir dirmed 260 mkr re-
spektive 270 mkr. Tillsammans med forvaltningsanslaget ger detta ofor-
andrat ca 6,2% for administration, beredning, uppfoljning och utvarde-
ring av de medel som Sida berdknas ansvara for avseende bistandsverk-
samheten.
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6. Ovrigt

6.1 Anslag totalt (2004 ars prisniva)

I foreliggande budgetunderlag anges belopp — dér inte annat anges — 1

16pande priser. I enlighet med ESVs foreskrifter till 9 kap 3§ forord-

ningen (2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag limnar Sida

har forslagen till anslag 1 fasta priser (2004 ars prisniva). De omrak-

ningsfaktorer som har anvénts vid berakningarna ér:

—1,023064 for 2005
—1,042867 for 2006
—1,060888 for 2007

Forslag till anslag som Sida disponerar i fasta priser (2004)

Tabell 10: Fasta priser

Anslag  Benamning
2003 2004 2005 2006 2007
Forslag | Forslag | Forslag
i miljoner SEK Utfall | Prognos| anslag | anslag | anslag
8:1.9 Afrika 2814 3 666 4184 4761 5005
varav ekonomiska reformer 515 395 603 604 674
8:1.6 Asien, Mellandstern och Nordafrika 1 386 2094 1926 2153 2 267
varav ekonomiska reformer 10 40 78 77 85
8:1.7 Latinamerika 824 1103 1075 1160 1211
varav ekonomiska reformer 60 165 171 173 189
8:1.26 Osteuropa och Centralasien 1352 1497 1334 1323 1310
8:1.26.1 ODA-lander 826 905 943 940 933
varav ekonomiska reformer 39 38 42
8:1.26.2 Icke ODA-lander 526 592 391 384 377
8:1.3 Globala utvecklingsprogram 1117 1160 1251 1390 1433
8:1.32 Forskning 743 873 889 973 961
8:1.1 Humanitara insatser 1263 1406 1432 1563 1602
8:1.33 Ekonomiskt stod 392 1658 562 623 636
8:1.33.1 Ekonomiska reformer 0 600 0 0 0
8:1.33.2 U-krediter 392 1058 562 623 636
8:1.5 Enskilda organisationer 902 1111 1310 1467 1475
8:1.2 Information 62 61 64 72 75
| 8:1 Bistdndsverksamhet 10854] 14029] 14026 15486 15977
5:2.3 Fredsframjande 13 5 5 5 5
| 8:2 Bistandsforvaltning 510 552 611 695 721
|SUMMA 11377 14586| 14642 16186 16703
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6.2 Laneram for anlaggningstillgangar

Sidas pagaende utvecklingsarbete i syfte att digitalisera arende- och do-
kumenthantering pa myndigheten har lanefinansierats. Sidas laneram
har p.g.a. detta utokats fran 92 mkr 2003 till 110 mkr 2004. Under
2004 kommer detta arbete att avslutas. Under 2004 kommer ett nytt
licensavtal avseende framtida uppgraderingar av Windows att tecknas.
Sidas okade delegering till utlandsmyndigheterna innebar sannolikt ock-
sa okade investeringar 1 falt. Sida foreslar en anpassning av laneramen

till 100 mkr f6r 2005-2007.

Tabell 11: Investeringar och lan i Riksgaldskontoret

Utfall Prognos | Berdkning | Berakning Berékning
i tusental SEK 2003 2004 2005 2006 2007

Ingédende balans, lan i Riksgaldskontoret 62 240 63 355 97 947 98 447 98 147
Berédknad nyupplaning 22 555 62 798 30 000 30 000 30 000
varav for investering i immateriella

anlaggningstillganggar 0 34 000 0 0 0
Beraknad amortering 21 440 28 206 29 500 30 300 28 400
Utgaende balans, lan i Riksgéldskontoret 63 355 97 947 98 447 98 147 99 747
Beslutat/féreslagen laneram 92 000f 110 000 100 000 100 000 100 000
Beraknad ranteutgift (inklusive avgift) 2888 1818 3579 3682 3290
Réanteantagande for nyupplaning (%) 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
Finansieering av amorteringar, rantor och

avgifter, anslag 8.1 24 328 30 024 33 079 33 982 31690

6.3 Kredit pa rantekonto i Riksgéldskontoret

Sida foreslar en oférdndrad kredit pa rantekontot, 20 miljoner kronor.

6.4 Anslagssparande och anslagskredit

Sidas prognos for forvaltningsanslaget innehéller ett utgdende anslags-
sparande pa ca 15,5 miljoner kronor for 2004. Anslagssparandet behovs
for att tacka hojda hyres— eller flyttkostnader under 2005. For att tillse
att erforderliga medel finns tillgangliga for detta kommer Sida att forso-
ka maximera 2004-ars sparande. Sparandet kan komma att 6verstiga de
3% som en myndighet har ratt att féra 6ver. Sida foreslar darfor att
mer an 3% far overforas pa forvaltningsanslaget for 2004.

Sida har en anslagskredit for bistindsverksamheten (anslag 8.1) om

381,1 mkr for 2004, vilket motsvarar 3% av arets anslag. Sida anser att
anslagskrediten bor uppga till 5% av tilldelat belopp 2005.
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Sida har ocksa en anslagskredit for forvaltningen (anslag 8.2) om 16,7
mkr f6r budgetaret 2004. Sida bedémer att denna niva kommer att
vara tillracklig de kommande aren.

Sidas forvaltningsanslag
(utgaende anslagssparande)
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6.5 Bemyndigande - ekonomiska forpliktelser

Regeringen ldmnar varje ar ett bemyndigande till Sida att iklada staten
ekonomiska forpliktelser inom en ram for bistandsverksamheten. Fran
och med 2004 ingér dven ramen for samarbetet med Central och Ost-
europa. Utgifter som avtalas for kommande ar med stdd av bemyndi-
gandet kommer att finansieras med anslag som regeringen tilldelar Sida
for respektive ar.

Sidas utnyttjande av bemyndiganderamen var drygt 20% hogre vid
utgdngen av 2003 dn 2002. Okningen i utnyttjande beror framforallt pa
att avtalsperioderna ar langre. For att Sida skall kunna fortsitta att ar-
beta effektivt, behover 6kade anslag métas av 6kade bemyndigandera-
mar. Sida foreslar en bemyndiganderam pé 23.200 mkr for 2005.
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Tabell 12-22: Bemyndiganden bistandsverksamhet, totalt och per anslagspost

(enl ESVs foreskrifter till 9 Kap 5§ forordningen (2000:695) om arsredovisning

och budgetunderlag)
8:1 Bistandsverksamhet 2003 2004 2005 2006 2007--
(tkr) utfall prognos berdknad beraknad beraknad

Ingadende ataganden 10569 619 13142700 17 610700

Nya ataganden 12 441963 18389000 16 195435

Infriade ataganden -9 868 882 -13 921 000 -13 207 000 -10 599 135 -10 000 000
Utestaende ataganden vid arets slut 13142700 17610700 20599 135

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 16 110 000 20 472000 23 200 000
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8:1.9 Afrika 2003

(tkr) utfall
Ingéende ataganden 4 336 232
Nya ataganden 3918 186
Infriade ataganden -3 047 705
Utestaende ataganden vid arets slut 5206 713
Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 5223 000
8:1.6 Asien Mellanéstern och Nordafrika 2003
(tkr) utfall
Ingaende ataganden 1731084
Nya ataganden 1805 737
Infriade ataganden -1 345 746
Utestaende ataganden vid arets slut 2191075
Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 3171 000
8:1.7 Latinamerika 2003
(tkr) utfall
Ingadende ataganden 959 113
Nya ataganden 918 111
Infriade ataganden -857 685
Utestaende ataganden vid arets slut 1019 539
Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 1596 000
8:1.26.1 ODA-lander 2003
(tkr) utfall
Ingéende ataganden 559 692
Nya ataganden 952 591
Infriade ataganden -709 225
Utestaende ataganden vid arets slut 803 058
Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 870 000
8:1.26.2 Icke ODA-ldnder 2003
(tkr) utfall
Ingéende ataganden 394 597
Nya ataganden 437 245
Infriade ataganden -410 331
Utestaende ataganden vid arets slut 421 511
Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 650 000
8:1.3 Globala utvecklingsprogram 2003
(tkr) utfall
Ingadende ataganden 1149 687
Nya ataganden 1007 285
Infriade ataganden -848 129
Utestaende ataganden vid arets slut 1308 843
Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 1197 000
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2004
prognos

5206 713
5823 000
-4 407 000
6622713

6 482 000

2004
prognos

2191075
3536 000
-2 677 000
3050075

3937 000

2004
prognos

1019539
1766 000
-1 337 000
1448 539

1966 000

2004
prognos

803 058
1126 000
-853 000
1076 058

1254 000

2004
prognos

421 511
560 000
-424 000
557 511

623 000

2004
prognos

1308 843
1280 000

-969 000
1619 843

1425 000

2005
beréknad

6622713
5129 273
-4 180 019
7571967

7 840 000

2005
beraknad

3050075
3114 202
-2 539 698
3624 579

4317 000

2005
beraknad

1448 539
1555 340
-1268 426
1735452

2361 000

2005
beraknad

1076 058
991 683
-809 250
1258 491

1397 000

2005
beraknad

557 511
493 199
-402 253
648 457

664 000

2005
beraknad

1619 843
1127 313
-919 301
1827 855

1519 000

2006
beraknad

-3 355 390

2006
beraknad

-2 038 207

2006
beraknad

-1 017 962

2006
beraknad

-649 455

2006
beraknad

-322 824

2006
beraknad

=137 775

2007--
beraknad

-3 165 721

2007--
beraknad

-1922 994

2007--
beraknad

-960 420

2007--
beraknad

-612 743

2007--
beraknad

-304 576

2007--
beraknad

-696 071



8:1.32 Forskning
(tkr)

Ingéende ataganden

Nya ataganden

Infriade ataganden

Utestaende ataganden vid arets slut

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam

8:1.1 Humanitara insatser och konflikthantering

(tkr)

Ingaende ataganden

Nya ataganden

Infriade ataganden

Utestaende ataganden vid arets slut

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam

8:1.33.2 U-krediter
(tkr)

Ingaende ataganden

Nya ataganden

Infriade ataganden

Utestaende ataganden vid arets slut

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam

8:1.5 Enskilda organisationer
(tkr)

Ingadende ataganden

Nya ataganden

Infriade ataganden

Utestaende ataganden vid arets slut

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam
8:1.2 Information

(tkr)
Ingéende ataganden
Nya ataganden
Infriade ataganden

Utestaende ataganden vid arets slut

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam

2003
utfall

0
327 635
-327 635
0

1100 000

2003
utfall

327 038
1417 814
-1 309 851
435 001

450 000

2003
utfall

103 445
542118
-449 037
196 526

500 000

2003
utfall

1008 569
1062 745
-5611 510
1559 804

1300 000
2003
utfall

162
52 496
-52 028
630

53 000

2004
prognos

0
1145000
-867 000
278 000

1275000

2004
prognos

435 001
943 000
-714 000
664 001

1050 000

2004
prognos

196 526
674 000
-510 000
360 526

750 000

2004
prognos

1559 804
1482 000
-1122 000
1919 804

1650 000

2004
prognos

630
54 000
-41 000
13 630

60 000

6.6 Bemyndigande - garantier

2005
beraknad

278 000
1008 417
-822 532
463 885

1359 000

2005
beraknad

664 001
830 513
-677 379
817 134

1119 000

2005
beraknad

360 526
593 601
-483 842
470 284

800 000

2005
beraknad

1919 804
1305217
-1 064 453
2160 568

1760 000

2005
beraknad

13 630
47 559
-38 897
22 291

64 000

2006 2007--
beraknad beraknad

-660 114 -622 800

2006 2007--
beraknad beraknad

-543 623 -512 894

2006 2007--
beraknad beraknad

-388 302 -366 353

2006 2007--
beraknad beraknad

-854 265 -805 977

2006 2007--
beraknad beraknad

-31 216 -29 452

Sida foreslar oforandrade ramar for garantierna, namligen:

utnyttjat 2003
Kapitalmarknads- och importgarantier 30 mkr 1 mkr
Fristdende garantier 1 000 mkr 238 mkr
Ovriga garantier 10 970 mkr 3 822 mkr
Summa 12 000 mkr 4 061 mkr
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6.7 Utgiftsbegransningar

Sida har i regleringsbrevet for verksamhetséret 2003 alagts begrans-
ningar for utgifter som belastar anslag enligt f6ljande:

7 8:1.2 Bilateralt utvecklingssamarbete hogst 11 033 000 tusen kronor.
7 9:1.1 Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida hogst
580 000 tusen kronor.

Eftersom Sida inte ldngre har omfordelningsméjligheter mellan sina
anslagsposter ar det 4n mer viktigt att planera f6r hog verksamhetsvo-
lym. Sida foreslar att inga utgiftsbegriansningar ldggs pd bistandsverk-
samheten till ODA-landerna.

Enligt tidigare ldimnad prognos avser Sida att under 2005 utnyttja 599
mkr avseende Icke ODA-lander. En eventuell utgiftsbegransning bor
saledes ge utrymme for en anslagsbelastning avseende Icke ODA-lander
for budgetaret 2005 pa 599 mkr.

48



Bilaga 1:
Forkortningar

ADB

AIG

BBE
CARDS
CGAP
CPRGS
DAC

EAC

EC

ECA
ECOWAS
EFA
Phare
FIRST
GCGF
GMS
GRSP
HIPC
Icke-ODA

IDB

IFC

IGAD

JPO

MDG
MENA
MUL-lander

NDEP
NE
NEPAD
NGO
ODA
PGU
PPIAF
PRS

SA
SADC
SOU
SWEDAC
UNDP
UNESCO
UNICEF
WSSD
WTO

YK

Asian Development Bank

AIG African Infrastructure Fund

Bilateral bitradande expert

Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation

The Consultative Group to Assist the Poorest

Comprehensive Poverty Reduction and Growth Strategy

Development Assistance Committee (OECD:s bistandskommitté)

East African Community

European Commission

Economic Commission for Africa

Economic Community of West African States

Education for All

Poland and Hungary Assistance for Restructuring of Economies

Financial Sector Reform and Strengthening

Global Corporate Governance Forum

Greater Mekong Subregion

Global Road Safety Partnership

Heavily Indebted Poor Countries Initiative

Icke-Official Development Assistance. Lander déar samarbete inte far raknas som

officiellt bistand enligt OECD:s bistandskommitté DAC.

Inter-American Development Bank

International Finance Corporation

Intergovernmental Authority on Development

Junior Programme Officer

Millennium Development Goals

Middle East and North Africa

Minst utvecklade lander (pa engelska LDC — Least developed

countries)

The Northern Dimension Environmental Partnership

Nationella experter

New Partnership for Africa’s Development

Non-Governmental Organisation

Official Development Assistance

Politik for global utveckling

Public-Private Infrastructure Advisory Facility

Poverty Reduction Strategy

Stabilisation and Association Process

Southern African Development Community

Statens offentliga utredningar

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

United Nations Development Programme

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
United Nations Children’s Fund

World Summit on Sustainable Development (Johannesburgkonferensen)

World Trade Organisation

Yngre konsultprogrammet
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Att halvera fattigdomen i vérlden till & 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det krdver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
www.sida.se, info@sida.se





