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Forkortningar

I den 16pande texten anvinds genom-
gaende engelska forkortningar for
enkelhetens skull. I den man svenska
forkortningar existerar, aterfinns dessa

inom parentes hiar nedan.

ACP- staterna — Africa, Carribean and
Pacific — landerna i Afrika, Vastindien
och Stilla Havet (sv. AVS)

ALA-bistandet — till 1anderna 1 Asien

och Latimerika

ALA-kommittén — kommittén for
bistand till landerna 1 Asien och

Latinamerika

DAC-OECDs kommitté for utveck-
lingsbistand — Development Assistance

Committee

DG — Directorate General — kommis-
sionens generaldirektorat — delar av

forvaltningen 1 Bryssel

ECHO - katastrofbistandet eller det
humanitara bistandet — European

Community Humanitarian Office

EDF — European Development Fund
(sv. EUF — Europeiska Utvecklings-

fonden)

EDF- kommittén — kommittén for
bistand till landerna 1 Afrika, Vastin-
dien och Stilla Havet

EG — Europeiska gemenskapen
— forsta pelar-samarbetet, bland annat
fragor om fri rorlighet av tjénster,

personer och kapital
EIB — Europeiska Investeringsbanken

EU — Europeiska Unionen — syftar pa

samarbetet 1 dess helhet inkl andra och
tredje-pelar-samarbete. Inom den
andra pelaren aterfinns utrikes- och
sakerhetspolitiken — GUSP — Gemen-

sam utrikes- och sakerhetspolitik

EUROPEAID — arbetsnamn pa den
nya genomforandeorganisationen
inom kommissionens bistandsforvalt-
ning

GLOBKOM - den svenska bistands-

politiska utredning som har tillsatts ar

2000
MEDA-bistandet — bistandet till

Mellanostern och Nordafrika — sodra
Medelhavsomradet

MED-kommittén — kommittén for
bistand till sodra Medelhavsomradet:
Nordafrika och Mellanostern

ODA — Official Development Assis-
tance (DACs definition)

OSS — Oberoende staters samvalde.
Organisation mellan fore detta
Sovjetstater (1991). Samarbete om

ekonomi och forsvar

PHARE — EUs program for samarbe-

tet med Central- och Osteuropa

SCR — Service Commun Relex —
tidigare delorganisation for genomfor-
ande av bistand inom kommissionens
bistandsforvaltning. Denna héller nu
pa att omvandlas till EUROPEAID.

TACIS — EUs program {or samarbete
med Ryssland, 6vriga OSS-stater och

Mongoliet, dvs forna Sovietunionen



Inledning

Utvecklingssamarbetet inom EU ska reformeras. Det ar ett omfattan-
de bistand, ett av de storsta i varlden. Ar 1999 uppgick det till
omkring 80 miljarder kronor. Den svenska andelen ligger pa en dryg
miljard kronor arligen, vilket motsvarar knappt 10 procent av det
svenska bistandet.

Det ar svart att skaffa sig en 6verblick 6ver detta stora bistand och
svart att gora sig en god bild av vad som behover reformeras och
varfor. Kring utvecklingssamarbetet finns en komplicerad beslutsked-
ja inom EU och ett forhandlingsspel som kraver sin beskrivning.
Vilka ar egentligen problemen? Varfor behover bistandet reformeras
och vad planerar EU-kommissionen att géra? Vilken ar bistandets
historia och hur har dess tillkomst sett ut? Hur ser kommissionens
bistandsadministration ut? Var kommer Sverige och de andra fjorton
medlemsstaterna in i bilden?

Detta ska kort och oversiktligt beskrivas hir. Avsikten ar att ge en
sammanbhallen bild, inte att tranga ned pa djupet i nagon enskild
fraga. Redogorelsen koncentrerar sig pa utvecklingslanderna och
bistandet, samma omrade som Sida fokuserar pa. EU har darutover
handelsarrangemang och handelsavtal som mer eller mindre ar
kopplade till bistandet men handelsfragorna kommer inte att omfat-
tas av denna beskrivning. Inte heller kommer den att ndrmare ga in
pa ostsamarbetet, det vill siga samarbetet med Osteuropa och
landerna i det forna Sovjetunionen, dven om detta 1 en bredare
mening ingar 1 utvecklingssamarbetet.

Avsikten ar att ge en kort och samlad bild av EUs st6d till ut-
vecklingsldnderna, bistandets historia, organisation, storlek, inne-
hall, problem och kommissionens forslag till 16sningar. Redogorel-
sen tar ocksa upp den svenska synen pa fragestillningarna. )

En litteraturforteckning med aktuella kéllor finns lingst bak for

dem som mer ingaende vill studera enskilda fragor.
Som forfattare till texten har jag baserat mig pa mina erfarenheter
av arbetet som chef for Sidas EU enhet.

Eva Nauckhoff






1. EG-bistandet och EU

EG, eller den Europeiska gemenskapen — vilket betecknar gemen-
samma fragor inom unionen — ar en av varldens storsta bistandsgiva-
re. De gemensamma EG-fragorna vilar pa vad som kallas den forsta
pelaren inom EU, vilket bland annat géller fri rorlighet av varor,
tjanster, personer och kapital. I huvudsak hor utvecklingssamarbetet
till forsta pelar-fragorna

Utvecklingssamarbetets utrikespolitiska aspekter faller inom vad
som bendmns den andra pelaren, den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, eller ibland 1 en grazon mellan de tva. Bistandet
rider 1 viss man gréansle over den forsta och den andra pelaren inom
EU. Skillnaden ligger bland annat i hur besluten fattas i radet.

Inom den forsta pelaren har kommissionen ensam initiativratt och
besluten fattas med kvalificerad majoritet med vigda rostetal som
beslutats efter forhandling.

Inom den andra pelaren har medlemsldnderna likvardigt inflytan-
de Over initiativen och besluten fattas enhélligt. Detta innebdr att de
enskilda staterna har vetoratt.

2. Utvecklingssamarbetets storlek

EG-bistandet lag 1998 pa omkring 80 miljarder kronor, vilket kan
jamforas med cirka 40 miljarder tio ar tidigare. Detta inkluderar allt
samarbete, ocksa till det forna 6stblocket. Utesluts Gstsamarbetet upp-
gick bistandet till cirka 60 miljarder kronor, mot 40 miljarder 1988.

EG ar i storlek den femte bistandsgivaren i varlden efter USA,
Japan, Frankrike och Tyskland. (Sverige limnade 1999 ndrmare 13
miljarder kronor 1 bistand till u-landerna plus 750 miljoner till
Oststaterna Over ett sarskilt budgetanslag).

Numer har EG ocksa blivit varldens storsta multilaterala givare.
Pa andra plats kommer Varldsbanken.

Ser man till unionens samlade bistand, stod EU-medlemmarnas
bilaterala bistand tillsammans med EG-bistandet for mer an halften
av vérldens bistandsresurser (55,3 procent) och mer an tva tredjede-
lar av gavobistindet 1997. EG-bistandet utgjorde omkring 10
procent av detta.

EG-bistandets inriktning har férandrats 6ver tiden. Medan EG pa
sextio- och sjuttiotalet koncentrade sitt utvecklingssamarbete till
Afrika (70 procent) gar nu sa mycket som tva tredjedelar till andra
delar av virlden. I absoluta tal har bistandet till Afrika 6kat under




perioden. Men bade relativt sett och i absoluta siffror har utveck-
lingssamarbetet till s6dra Medelhavsomradet och till linderna 1 Gst
vuxit mycket kraftigt.

I mitten av attiotalet var Etiopien, Indien och Sudan de tre storsta
mottagarlanderna. Tio ar senare intogs titplatserna av Marocko,
Egypten och Bosnien. 1998 hade Egypten, landerna i forna Sovjet
och Etiopien blivit de storsta mottagarna.

Fokus har alltsa forskjutits 6ver tiden. Fattigdomsinriktningen har
minskat betydligt om man ser till urvalet av lander. Detta har ocksa

Major recipients of bilateral ODA net disbursements

1986/87
Rank Constant % of bilateral ~ Cumulative Constant
1996 S  allocable % of bilateral 1996 S

Recipient million allocable Recipient million
1 Ethiopia 157 7.1 7.1 Ethiopia 257
2 India 139 6.2 13.3 Egypt 214
3 Sudan 126 5.6 18.9 Céte d'lvoire 150
4 Senegal 120 5.4 24.3 Cameroon 143
5 Egypt 76 3.4 27.7 Jordan 139
6 Turkey 76 3.4 31.1 Sudan 130
7 Tanzania 62 2.8 33.9 Mozambique 111
8 Cote d'lvoire 61 2.7 36.6 Turkey 110
9 Papua New Guinea 57 2.6 39.2 Albania 105
10  Mozambique 52 2.3 415 Uganda 103
11 Bangladesh 50 2.3 438 Tanzania 86
12 Ghana 47 2.1 45.9 Zambia 71
13 Mali 46 2.1 47.9 Burundi 70
14 Chad 46 2.1 50.0 Angola 68
15 Thailand 44 2.0 51.9 Mali 66
16  Uganda 41 1.8 53.8 India 65
17  Niger 40 1.8 55.6 Bangladesh 64
18  Congo, Dem. Rep. 39 1.7 57.3 Guinea 63
19  Malawi 38 1.7 59.0 Namibia 60
20  Madagascar 37 1.7 60.7 Kenya 59

Total bilateral Total bilateral

allocable 2232 100.0 100.0 allocable 3735

Unallocated Unallocated

(additional to (additional to

total shown) 508 22.8 total shown) 654

Memo item: Memo item:

Total number of Total number of

recipients 127 recipients 145



blivit en av de stora fragor som for nirvarande diskuteras i samband

med reformerna av EG-bistandet.

For att forsta hur det kommer sig att EG-bistandet ser ut som det

gor 1 dag maste man kdnna till dess historia.

3. Utvecklingssamarbetets historia
EU har numer ett utvecklingssamarbete med snart sagt alla linder

utanfor de rika industrilanderna. Med detta menas allt fran de

fattigaste linderna 1 Afrika sdder om Sahara till rikare lander 1 sddra

1991/92

% of bilateral ~ Cumulative

allocable % of bilateral

allocable
6.9 6.9
5.7 12.6
4.0 16.7
3.8 20.5
3.7 24.2
35 27.7
3.0 30.7
3.0 33.6
2.8 36.4
2.8 39.2
2.3 41.5
1.9 43.4
1.9 45.3
1.8 47.1
1.8 48.9
1.7 50.6
1.7 52.3
1.7 54.0
1.6 55.6
1.6 57.2
100.0 100.0

17.5

1996/1997

Constant % of bilateral ~ Cumulative

1996 $ allocable % of bilateral
Recipient million allocable
Morocco 218 5.2 5.2
Egypt 157 3.8 9.0
Bosnia & Herzegovina 152 3.6 12.6
States of ex-Yougoslavia 134 3.2 15.8
Tunisia 133 3.2 18.9
Palestinian Adm. Areas 130 3.1 22.0
Jordan 105 2.5 245
India 103 2.5 27.0
Bangladesh 101 2.4 29.4
Mauritania 98 2.3 31.8
Angola 86 2.0 33.8
Coted'lvoire 75 1.8 35.6
Mozambique 70 1.7 37.3
Jamaica 68 1.6 38.9
Madagascar 63 1.5 40.4
Burkina Faso 60 1.4 41.8
Uganda 58 1.4 43.2
Mali 58 1.4 44.6
Tanzania 57 1.4 46.0
Haiti 57 1.4 47.3
Total bilateral
allocable 4190 100.0 100.0
Unallocated
(additional to
total shown) 1275 30.4
Memo item:
Total number of
recipients 153

Kélla: DAC 1998



Medelhavsomradet, Latinamerika, Asien och de Osteuropeiska
lander, vilka nu anséker om medlemskap 1 EU.

Med en 6verenskommelse 1 Cannes 1995 — samma ar som Sverige
blev medlem 1 EU — fattades beslut om en kraftig 6kning av bistandet
till det sodra Medelhavsomradet. Tillsammans med ett accelererande
stod till det forna Ostblocket under nittiotalet och ett hojt bistand till
Afrika ledde detta till en stor 6kning av EUs bistandsvolymer.

Behoven var stora. Muren hade fallit och Osteuropa och landerna i
forna Sovjetunionen var 1 stort behov av hjilp som de ocksa fick, inte
minst 1 form av humanitart bistand. Medelhavsomradet malades upp
som en bild av en tickande bomb, dar stagnerande ekonomier kombi-
nerat med en galopperande tillvaxt av befolkningen kravde 6kade
insatser. De fattiga landerna 1 Afrika stallde fortsatta ansprak pa ett stort
stod fran de rika staterna, landerna i Latinamerika och Asien likasa.
Dartor kom diskussionerna kring utvecklingssamarbetet inom EU att
under nittiotalet att handla om den politiska vikten av att knyta Ost-
blocket och den sddra Medelhavsregionen narmare EU och att skapa
en balans mellan de bada regionerna utan att for den skull glomma
bort det fattiga Afrika eller banden till de forna kolonierna.

Denna politiska balansgang har forandrat inriktningen pa utveck-
lingssamarbetet. En mycket storre andel av bistandet gar numer till
Medelhavet och det forna ostblocket an tidigare.

Sammantaget har resultatet blivit ett utvecklingssamarbete av
mycket stor omfattning.

3.1 Afrika — ACP-Handerna / Europeiska Utvecklingsfonden
Ursprunget till EUs utvecklingssamarbete star att finna 1 den geopo-
litiska verklighet som radde d& EU bildades i Rom 1957.

Storre delen av Afrika soder om Sahara bestod da fortfarande av
europeiska kolonier. Av de ursprungligen sex medlemsstaterna
hade framf6r allt Frankrike och Belgien stora afrikanska besittning-
ar och Frankrike insisterade pa att de skulle inbegripas i Romf6r-
dragets mal och principer. Andra menade att Frankrike ddrigenom
ville lampa ifran sig en del av ansvaret {or sina kolonier. Till slut
enades EU-linderna om en kompromiss, dar utomeuropeiska
omraden med sdrskild relation till EU fick ett eget avsnitt i férdra-
get. Sjalva bistandet holls dock utanfor och férvaltades av en
sarskild utvecklingsfond, som kallas European Development Fund
eller EDF, vid sidan om EUs reguljara budget.



Pa sextiotalet borjade kolonierna i snabb takt att bli sjalvstindiga.
I den forsta Yaoundé-konventionen fran 1983 (som undertecknades 1
Kamerouns huvudstad Yaoundé) skrev 18 afrikanska lander under
ett avtal med EU, som inbegrep bade handel och bistand. Avtalet
skulle géra det mojligt for de nya staterna att kliva ur sitt koloniala
tillstand utan att helt forlora de férdelar som de hade haft under
Romf6rdraget bland annat i1 form av handelslattnader.

Yaoundé-konventionen fornyades darefter flera ganger och antalet
fria afrikanska lander vixte. Kenya, Tanzania, Uganda och Mauriti-
us fick handelsformaner 1971. Nar sedan Storbritannien blev EU-
medlem 1973 erbjods ett tjugotal lander 1 det brittiska samvéldet
liknande handelspreferenser. Samtidigt fick resten av de sjalvstindiga
staterna 1 Afrika soder om Sahara mojlighet till samma villkor.
Konventionerna bytte namn 1975 och fyra pa varandra femariga
avtal undertecknades dérefter 1 Togos huvudstad Lomé. De kallas
darfor Lomékonventionerna.

Samarbetet med de numera 77 landerna 1 Afrika, Vistindien och
Stilla Havet, som pa engelska kallas ACP eller Africa, Carribean,
Pacific, erhaller nu ungefar en tredjedel av EGs bistand. Utveck-
lingssamarbetet i denna del av virlden skots fortfarande av en
sarskild fond, EDF. Den ligger utanfér EUs budget och styrs av egna
konventioner (Yaoundé- Lomé- och nu senast Cotonou-konventio-
nen) dven om genomforandet inte avviker sarskilt mycket ifran
administrationen av EG-bistandet 1 dvrigt.

Nu avslutas snart den sista av Lomékonventionerna och samarbe-
tet med ACP-landerna gar in under ett nyférhandlat avtal, som 1
juni 2000 undertecknades 1 Cotonou, Benins huvudstad — Cotonou-
konventionen.

De storsta mottagarna bland ACP-landerna har éver tiden varit
landerna séder om Sahara. Etiopien, Malawi och Zambia toppade
listan 1 slutet av nittiotalet

3.II'- Asien och Latinamerika
Till en borjan omfattades inte Asien och Latinamerika av EGs
utvecklingssamarbete. Men da Storbritannien blev medlem i EU
1973 blev fragan om st6d till de fattiga landerna 1 Asien aktuell, inte
minst till Indien.

Latinamerika fick dock inte nagot ndmnvart bistand fran EU forrdn
efter 1986, d& Spanien och Portugal hade blivit medlemmar. Numer




har EU samarbete med snart sagt alla ldnder 1 de bada regionerna, det
som inom EU kallas ALA-samarbetet och som inkluderar till exempel
Brasilien, Mexico och Thailand. Det omfattar alltsa inte bara de
fattigaste utan ocksa rikare lander pa de bada kontinenterna.
Beteckningen ALA star for landerna i Asien och Latinamerika.
ALA-bistandet gér till ett fyrtiotal lander och utgjorde under senare
delen av nittiotalet ca 15 procent av EGs utvecklingsstod. En gammal

EG-stodet i siffror

Total stodvolym 1986-1998

EG:s stdd har okat avsevart under det sista artiondet, fran totalt 4,2 miljarder euro i
ataganden 1988 (alla regioner inbegripna) till 8,6 miljarder euro 1998. Av detta belopp
utgor 6,8 miljarder euro stod till utvecklingslander och 1,8 miljarder stod till andra lander.

Regional fordelning av EG:stodet 1988-1998

1988 % 1990 % 1998 % 1998 % av

(milj. €) (milj. €) (milj. €) totalt stod
AVS! 2899 69,4 1393 52,1 2983 43,6 34,7
(inkl. SA?)
Asien 226 5,4 317 11,8 617 9,0 7,2
Latinamerika 159 3,8 222 8,3 485 7,1 5,6
Medelhavs-
omradet 309 7,4 386 14,4 1368 20,0 15,9
Central och
Osteuropa 1 0,0 110 4,1 614 9,0 7,1
NIS3 _ _ _ _ 243 3,6 2,8
Icke-

specifierbart stod 582 13,9 249 9,3 534 7,8 6,2

TOTAL ODA* 4176 100 2678 100 6843 100 9,4
Pm offentligt
bistand® 20 578 1771
Totalt 4196 3256 8614 100
1 AVS: Afrika, Vastindien, Stilla Havet (=ACP) 4 ODA: Official Development Assistance
2 SA: Sydafrika 5 Stéd till dvergangsekonomier (DAC:s definitioner)

3 NIS: New Independent States (of the former Soviet Union)

Kalla: Overseas Development Institute,1999



tumregel inom kommissionen var tidigare att tva tredjedelar av stodet
skulle gd till Asien och en tredjedel till Latinamerika. Under senare ar
har bistandet till Latinamerika emellertid vuxit jamfort med Asien och
fordelningen dr nu néra hélften var mellan kontinenterna.

I Asien gick det storsta stodet 1 slutet av nittiotalet till Indien, Bang-
ladesh och Kina och i Latinamerika till Peru, Nicaragua och Bolivia.

3.l Medelhavsomradet: Nordafrika och Mellanostern

Redan i begynnelsen hade EU ett samarbete med Marocko, Algeriet
och Tunisien, som hade ett nara forhallande till Frankrike (Algeriet
var fortfarande franskt). Nagot bistand gavs dock inte forst, utan man
inledde med handelsavtal. 1976 slots parallella avtal med de tre
landerna om bade handel och bistand och 1977 ingicks liknande
6verenskommelser med Egypten, Jordanien, Syrien och Libanon.

Med Turkiet, Cypern och Malta, som alla nu soker medlemskap i
EU, slots under perioden 1978-96 associeringsavtal och finansiella
protokoll om samarbete och handelsutbyte. Tillsammans med Israel
och den palestinska myndigheten ingar alla de uppréknade linderna
1 en eller annan form av samarbete med EU. Genom EU-medlem-
marnas Overenskommelse 1 Cannes 1995 och den sd kallade Barce-
lonadeklarationen okade bistandet betydligt.

Under nittiotalet fyrdubblades néstan bistandet till den palestinska
myndigheten och stodet till landerna i Mellandstern vixte ordentligt
fran en mycket lag niva. Den stérsta mottagaren av EG-bistand 1
regionen har dock genomgédende varit Egypten.

3.IV Samarbetet med de osteuropeiska och baltiska

staterna och landerna i forna Sovjet

Ostbistandet far till stora delar betraktas i ett annat ljus d4n det mer
klassiska utvecklingssamarbetet. Bistand via EUs program for
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa, Phare-pro-
grammet, lamnas till allt som allt tretton ldnder, inbegripet de tio
lander som nu ansdker om medlemskap 1 EU.

Stod ur Tacis-programmet lamnas till lander i fore detta Sovjetu-
nionen, eller de sa kallade OSS-linderna.

Har kan kort konstateras att stodet till denna grupp av linder pa
kort tid har vuxit 1 omfattning. Det uppgick till omkring 8,5 miljarder
kronor 1998 eller cirka 10 procent av EU-bistandet 1998, mot
4 procent 1990.



Fortsattningsvis kommer Ostsamarbetet inte att tas upp mer 1
denna redogorelse utan enbart utvecklingssamarbetet med tredje
varlden.

4. Utvecklingssamarbetets innehall
Det finns vissa variationer 1 hur utvecklingssamarbetet har byggts
upp mellan regionerna ACP, ALA och MEDA. I samarbetet med
sodra Medelhavsomradet finns exempelvis en lank mellan bistand
och liberalisering av ekonomin, som klart sdgs ut i de styrande
texterna men som inte har varit lika tydlig 1 samarbetet med Afrika
eller Asien och Latinamerika. I grund och botten innehaller emeller-
tid EGs utvecklingssamarbete med dessa tre regioner ungefar samma
mix: politisk dialog, bistand och handelsutbyte. Denna mix varierar
en del med fo6rutsittningarna i de olika regionerna men har med
tiden blivit alltmer sjalvklar och accepterad.

For bistandet dr malen pa det 6vergripande planet desamma for
alla regioner.

4.] Gemensamma mal for utvecklingsstodet
Malen giller allt utvecklingssamarbete inom EG och stimmer i stort
6verens med malen for svenskt bistand (se avsnitt 9). Sasom det senast
faststalldes 1 Maastricht- och Amsterdam-fordragen fran 1993 och
1997 ska EGs utvecklingssamarbete frimja u-lindernas ekonomiska
och sociala utveckling och integrera dem 1 varldsekonomin, stodja en
hallbar utveckling, minska fattigdomen och stirka demokratin.

Om detta dr medlemsstaterna 6verens. De policybeslut om ut-
vecklingssamarbetet som fattas 1 ministerradet, nu och tidigare, faller
inom denna breda ram.

4.1l Likheter mellan regionerna

Bistandsinsatser och urval av sektorer handliaggs ocksa av kommissio-
nens bistandsforvaltning pa ungegir samma sitt nir det giller de tre
regionerna MEDA, ALA och ACP. Att ACP-stodet ligger utanfor
den reguljara budgeten och kallas f6r fond (European Development
Fund) spelar i praktiken inte nagon storre roll utan innebar mest att
stodet har en sdrskild ekonomisk ram. Mojligen tar ACP-bistandet
till sig nyheter i en nagot snabbare takt 4n samarbetet med Medelha-
vet och Asien och Latinamerika. I grunden finns dock inga djupga-
ende skillnader.



Komplexiteten har vuxit mellan och inom bistindsomraden och
regelsystem samtidigt som utvecklingssamarbetet har expanderat.
Bistandet vilar inte langre pa traditionella jordbruks- och halsoinsat-
ser utan spanner, som utvecklingssamarbete 1 allménhet gor, over
hela det samhalleliga spektrat — allt ifran stod till strukturanpassning,
forskning och institutionsuppbyggnad, till insatser for manskliga
rattigheter och demokrati och ett stort humanitart stod, inom EU
kallat ECHO (European Community Humanitarian Office).

EG-stodet fordelat pa sektorer 1986 (Ataganden)
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EG-stodet fordelat pa sektorer 1998 (Ataganden)
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Under 1990-talet har EGs humanitira bistand 6kat kraftigt relativt
sett. Under slutet av 1990-talet gick det humanitara bistandet framst
till linderna i Central- och Osteuropa, den palestinska myndigheten,
Rwanda, Burundi, Angola, Afghanistan och Sudan. EG ar nu den
storsta givaren av humanitart bistand 1 varlden. Stod till strukturan-
passning 1 samarbete med bland annat Viarldsbanken ar en annan
stor post inom utvecklingssamarbetet.

Det humanitara bistandet och stodet till strukturanpassning lag
vardera pd knappt 15 procent av det totala utvecklingsstodet under
den senare delen av nittiotalet. Resten gick till mer reguljart utveck-
lingssamarbete. Medan jordbruks- och landsbygdsinsatserna har gatt
tillbaka, har istallet stod till industri, infrastruktur och till tjanstesek-
torn okat 1 omfattning,

4.1l Splittrade bistandsformer

Snart sagt varje bistandssektor har fatt ett eget regelsystem inom EG-
bistandet. Det galler inte bara geografiska omraden och sektorer
utan ocksa over tiden. De hittills nio pafyllningarna av Europeiska
utvecklingsfonden har exempelvis var och en haft sina egna regler,
som nu harmoniseras som ett led i reformarbetet. Varje instrument —
sa kallas ofta de olika stodformerna — har givits ett eget regelverk
och nistan varje sektor har fatt en egen legal grund.

Det finns omkring 80 olika regelverk, ett 100-tal férordningar som
styr olika insatser och ett mycket stort antal olika anslagsposter, kallade
budgetlinjer, inom bistandet: For tropiska skogar, miljéfragor, hiv/aids,
rehabilitering och ateruppbyggnad, decentraliserat samarbete, ur-
sprungsbefolkningar, jamstalldhet, enskilda organisationer, ekonomiskt
samarbete, minréjning, atgarder mot sexuell turism, fiskefragor, utbild-
ningsfragor, fattigdomsminskning, manskliga réttigheter och demokrati,
valobservation samt utviarderingar. Detta utgér bara en brakdel av
anslagsposterna, vilka tillkommit pa forslag av antingen ministerradet
eller parlamentet eller bada i en kombination.

Ett problem med de manga budgetposterna ar att sjélva splittringen
slukar administrativa resurser. Ett annat ar att perspektiv och analys av
exempelvis fattigdom eller miljo, som pa detta satt finansieras for sig,
inte alltid blir integrerade 1 insatserna. De riskerar att stanna kvar i ett
sarperspektiv eller en restpost, som antingen gors till huvudsak 1 vissa
projekt eller ockséd laggs till, vid sidan om. Diskussionen om hur
integration eller “mainstreaming” av viktiga malsattningar ska ske fors



kontinuerligt av parterna i allt utvecklingssamarbete. Om inte malsatt-
ningen fran borjan genomsyrar insatserna blir den svarare att genom-
fora. Detta ar del av de problem som kommissionen har for avsikt att
reformera genom att soka fa ned antalet anslagsposter.

4.IV Variationer mellan regionerna

For att ta upp nagra av variationerna i samarbetet med de tre regio-
nerna ACP, MEDA och ALA sa har samarbetetsavtalen med ACP-
linderna alltid jamte bistandet innehallit handelsférbindelser. I den
senaste konventionen, som slots 1 Cotonou 2000, har nu beslutats att
handelspreferenserna — som for 6vrigt inte varit till sa stor nytta for
Afrika som det var tinkt — ska forhandlas om till en serie frihandelsav-
tal under en tidsperiod som stracker sig fram till 2008. Avsikten ar att
de fattigaste ldnderna 1 gruppen ska fa de storsta formanerna. Den
tjugoariga Cotonou-konventionen, som ska ses over vart femte ar,
innehaller ocksa nyheter pa andra omraden som férhoppningsvis
kommer att bana vdg for reformer inom bistandet. Det galler sadant
som en fordjupad politisk dialog mellan partnerlinderna, en rullande
programmering av bistandet och avskaffande av ett antal bistandsin-
strument, som fors samman till ett enda.

For landerna 1 Medelhavsomradet lades 1 Barcelona-deklarationen
grunden till ett samarbete dar ett av huvudmaélen ar att utveckla
frihandel 1 regionen till ar 2010, med jordbruksprodukterna som
undantag. Den malsattningen dr atminstone delvis kopplad till
utvecklingsstodet. Nagon lika uttalad koppling finns inte i samarbetet
med ldnderna i Afrika, Vastindien och Stilla Havet eller Asien och
Latinamerika. Den sa kallade Barcelonaprocessen mellan samman-
lagt 27 parter 1 EU och i sodra Medelhavsomradet bygger pa tre
samarbetsomraden:

* politisk/sakerhetspolitisk dialog

* ckonomiskt och finansiellt samarbete (inklusive upprittande av
ett frihandelsomrade)

* kulturellt, socialt och mellanménskligt samarbete

Sa slutligen samarbetet med Asien och Latinamerika, som regleras i
en forordning fran 1992. Det ar det aldsta regelverket och det
kommer sannolikt att skrivas om och moderniseras inom en ganska
snar framtid. Férutom bestammelser om traditionellt bistind Sppnar
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forordningen ett ganska stort utrymme for ekonomiskt samarbete
inom utvecklingsbistindets ram. Handelsforbindelserna inkluderas
daremot inte.

4.V Ekonomiskt samarbete
Med ekonomiskt samarbete menas inte detsamma som handel.

Det ckonomiska samarbetet baserar sig 1 ALA-férordningen pa
tanken om Omsesidigt intresse. Det ska ocksa 6ka den europeiska
narvaron 1 ALA-linderna och ge EG-stod till den regionala integra-
tionen, vilket sdrskilt har kommit att gilla Latinamerika.




I Medelhavsregionens utvecklingsstod finns ett liknande ekono-
miskt samarbete. Bistand ges darutdver for att mildra stotarna nar
ckonomierna liberaliseras pa vig mot frihandel.

Med landerna 1 Afrika, Vastindien och Stilla Havet har inte EG
haft nagot sadant ekonomiskt samarbete i formell mening, aven om
visst stod har lamnats till exempelvis den finansiella sektorn och till
utveckling av industrin. Med Cotonou-konventionen infors nu
ckonomiskt samarbete ocksa 1 formell betydelse. Detta sker bredvid
handelsutbytet, som under en lingre dvergangsperiod ska forhandlas
om till regionala frihandelsavtal och sarskilda handelsavtal med EG.




5. Organisation

Inom och omkring EG-bistandet finns en rad aktérer: bistandsfor-
valtningen 1 Bryssel, ministerradet och radsarbetsgrupperna, EU-
delegationerna i falt, EUs parlament, EUs revisionsritt och Euro-
peiska investeringsbanken. Har ges forst en kort presentation.

EU:s organisation for utvecklingssamarbete

Ministerradet

Radsarbetsgrupper

Kommissionen

DG Development

DG External Relations
DG Trade

DG Enlargement

Expertgrupper
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5. Kommissionens bistandsforvaltning

I forhallande till andra sakomraden som kommissionen forvaltar 1
Bryssel ar bistandet stort. Till skillnad fran exempelvis EGs eget
jordbruksstod och strukturfonderna som hanteras av medlemslander-
na gjdlva, forvaltas EG-bistandet 1 Bryssel och utgér hela 62 procent

POLICY

Revisionsratten
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av de program som handlaggs av kommissionen. Kommissionens
nast storsta program dr EUs interna forskningsstod, som uppgér till
ca 35 miljarder kronor per ar — att jamféra med bistandet pa om-
kring 80 miljarder.

Fyra kommissiondrer delar pa ansvaret for utvecklingssamarbetet
(med en femte kommissiondr som har ansvar for personal- och
organisationsfragor i hela kommissionen) och har fyra generaldi-
rektorat under sig. De tva kommissiondrerna Poul Nielson och Chris
Patten har dock huvudansvaret for utvecklingsfragorna.

— Generaldirektoratet for utveckling (Directorate General for
Development eller DG DEV) har hand om bistandet till ACP-
landerna och det humanitara bistandet genom ECHO. (Kom-
missionar Nielson)

Generaldirektoratet for utrikesrelationer (Directorate Gene-
ral for External Relations eller DG RELEX) har ansvaret for
ALA-, MED-, TACIS och det PHARE-bistand som inte gar till
lander i forna Osteuropa, vilka nu séker medlemskap i EU.
Fore 1999 lag allt 6stbistand tillsammans. (Kommissionar
Patten)

Generaldirektoratet for handel (DG TRADE) har hand om
handelsfragor i allmanhet och inom utvecklingssamarbetet,
vilka tidigare lag tillsammans med ACP-bistandet. (Kommissi-
onar Lamy)

Generaldirektoratet for utvidgning (DG Enlargement) som
bland annat har ansvar for den del av PHARE-bistandet, som
gér till kandidatlanderna i forna Osteuropa. (Kommissionar
Verheugen)




I juli 2000 har en forsta grund dessutom lagts for en ny organisation
inom kommissionen. Avsikten dr att den ska harmonisera det splittra-
de bistandet och verkstélla det 1 enhetligare form. Organisationen har
annu inte fatt nagot officiellt namn men kallas preliminédrt EuropeAid.
Utgangspunkt har den haft i den tidigare delférvaltningen Service
Commun Relex (SCR), som sag ljuset 1998 for att just skapa ett enhet-
ligare bistand. Den hade emellertid inte givits mandat att ta hand om
hela genomférandet eller hela projektcykeln, da den forst bildades, utan
vissa delar limnades kvar 1 de gamla geografiska organisationerna.
Detta orsakade forvirring, splittring och stora forseningar.

Nu ar avsikten att de tva generaldirektoraten for utveckling och
utrikesrelationer 1 framtiden ska programmera bistandet och sta for
de strategiska Overvagandena inom uvecklingssamarbetet, medan det
nya EuropeAid ska bereda, genomfora och utvirdera insatser och
program. Konstruktionen paminner 1 nagon utstrackning om den
arbetsfordelning som finns 1 Sverige mellan UD och Sida.

Personalen i den nya organisationen planeras vaxa i antal under
de ndrmaste aren for att effektivt kunna handskas med bistandet.

5.1 EU-delegationerna i falt

EU har delegationer, motsvarande ambassader, eller kontor 1 128
lander. Ocksa dar finns tjanstemédn som handlagger utvecklingsfra-
gorna.

5.1 Ministerradet och radsarbetsgrupperna

Det dr ministerradets arbetsgrupper, kallade radsarbetsgrupper, med
representanter for de femton medlemsstaterna och for kommissionen
som diskuterar och kommer 6verens om gemensam bistandspolicy
och férordningar som ska reglera EGs bistand.

I arbetsgrupperna sitter den medlemsstat ordférande som under
perioden ar ordforandeland i EU, det vill sdga Sverige under det
forsta halvaret 2001, dérefter Belgien, Spanien och Danmark.
Ordforandelandet leder och organiserar arbetet 1 radet, utarbetar
forslag till dagordning och ansvarar for ministrarnas moéten.

I radet finns fyra radsarbetsgrupper som uteslutande sysslar med
rena utvecklingsfragor — av omkring 250 radsarbetsgrupper allt som
allt — tva for Afrika, en for allmanna fragor och en for fragor om
livsmedelssakerhet. I ett antal andra geografiska radsarbetsgrupper




for utrikespolitiska fragor kan de mer politiska fragorna 1 utvecklings-
samarbetet diskuteras.

Ministerradet kallas 1 bistindssammanhang for utvecklingsradet.
Dar traffas bistandsministrarna en gang i halvaret for att formellt
fatta de beslut som har behandlats i radsgrupperna. Vissa utveck-
lingsfragor kan ocksa komma upp 1 Allmédnna radet, som bildas av
utrikesministrarna 1 EU.

Rostetal i radet (och i kommittéer)

Frankrike 10 Portugal 5
Italien 10 Osterrike 4
Storbritannien 10 Sverige 4
Tyskland 10 Irland 3
Spanien 8 Finland 3
Nederlanderna 5 Danmark 3
Belgien 5 Luxemburg 2
Grekland 5

TOTALT 87 ROSTER

5.V Kommittéer

Medlemsstaterna ar representerade 1 radet men ocksa 1 de verkstél-
lighetskommittéer som ar knutna till kommissionen. Dar diskuteras
genomforandet av bistandsinsatserna.

Till skillnad frén radsarbetsgrupperna ar det alltid en representant
for kommissionen som sitter ordférande 1 kommittéerna. Det innebar
bland annat att ett ordférandeland i1 EU inte spelar nagon sarskild roll,
utover den vanliga, 1 kommittéerna under sjalva ordférandehalvaret.

Pa svensk sida ar det UD som deltar 1 radsarbetsgrupperna. Sida
ger ofta underlag till radsdiskussionerna. Sida deltar ocksa ensamt
eller tillsammans med UD 1 kommittéarbetet. For narvarande finns
foljande kommittéer:



MED-kommittén — sodra Medelhavsomradet
Sydafrikakommittén — bistandet till Sydafrika

ECHO — humanitart bisténd
Livsmedelssakerhetskommittén — livsmedelsfragor
Forskningskommittén — bistand pa forskningsomradet
NGO-kommittén — bistand till enskilda organisationer

MR-kommittén stod till manskliga rattigheter och
demokratiinsatser

PHARE - bistand till forna Osteuropa

TACIS - bistand till forna Sovjetunionen

De flesta av dessa kommittéer har beslutsratt och fattar beslut med
kvalificerad majoritet niar en fraga kommer till omrostning. Man
stravar dock efter att diskutera sig fram till gemensamma beslut utan
att behova ta till rostningsprocedurer. Nagra kommittéer, NGO-,
Tacis- och forskningskommittén, ar enbart radgivande infor beslut
som kommissionen senare fattar sjalv.

Samma rostfordelning rader 1 kommittéerna som 1 radsarbetsgrup-
perna (se 5.III). EDF-kommittén har en lite annan rostférdelning
men 1 stort dr rostbilden densamma.

Inom EU finns nagot som heter kommittologi. Det handlar om
beslutsratten 1 kommittéerna. Tidigare bestod kommittologin av ett
tiotal kommitté-grupperingar med varierande ratt att fatta beslut,
men beslutsstrukturerna har nu férenklats.

Efter 1999 finns tre slags kommittéer: Foreskrivande med den
langst gaende beslutsratten, forvaltande med négot mindre rétt och
radgivande. Bland bistindskommittéerna finns alla tre sorter.

5.V Expertgrupper

Om kommissionen vill kan den ocksa tillsatta expertgrupper med
bistindsexperter fran medlemsstaterna. Expertgrupper kallas in
under viss tid for att diskutera olika utvecklingsfragor och forse
kommissionen med underlag till beslut och handlingsplaner. Det har
gillt omraden som fattigdom, jamstalldhet, hilsostod, undervisnings-




stod, infrastruktur och miljofragor. Sida deltar ganska ofta med
experter 1 sadana grupper, som har visat sig vara ett bra sitt att byta
erfarenheter och komma fram till férslag om handlingsplaner, inrikt-
ning etc.

5.Vl Parlamentet

Parlamentets roll 1 utvecklingssamarbetet kommer hir inte att ges
nagon mer ingaende beskrivning. Dess inflytande okar, sarskilt nar
det giller budgetposterna inom bistindet och de forordningar som
styr dem. Parlamentet har under senare tid fatt storre insyn och
delaktighet i radsbesluten an forut.

Parlamentet har genom tiderna tagit initiativ till en rad insatser
pa bistaindsomraden som till exempel miljo, jamstilldhet, ménskli-
ga rattigheter och demokrati, vilka man har sett som angelagna
omraden att utveckla inom EG-bistandet. Detta har gett ett visst
tillskott av resurser at kommissionen men det har ocksa medverkat
till att bistandet fragmenterats i olika kategorier och system. Vad
som behovs dr en integrering av de olika omradena 1 en strategiskt
hallen helhet.

5.VIl EUs revisionsratt

EUs revisionsratt, som granskar hela kommissionens verksamhet, har
pa ett konstruktivt satt bidragit till att lyfta fram problem inom utveck-
lingssamarbetet till diskussion och pekat pa nddvandiga reformer och
l6sningar. Tillsammans med DACs granskningar av EUs bistand, EUs
egna globala utvirderingar samt analyser som gjorts av medlemsstater-
na har revisionsrétten gjort stora insatser for att analysera och virdera
utvecklingssamarbetet. Bland annat har man gatt igenom olika delar
av samarbetet 1 Medelhavsomradet, bistandet till Sydafrika och stédet
till demokrati och ménskliga rattigheter. Revisionsrittens rapporter
kommenteras alltid av kommissionen och diskuteras av bade radet och
parlamentet.

5.VIIl Europeiska Investeringsbanken

Den Europeiska Investeringsbanken (EIB) — med sdte 1 Luxemburg —
lamnar vissa krediter pa mjuka villkor till linder 1 Afrika och Medel-
havsomridet (ACP och MEDA). De mjuka krediter som lamnas av
banken far tillskott fran gavobistandet och ska i viss utstrackning
samverka med bistandet nar det galler malsattningarna.



6. Policy och genomfdérande

6.l Radet

Radet beslutar om policy och férordningar inom det stora ramverk
som utgors av Maastricht- och Amsterdam-fordragen. Kommissio-
nen beslutar om genomférandet av insatser och program.

Eller sagt pa ett annat satt: radet verkar pa policyniva, kommissio-
nen genomfor de enskilda insatserna.

Radets arbetsgrupper diskuterar och behandlar varje ar ett antal
resolutioner och férordningar om bistandspolicy och bistandsformer.
Ministerradet antar dem sedan formellt.

Sedan Sverige blev medlem i EU 1995 har radsarbetsgrupperna
behandlat resolutioner och slutsatser i en rad @mnen: bland annat
regional integration, forskning i1 u-linderna, lainken mellan katastrof-
bistand och utvecklingssamarbete, decentraliserad samordning,
forebyggande av konflikter, méansklig och social utveckling, migration
och utveckling, fattigdomsbekampning, demokratisering, ursprungs-
befolkningar, hiv/aids, antipersonella landminor, turism, den privata
sektorn 1 ACP-linderna, transporter, befolkning och reproduktiv
halsa, battre samordning av EUs bistand, fattigdomsinriktning,
katastrofbistand, jamstilldhetsaspekter, komplementaritet samt
slutsatser med anledning av de globala utvirderingarna. Dessutom
har de behandlat ett antal férordningar, som styr bistandet och vissa
verkstillighetskommittéer, till exempel EDF-kommittén, MED-
kommittén, de nya NGO- och MR-kommittéerna och Sydafrika-
bistandet (se avsnitt 5.IV).

Risken med ett sadant antal radsresolutioner, som varje ar tar upp
nya fragor eller begar en hogre ambitionsniva, dr att de inte alltid
staims av eller befinner sig i samklang med de resurser som star till
buds for att genomfora dtgarderna inom kommissionen. Manga 27
resolutionstexter har darfér kommit att samla damm 1 bokhyllorna.

Det blir ett glapp mellan policyskapande i radet och genomf6ran-
det i kommissionen. Detta hor till de problem som for narvarande
diskuteras i samband med reformarbetet.

Ett annat problem ar att diskussionerna dr uppsplittrade 1 rads-
grupperna. Detsamma géller 1 kommissionens bistandsforvaltning
och det tiotal kommittéer som diskuterar utvecklingsfragor. Over-
blicken blir lidande och helhetsperspektiv ar svart att fa.

Nagot gemensamt forum dar helheten diskuteras pa ett 6vergri-
pande eller forutsattningslost sétt finns inte. Detta aterstar att skapa.



6.l De globala utvarderingarna
Fram tll 1999 fanns inte heller ndgon sammanhallen, heltackande
beskrivning av EG-bistandet, dar problemen och bristerna analysera-
des. Utvarderingar av utvecklingsstodet gjordes inte 1 nidgon storre
omfattning. Nu finns sadana beskrivningar men man maste fortfaran-
de lasa ganska manga utvirderingar for att skaffa sig en samlad bild.
1999 blev den serie utvarderingar som kallas for de globala utvir-
deringarna firdiga (och finns nu tillgdngliga pa Internet). Globala
kallas de for att de ska ticka helheten. De hade bestillts av ministerra-
det 1995 och behandlar allt bistand till ACP-, MEDA- och ALA-
landerna liksom det humanitira stodet genom ECHO. Manga av de
brister i bistandet som under den tiden hade blivit alltmer synliga och
som diskuterats bade inom och utanfor EU, bland annat av OECDs
kommitté for utvecklingsbistaind, DAC, blev bade beskrivna och
belagda 1 utvdarderingarna. EUs egen revisionsritt har ocksd lagt ned
ett gediget arbete pa kartlagga brister och foresla 16sningar (se 5.VII).

6.lll Bistandsforvaltningen och kommittéerna

Bistandet inom EU har fordubblats under de senaste tio aren men
kommissionens bistindsforvaltning har inte tillatits expandera i
samma takt. Kommissionen har raknat ut att medan andra givare
har 4-9 tjanstemian per 100 miljoner kronor 1 bistandsinsatser sa
har kommissionen knappt 3. Sverige har knappt 6 tjdnsteman.
Man lider brist pa saval personal som expertis. Ett kraftigt beroen-
de av konsulter har utvecklats och deras erfarenheter och kunskap
har inte kunnat tillvaratas 1 den underdimensionerade bistandsfor-
valtningen.

Kommissionen har forsokt hantera de expanderande volymerna
genom att organisera om sig och dela upp sin organisation i olika
delforvaltningar. Detta har bade givit upphov till en splittrad bistands-
administration och bidragit till att regelsystemet har fragmenterats.

Allt som allt bestar kommissionen 1 Bryssel av ett tjugotal general-
direktorat for olika gemenskapsfragor. 1984 fanns tva generaldirekto-
rer for utvecklingssamarbetet, 1988 hade de okat till atta (generaldi-
rektorer eller med motsvarande status) utan att antalet tjanstemén for
den skull okat 1 tillndrmelsevis samma omfattning,

Antalet generaldirektorer star for forséken att hantera nya samar-
betsomraden genom att skapa nya delorganisationer i forvaltningen.
Problemen vaxte emellertid, konsultberoendet okade alltmer okon-



trollerat och kontrollsystemen var tunga och otympliga. Bistands-
insatserna fordrojdes och reservationerna lades pa hog. Oegentlighe-
ter smog sig in 1 utvecklingssamarbetet genom MEDA- och ECHO-
programmen och bidrog till kommissionens fall 1999.

Bistandsforvaltningens problem hor ocksa till de allmdnt bekanta
och omvittnade svarigheterna 1 hela kommissionen. Dér finns en
tungrodd och ogenomskinlig byrakrati som den nya kommissionen
under Romano Prodi, som tillsattes 1999, nu har {or avsikt att
reformera.

Efter kommissionens fall blev det hog tid for en grundlig omprov-
ning av EGs bistandsorganisation.

I ett forsta steg ledde detta till &nnu en omorganisation. Kommis-
sionarerna Poul Nielson och Chris Patten fick ansvaret for utveck-
lingssamarbetet, som delades mellan de bada generaldirektoraten for
utveckling och utrikesrelationer.

I niasta steg fattades ett principbeslut under varen 2000 om en
grundligare omstrukturering. Den skiljer pa programmering, plane-
ring och policy a den ena sidan som laggs pad de bada generaldirek-
toraten och genomforande a den andra som EuropeAid ska ha hand
om. Dar ar avsikten att en ny och forstarkt organisation ska fa ansva-
ret for att genomfora samtliga bistdndsinsatser och hela projektcy-
keln. Den reformen beraknas ta flera ar. En narmare beskrivning av
reformerna finns under avsnitt 10.

Ocksa arbetet inom kommittéerna haller pa att ses 6ver for nérva-
rande.

Nu diskuterar ett tiotal kommittéer utvecklingsfragor, bade geogra-
fiskt och @mnesvis. Dar diskuteras insatserna, oftast projekt for
projekt. Kommissionen lagger forslag, som 1 stort sett ar fardiga,
medlemsstaterna granskar, diskuterar och fattar sedan beslut tillsam- 29
mans med kommissionen.

Diskussionerna ger medlemsstaterna insyn i hur EG-bistandet
verkstalls men det dr ett tungrott satt att fatta beslut pa. Medlemslan-
derna kommer ofta for sent in 1 processen for att kunna paverka
projekten. Tonvikten pa enskilda projekt gor dessutom att helheten
latt gar forlorad.

Troligen kommer kommittéerna att rikta in sig mer pa strategiska
fragor 1 framtiden.

Kommissionens avsikt och medlemsldndernas 6nskan ar att
atminstone en del av samordningen mellan bistandsinsatser ska



flyttas till ett tidigare skede av planeringen och till partnerlandet 1
fraga, pa plats och med de relevanta aktérerna. De behéver inte
alltid vara EU-medlemmar. Samordningen behéver alltsa ske tidiga-
re och bli battre. En stor del av den bor ske pa plats.

Ocksa 1 falt ar kommissionen emellertid underbemannad nar det
galler bistandskunnig personal. Bristen pa kapacitet 1 mottagarlander-
na gor det till exempel svart for EG att pa plats och pa ett nagot sa néar
tidigt stadium samordna sitt bistand med andra givarlander. De
svarigheterna accentueras ytterligare av en stark centralisering av
beslutsfattandet till Bryssel. Avsikten ar att EU-delegationerna nu ska
fa utokade befogenheter att fatta beslut och mer personal — vilket ar
en av forutsittningarna for lokal samordning med EU-kretsen och
andra givare.

7. Medlemsstaterna och samordningen

EU-linderna ar, inklusive kommissionen sjalv, medlemmar ocksa av
andra internationella organisationer, sasom DAC, Virldsbanken och
FN-organen, dar utvecklingsfragor och samordning diskuteras. Inom
den ramen befinner sig och diskuterar sjalvfallet samtliga EUs
medlemmar och kommissionen, tillsammans, 1 grupp eller som
enskilda medlemmar, det varierar med organisationen. I vilket fall ar
detta den gemensamma internationella arena som alla bistandsgiva-
re ror sig pa. Det ar ocksa en av de givna utgangspunkterna for
utvecklingssamarbetet inom EU.

Bland annat av rostfordelningen bland EUs medlemsstater (se
5.III) framgar att inte nagot land kan agera ensamt i Bryssel, framfor
allt inte sma lander. Sverige har 4 roster av 87 1 radet. Ett land som
vill fa igenom sin linje 1 EU bor skapa allianser. I fraga om bistdnd
behover detta inte ofta drivas till sin spets eftersom medlemsldander-
na pa det stora hela ar 6verens om breda ramar och riktlinjer. De
nordliga landerna inom EU har ibland en mera omedelbar samsyn i
utvecklingsfragor, men detta vill inte sdga alltid. Allianser kan
uppsta pa olika satt 1 olika fragor.

Samordningen nmom medlemslanderna kan ocksa den bli svar
till £6ljd av splittringen inom bistandet 1 Bryssel. Detta kan 1 sin
tur ytterligare spada pa problemen i Bryssel. Ofta rader en tids-
press som inte lamnar mycket utrymme for tjanstemannen, som
deltar 1 radsarbetsgrupper och kommittéer, att samordna sig
inbordes. Det bidrar till bristen pa helhetsgrepp. Samtidigt har



medlemsstaternas representanter en ganska tat kontakt bide med
varandra och med kommissionen 1 utvecklingsfragor, vilket ger
en bra plattform for 6kad samordning. Men den sker 1 en kom-
plex form.

Ett av de mest omedelbara problemomradena dr hur kommissio-
nen ska reformera sin forvaltning. Medlemsstaterna kan ha syn-
punkter, vilka ocksa framfors, men det dr kommissionen sjalv som
beslutar och genomfor reformerna. Nu har det pagatt en process
dar problemen har lyfts fram och kartlagts. Den ar praktiskt taget
avklarad 1 och med de globala utvarderingarna, dar bistandets olika
delar har granskats pa ett mer enhetligt satt an tidigare, och med de
efterfoljande diskussionerna i radet. Nasta skede tar nu vid, da
reformerna ska genomforas. Huvudaktoren ar da kommissionen. I
detta skede av arbetet, som ar bade viktigt och 6mtaligt, finns dock
fortfarande utrymme for initiativ och péverkan fran medlemsstater-
nas sida.

I samband med det planerade reformarbetet har det ganska
intensivt diskuterats hur samordningen mellan kommissionens och
medlemsstaternas bilaterala bistand kan goras battre. Diskussioner-
na har pagatt bade 1 radsarbetsgrupperna och 1 kommittéerna. I
stort sett ar man enig om — och detta ar ocksa den svenska linjen —
att medlemslanderna och kommissionen, pa ett mycket tidigare
stadium &n hittills, pd plats 1 mottagarlandet och dér de relevanta
aktorerna finns, maste byta information om landstrategier, bistands-
program och insatser. I denna process ska mottagarlandet alltid vara
med och sta i centrum. En sadan modell skulle minska risken for
6verlappning av insatser och 6ka mojligheterna att lata dem kom-
plettera varandra. Till yttermera visso skulle det avlasta beslutsap-
paraten 1 Bryssel, framfor allt kommissionen och kommittéerna. 31
Manga svarigheter skulle kunna l6sas tidigt och inte behdva be-

handlas i kommittéerna i slutinden, da det dr svart att gora and-
ringar. For sadant samrad kravs god bemanning pa platsen och ett
delegerat beslutsfattande. Detta ar reformer som fortfarande aterstar
att genomfora for kommissionens del.

Den centrala samordningen 1 Bryssel maste dock bibehallas 1
nagon form, dven om samordningen 1 mottagarldnderna blir battre,
eftersom inte alla medlemsstaterna finns representerade i alla
lander men and& kan vilja delta 1 utvecklingssamarbetet pa ett visst
omrade.



8. Sveriges roll
I Maastricht- och senare Amsterdam-fordraget har fyra 6vergripande
mal f6r EGs utvecklingssamarbete lagts fast:

De sex svenska delmalen for utvecklingssamarbetet ar:

resurstillvaxt

ekonomisk och politisk sjalvstandighet
ekonomisk och politisk utjamning
demokratisk samhallsutveckling

framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon

jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Nagra malkonflikter finns inte med EG-bistandet. I stort ticker
malen samma omraden.

Diskussioner fors dock stidndigt savil internationellt, 1 Bryssel som
har hemma om vad som ar vasentligast och bor sta forst, hur bistands-
malen effektivast kan uppnas och vilka metoder som bor anvandas.

For ndrvarande pagar internationellt en diskussion med fokus pa
fattigdom och de fattigaste och pa hur dessa ska kunna nas med
utvecklingsstodet. Bade inom kommissionen och den svenska bi-
standsforvaltningen fors denna diskussion. Inom EG-bistandet har det
lett till att fattigdomsinriktning ska lyftas och goras till ett overgripande
mal for hela utvecklingssamarbetet, vilket sdgs i en policyforklaring
som kommissionen har lamnat under varen 2000 (se avsnitt 9.11). 1
Sverige blir detta en av de centrala fragorna for den svenska bistands-
politiska utredning, kallad GLOBKOM, som tillsattes under ar 2000.



Pa svensk sida har man alltsedan intradet 1 EU 1995 mycket
aktivt deltagit 1 diskussionerna om hur EGs utvecklingssamarbete
ska goras sa effektivt som mojligt. Bland annat har man tillsam-
mans med en grupp andra medlemsstater medverkat 1 och hjalpt
kommissionen att driva fram de stora globala bistandsutvarderinga-
rna som har beskrivits tidigare (se avsnitt 6.1I) och vilka i sin tur
utgdr en bas for reformarbetet.

Sverige ger kommissionen ett starkt stod 1 detta reformarbete, som
beskrivs narmare nedan, och har saval i radet som i1 kommittéerna
systematiskt framhallit vikten av metodutveckling inom bistandet och
ett arbetssatt inom kommittéerna som ger battre helhetsbild och
strategiskt grepp.

En fraga som man har tillmatt sarskild vikt dr battre landstrategier
for att styra EGs utvecklingssamarbete, eftersom detta ar en metod
for att fa in analys, beredning, utvirdering och uppfoljning 1 en
rullande planering som inbegriper bade mottagarland och andra
givares insatser. Bland annat har ett méte hallits 1 Stockholm med
EU-kretsen om detta amne. Det har bidragit till att landstrategipro-
cesser nu stegvis ska inforas inom EG-administrationen. Det kommer
att ta tid eftersom det ocksa innebdr en omorganisation av bistands-
forvaltningens arbetssatt.

Sida granskar tillsammans med bistandshandlaggarna pa de
svenska ambassaderna i utvecklingslinderna varje ar ett mycket stort
antal EG-projekt 1 kommittéerna och har darigenom skaffat sig god
insyn och mycket kontakter 1 kommissionens bistandsforvalning. Pa
lite sikt kommer sannolikt ett annat arbetssitt att vixa fram 1 kom-
mittéerna som fokuserar mer pa landstrategier och uppfoljningar av
dem an pa diskussioner om enskilda projekt, vilket ar ett arbetssatt
som man pa svensk sida lange har férordat. 33

Med rads- och kommittéarbetet inom EU foljer ett stort kontakt-
nit 1 6vriga medlemmars bistdndsorganisationer. I Bryssel och 1

mottagarlinderna pagar diskussioner om samordning bade pa det
principiella planet och nir det giller enskilda projekt 1 ldnder eller
sektorer dar det finns flera givare inblandade. Sddan samordning far
stod av Sverige och skulle alltsa kunna ske pa ett tidigare stadium
och mera systematiskt d4n nu.

Svenska kontakter med Bryssel féoreckommer numer pa alla
omraden inom utvecklingssamarbetet, dir kommissionen inte



minst 1 kraft av EG-bistandets storlek dr en stor aktor. Svenskt
utvecklingssamarbete paverkas direkt av om EG-bistindet 1 en viss
sektor fungerar bra eller dédligt. Fungerar det daligt, kan det orsaka
skada 1 mottagarlandet och pa andra givares insatser inom sektorn.
Fungerar det bra och samordningen dr god kan ddremot effektivite-
ten oka desto mer.

Sida har dessutom ett antal nationella experter i kommissionens
bistandsadministration, som bidrar med expertkunskaper — just nu
vad galler jamstélldhetsfragor och 6stbistandet.

9. Reformer

9.1 Post-Lomé-diskussionerna

Diskussioner om reformer av utvecklingssamarbetet kan sdgas ha
bérjat redan 1996. Da lade kommissionen en forsta grund for EUs
forhandlingar med landerna i Afrika, Vastindien och Stilla Havet
om ett nytt utvecklingssamarbete efter ar 2000, nir den fjarde
Lomékonventionen i ordningen Iopte ut. Som utgangspunkt for
dessa ”Post-Lomé-diskussioner” skrev kommissionen ett diskus-
sionsunderlag med breda tankeramar kring vad ett nytt samarbete
skulle kunna innehalla. Detta underlag skickades ut till olika
intressentgrupper inom linderna i Afrika, Vastindien, Stilla Havet
och EUs medlemsstater for diskussion och synpunkter i god tid
innan sjalva férhandlingarna om en ny konvention startade under
hosten 1998.

Erfarenheterna visade, sades det 1 diskussionsunderlaget, att
utvecklingssamarbetet behévde effektiviseras och att partnerskapet
mellan landerna 1 Afrika, Vistindien, Stilla Havet och EU behovde
bli mer vitalt och ges ett nytt innehall. Den gamla relationen hade
inte utvecklat sig som man hade hoppats utan istdllet skapat ett starkt
bistandsberoende — daven om bistandet ocksa hade visat sig relevant
och relativt effektivt.

De institutionella, politiska och ekonomiska ramarna hos
mottagarlinderna sades ha utgjort ett hinder. Handelspreferenser-
na hade inte givit den utdelning som man hade tankt sig. De
flesta ACP-linder hade inte genomfort strukturella reformer som
var nodvandiga for utveckling. Utvecklingssamarbetet borde
darfor 1 framtiden goras mindre automatiskt. Tydligare krav skulle
stallas pa mottagaren. Samarbetet borde ocksa grunda sig pa
omsesidiga ataganden med en flerarig och rullande planering,



vilket 1 den kombinationen kunde borga bade for stabilitet och
flexibilitet.

Hittills hade det stora antalet former och bistandsinstrument
snarare pressat in samarbetet 1 sina egna faror, sade kommissionen
vidare, dn varit anvandbara verktyg for detta. Systemet borde for-
enklas. Flexibiliteten 1 utvecklingsstddet hade inte varit tillrackligt
stor. Givarsamordningen behévde dessutom goras mycket béttre.

En djupare politisk relation mellan EU och ldnderna 1 Afrika,
Stilla Havet och Vastindien skulle utvecklas, sades det vidare i
dokumentet. I EUs utrikesrelationer med dessa lander ingick bistand
och handelsutbyte. Samstimmighet borde rada mellan politik,
bistind och handel. Samtidigt skulle varje omrade fa behalla sitt
sarskilda innehall.

Diskussionsunderlaget tog alltsd upp vissa av problemomradena
inom utvecklingssamarbetet: Behovet av fattigdomsinriktning,
reformer av handelsforbindelserna, de splittrade bistandsformerna,
behovet av en flexiblare men samtidigt langsiktig planering av
samarbetet. Men annu diskuterade kommissionen inte Aur det nya
samarbetet konkret skulle styras och administreras. Problemen
hade visserligen uppméarksammats och bérjat diskuteras pa olika
hall men inte sa allmént eller brett som senare. Dar fanns dnnu
inte mycket om de organisatoriska frdgorna sdsom exempelvis den
splittrade bistandsférvaltningen och de manga styrinstrumenten,
om lénken till andra delar av EG-bistandet eller om &verskadlighet
och helhetsgrepp. Dokumentet handlade uteslutande om samarbe-
tet med Afrika, Vastindien och Stilla Havet. Ar 1996 utgjorde
detta fortfarande nédstan hilften av det totala utvecklingssamarbetet
inom EG.

I Cotonou-konventionen, som slots 2000, alltsd fyra ar senare, 35
och som &r tankt att utgdra atminstone en del av basen for det

framtida reformarbetet, har flera av forslagen 1 Post-Lomé-diskus-
sionerna tagits tillvara. Dar stadfists viljan till en fordjupad politisk
dialog och dar har man kommit 6verens om nya former for han-
delsutbyte, vilka dock skjuts pa framtiden 1 ett antal ar. Dessutom
inférs en rullande programmering av bistandet, en viss forenkling
av antalet bistandsinstrument och nya ramar f6r ekonomiskt samar-
bete och investeringar. Storleken pd utvecklingsstodet till enskilda
lander kommer ocksd att bli mer avhiangig av hur mottagaren
skoter sin del av atagandena.



Under den tid som forhandlingarna om det nya avtalet med
linderna i Afrika, Stilla Havet och Vistindien pagick, skot emellertid
diskussionerna fart om bistandsforvaltningen 1 Bryssel och ute 1 filt,
aktualiserade av den utveckling som har beskrivits 1 tidigare avsnitt.

Vid sidan av de globala utvarderingarna var den kraftigaste
signalen till f6rdndring de oegentligheter, som boérjade uppdagas 1
delar av bistandet och som till slut bidrog till kommissionen Santers
fall 1999. Det rorde sig framfor allt om forskingringar i den grazon
som hade uppstatt i skarven mellan kommissionens bistandsforvalt-
ning och det stora antal konsulter och konsultteam som handlats upp
tor att klara bland annat volymokningarna 1 bistandet.

9.1l En ny bistandspolicy

Det nya kommissionskollegiet under Romano Prodi har hittills,
under 1999 och 2000, fattat beslut pa tva viktiga omraden inom
EG-bistandet. For det forsta galler det en enhetlig bistandspolitik
som inbegriper hela faltet, det vill saga allt stod till samtliga utveck-
lingslander. Iér det andra handlar det om reformer av bistandsadmi-
nistration och arbetsmetoder.

Forslaget till ny bistandspolitik har liksom underlaget till Post-
Lomé-diskussionerna skickats ut brett till medlemsldnderna for
synpunkter.

Hér agnar sig kommissionen forst at viss sjalvkritik och drar sedan
upp riktlinjerna for framtida reformer.

Utvarderingarna av EGs utvecklingsstod, sags det bland annat, har
satt fingret pa ett antal problem av betydelse. Kommissionen ser
dem framst som tecken pé vaxtvirk till foljd av att politik och struk-
turer inte har kunnat anpassas tillrackligt snabbt for att svara mot
EUs véaxande forpliktelser pa utvecklingssamarbetets alltmer kom-
plexa omréde. Nu vill man lagga vikten vid ett samlat sitt att se pa
utveckling och pa fattigdomsbekampning.

Det allmant 6vergripande malet bor vara att framja en héllbar
utveckling som leder till minskad fattigdom i utvecklingslanderna.
Dérfor kriavs en 6kad inriktning pa hur man minskar fattigdomen, pa
fattigdomens natur och pa de sammansatta orsakerna till fattigdo-
men. En sadan fokusering kommer i sin tur att fa effekter pa fordel-
ningen av stod mellan och inom olika lander.

Tonvikten pa fattigdom har relativt sett minskat inom EG-bistin-
det, fortsitter kommissionen. Detta beror pa en globalisering av EUs



politik och pa nya utrikespolitiska prioriteringar. En analys av fattig-
domsbilden som enbart grundar sig pa en kategorisering av motta-
garlanderna efter inkomstniva skulle emellertid bli alltfor snav. 1
vissa lander, sarskilt de som befinner sig pd medelinkomstniva, lever
en stor andel av befolkningen fortfarande under fattigdomsstrecket.

Tre metoder, siger kommissionen, gar att identifiera for att forbatt-
ra inriktningen pa fattigdomsminskning:

* Att forbittra den primira fokuseringen pa fattigdomen, det vill
saga Okade insatser 1 de minst utvecklade linderna och andra
lander 1 kategorin laginkomstlander.

» Att forbattra den sekundira fokuseringen pa fattigdomen, det vill
sdga en Okad inriktning pa fattigdom 1 samarbetsprogrammen {or
medelinkomstlander, dar éver 20 procent av befolkningen lever
under fattigdomsstrecket pa en dollar om dagen.

* Att forbittra den tertiara fokuseringen pa fattigdomen, det vill
sdga en okad inriktning pa att minska fattigdomen 1 alla samar-
betsprogram och 1 alla u-lander.

Mojligheterna att forbattra den priméra fokuseringen pa fattigdo-
men, tilligger kommissionen emellertid, begransas helt klart av
politiska prioriteringar och deras konsekvenser for fordelningen av
finansiella resurser till regionerna.
Kommissionen forklarar vidare att man avser utarbeta konkreta
forslag for de tre nivaerna. Det ar viktigt att inriktningen pa fattig-
dom o&kar 1 samband med att planeringen av bistandet — 1 landstrate-
gier — gors for de enskilda landerna. Kommissionen anger vissa
ramar for utvecklingsstodet inom EG som végledning vid utform-
ningen av landstrategier och program. 37

Integrerade ramar for gemenskapens stod

Huvudmal: Att minska fattigdomen
Strategiska omrédden som harrér fran fordraget

A Hallbar utveckling, sarskilt genom framjande av en balancerad tillvaxt,
investeringar, sysselsattning, social och mansklig utveckling och miljoskydd

B Integrering i varldsekonomin, bl.a. genom stod till regionalt
samarbete och regional integration

C Kamp mot fattigdomen



D

Demokrati, manskliga rattigheter, rattstat och vid behov
fredsframjande och konfliktforebyggande atgarder

Ledande principer som skall integreras i alla omraden
(mainstreaming)

1

2
3
4

Lindring av fattigdomen
Stod till institutionell utveckling och kapacitetforstarkande
Jamstalldhet mellan kdnen

Hallbar forvaltning och hallbart utnyttjande av miljo-
och naturresurser

Framhavande av ekonomiska, sociala, politiska och kulturella
rattigheter

Atgirdsnivaer

Global, regional, nationell, lokal niva

Partner och aktorer (den offentliga sektorn, den privata sektorn,
det civila samhallet)

Kommissionen siager ocksa i sin policyforklaring att gemenskapens
bistand maste koncentreras och inriktas pa farre mal. Detta maste ske
1 dialog med andra bistandsgivare om deras politik och insatser.
Inom ramen for en sadan dialog maste EG gora klart att man inte
kan vara verksam inom alla omraden. I synnerhet maste kommissio-
nen fastsla vilka omraden som man ska koncentrera sina personalre-
surser pa, bade centralt 1 Bryssel och ute vid delegationerna.

Vidare menar kommissionen att en omorientering dels maste
goras med malet att minska fattigdomen, dels maste ske mot sektorer
dar EG-bistandet kan tillféra ett visst merviarde som baserar sig pa de
virderingar och sirskilda egenskaper som EU star for. EG ska ocksa
kunna bidra med finansiering till andra givares bistandsinsatser. En
koncentration av gemenskapens insatser bor fa fyra ar pa sig for att
genomforas, eftersom det tar tid att andra inriktning.

Kommissionen foreslar att gemenskapens stod ska koncentrera
sig pa:

1 handel och utveckling,

2 regional integration och regionalt samarbete,

3 stod till makroekonomisk politik med tydlig koppling
till malet fattigdomsminskning,

Kalla: Kommissionen



4 transporter,

5 tryggad livsmedelsforsorjning och
landsbygdsutveckling, samt

6 uppbyggnad av institutionell kapacitet och god
samhallsstyrning.

De prioriterade omradena ska alla genomsyras av stod for god
samhéllstyrning, manskliga réttigheter, fattigdomsminskning, institu-
tionell uppbyggnad och kapacitet, jamstalldhet mellan kénen och
barkraftig miljoutveckling,

9.1ll Forvaltningsreformer
I policyforklaringen ingar ocksa avsnitt om planerade reformer av
bistandsorganisationen.

De atgarder som planeras ingar ocksa som ett led 1 de allménna
reformer som det nya kommissionskollegiet ska genomdriva 1 hela
kommissionen. Det galler bland annat kontrollsystem, 6ppenhet
och personalpolitik. Men det finns ocksa en rad sirskilda problem
och atgarder, som ér specifika for bistandsomradet.

Kommissionaren Chris Patten, chef for generaldirektoratet for
utrikesrelationer, forklarade 1 ett pressmeddelande 1 maj 2000 att
“reformerna ska aterge kommissionen dess trovirdighet som aktor
pa den utrikespolitika arenan och pa ett av det storsta omradena
for EUs utrikes insatser. De ska ge EUs skattebetalare mer varde for
pengarna och mota legitima forvantningar hos partnerlanderna pa
ett snabbare genomforande av bistandsinsatser. Reformerna av
utvecklingsbistandet dr ett flaggskepp for det bredare reformarbete
som ska genomforas inom kommissionen.”

Sammanfattningsvis innebar reformerna foljande:

* Projektcykeln, det vill siga hela genomférandet av en insats,
ska samlas inom en ny organisation, som preliminirt kallas
EuropeAid. Den ska fa en forstarkt kapacitet och dar ska det
finnas ett tydligt sammanhang mellan planering, budgetering,
utviardering och koppling in i nésta generataion insatser och
program. Den nya organisationen ska ligga 1 Bryssel och fa en
styrelse, dar de fyra kommissiondrerna med ansvar for utrikesfra-
gor sitter. Detta betyder: cheferna for generaldirektoraten for
utveckling, utrikesrelationer, handel och utvidgning

39




* Antalet konsulter inom EG-bistandet ska minska 1 samband med
denna fOrstarkning. Man vill ocksa infora flexiblare anstallnings-
former for att battre kunna fanga upp den bistandsexpertis som
behovs inom forvaltningen vid olika tidpunkter.

* Generaldirektoratens (framst for utveckling och for utrikesrelationer)
uppgift blir att 1 samarbete med partner-linderna planera och pro-
grammera bistandet och ta stallning tll strategiska fragor, bland annat
sta for den strategiska utformningen av rullande landstrategier och
regionala strategier. Den nya genomforandeorganisation, EuropeAid,
bereder, verkstéller och foljer upp de enskilda insatserna.

* Delegering och decentralisering ska oka till EUs delegationer i falt
och dven till mottagarlandets myndigheter, ndr omstandigheterna
sa tillater.

* Kvalitet och komplementaritet kommer noga att foljas upp inom
kommissionen och utvirderingar ges en kraftigt forstarkt roll 1
processen. Resultat och erfarenheter ska tas béttre tillvara inom
hela bistandsorganisationen.

* Den kontroll och ledning som parlamentet och medlemsstaterna
utovar bor koncentreras till fragor om strategi och samstammighet
(=komplementaritet). Radsarbetsgrupper och kommittéer bor 1
hogre grad inrikta sig pa politiska riktlinjer och 6versyner av land-
och sektorstrategier. Mindre tid bor agnas at enskilda projekt
samtidigt som fullstandig 6ppenhet ska finnas i det nya systemet
for samrad om politiska fragor och regelbunden rapportering om
hur bistandsprogrammen fortskrider.

e Bistandsinstrument och bistandsformer bor
harmoniseras ytterligare.

e Den interna kontrollen ska forbattras

Detta reformarbete har inletts under ar 2000. Den nya genomféran-
de-organisationen med arbetsnamnet EuropeAid haller nu pa att
bildas (november 2000). Reformerna berdknas ta flera ar att genom-
fora. Resultaten kommer dérfor inte att kunna ses forrdn pa sikt.

10. Det svenska ordforandeskapet
Ett ordférandeskap innebar i forsta hand att ordférandelandet far
ansvaret for tre slag av insatser:



* Leda och planera arbetet inom ministerradet, satta ut och gora
dagordningar for sammantraden med allt ifran radsarbetsgrupper
till ministermoten. Detta dr ett omfattande arbete. Bara inom
radet finns mellan 200-300 arbetsgrupper, vars moten i forvag
ska planldggas. Daremot har ordférandelandet inte nagot sarskilt
ansvar for kommittévisendet utdver det sedvanliga deltagandet.
Dar dr kommissionen alltid ordférande.

¢ Samordna EU-medlemmarnas upptrddande vid internationella
konferenser bland annat inom FNs ram.

e Samordna EU-staternas upptradande i andra liander, det vill siga
vid utlandsmyndigheterna (exempelvis EU-démarcher, gemen-
samma atgirder och standpunkter).

I radet ar det endast kommissionen och ordférandelandet som har
ratt att ta initiativ i gemenskapsfragor.

Ett ordféorandeland ska se till att den l6pande verksamheten
fungerar och att fragor fors i hamn som redan haller pa att behand-
las och star pa agendan. Detta ar en av de huvudsakliga uppgifterna
for ordféranden.

Ett halvar fore ordférandeskapet gar ett ordférandeland in 1 den sa
kallade trojkan tillsammans med sittande ordférande (nu Irankrike)
och kommissionen. D4 inleds en intensiv planering av det komman-
de halvarets agenda. En stor del av dagordningen styrs av drvda eller
l6pande fragor. Plats maste ocksa finnas for oférutsedda fragor
(sasom kriget 1 Kosovo eller dversvimningarna i Mocambique).
Utrymmet for nya initiativ blir inte sarskilt stort, ocksa med tanke pa
den ryckighet som skulle pragla radets arbete om varje ordférande-
land enbart koncentrerade sig pa egna fragor. 41

Pa bistandets omrade har Sverige givit ett starkt stod &t reformar-

betet, sarskilt 1 den form som den nya kommissionen har givit det.
Detta ar prioriterade fragor for Sverige.

Agendan for det forsta halvaret 2001 kan inte faststéllas forrian
man ser hur fragorna faller ut under det franska ordférandeskapet.
Forst fram emot arsskiftet 2000/2001 kommer man att veta detta.
Vad som redan star klart ar att Sverige kommer att soka fora proces-
sen vidare bland annat genom att driva 16pande EG-fragor framat
med reformarbetet for 6gonen.



Under det forsta halviret 2001 kommer foljande EU-méten att

hallas 1 Sverige dar utvecklingsfragor dryftas:

Seminarium om barnperspektivet 1 flykting- och bistandspolitiken 1
Norrképing den 1-2 mars

Utrikesministerméte 1 Nykoping den 5-6 maj

Informellt samrad om globaliseringens inverkan pa de fattigaste
landerna — motet kallas MAGLOP och ska hallas 1 Kramfors den
21-22 juni

Toppmoéte 1 Goteborg 1 juni
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