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Inledning

Internrevisionens (IR) planerade verksamhet for 2003 redovisas 1 denna revisionsplan. I samband med
planeringen har samrad skett med RRV. For detaljer kring IR-funktionens verksamhet och arbetsformer
hanvisas till dokumentet Uppdragsbeskrivning och policy for internrevisionen vid Sida, faststalld av Sidas styrelse
den 17 december 1999.

1 Granskningsverksamheten

1.1 Granskningar som pabdrjats

Internrevisionen planerar att slutfora sex granskningar som paboérjats under ar 2002. Avrapportering
sker under borjan av ar 2003 for tva av dessa granskningar: Sidas kontraktsfinansierade tekniska samar-
bete (K'T'S) och Granskning av Sektionen for utvecklingssamarbete 1 La Paz, Bolivia. Bada granskning-
arna avlamnas till Sidas generaldirektor under februari 2003.

Ovriga fyra paborjade granskningar kommer att slutféras under ar 2003 och avrapporteras enligt
foljande:

¢ Sidas hantering av insatser i korruptionsbendagna miljoer

En betydande del av Sidas insatser genomfors 1 miljoer som ar korruptionsbenigna. Det foreligger
risker for att korrupta beteenden allvarligt kan minska mojligheterna att uppna malen med Sidas
verksamhet. En férstudie for granskning av Sidas hantering av korruptionsbenigna miljéer avslutades 1
augusti. I den presenterades bl.a. en internstyrningsmodell som utarbetats for att bedoma Sidas hante-
ring av korruptionsrisker. En granskning har pabérjats med bl.a. materialinsamling i samband med
besok 1 tva av Sidas samarbetslander. Ett sista filtbesok ar planerat till mars 2003. Granskningen
beriaknas avrapporteras under varen 2003.

¢ Sidas arbete med mindre projekt

Resultatet av den forstudie som genomforts for granskning av mindre projekt ger en annan problemfor-
mulering dn vad som angavs 1 den ursprungliga projektbeskrivningen. Av forstudien framgar att det inte
finns nagon entydig eller for mindre projekt sarskild risk 1 forhallande till storre projekt eller att det
finnas nagra visentliga brister 1 Sidas interna rutiner for hantering av sma projekt. Forstudien avrap-
porteras under varen 2003 och 1 samband med detta fattas beslut om en granskning ska genomforas
eller om projektet skall avbrytas.

¢ Sidas arbete med budgetstod

Sidas stod till ekonomiska reformer 1 samarbetslanderna genom budgetstod har vuxit 1 volym under
senare ar, och beraknas vaxa ytterligare i framtiden. UD har utformat riktlinjer for arbetet med ekono-
miska reformer. Flera parter, bade fran Sida, utlandsmyndigheterna och Regeringskansliet deltar i
handliggningen av budgetstod och Sidas ansvar omfattar att bereda, inga avtal, utbetala, folja upp och
utvardera dessa stod. Hanteringen stiller stora krav pa en tydlig rollférdelning, inte minst internt inom
Sida. Internrevisionens granskning utférs genom en s.k. processkartliggning av Sidas interna hantering
av budgetstod och kommer att resultera 1 en beskrivning av dessa processer. Granskningen beriknas
avrapporteras under september/oktober 2003.
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e Forutsattningar for styrning inom Sida

Sida bedriver en mangfacetterad verksamhet tillsammans med en stor miangd intressenter och 1 olika
miljoer. Detta medfor sirskilda svarigheter for Sida att styra verksamheten. Internrevisionen har som en
av sina huvuduppgifter att granska styrningen av Sidas verksamhet. Internrevisionen avser att granska
forutsittningarna for den interna styrningen fran tva perspektiv, namligen de normer och varderingar
som géller inom Sida och styrdokumentens karaktir och status.

Sidas styrnings- och kontrollmiljo. De normer och virderingar som giller inom Sida utgor grunden for den
interna styrningen och kontrollen av verksamheten. Brister 1 styrnings- och kontrollmiljon kan t.ex.
innebira att skilda normer och etiska varderingar tillampas inom organisationen, att ett 6ppet informa-
tionsutbyte kring mal och risker 1 verksamheten inte sker och att ansvar och befogenheter blir oklart
definierade.

Sidas interna styrdokument. Den formella interna styrningen inom Sida sker genom en stor mangd styrdo-
kument. Dessa har olika benamningar som anger en viss status, t.ex. policy, regel, anvisning, strategi,
mall, handbok, riktlinjer, vagledning, etc. For att fa genomslag kravs bl.a. att styrdokumenten ar kanda
inom Sida, att de ar tydliga och respekterade och att de sinsemellan 4r avstimda och harmoniserade,
t.ex. med avseende pa hierarki och tillampningsomrade. Det dr ocksa av stor vikt att det tydligt framgar
om styrdokumenten ar av tvingande eller stodjande karaktar.

Internrevisionen har erfarit att styrdokumentens status inte dr tydlig och att de inte alltid far tillfredsstal-
lande genomslag 1 Sidas verksambhet.

Forberedelser for en forstudie av forutsattningarna for intern styrning inom Sida har pabérjats under
2002. En forstudie ska genomféras i borjan av 2003 som underlag f6r den slutliga granskningen vilken
beriknas kunna avrapporteras till Sida under november/december.

1.2 Nya granskningar

De verksamheter inom Sida som internrevisionen har {or avsikt att granska under aret ar foljande:

o Arsredovisningen for verksamhetsaret 2002
Internrevisionen kommer som tidigare ar att granska Sidas arsredovisning.

Granskningen innebiar

* Bedoma och f6lja upp att de synpunkter som RRV rapporterade efter foregaende ars granskning
fullt ut har beaktats 1 Sidas dtgardsplan (beslut 31/02) samt att den tidsplan som angivits 1 atgards-
planen 1 allt vasentligt har {6ljts.

*  Bedoma om arsredovisningen i sin helhet f6ljer de externa och interna formaliakrav som giller f6r
arets bokslut, samt att granska att Sida uppfyller sina rapporteringsuppgifter enligt kraven 1 regle-
ringsbrevet.

* Bedoma om resultatdelen och den finansiella delen 1 drsredovisningen éverensstimmer med bok-
slutet.

En liknande granskning har utforts av arsredovisningarna for varje ar sedan 1999.

¢ Sidas anvandning av revision i bistandet

Internrevisionen har i rapporten Sidas anvandning av oberoende revision som instrument for styrning
och kontroll (96/4) gjort bedémningen att Sida saknar en enhetlig syn pa anvandningen av revision 1
bistandet. Granskningen visade att mottagarinitierad revision ofta hade en oacceptabelt lag kvalitet.
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Sida-initierad revision borde darfor enligt internrevisionens bedémning 1 denna rapport fa ett okat
utrymme 1 framtiden.

Internrevisionen planerar att géra en uppf6ljning av den tidigare genomférande granskningen av Sidas
anviandning av revision 1 utvecklingssamarbetet. Nagra av de fragor som skall belysas dr: Vilka krav kan
Sida stélla pa revisorer och de revisionsrapporter som limnas? Foreligger skillnader 1 kvaliteten pa
revisionsarbetet om revisionen dr upphandlad av Sida eller av en samarbetspartner? Forekommer
givarsamordning nar det giller revision av bistandsprojekt? Pa vilket sitt agerar Sida nir revisionsrap-
porterna innehaller anmérkningar?

e Granskning av utlandsmyndigheter (UM)

Internrevisionen genomforde under aret granskningar av Sidas verksamhet vid ambassaderna 1 Wind-
hoek, Namibia, 1 Vientiane, Laos samt 1 La Paz, Bolivia 1 enlighet med revisionsplanen for ar 2002.
Granskningarna av utlandsmyndigheter kommer att fortsitta under 2003 med ytterligare en ambassad.
Beslut om vilken ambassad som skall granskas under 2003 kommer att fattas efter riskanalys och

diskussioner med Sidas Filtenhet och ansvariga f6r en “forstarkt kvalitetssakring av Sidas verksamhet 1
falt” dvs. det projekt som kallas Quality Assurance Mechanism (QAM).

QAM skall under tva ar kvalitetssidkra verksamheten 1 falt (GD beslut 79/02) med fokus pa de ambassa-
der som har eller kommer att f& utokad delegering. En 6verenskommelse har traffats som innebar att
internrevisionen under denna period inte 1 férsta hand kommer att granska ambassader med 6kad
delegering, att internrevisionen bidrar med rad och st6d i samband med utformning av kvalitetssakring-
en, samt att internrevisionen kan genomfora granskningar som innebar belysning av specifika omraden
1 anledning av detta program for kvalitetssikring av utvecklingssamarbetet vid ambassaderna.

I samband med internrevisionens forberedelser av UM-granskningarna kommer dven avstimning att
ske med Riksrevisionsverket (RRV) och fran forsta juli 2003 med den nya statliga Riksrevisionen, samt
med UD:s inspektorer angaende de ambassadgranskningar som de planerar. Samordningen av gransk-
ningarna av ambassaderna ar viktig bl.a. for att undvika att nagon ambassad far avsatta tid {or fler an
en granskning under ett och samma ar.

¢ Interna kontrollsystem
Internrevisionen kommer under 2003 att ga igenom ett antal av Sidas administrativa och finansiella
system 1 syfte att bedoma behovet av en granskning av sikerheten 1 nagot eller flera av dessa.

2 Radgivning och konsultation

En huvuduppgift for IR enligt av styrelsen antagen policy ar radgivning och konsultationer till Sidas olika
avdelningar. Internrevisionen har viss beredskap for att genomfora utredningar som foreslas av Sidas
avdelningschefer och for att ge stoéd och radgivning till Sidas personal.
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3 Andra prioriterade arbetsuppgifter

Under ar 2003 kommer internrevisionen att fortsitta det egna interna kvalitetsutvecklingsarbetet 1 form
av en vidareutveckling av riskanalysen. Riskanalysen ska utgoéra utgangspunkt for urval och prioriteringar
av granskningsomraden. En extern konsult med erfarenhet av utformning av riskanalyser for revisions-
arbete 1 offentlig verksamhet har anlitats for att delta 1 metodutvecklingsarbetet.

Internrevisionen avser att under ar 2003 fortsatta arbeta med mefodfrdgor bl.a. kommer anvandningen av
kortare forstudier att provas 1 med syfte att effektivisera granskningarna. Interrevisionen kommer aven
att uppdatera sina rutiner for arkivhanteringen av granskningsmaterial. En konsult kommer under aret
att delta 1 internrevisionens kvalitetssakring.

Som ett led 1 internrevisorernas individuella kompetensutveckling skall utbudet av kurser och utbildningar
som anordnas inom Sida och av andra utbildningsanordnare bevakas som grund foér att skapa individu-
ella kompetensutvecklingsplaner. Sidas internrevision kommer under aret fortsitta att bygga upp kontak-
ter med andra motsvarande funktioner inom andra svenska myndigheter och i andra liander. Detta
arbete ger Sidas internrevisorer mojligheter att ta del av erfarenheter fran revisorer som granskar andra
verksamheter och har betydelse bade for att utveckla internrevisionens kompetens och arbetsmetoder.

Internrevisionen avser att skapa en rutin for att bevaka fragor som har uppmarksammats inom Sida, av
andra bistandsorganisationer eller av media. Avsikten dr att diarigenom fa underlag for eventuella
mindre granskningar som kan genomforas under pagaende verksamhetsar eller som underlag f6r den
mer langsiktiga planeringen av revisionsverksamheter.

4 Bemanning och tidplan

Internrevisionen bestar av tre internrevisorer och en chef, som samtidigt 4r chef f6r Sekretariatet for
utvardering och internrevision. Internrevisionen anlitar dessutom externa konsulter vid behov for att
genomfora de av styrelsen beslutade granskningarna.

Under 2003 planerar internrevisionen att genomfora granskningar och att avrapportera dessa 1 enlighet
med nedanstiaende forteckning:

» Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete (K'T'S) — februari

* Granskningen av Scktionen for utvecklingssamarbete 1 La Paz — februari
«  Arsredovisningen for 2002 — februari

* Sidas hantering av insatser 1 korruptionsbenigna miljéer — maj

» Sidas arbete med budgetstod — september/oktober

* Forutsittningar for styrning — november/december

* Sidas anvindning av revision 1 bistandet — oktober/november

* Granskning av utlandsmyndigheten i land X — november/december

* Sgkerheten 1 Sidas administrativa och finansiella system. Eventuella granskningar och utredningar pa
uppdrag av Sida eller egeninitierat till foljd av aktuella hindelser.
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