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Tid for forandring

Utvecklingssamarbetet omvandlas. FN har satt Millenniemal. Sverige
har fatt en Politik for Global Utveckling, PGU, som galler alla politik-
omraden. Bistandsbudgeten 4r en procent av BNI. Ett reellt forand-
ringsarbete drivs utifrdn Parisdeklarationen.

Vart uppdrag som Sveriges bistandsmyndighet ger oss stora moj-
ligheter och ett stort ansvar att nyttiggora de svenska skattebetalarnas
pengar. Syftet ar att budra till att skapa forutsitiningar for fattiga manniskor att
Jorbattra sina levnadsvillkor.

V1 arbetar med samhallsutveckling 1 andra linder, inom néstan alla
sambhallssektorer. Vi skall arbeta med den uppgiften med 6dmjukhet och
professionalism. Vi skall arbeta tillsammans med vara samarbetslidnder,
med manga aktorer 1 Sverige och med andra givare och multilaterala
organisationer. Vi skall fokusera dar just Sverige kan géra biast nytta.

For att ga illand med denna uppgift maste vi fordndra bade arbetssatt
och organisation. Darfor har jag tillsammans med Sidas ledningsgrupp
skissat en firdriktning for Sidas fortsatta utveckling. Den har inspirerats
av det Radslag som jag inbjod Sidas medarbetare till varen 2006. Ett
Radslag vars resultat redan syns 1 ett omfattande program for resultat-
orientering och administrativ férenkling. Och i stiallningstaganden kring
koncentration, svenska aktérer och multilaterala organ.

Denna skrift beskriver 1 breda drag vart utgangslage och de princi-
per som ska vigleda utvecklingen av arbetssitt och organisation. Den
riktar sig bade till Sidaiter — nya och gamla — och till var niarmaste
omgivning.

Avslutningsvis: Sverige har lange tillhort de ledande nationerna
inom bistandet. For mig ar det sjalvklart att Sida ska forbli en av varl-
dens basta bistandsmyndigheter ocksa nir bistandet forandras.
Stockholm, november 2006

Vg D /””ZM

Maria Norrfalk






Var fardriktning i korthet

Fokus pa fattiga manniskor

Vi ska bli battre pa att styra mot, mita och f6lja upp resultat av
fattigdomsbekampningen for att sikerstilla ett effektivt bistand av
hogsta kvalitet.

Vi ska lara oss mer om fattiga ménniskors verklighet, utifran deras
perspektiv.

Vi ska se kunskap som var viktigaste resurs och kapacitetsutveckling
som en av vara viktigaste uppgifter och profilfragor.
Parisdeklarationen dr utgangspunkten 1 vart férandringsarbete. Lan-
derna 4r olika, men principerna dr desamma. Vi ska samverka mer
inom EU, med multilateraler och andra givare.

Viska arbeta med hela samh:illet 1 vara samarbetslinder, se mikronivan
och det civila samhillet, bidra till pluralism och granskning av makten.
Vi ska tydligt redovisa och kommunicera resultaten av vart arbete.

Fokus pa féltet och nya arbetssitt

Vi ska prioritera var verksamhet 1 filt och lata det vara vigledande
for hela Sidas arbete.

Vi ska utveckla var dialogroll ytterligare och fokusera pa de fragor
dar just Sverige och Sida har ett mervarde att tillféra.

Vi ska ha hogt 1 tak och en vital debatt, inte minst f6r att vi behéver
varandras klokskap 1 alla svara val som ligger 1 vart uppdrag.

Vi ska gora allvar av koncentrationen — bade lander och sektorer — sa att
viom tre ar ser en tydlig skillnad 1 6kad effektivitet och mindre stress.
Vi ska ha en god och fortroendefull samverkan mellan UD och Sida,
praglad av tydliga roller och émsesidig respekt.

Vi ska vara en jamstilld bistandsmyndighet och se vart jamstalld-
hetskunnande 1 bistandet som en central del av var professionalism.
Vi ska forenkla var administration till nytta for kdarnverksamheten
och sa att Sida-medarbetarnas kompetens ritt tas till vara.

Vi ska forandra Sidas arbetssitt och organisation, sa att de blir ef-
fektivare, bittre svarar mot filtets behov och bittre mobiliserar Sidas
kompetens pa det sitt som verkligheten kraver.

For att na resultat som gor skillnad for fattiga manniskor.



Vi vill se resultat for fattiga manniskor

”Blir resultatet att fattiga kvinnor och mén, flickor och pojkar kan for-
battra sina liv?” — det ar den viktigaste fragan vi kan stalla oss. Fore,
under och efter var insats. Det 4r mojligheterna som ska sta 1 fokus. Inte
riskminimeringen.

Sida stodjer utvecklingen av stat, privatsektor och civilsamhalle. Sa
att dessa 1 sin tur kan ge fattiga manniskor mojlighet att erdvra makt,
trygga sin forsérjning och oka sina valmojligheter. Det malet har vi for
6gonen 1 alla led av vart arbete — pa strategisk niva, vid planering och
beslut om en insats och vid uppféljning av resultaten. Och vi utgar fran
tva perspektiv — fattiga manniskors perspektiv pa sin egen utveckling
och ett rittighetsperspektiv. Rattighetsperspektivet vilar pa ett internatio-
nellt ramverk som ger en gemensam global vardegrund. De fattigas per-
spektiv innebér att det ar fattiga manniskors problem och mojligheter,
behov och intressen, som far genomslag. Tillsammans handlar de om
icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och ansvarsutkrivande. Fat-
tiga manniskor ar aktorer, inte passiva mottagare.

Vart arbete bygger pa en systematisk analys av fattigdomens orsaker
och uttryck. De centrala fragorna: ”Kan den hir insatsen skapa forut-
sattningar for minskad fattigdom? Hur ser maktstrukturer och forand-
ringskrafter ut?” maste lyftas innan vi fattar beslut. Sedan ska vi f6lja
upp, kréiva att vara parter miter vad som hiander, utvirderar och redo-
visar resultaten — bade till sina egna uppdragsgivare och till oss. Sa att vi
var tur kan redovisa resultat av bade parternas och vart eget arbete.



Vi ar en del av en gemensam,
global agenda

Parisdeklarationen 4r inte svaret pa vad som hiver varldens fattigdom.
Det svaret finns 1 forskning och utvarderingar. Och inte minst 1 Millen-
niedeklarationen, Millenniemalen och PGU.

Men Parisdeklarationen ar ett samlat svar pa fur bistand ska bli batt-
re pa att stodja utveckling. 91 samarbetslander, givarlinder och interna-
tionella organisationer stillde sig bakom deklarationen 1 Paris ar 2005.

Samarbetslinderna har atagit sig 4garskap och ansvar fo6r de poli-
tiska besluten. De har atagit sig att driva en 6ppen och tydlig politik,
med konkreta planer f6r hur fattigdomen ska minska. Landets invanare
— och det internationella samfundet — ska kunna folja hur planerna ge-
nomfors. Vifor en dialog utifran den svenska politiken for global utveck-
ling och fragor som Sverige vill driva. Men det 4r i férsta hand landets
medborgare, inte givarna, som ska utkriva ansvar av sina regeringar.
Darfor ar demokratisering en oavvislig del av den nya agendan.

Vi givare ska samordna oss mer och anpassa oss till samarbetslan-
dets system for redovisning och planering. Regeringstjansteman maste
kunna koncentrera sig pa sitt eget lands utveckling och inte behéva dgna
tid at tusentals givardrivna projekt med skilda krav pa prioritering och
rapportering.

Rollfordelningen ar viktig. Samarbetslanderna har ansvaret. Givar-
na ska underlitta deras arbete. Men fattiga stater 4r nistan alltid svaga
och har ofullstindiga forvaltningssystem. I de flesta lander behover vi
ge stod tll att bygga upp landernas kapacitet, inte minst inom offent-
lig finansiell styrning, for att de ska kunna leva upp till sina ataganden
— kapacitetsuppbyggnad ir ett adelsmirke for svensk bistand. Men vi
ska alltid strava efter att gora det pa ett samordnat satt under samar-
betslandets ledning.

Och vi ska vara uppmarksamma pa riskerna att 6kat bistandsbero-
ende och ett starkt givarkollektiv forandrar maktférhallanden och mins-
kar samarbetslindernas dgarskap.



Stod till fattigas inflytande och granskning
av makten

Mycket av var tid gar at till dialog med andra givare och med regeringar
och ministerier 1 huvudstaderna.

Men utveckling sker inte genom statliga direktiv utan genom att hela
samhillet medverkar. Den privata sektorn, det civila samhéllet och sta-
ten ar varandras forutsittningar. Utifran de fattigas perspektiv ska vi
oka vart kunnande och vart samarbete med icke statliga aktorer. Vi ska
analysera statens, civilsamhillets, privatsektorns, universitetens och an-
dra aktorers roller och inflytande — allt som paverkar de fattigas chanser
att oka sin mabkt, sina resurser och sina valmojligheter.

Vi ska pa alla satt bekdmpa korruption. Sjalvklart for att varna
om svenska skattepengar, men framst for att korruption alltid drabbar
de fattiga hardast. Var policy ér att aldrig acceptera, alltid agera och
alltid informera.

Och generellt budgetstod till fattigdomsbekampning forutsatter ckat
stod till det civila samhéllet, till fri debatt och oberoende forskning, Sa
att de fattiga far mojligheter att gora sina roster horda, och sa att staten
granskas: ”Genomf{ors strategin for fattigdomsbekdmpning 1 Niassapro-
vinsen 1 Mog¢ambique? Har likarna slutat ta betalt pa hilsoklinikerna
1 Vietnam? Genomf6rs planerna pa bekampning av korruptionen 1
Moldavien?”



Landerna ar olika — Parisdeklarationens
principer ar desamma

Sveriges samarbetslander representerar ett brett spektrum av utveck-
lingsfaser. Vissa lander tar ett bredare ansvar. Dar finns en storre for-
maga att lagga upp strategier for fattigdomsbekampning, styra politiken
och fordela givarnas insatser 1 olika sektorer. I brickliga stater — en vik-
tig del av Sidas kdrnverksamhet — dr strukturerna mycket svagare, och
dar maste vi finna andra former for att stodja landet att ta ansvar och
forma politiken. Till exempel genom en langtgaende givarsamverkan.
I humanitara kriser kanaliserar vi ofta medlen genom FN f{or att snab-
bare och mer flexibelt kunna méta viaxlande behow.

I och med att Sida 2005 tog éver hanteringen av det generella bud-
getstodet for fattigdomsbekdampning har vi ansvaret for hela spektret av
bistandsformer. Vi ska vilja bistandsform efter hur vi bast kan na resul-
tat som stirker fattiga manniskors mojligheter. Samarbetet ska utformas
efter landets behov och kapacitet. Sa langt som mojligt ska vi underlitta
for samarbetspartnern. Och sa langt som mojligt ska vi ge stod 1 sam-
ordnade och generella former.

I lander med rimligt utvecklade system for budgetering och uppfolj-
ning och strategier for fattigdomsbekampning kan vi ge generellt stod
till genomforandet. Sa sker till exempel 1 Mocambique och Tanzania.
Ibland ar gemensamt givarstod till specifika sektorer den bista bistands-
formen. Sasom stod till lantbrukssektorn 1 Nicaragua och till undervis-
ningssektorn 1 Bangladesh.

Vid sidan om de stora programmen behovs sarskilda insatser, ofta
for att framja viktiga processer. Det kan rora sig om stod till Kirgizis-
tans arbete med en ny fattigdomsstrategi, stod till civila samhallets
dialog med regeringen 1 Honduras eller stod till universitetsuppbygg-
nad 1 Mogambique.

Oavsett hur uppdraget ser ut sa galler Parisdeklarationens principer
om utgangspunkt 1 varje lands forutsattningar och harmonisering med
andra givare. Varje situation ar specifik och behéver sin analys och sina
samarbetsformer. Det finns inte och kommer aldrig att finnas nagra giv-
na lésningar eller modeller som passar 6verallt. Men Sida skall s& langt
som mojligt framja samarbetspartners dgarskap, anpassning till landets

system, och maximal givarsamordning,



Fokus pa faltet och nya arbetssatt

Vi ska prioritera faltet vad galler arbetets inriktning, vara resurser och
var kompetens.

Vi ska koncentrera vart amnesmissiga kunnande till det som mest
behovs 1 filt. Policy- och metodarbete ska bottna 1 processer som pagar i
falt. Och filtets behov ska viga tungt 1 huvudkontorets prioriteringar.

Det ar 1 samarbetslandet som de viktiga bedémningarna och for-
handlingarna ager rum, dar 6verenskommelser gors, dir snabba beslut
maste tas. Och det ar dar resultaten produceras. Darfor maste vi snabbt
kunna sitta in resurser for att producera de analyser och ge det prak-
tiska stod som behovs 1 falt — utifran tydliga bestallningar. Tidsaspekten
ar viktig — faltet ska fa stod nir det behovs, inte nagon annan gang;

For var roll som analytiker behéver vi lara oss mer om de fattigas
perspektiv och villkor. Darfor maste vi ha mer kontakt med fattiga min-
niskor. Det ska ske pa flera sitt, till exempel genom att stockholmsper-
sonal arbetar mer flexibelt vid ambassaderna, men ocksa genom att vi
som tjanstemén ibland limnar var ordinarie roll och delar fattiga mén-
niskors verklighet.

Var roll som finansidr 4r val utvecklad, men kraver ny kompetens
nu nir andelen programstod, inklusive budgetstod, ckar. Och vi maste
starka oss kraftfullt 1 rollen som kommunikatér och dialogpartner och
sjalva lyssna till de fattigas roster.



Vi driver koncentration till farre lander
och farre sektorer

Bistandet okar. Inte bara fran Sverige, utan ocksa fran resten av EU.
Nya givare kommer in — lander som Kina, Indien och Ryssland. Och
vertikala fonder kommer till — for hiv/aids, milj6 m m. For vara sam-
arbetslander leder detta till en dannu mer svarhanterad situation. Alltsa
kan alla givare inte vara i alla lander och 1 alla sektorer. For en effektiv
fattigdomsbekampning ar koncentration nodvandig, bade pa land-
och sektorniva.

En minskad andel av det samlade bistandet, en 6kad koncentration,
mer programstéd och tkad givarsamordning innebir att Sverige och Sida
maste gora fler och djupare strategiska val. Vi kan heller inte rikna med
att Sidas forvaltningsresurser viaxer 1 samma takt som bistandet. Darfor
vill vi att Sverige koncentrerar sig pa farre lander och farre sektorer.

Utgangspunkten for koncentration nom landprogrammen ar samar-
betspartnerns behov och 6nskemal. Sa har Tanzania lett en process mot
okat programstod och 6kad specialisering bland givarna. Resultatet blir
att Sverige minskar antalet sektorer dir vi ger stod fran 14 till 7, och sa
smaningom ner till 3.

Vi ska kraftsamla kring svenska profilfragor och koncentrera vart ut-
bud till farre omraden och sektorer, dar Sverige och Sida har god och
efterfragad kompetens, dar vi kan tillfora varde. I dialogen med andra
givare och med samarbetslinderna ska vi lyfta fragor som jamstilldhet,
sexuell och reproduktiv hilsa, demokrati, civilsamhélle och miljé — dven
om de 4r motvindsfragor.

I nya samarbetsstrategier begransar vi oss redan till hogst tre sek-
torer, forutom generellt stod till fattigdomsbekdmpning, stod till privat
sektor, oberoende forskning, civilsamhille och fria medier. Vi fortsitter
att planera for storre och farre insatser.

I'varje sammanhang ska vi 6verviga om vi kan ta en ledande roll bland
givarna. Om inte ska vi trada tillbaka och lata nagon annan ta ledarska-
pet. Det har kommer att innebéra svara och ibland smirtsamma val och
beslut. Vi kommer att avsluta langvariga stod 1 manga linder. Vi kommer
att avsta fran att 6verhuvudtaget ge stéd inom ett antal delomraden.



Regeringen och UD — uppdragsgivare
och samarbetspart

Bistandet 4r en del av svensk utrikespolitik och ett viktigt instrument 1
den samlade politiken f6r global utveckling. En god och fértroendefull
samverkan mellan regeringen/UD och Sida ar en forutsattning for att
na malet for utvecklingssamarbetet.

Vi ror oss alltmer mot programstod och utgar fran de fattigas per-
spektiv och rattighetsperspektivet. Var dialog fokuserar alltmer pa po-
litikens inriktning och genomférande 1 vara samarbetslinder. Darfor
behovs ett samordnat agerande mellan Sida och UD, sjalvklart mest
och tydligast 1 falt, men ocksa 1 Stockholm. Vi maste se till att Sverige
sammantaget uppnar bista mojliga resultat 1 bistandet.

Denna 6kade samverkan ska bygga pa 6msesidig respekt och tydlighet
irollerna. Sida dr regeringens expertorgan for bistandet och har det ope-
rativa ansvaret for att genomféra det. Regeringen styr oss genom instruk-
tion, regleringsbrey, samarbetsstrategier och sarskilda uppdrag. Oppenhet
1l6pande information och samrad ska prégla vart forhallningssitt.
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Vi ska paverka EU och multilateralerna

Parisdeklarationen lagger tyngdpunkten 1 vart arbete 1 falt. Det giller
dven vart samarbete inom EU-kommissionen och med de multilaterala
organen. Utvecklingssamarbetet 1 ett land formas 1 samspelet mellan
samarbetslandet, EU, Varldsbanken, IMF, regionbankerna och de stora
bilaterala givarna.

Ambassaderna ska fa ckat stod att driva svenska virderingar och
perspektiv. Till exempel 1 givarnas arbete infor en ny fattigdomsstrategi,
eller nar villkoren for generellt budgetstod till fattigdomsbekdmpning
ska utarbetas. Det kraver att vi okar var kompetens inom dialog och
kommunikation.

I 6kad utstrackning ska vi forsoka paverka EU-kommissionens och
multiorganens landstrategier, 1 férsta hand genom tidiga kontakter i falt.
Och filtet ges 6kade mojligheter att paverka beslut 1 IMI: s och banker-
nas styrelser om nya policyer, strategier, program och projekt.

Darfor ska Sida och UD samarbeta mer kring multiorganen. Am-
bassaderna ska fa battre kontaktvigar med de nordiska kontoren 1 ut-
vecklingsbankernas hogkvarter och de svenska representationerna till
EU och FN. Samtidigt ska svenska positioner i multiorganen kommuni-
ceras bittre till ambassaderna, som en bas for samverkan inom EU och

med multiorganen i falt.
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En bred svensk medverkan

Vart uppdrag ar att involvera svenska aktérer mera samtidigt som vi ska
ha fokus pa fattigdomsminskning, harmonisering och lokalt dgarskap.
Det hir kanner manga Sidaiter som ett dilemma.

Men det behover inte vara det om vi utgar fran att hela det svenska
samhillet behovs 1 den globala utvecklingen — bade inom och utom
bistandet. Svenska foretag, organisationer, myndigheter, kommuner,
universitet, institutioner och konsulter 4r viktiga aktorer.

Vi 6ppnar ett nytt spar for bredare samarbete till 6msesidig nytta.
Framst 1 medelinkomstlander och 1 de lander dér vi fasar ut det traditio-
nella gavobistandet. For detta utvecklar vi nya, flexiblare finansierings-
och samarbetsformer.

Vi kan inte foreskriva att svenska aktorer ska anlitas — Parisdeklara-
tionen sitter P for bundet bistaind. Men vi kan hjalpa till att starka de
svenska aktorernas kompetens, sa att de blir mer efterfragade av samar-
betslanderna och de internationella organisationerna — hir éppnas en
stor, ny marknad nir ocksa andra linder avbinder. Och vi kan férmedla
viktiga kontakter och tidig information om de mojligheter ett nytt och
utokat bistand skapar aven for svenska aktorer.

Vi ska forbittra kontakterna med svenska féretag. Det dr delvis en
fraga om dndrade attityder hos bade Sida och foéretagen, men det finns
ocksa ett 6msesidigt behov av 6kad kunskap. Darfor utvecklar vi var
organisation, vara instrument och nya kanaler for att 6ka var samverkan
med naringslivet.

I vara moten med myndigheter, organisationer och niringsliv ska vi
upptrida koordinerat. I budskap, forhallningssatt och éverenskommel-
ser ska vi vara et Sida.
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Vi ska forandra arbetssatt och organisation

Sidamedarbetarens kunskap och engagemang star i sarklass inom svensk
och internationell forvaltning, I mycket har vi val utvecklade processer,
strukturer och nitverk. Men alltfor ofta snubblar vi pa komplicerade
rutiner, system och avdelningsgrianser. Da blir helheten mindre 4n sum-
man av delarna.

Alltsa: Det ar dags att skarskada vart arbetssatt och utmana var or-
ganisationsmatris. Under 2007 ska vi gemensamt utveckla Sida, sa att
vi fran 2008 kan arbeta i en organisation som stéder enklare och effek-
tivare processer.

Faltets behov 4r en viktig utgdngspunkt, liksom de utmaningar som
foljer av Parisdeklarationen. Vi ska gora fiarre saker, men bittre. Vi ska
forutsattningslost prova invanda arbetssitt, byta gammalt mot nytt, f6r-
enkla delegationsordningar, ompréva avdelningsgrinser och lednings-
funktioner.

Vi star standigt infor svara val, vi maste ta kalkylerade risker. Darfor
behover vi stod av varandra och ett ppet klimat — hogt 1 tak — dar ge-
mensamma resultat dr viktigare dn den egna positionen. Och vi ska leva
som vi lar: vara en jamstélld bistandsmyndighet, respektera varandra,
lyssna och se mer till méjligheter an till problem.

Vi ska fortsatta minska pappersflodet, inklusive méangden policy-
papper. Vi ska ha tydliga processer och en verksamhetsplanering som
mojligeor helhetssyn, reella prioriteringar och uppfoljning. Vi skall bli
battre pa dialog och kommunikation.

Alla skall inte kunna gora allt. Arbetsdelning, battre I'T-stod, for-
enklad — och delvis centraliserad — administration ska ta bort dubbelar-
bete, effektivisera och ge oss mer tid for var karnverksamhet, mer tid for
reflexion och aterhamtning. Och samtidigt medverka till att vi blir en
myndighet, som ar tillginglig och kan ge snabba besked.

Malet ar att vi ska forbli en av varldens basta bistandsmyndigheter.
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Att halvera fattigdomen i varlden till ar 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetslanderna ansvarar fér sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Valhallavagen 199
Telefon: 08-698 50 00

Telefax: 08-20 88 64
sida@sida.se, www.sida.se



