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Prefacio

El llamado Proceso ERP — el proceso en torno a las Estrategias de
Reduccion de Pobreza — responde a una preocupacion legitima por el
problema de la persistente y elevada pobreza en muchos paises en vias de
desarrollo. Se intenta reducir la pobreza a través de un proceso partici-
pativo de largo plazo y orientado a resultados que retina al gobierno y la
sociedad civil en la busqueda de soluciones a los problemas de pobreza
de cada pais. El compromiso de los donantes fue apoyar con recursos la
estrategia preparada y la condonacion de la deuda.

La Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
(Asdi), ha solicitado al Instituto de Estudios Sociales (ISS) en La Haya,
un estudio de seguimiento y evaluacion de los procesos de ERP en los
tres paises de América Latina elegibles para la condonacion de la deuda
externa: Bolivia, Honduras y Nicaragua. El estudio se realiza durante 5
afios, a partir de 2003.

Cada afio se elaboran cinco informes: tres informes de pais, un
informe regional y un informe tematico. Los informes de pais de 2006
proveen una actualizaciéon del progreso del proceso ERP. Ademas, este
afio se presta atenciéon mas especifica a los sistemas de “downward
accountability”, es decir los sistemas de responsabilidad gubernamental
hacia la ciudadania, los cuales han sido impulsados por la apertura de
nuevos espacios participativos y por el énfasis en la rendicion de cuentas
y la orientacion hacia resultados que debia aportar el proceso ERP.

Los informes se apoyan en entrevistas con los actores involucrados,
incluyendo las perspectivas de agentes locales recogidas a través de visitas
a varios municipios en los tres paises, revision documental y analisis. El
informe regional sirve para presentar un analisis comparativo de la
experiencia en los tres paises, resaltando las lecciones para los gobiernos,
la sociedad civil y la comunidad de donantes. El informe tematico del
afio 2006 se centra en el tema de género.

Los cinco informes buscan hacer una contribucién a las evaluaciones
existentes del proceso ERP con énfasis en la regién y una evaluacion
imparcial del mismo, resultado de la independencia total del ISS en el
proceso de disefio, puesta en practica y financiamiento de las estrategias.

Todos los informes se pueden descargar del siguiente sitio web: http://
www.iss.nl/prsp.

Kristin Komives
Coordinadora del Proyecto
Octubre 2006
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Resumen Ejecutivo

Actualizacién del Contexto

Contexto Politico, Econémico y Social

El afio 2005 fue politica y socialmente inestable, afectando el desempefio
de la gestion puablica, carente de decisiones, postergando la resolucion de
temas importantes. Los efectos de esta situacion no fueron percibidos en
su verdadera magnitud, por el buen comportamiento de la economia,
dinamizada por las exportaciones. El amplio triunfo del MAS en las
elecciones generales de 2005 posibilito la llegada al poder del primer Pre-
sidente constitucional de origen indigena. Su propuesta de cambio
radical de las estructuras politicas, econémicas y sociales fue apoyada
por los denominados movimientos sociales y las agrupaciones indigenas,
posibilitando asi la llegada al poder de representantes de los hombres y
mujeres pobres del pais.

Los resultados de las elecciones nacionales y prefecturales han dado
como resultado una nueva forma de distribuciéon del poder politico y
generado una nueva correlacion de fuerzas politicas en el pais. En el
nivel nacional existe practica hegemonia del partido de gobierno, que
gobierna sin alianzas con partidos politicos, los que a pesar de estar
representados en el Congreso, juegan un rol limitado de oposicion
politica. En el nivel departamental, los Prefectos y Comités Civicos del
oriente y sur del pais, regiones con vastos recursos, se constituyen en la
oposicién politica al gobierno nacional y buscan consagrar las autono-
mias departamentales en la nueva Constitucion Politica en construccion.
En el nivel local, las fuerzas politicas estan mas equilibradas entre
oficialismo y oposicién.

Las primeras sefiales del gobierno del Presidente Morales en torno a
la gestion publica han sido ambiguas. Por un lado, el discurso asignaba
un rol preponderante al Estado en la economia y sociedad, pero en la
practica dej6 de lado politicas y recursos existentes destinados a reforzar
las capacidades de gestion publica. Si a esto se suma la actitud de descon-
fianza y rechazo a profesionales con experiencia de gestién puiblica en
gestiones anteriores, serd evidente que, al menos en el corto plazo,
mientras estas capacidades no se generen, la eficiencia de la gestion del
gobierno sera limitada.

El gobierno otorgd espacios de poder en el Ejecutivo a representantes
de organizaciones sociales que lideraron la lucha contra las politicas de
gobiernos anteriores, dandoles ahora la responsabilidad de disefiar e
implementar politicas y acciones a favor de la poblacién mas pobre. El
reto para estas organizaciones serd pasar de la reivindicacioén a las



propuestas, implementarlas eficientemente, privilegiando ademas un
enfoque nacional que supere la vision estrictamente sectorial o gremial.

La presentacion del PND en junio de 2006 ha dinamizado en algo la
gestion puablica, al proporcionar una base conceptual formal a la pro-
puesta de cambio que habia preconizado el gobierno. EI PND propone
centralizar la capacidad de planificaciéon a través de “un verdadero
sistema de planificacién”, orientado a cambiar el patrén de distribucion
de excedentes generados por la economia por la explotacion de recursos
naturales hacia el sector productivo generador de empleo y oportunida-
des para los sectores populares. Propone también focalizar acciones para
erradicar la pobreza en los municipios y comunidades mas pobres del
pais, asignando directamente recursos a estas comunidades desde el
gobierno nacional para obras de infraestructura y apoyo a la produccion.
Sin embargo, el Plan es todavia insuficiente para operar estos nuevos
programas y acciones propuestas, por lo que deberia complementarse
con planes operativos sectoriales de mediano plazo, alrededor de los que
pudieran organizarse los recursos internos y externos disponibles para
esos fines.

La “Nacionalizacion de los Hidrocarburos™ ha confirmado la orienta-
cion de las politicas del gobierno, dando una clara sefial que el programa
de cambio se ha iniciado. La operativizacion de esa medida esta toman-
do demasiado tiempo en concretarse. Si bien los recursos recaudados del
sector gracias a la Ley de Hidrocarburos han comenzado a fluir al
Estado, se requiere con urgencia organizar YPFB para que cumpla
plenamente con la responsabilidad que se le asignd, permitiendo asi que
el sector opere a plena capacidad y con eficiencia. Esta es una condicion
necesaria para que el sector juegue efectivamente el rol que el PND le
asigna, como principal fuente de financiamiento del desarrollo del pais,
reduciendo gradualmente la dependencia de la ayuda externa.

La Asamblea Constituyente instaurada en agosto de 2006 ha genera-
do enormes expectativas en la poblacién para mejorar su situacion
actual. Pese a esto, la AC no ha logrado concentrarse en la discusion de
los temas mas importantes y ha generado una sensaciéon de indiferencia
en mucha gente y hasta de pérdida de credibilidad. Se espera que en el
corto tiempo que le queda antes de concluir en agosto de 2007, pueda
volver a enfocarse en los temas centrales y que encuentre la forma de
concertar las diferentes visiones de pais que existen hoy en Bolivia,
privilegiando la inclusion de todos los bolivianos en el nuevo proyecto de
pais.

El panorama econémico muestra a finales de 2006 una economia
estable y en expansion, con los principales indicadores en sus niveles
histéricos mas altos y con importantes recursos fiscales que, se espera,
financiaran una fuerte expansion del gasto publico relacionado con la
reduccion de la pobreza en 2007. En esta expansion deberian participar
de manera coordinada tanto el gobierno central como prefecturas y
municipios, algo que en 2006 no ha sido evidente. Con la situacion fiscal,
los programas del PND mas elaborados y la mejor coordinacioén entre
niveles de gobierno para orientar el gasto publico a los pobres, el incre-
mento de la demanda interna podria reemplazar a la demanda externa
como motor principal de la economia en 2007.

Las Politicas de Reduccion de la Pobreza y el Proceso ERP
El PND propone un “cambio sustancial de las politicas de reduccion de
pobreza o del enfoque social” hasta ahora utilizado, trabajando no solo
en la provisién de bienes y servicios puablicos, sino forzando la mayor
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inclusion de los pobres, a través de intervenciones directas del Estado,
que generen mayores ingresos. Estas intervenciones estaran focalizadas
inicialmente en las poblaciones y territorios mas pobres. Hasta ahora la
mayoria de las acciones gubernamentales relacionadas con la reduccién
de pobreza, salvo el énfasis en alfabetizacion y el bono de escolaridad,
han dado continuidad a las politicas sectoriales vigentes, algo que podria
o no cambiar, cuando el gobierno comience a ejecutar sus propios planes
y haya realizado una valoraciéon mas informada de los programas en
ejecucion.

Incapaz de superar la inestabilidad politica y social desde 2001 y
lograr los objetivos buscados por la comunidad internacional, el proceso
ERP ha tenido una corta vida en Bolivia. Gradualmente el proceso ERP
fue abandonado por los diferentes actores, mas recientemente por la
cooperacion internacional. El proceso ERP y la EBRP no han generado
nuevas politicas de reducciéon de pobreza, sino mas bien recuperado y
organizado en un marco formal, politicas e iniciativas existentes a inicios
de los afios 2000. Muchas de estas politicas contintian vigentes y se han
estado implementando con recursos publicos, mas alla que la EBRP haya
dejado de ser el marco de accion.

Una de las caracteristicas del proceso ERP en Bolivia fue la organiza-
cién de procesos de didlogo, los que por diversos motivos alcanzaron su
limite y probablemente no se repitan, al menos en esos formatos. La
elaboracion del PND no siguio esas pautas de concertacion previa vy, a
futuro, se prevé la discusion de nuevas formas de concertacion de politi-
cas. Aun asi, sin proponérselo, el proceso ERP ha influido a través del
DNBP en el contenido de las politicas publicas incorporadas hoy en el
PND.

Meses después de su presentacion, el PND esta tomando formas mas
precisas y sus propuestas se estan desarrollando en detalle para que el
gobierno las ponga en practica. E1 PND responde fundamentalmente a
la pregunta de ;qué debemos hacer?, mas no presenta suficientes detalles
sobre jcdmo vamos a hacer? para llegar a esos objetivos. Desarrollar pro-
puestas especificas para responder a esta pregunta deberia ser la tarea
principal del gobierno, incluyendo los roles que deberan cumplir los
diferentes actores en la implementacion de dichas propuestas. Estos
esfuerzos deberian incluir la elaboraciéon de una linea de base que
establezca con precision la situacion de partida de los indicadores sobre
los que el PND pretende actuar.

Por ahora el “nuevo modelo” propuesto en el PND esta asociado a
una mayor participacién del Estado en la economia, recuperando los
“sectores estratégicos” y organizando de manera diferente la distribucion
de excedentes. s evidente, para alcanzar los objetivos que se ha propues-
to y responder a las expectativas que ha generado, este “nuevo modelo”
requerird de capacidades de gestion publica eficientes en todos los niveles
de gobierno (nacional y descentralizado). El fortalecimiento de las capa-
cidades de gestion publica se podra alcanzar en el mediano plazo, por lo
que disefiar e iniciar ese proceso deberia ser prioridad del gobierno en los
proximos meses.

Financiamiento y Coordinacion entre Donantes

Mas alla de la mejora gradual de las finanzas publicas, apoyada en los
recursos obtenidos del sector hidrocarburos, el concurso de los recursos
de la cooperacion internacional para financiar el desarrollo del pais
continuara siendo importante en los préximos afios. Por ello, es impor-
tante que los recursos externos obtenidos sean cada vez de mejor calidad



(donacioén o crédito concesional), mas flexibles y se orienten exclusiva-
mente a las politicas prioritarias del pais. Pese a que inicialmente el
gobierno se pronuncié en contra del apoyo programético y presupuesta-
rio, a mediados de 2006, con mayor informacion, modificé esta posicion.
Sin embargo, la situacién fiscal relativamente holgada de 2006 limité el
interés del gobierno en este tipo de operaciones. La cooperacion interna-
cional espera reanudar el didlogo con el gobierno sobre este tema y
otorgar, cuando las condiciones asi lo permitan, financiamiento progra-
matico.

A pesar de los esfuerzos del gobierno para establecer mecanismos de
dialogo y coordinacién con los donantes, traducidos en las mesas secto-
riales, estos esfuerzos no han rendido frutos por diferentes motivos. Por
un lado, el gobierno ha optado por realizar presentaciones informativas
en foros con donantes (reuniones de las mesas sectoriales) donde no ha
sido posible discutir detalles de las propuestas. Por otro lado, la necesidad
de los donantes de comprometer o ejecutar recursos ya comprometidos,
ha llevado a algunos a priorizar sus acciones por encima de las visiones
de conjunto, afectando el didlogo o la construccion de propuestas con
mayor consenso entre donantes y gobierno. En la practica, en 2006 no se
han observado avances significativos en la coordinacion, armonizacion y
alineamiento de la cooperacion internacional en Bolivia.

Progresos en Materia de Reduccion de Pobreza

El seguimiento a los indicadores de pobreza en Bolivia se dificulta por la
falta de informacion actualizada y sistematica. Hasta ahora los informes
de progreso en los ODM habian ayudado al seguimiento de estas tenden-
cias. El cuarto Informe del CIMDM asume los ODM al 2015 solo como
referencia, ya que en su criterio, el PND incluye metas mas amplias e
integrales. Se sugiere que estas metas permitiran superar la exclusion
social y reducir sustancialmente las desigualdades e inequidades econo-
micas y sociales en el pais, modificando las sendas proyectadas de cum-
plimiento de los indicadores asociados a los ODM y superandolas. Sin
embargo, el gobierno todavia no ha dado detalles en relacion a los ajustes
a realizar en las politicas ptblicas actuales que permitirian alcanzar esas
metas, ni tampoco ha decidido sobre las instituciones responsables de
lograr esos resultados. Desarrollar esfuerzos serios por mejorar la infor-
macién sobre los principales indicadores de pobreza, fortaleciendo las
instancias responsables de esta tarea, para asi orientar mejor sus politicas
y acciones, y definir la institucionalidad a cargo de la implementacion y
seguimiento de dichas politicas, es uno mas de los desafios mayores que
tiene el gobierno en el corto plazo.
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Responsabilidad
Gubernamental Haclia
la Ciudadania

El Marco Analitico

El analisis de la responsabilidad gubernamental hacia la ciudadania
(RGC) en Bolivia, especialmente la relacionada con las politicas de
reduccion de pobreza, investiga el estado actual de los cuatro componen-
tes de un sistema de RGC — la transparencia y la rendicion de cuentas de parte
del Ejecutivo, la accidn de los representantes de la ciudadania y la respuesta
por parte del gobierno. Asimismo, revisa el progreso o retroceso en los
sistemas de RGC en el transcurso de los ultimos cinco afios y el rol que el
proceso ERP habria jugado en este tema.

El Marco Legal

Un componente del sistema de RGC en Bolivia es el denominado Con-
trol Social, institucionalizado a través de un conjunto de leyes, aunque
también existen formas tradicionales de control social que no estan
recogidas en el marco legal vigente. Las principales normas existentes
acerca de la RGC en Bolivia, relacionadas con las politicas de reduccion
de pobreza son: la Ley SAFCO, la Ley de Participacion Popular (LPP),
la Ley de Descentralizacion Administrativa (LDA), la Ley de Municipa-
lidades (LM) y la Ley del Didlogo Nacional (LDN). Estas leyes pueden
ayudar a establecer o mejorar el control social y, de manera general, la
RGC, aunque ninguna ley podré garantizarlo. Ademas, la implementa-
ci6n del marco legal existente requiere de capacidades que no siempre
han estado presentes, asi como tampoco se ha podido asegurar la volun-
tad politica para respetar y monitorear el respeto a dicho marco legal.

Responsabilidad Gubernamental

Hacia la Ciudadania a Nivel Nacional

Si bien en Bolivia no existe un sistema completo de RGC a nivel nacio-
nal, hay algunos elementos que forman parte o podrian formar parte de
tal sistema (p. €j., diversos sistemas de informaciéon o comunicacion, sitios
web o portales, informes, y, en algunos casos, mecanismos de debate que
se han comenzado a establecer). Los principales actores involucrados son:
en el Ejecutivo, la Presidencia, el Ministerio de Planificacion, UDAPE y
el Ministerio de Hacienda; el Congreso Nacional; la Contraloria General
de la Republica (CGR); y el Mecanismo Nacional de Control Social
(MINCS), un actor no-gubernamental, pero con un papel formalizado

por ley.
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Ha habido algunos avances para mejorar el sistema de RGC a nivel
nacional, pero persisten los vacios en el sistema que se deberian tratar de
resolver. En cuanto a la Transparencia, se cuenta con un Proyecto de Ley
de Acceso a la Informacién Pablica. La cooperacion internacional ha
apoyado varios esfuerzos para mejorar la calidad de los datos adminis-
trativos, sociales y financieros producidos por el sector publico, esfuerzos
que deberian continuarse. Existe cada vez mas informacién en los sitios
web, aunque falta actualizarla regularmente y buscar formas de presen-
tarla y divulgarla de forma mas accesible para la mayoria de la pobla-
cion. Finalmente, los dialogos organizados en el marco del proceso ERP
abrieron oportunidades para transparentar la toma de decisiones sobre
politicas publicas, pero no tuvieron un impacto directo y sostenible en la
RGC. Es de esperar que se haya aprendido de las lecciones del pasado y
se evite organizar este tipo de dialogos en el futuro porque la LDN asi lo
exige. Si fuera necesario, habria que enmendar dicha ley en al menos
este aspecto.

En cuanto a la Rendicidn de Cuentas, las mejoras observadas en el
sistema de RGC se ven limitadas por los escasos avances en los sistemas
de seguimiento, evaluacién y monitoreo. No existe suficiente informacion
actualizada de pobreza (en base a encuestas) y, por lo tanto, es dificil
para las autoridades rendir cuentas de resultados. Los organismos
estatales de fiscalizacion, control y auditoria de la gestién publica no
informan suficientemente a los ciudadanos, aunque esta situacion esta
mejorando, debido a la aparente mayor apertura en el Congreso Nacio-
nal yla CGR a estos temas. La evaluaciéon de la gestion del gobierno del
Presidente Morales por sectores sociales y sindicales fue un ejercicio
interesante y entendemos de utilidad para el gobierno. Sin embargo,
sugerimos que el ejercicio podria ser mas efectivo si se invitara también a
otras organizaciones de la sociedad civil y no soélo a los aliados del
gobierno. La auto-evaluacion del gobierno actual y posterior publicacion
de sus resultados principales por los medios de comunicacion, es también
un ejercicio que valdria la pena repetir periddicamente.

En cuanto a Accion y Respuesta, el MNCS creado para vigilar la
ejecucion de politicas en el marco de la EBRP no funcion6 adecuada-
mente y ha perdido credibilidad. La falta de atencién al seguimiento de
los resultados de las politicas y acciones publicas y su politizacién han
contribuido a esta situaciéon de descrédito.

Responsabilidad Gubernamental
hacia la Ciudadania a Nivel Subnacional
A nivel subnacional, debemos distinguir la situacién en los nueve Depar-
tamentos y la situaciéon a nivel municipal. En los Departamentos, los princi-
pales actores relacionados con la responsabilidad gubernamental son: la
Prefectura, el Consejo Departamental y el Mecanismo Departamental
de Control Social (MDCS). En la practica, el Consejo Departamental no
funciona como organismo fiscalizador y, salvo casos aislados, los MDCS
no fueron capaces de crear una dinamica de participaciéon con la socie-
dad civil, aunque su presencia ha contribuido a que las Prefecturas
expliquen e informen sobre sus gestiones. En los municipios, los principales
actores formales involucrados en el sistema de RGC son: el Ejecutivo
Municipal, el Concejo Municipal, el Comité de Vigilancia (CV) y las
Organizaciones Territoriales de Base (OTB).

La critica del PND a la organizacién institucional vigente, se refiere a
la marcada debilidad institucional a nivel subnacional que limita la
capacidad de los gobiernos municipales para cumplir con sus atribucio-
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nes. A pesar de la evidente debilidad institucional, se puede observar
varias mejoras en la RGC, aunque estas estan también limitadas por los
escasos avances en los sistemas de seguimiento, evaluacién y monitoreo.
Acd se nota ademas la falta de interfaces entre la RGC a nivel municipal
y aquella de los niveles departamental y nacional. Asimismo, el sistema
de RGC en el nivel subnacional se podria beneficiar de la incorporacion
de algunas formas tradicionales de control social que han probado ser
eficaces y que estan contribuyendo a la mejora de la gestion local.

En cuanto a la Transparencia, existen algunas experiencias interesantes
de précticas de transparencia municipal y algunos municipios grandes y
Prefecturas tienen ya su pagina web activa, en la que publican informa-
cion respecto a sus politicas. La promocién de estas iniciativas y el
seguimiento a las mismas por parte de los ciudadanos sera importante.
La cooperacion internacional ha brindado apoyo en mejorar estas
formas de transparencia y deberia continuar con este apoyo.

En cuanto a la Rendicion de Cuentas, en los tltimos afios el SIGMA fue
instalado en algunos municipios grandes y en dos Prefecturas. Seria
importante continuar los esfuerzos ampliando la cobertura de este tipo
de instrumentos, a otros municipios y prefecturas, adecuandolos a las
capacidades financieras e institucionales descentralizadas. En general, no
se rinden cuentas a la ciudadania, tanto en términos de recursos utiliza-
dos, como de resultados alcanzados. Los esfuerzos para ligar los presu-
puestos a indicadores de proceso y de resultados deberian continuar,
tanto en el nivel nacional como en el subnacional. Esto podria contribuir
a mejorar el proceso de seguimiento y monitoreo de metas, mejorando el
sistema de RGC. Tanto el gobierno nacional como la cooperacion
internacional deberian priorizar la creacion de estas capacidades, asi
como la generacion de una cultura de rendicion de cuentas en la ciuda-
dania.

En cuanto a la Accidn 'y Respuesta, a nivel municipal, los Comités de
Vigilancia se crearon a partir de la LPP, por lo que preceden el inicio del
proceso ERP. La LDN asigno tareas adicionales a los C'V, entre ellas, la
de vigilar la ejecucion de los recursos de alivio de deuda. Con mas o
menos éxito, los CV cumplen un rol de control de las acciones del Ejecu-
tivo en el nivel local y sus capacidades deberian continuar siendo fortale-
cidas. El control social a nivel municipal parece haber mejorado después
de las elecciones de diciembre de 2004. Esto debido a que muchos ex-
miembros de C'Vs ocupan ahora puestos de responsabilidad en el Go-
bierno Municipal. Esta claro que la sensibilidad hacia los mecanismos de
control social en el nivel local ha aumentado. Por ello, sera importante
construir sobre este potencial en el futuro para mejorar el sistema de
RGC.

Los MDCS no han podido ejercer un control social efectivo, salvo en
algunos casos aislados. El sistema de control social MNCS-MDCS-CV
ha fallado. Es evidente que, a pesar de sus problemas, el control social
esta funcionando mejor en el nivel municipal que en los niveles departa-
mental y nacional. En muchos casos, el funcionamiento eficiente del
control social municipal se apoya en formas de organizacién social
especificas (sindicatos agrarios, pueblos indigenas y otros), por lo que
deberia estudiarse en mayor profundidad los elementos comunes de estas
practicas, para eventualmente introducirlas en los mecanismos formales
de control social.
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Responsabilidad Gubernamental

Hacia la Ciudadania y Reduccion de Pobreza

Una posible contribucién de la RGC a la reduccion de la pobreza, esta
relacionada con la percepcion de los ciudadanos pobres que estan siendo
tomados mas en cuenta en el proceso de disefio y ejecucion de las politi-
cas publicas. A otro nivel, en cuanto a reduccién de pobreza monetaria o
insatisfaccion de necesidades basicas, varios entrevistados coinciden en
sefialar que la mayor transparencia y rendiciéon de cuentas en la gestion
publica ayuda en la lucha contra la corrupcién y que la menor corrup-
ci6n contribuiria a que las politicas de reducciéon de pobreza sean mas
efectivas. En esa linea, se sugiere también que la RGC contribuye a
mejorar el uso de los recursos del Estado, si estos se orientan mas a los
resultados. Si esto ocurre, las politicas de reduccion de pobreza podran
tener un mayor impacto.
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Introduccion

En 2001, Bolivia aprobé su Estrategia Boliviana de Reduccion de Pobre-
za (EBRP). Posteriormente, en 2003 se hizo un intento de revisar la
Estrategia y alinearla con las Metas del Milenio (MDM). En 2006 ya no
se habla de una Estrategia de Reducciéon de Pobreza (ERP), ni de un
Proceso ERP, ni tampoco de la necesidad de tener una Estrategia revisa-
da y concertada con la sociedad civil. En su lugar, el gobierno boliviano
habla de un cambio fundamental del modelo de desarrollo, de produc-
ciéon y de acumulacién interna de riqueza, expresado en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND).

Este informe es el cuarto de cinco informes anuales de evaluacion de
las estrategias de reduccion de pobreza en Bolivia. En los informes
anteriores destacamos las debilidades del marco propuesto por el proceso
ERP y analizamos este proceso en detalle. Concluimos que dicho marco
no estaba funcionando en Bolivia como fue originalmente concebido por
las instituciones de Bretton Woods y que la necesidad de contar con un
documento ERP se fue convirtiendo en una camisa de fuerza para el
gobierno boliviano, y hasta en un impedimento para una relacién mas
fluida con la cooperacién internacional.

En el presente informe confirmamos que el proceso ERP esta definiti-
vamente “muerto” en Bolivia y que ha sido “enterrado” formalmente con
la presentacion del PND por parte del gobierno. Este plan fue elaborado
por técnicos del gobierno durante los primeros meses de la gestion del
Presidente Morales, sin realizar consultas formales previas con la socie-
dad civil de la manera prevista en el proceso ERP. Sin embargo, los
resultados de las elecciones de diciembre de 2005 dieron al gobierno un
mandato claro para romper con la orientacién y el estilo de gobernar de
las administraciones anteriores. Si bien se confirma que el proceso ERP
ya no esta vigente en Bolivia, dicho proceso ha tenido algunos efectos no
intencionales sobre el disefio y la implementacion de politicas de reduc-
cion de pobreza en Bolivia. En primer lugar, el enfoque productivo del
PND refleja en cierta medida la orientacion y los resultados del Dialogo
Nacional Bolivia Productiva 2004. En segundo lugar, varios movimien-
tos sociales que recibieron apoyo financiero en el proceso ERP estan
ahora representados en el gobierno del Presidente Morales o son sus
aliados. En tercer lugar, parece que, a pesar de su fracaso en afios ante-
riores, el Mecanismo Nacional de Control Social — el cual fue creado en
el marco de la EBRP para vigilar la ejecucion de las politicas de reduc-
cion de pobreza, pero que nunca funcioné satisfactoriamente — ahora
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podria tener una segunda vida, ya que con su reactivaciéon aparentemen-
te se podra reconvertir en lo que se ha denominado el “Cuarto Poder
Social del Estado Plurinacional y Pluricultural.”

Este informe est4 dividido en dos partes. La Parte I es una actualiza-
cion del Informe 2005 y esta estructurada en siete secciones. La Seccion
A describe el contexto politico, econémico y social. La Seccién B analiza
el proceso del cambio observado desde la EBRP a las politicas de reduc-
cion de la pobreza (PRP). La siguiente seccién analiza el contenido y las
prioridades de estas PRP, incluyendo aquellas propuestas en el PND, asi
como la asignacién presupuestaria y el marco institucional para dichas
politicas. La Seccién D describe brevemente el posicionamiento de los
diferentes actores sociales respecto al proceso ERP. La Seccion E pasa
revista al comportamiento de la Cooperacion Internacional en el afio
transcurrido, en particular los progresos en la coordinacion, armoniza-
cién y alineamiento de la ayuda externa. En la Secciéon F presentamos
un analisis breve de lo observado en materia de reduccion de pobreza en
los ultimos afios. Finalmente, la Seccion G presenta algunas conclusiones
y recomendaciones.

La Parte II del informe est4 dedicada al tema de “downward accoun-
tability” del gobierno en cuanto a las politicas de reduccion de pobreza,
o lo que llamaremos Responsabilidad Gubernamental hacia la Ciudada-
nia (RGC). La Seccién A presenta el marco analitico de la RGC y
explica cuales son las relaciones investigadas para este informe. La
Seccion B examina el marco legal y sus falencias. En las secciones Gy D
analizamos la RGC a nivel nacional y sub-nacional, respectivamente. La
Seccion E trata de responder a la pregunta de jcomo puede contribuir la
RGC ala reduccion de la pobreza? Finalmente, en la Secciéon I desarro-
llamos algunas conclusiones acerca de las fortalezas y debilidades de los
sistemas existentes y de los cambios observados en los tltimos afios, asi
como algunas recomendaciones para mejorar la RGC.
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1. Actualizacion del
Contexto

1.1. Contexto Politico, Economico y Social

La Sucesion Gubernamental

El afio 2005 se caracterizo6 por una alta inestabilidad politica y social que
desencadend en la renuncia del Presidente Mesa en junio de ese mismo
afio. La sucesion constitucional llevé a la primera magistratura a Eduar-
do Rodriguez, en ese momento Presidente de la Corte Suprema de
Justicia. El Presidente Rodriguez asumié esta responsabilidad con el
mandato claro de convocar a elecciones nacionales, antes del final del
afio, para ceder la Presidencia en enero de 2006. La inestabilidad politi-
ca y social que se vivié durante su gobierno contribuy6 a la percepcion
generalizada de falta de agilidad y decisiones en la gestién publica en su
mandato, postergandose una serie de temas y conflictos hasta la asuncion
de la nueva administracién. A pesar de esta situacion de casi paralisis en
el sector publico, sus efectos no fueron percibidos en su real magnitud en
razon del buen comportamiento del sector externo (precios y demanda)
que resultaron en un importante crecimiento de las exportaciones
nacionales, las que dinamizaron la economia nacional.

El amplio triunfo del Movimiento al Socialismo (MAS) de Evo
Morales en las elecciones generales de diciembre de 2005 permitié
inaugurar una nueva etapa en la democracia boliviana, ya que, por
primera vez en la historia moderna del pais, un Presidente de origen
indigena llegaba a la mas alta responsabilidad del Estado. La propuesta
electoral del MAS de realizar un cambio radical de las estructuras
politicas, economicas y sociales, integrando a la poblacién mas pobre del
pais en la economia y sociedad bolivianas, sedujo a una buena parte del
electorado, cansado de las practicas politicas tradicionales de muchas
promesas y pocas acciones en esa direccion. Esta propuesta interpeld
fuertemente a la sociedad boliviana en su conjunto, a la forma tradicio-
nal de hacer politica y parecia llamada a marcar una nueva etapa en la
historia politica, econdémica y social del pais.

Las elecciones nacionales también pusieron de relieve el creciente rol de
los movimientos sociales y el peso politico de los grupos indigenas en el pais.
El apoyo al MAS fue masivo en el altiplano occidental y valles altos, regiones
donde vive la mayor parte de la poblacion indigena de Bolivia y donde los
movimientos sociales han alcanzado un grado de organizacion suficiente
como para ser los principales promotores de las crisis gubernamentales
sucesivas, que contribuyeron al derrocamiento de dos presidentes constitu-
cionales (Sanchez de Lozada en 2003 y Mesa en 2005).
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E1 21 de enero de 2006, en un acto lleno de simbolismo, Evo Morales
recibi6 el baston de mando y los buenos augurios de los curacas' en
Tiwanaku. Este ritual, que para algunos fue un acto similar a una
entronizacién, reflejé el deseo del nuevo Presidente de la Republica de
dotarle a su gobierno de una legitimidad simbolica de apropiacion del
poder por parte de los pucblos originarios y subray6 el hecho historico de
ser el primer presidente electo de origen aymara en Bolivia. La posesion
formal realizada al dia siguiente en el Congreso Nacional tuvo también
contenidos simbolicos muy marcados y dio una sefial clara que habia
llegado la hora de la toma del poder por los movimientos sociales que
acompaiian al Presidente Morales y al MAS.

Las Primeras Sefiales

En la conformacion de su primer gabinete de colaboradores, el Presiden-
te Morales opté por rodearse de intelectuales de izquierda, dirigentes
sindicales y representantes de movimientos sociales e indigenas, en la
mayoria de los casos, sin experiencia gubernamental previa. Estos
nombramientos estuvieron acompafiados de una nueva Ley de Organi-
zacion de Poder Ejecutivo (LOPE) que modificaba la estructura de
algunas de las carteras principales del gobierno, pero orientada princi-
palmente a reestablecer el rol del Ministerio de Planificacién, situarlo a
la cabeza del gabinete econémico y convertirlo en el centro de las deci-
siones gubernamentales. La reglamentacion de la LOPE no fue tarea
facil y en algtn caso no se ha implementado lo que se ha aprobado,
principalmente por el desconocimiento de los detalles de organizacion de
la administracién publica por parte de de los responsables de esa regla-
mentacién, por lo que dicho proceso tomé varias semanas antes de
concretarse. El cambio de gobierno, la nueva organizacion del Poder Eje-
cutivo y el proceso de aprendizaje de las nuevas autoridades encargadas
de la gestion gubernamental provocaron en el corto plazo, retrasos en la
ejecucion presupuestaria y la implementacion de programas o proyectos
en las diferentes dependencias publicas. La decision politica de rebajar
los sueldos de la administracion publica, en algunos casos a la mitad,
provoco el éxodo de profesionales calificados de la administracion
publica y, cuando esto no ocurrid, gener6 una sensacién de malestar y
desconfianza en los funcionarios publicos, lo que contribuy6 a la sensa-
cion de falta de dinamismo en el sector publico observada en la primera
mitad del 2006.

En los primeros meses de gobierno, antes de la presentacion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en junio de 2006, las decisiones estuvie-
ron fuertemente centralizadas en la cartera de Planificacién y muchos
programas en marcha fueron postergados o congelados por falta de
decisiones, en espera de las sefiales que deberia emitir el PND para todos
los sectores. La reformulaciéon y posterior aprobacion del Presupuesto
Nacional en mayo de 2006 contribuyé también a esa situaciéon. E1 DS de
“nacionalizacion de los hidrocarburos”, aprobado en mayo de 2006, fue
el aspecto central que caracterizé la gestion del Presidente Morales en
sus primeros meses de gobierno, marcando asi el inicio del proceso de
cambio propuesto.

En general, las sefiales del nuevo gobierno en materia de gestion
publica durante el primer afio de gestiéon han sido ambiguas. Por un
lado, la orientacion de sus politicas, en el discurso, preconizé un rol
preponderante para la acciéon del Estado, mencionando la necesidad de

1 Jefes de ayllus (unidades basicas de organizacion aymara)
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un Estado mas activo en la economia y sociedad, con una administra-
cion publica solida e involucrada en la planificaciéon y ejecucion de
acciones orientadas a la produccion, provision de servicios publicos y
generacion de ingresos. Por otro lado, el gobierno ha dejado de lado
politicas destinadas a reforzar la capacidad de la gestion publica (servicio
civil y reformas institucionales en entidades puiblicas clave) y no ha
desarrollado o propuesto nuevas iniciativas en el tema. Se ha notado la
actitud de rechazo y desconfianza a todo lo realizado en el pasado en
materia de gestion publica y se sospecha o descalifica a los profesionales
que hubieran trabajado o participado de la gestion publica en gobiernos
anteriores. Esto puede contribuir a reducir mas ain la ya escasa disponi-
bilidad de profesionales bolivianos capacitados y con experiencia en
gestion puablica, limitando asi, al menos en el corto plazo, la capacidad
de gestion en la administracion publica.

La Nueva Correlacion de Fuerzas

En diciembre de 20035 se eligieron también por primera vez a Prefectos
(jefes de los gobiernos departamentales). Alla el MAS gané las prefectu-
ras de Oruro, Chuquisaca y Potosi, y PODEMOS, el principal partido
de oposicion, triunfé en las Prefecturas de La Paz?, Beniy Pando. Los
departamentos de Santa Cruz, Tarjja y Cochabamba, que cuentan con
importantes recursos naturales y concentran la gran parte de las reservas
de hidrocarburos probadas del pais, estan gobernados por agrupaciones
ciudadanas no alineadas al gobierno del MAS.

Los resultados de las elecciones nacionales y de las elecciones prefec-
turales han planteado una nueva forma de distribucién del poder politico
en el pais, generando una nueva dindmica en la correlacion de fuerzas
politicas. A partir de 2006, son los departamentos, a través de sus Prefec-
tos y Comités Civicos, los que lideran la oposicion politica al gobierno
del Presidente Morales. Los partidos politicos representados en el Con-
greso Nacional han jugado un rol limitado de oposicion politica en el
pais y, en muchos casos, han preferido alinearse con posiciones politicas
regionales antes que promover una posicién propia.

Otra consecuencia de esta nueva correlacién de fuerzas politicas es el
viraje del gobierno nacional hacia un centralismo cada vez mas evidente,
contradiciendo el discurso oficial al inicio de su mandato, sobre la
necesidad de profundizar la descentralizacion y distribuir el poder y las
decisiones en las autoridades medias y locales. En un intento de modifi-
car la correlacion de fuerzas en el nivel regional, el gobierno ha desarro-
llado una propuesta preliminar para emprender una descentralizacién
regionalizada que propone dividir en 42 regiones al pais. En la descen-
tralizacion propuesta, la figura de la region seria el espacio articulador
entre el gobierno nacional, el departamental y los gobiernos locales. Sin
embargo, esta propuesta no ha planteado hasta ahora argumentos
detallados y no esta siendo debatida en los departamentos, ya que ha
generado una sensacion de ser parte de un intento del gobierno nacional
de crear mas bien entes paralelos a los gobiernos departamentales, que
dirigidos desde el nivel central, sirvan a contrarrestar las fuerzas politicas
asentadas en las actuales prefecturas. Como se sabe, seis de los nueve
gobiernos departamentales pretenden un mayor grado de autonomia de
gestion en sus departamentos y en cuatro de estos seis departamentos, se
opto por el si en el referéndum sobre autonomia departamental.

2 El Prefecto electo en La Paz (José Luis Paredes) se declard independiente de PODEMOS dias antes de la eleccion, pero
tampoco ha logrado acercarse al MAS del Presidente Morales desde entonces, ubicandose en la esfera de las Prefectu-
ras de oposicion.
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El gobierno ha otorgado espacios de poder en la administracion
publica a representantes de organizaciones de la sociedad civil que han
sido parte del proceso de insurreccién contra gobiernos anteriores.
Varios de estos representantes han asumido responsabilidades publicas
(estatales) claves en la gestion de gobierno. Estas organizaciones enfren-
tan ahora el reto de superar la etapa de plantear reivindicaciones y pasar
a generar propuestas de accion desde el sector publico. Asimismo, deben
optar en su nueva responsabilidad y rol por defender las acciones del
Estado y desprenderse de su caracter no gubernamental. En sus primeros
meses de gestion, el gobierno controlé bloqueos y manifestaciones de
diversos sectores sociales, reduciéndose los mismos en relacién a gestiones
pasadas. Sin embargo, la alianza heterogénea de movimientos sociales y
tendencias politicas dentro del gobierno ha hecho que estos movimientos
sean dificiles de controlar y las disputas politicas, paros civicos, bloqueo
de caminos o manifestaciones de diferentes grupos corporativos del pais
han vuelto ya a sus niveles anteriores.

La Imagen del Presidente

Parece evidente de este primer afio de gestion, que el gobierno ha adop-
tado la estrategia de apostar fuertemente a la imagen del Presidente
Morales, a partir de su legitimidad, apoyo popular e imagen de ciudada-
no comun que logra por merito propio la primera magistratura del pais.
El poder simbolico del Presidente Morales es muy grande y se basa en su
origen social, su nifiez y juventud con privaciones, la construccién de su
liderazgo sindical entre los productores cocaleros del Chapare, uno de los
movimientos sociales mas fuertes del pais y su liderazgo politico, como
aglutinador de los movimientos sociales alrededor del MAS. Esto le ha
permitido mantenerse por encima de las disputas politicas que se gene-
ran diariamente con diversos sectores sociales u organizaciones sociales
con reivindicaciones sectoriales. Al contrario, su imagen se ha visto refor-
zada por las decisiones tomadas en relacion a la denominada “nacionali-
zacion de los hidrocarburos”, la culminacion de las negociaciones de
nuevos contratos con empresas petroleras operando en el pais y la am-
pliacion del mercado argentino para el gas boliviano.

La Propuesta del PND

La base conceptual de la nueva propuesta del gobierno, plasmada en su
Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien, es la consolidacion de una revolucion cultural y
democrdtica. E1 Plan pretende reconstituir los fundamentos del Estado
boliviano y acabar con lo que define como “un largo periodo de imposi-
cién y dominacion de colonialismo, profundizado en los dltimos veinte
afios por las politicas neoliberales”. Las propuestas y orientaciones del
PND tienen como horizonte “el desmontaje del colonialismo y neolibera-
lismo” vy, a partir de ello, “construir un Estado comunitario y multinacio-
nal que permitira el empoderamiento de los movimientos sociales y los
pueblos indigenas™.

Para ello, el Plan se plantea como objetivo el cambio del patron de
desarrollo primario exportador caracterizado por la explotacion de los
recursos naturales sin mayor valor agregado, por un patrén de desarrollo
integral y diversificado que consistiria en la agregacion de valor y la
industrializaciéon de los recursos naturales. El caracter esencial para la
construcciéon de un nuevo Estado consistiria en la expresion del poder
que surja de los sectores sociales y pueblos indigenas, de las comunidades
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campesinas y de los trabajadores del campo y la ciudad, posibilitando la
democracia social que recoja elementos de la democracia representativa
y constituya una democracia participativa comunitaria, lo mas préxima
a una democracia deliberativa. En este contexto, el Plan realza la cons-
truccion de un Poder Social Comunitario (ver Recuadro 1).

El Plan propone una visién centralizada (con rol preponderante del
gobierno nacional) desde la capacidad de planificaciéon de lo que denomi-
na “un verdadero Sistema de Planificacion”, bajo la responsabilidad del
nuevo Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Esta vision se orienta-
ria a cambiar el patron de distribucion de los excedentes generados por
la economia, en particular, por la explotacion de los recursos naturales,
hacia el sector productivo generador de empleo y oportunidades para los
sectores populares, con énfasis en los pequefios productores y artesanos.

El Plan propone también focalizar acciones orientadas a erradicar la
pobreza en los municipios y comunidades mas pobres del pais. En la
propuesta se sugiere que estas comunidades recibirian recursos directa-
mente del gobierno nacional para invertir en obras de infraestructura y
apoyo a la produccion bajo la estricta vigilancia de la poblacion interesa-
da y organizada alrededor de los comités de control social.

Varios meses después de haber sido presentado, el PND atin esta
tomando forma y muchas de las propuestas en él incluidas necesitan ain
de un desarrollo mas especifico, antes que el gobierno pueda ponerlas en
practica. A esto se suma la intencién expresada por el gobierno de crear
una nueva institucionalidad para los nuevos programas propuestos, lo
que podria dificultar el inicio de estos programas, asi como el proceso de
cuantificacion de los recursos necesarios para implementar los progra-
mas clave del PND.

Recuadro 1: El Cuarto Poder

EI PND define en su capitulo IV “Democracia con Participacion”, la creacion de un “...nuevo
poder social comunitario que emerja del poder de los excluidos con capacidad de gober-
nar, proponer y decidir sobre asuntos de interés comin para mejorar su calidad de vida".
Nueve movimientos sociales: CSUTCB, CONAMAQ, CIDOB, MST, Colonizadores, Feder-
acién de Mujeres Bartolina Sisa, Confederacién de Pueblos Etnicos de Santa Cruz, la
Asamblea del Pueblo Guarani y la Confederacion de Pueblos de Beni, plantearon en un
documento la conformacion de un cuarto poder ciudadano, que supervisaria el trabajo del
Estado, la conformacion de un estado plurinacional e intercultural donde se reconozcan
las formas de organizacion y justicia comunitaria.?

EI PND parte de la premisa que el Estado colonial legitimd la exclusion de varios sectores
sociales y consolido el poder de reducidos grupos privilegiados. Para romper esta légica
plantea la “reconstruccion del Estado” para construir un poder legitimo desde las organ-
izaciones sociales y los pueblos indigenas, como una forma complementaria al poder
estatal estructurado, pero al mismo tiempo, opuesto a él. Esta nueva relacion daria origen
al nuevo Estado multinacional, posibilitando la democracia social que recoge elementos
de la democracia representativa.

Esta propuesta de reestructuracion del Estado y sus mecanismos de fiscalizacion rescata
el concepto de corresponsabilidad y lo incorpora a esta nueva forma de control social
como una forma tradicional preexistente en Bolivia. Asimismo, asevera que la democracia
social tiene bases territoriales y esto implica que los pueblos indigenas, las comunidades
y las organizaciones sociales dejan de ser beneficiarios de la politica publica y pasan a ser
tomadores de decision. Esta perspectiva propone ademas la regionalizacion territorial del
poder, lo que significa la participacion directa de las comunidades en las regiones, no sélo
en la planificacion sino en la gestion misma del desarrollo de la comunidad, el municipio,
la regién y finalmente la nacion.

Para darle forma a este cambio, el PND plantea la conformacion de unidades de planifi-
cacion territorial, en las cuales se conformaria el poder social a través de la asociacién de
los municipios con decision auténoma para transferir recursos y competencias a estas

3 Nueve sectores piden el cuarto poder ciudadano, La Razén, agosto 28 de 2006.

21



regiones y designar autoridades locales y regionales con capacidad de controlar la
gestion publica y politica. EI PND concibe a la region como el espacio articulador entre el
ambito local, departamental y el nacional. Esto no presupone la creacién de una unidad
politico-administrativa mas, sino la constitucion de un Consejo Regional Econdmico y So-
cial en cada region, aglutinador de estas instancias ya existentes, de Consejos Regionales
de Desarrollo como espacios consultivos y de Comités Regionales de Movimientos So-
ciales.

La propuesta gubernamental no ha ido ain mas alla de lo planteado en el PND, pero seg-
uramente se discutira en la Asamblea Constituyente, escenario en el cual se proyectan
diferentes iniciativas de organizaciones sociales y otras propuestas mas especificas,
como la canalizada a través de la FAM, para crear contralorias departamentales, previa
reformulacion de la Ley SAFCO, para territorializar el mecanismo de control gubernamen-
tal, bajo la premisa que “los gobiernos municipales no tienen un sistema de control
adaptado a sus caracteristicas”.

Queda claro que dentro de las politicas centrales del PND, la politica de
hidrocarburos es la que permitira generar los excedentes necesarios para
financiar el Plan o al menos una parte sustancial del mismo. Son estos
recursos generados por la explotacion de los recursos hidrocarburiferos,
que generaron en 2006 cerca de 1/3 de los ingresos fiscales, los que
deberian permitir financiar las principales politicas destinadas a mejorar
la situacion de los ciudadanos y ciudadanas mas pobres en el pais y
combatir la pobreza. Por ello, parece necesario revisar lo ocurrido con
esta politica en los primeros meses de gobierno, asi como con la politica
de tierras, otro aspecto fundamental del plan de gobierno. EIl PND
establece también la dependencia que tienen muchas de las politicas
planteadas de los resultados de la Asamblea Constituyente iniciada el 6
de agosto de 2006. Por esta razoén, y por su segura influencia en las
politicas que aplicaré el gobierno en el futuro, cerramos esta secciéon
revisando brevemente los eventos principales relacionados con la AC.

La Politica de Hidrocarburos

El Iro. de mayo de 2006 el gobierno del Presidente Morales emiti6 el De-
creto Supremo No.28701 denominado de “Nacionalizacion de los Hidro-
carburos”. Si bien este acto no fue una sorpresa para la poblacion, ya que
figuraba en el plan de gobierno del MAS, lo que sorprendi6 a los opera-
dores en el sector de hidrocarburos fue el despliegue militar en los
campos operados por las empresas contratistas, dificultando el acceso a
los mismos a los empleados que operaban esas plantas. La sefial parecia
ser que a partir de ese dia los empleados de la empresa estatal (YPFB) se
harian cargo de las operaciones en esas plantas y que volveriamos a los
tiempos de la empresa publica dominante en la economia. El tiempo se
encargd de demostrar que el mencionado decreto fue en gran parte un
gesto simbolico, para mostrar la voluntad del gobierno de manejar de
otra manera las relaciones con las empresas privadas extranjeras, sentan-
do soberania sobre los recursos naturales del pais. En lo técnico el
decreto no trajo mayores novedades que las ya contenidas en la Ley de
Hidrocarburos (Ley 3058, aprobada el 17 de mayo de 2005) que cre6 el
impuesto de 32% a los derivados de hidrocarburos (IDH) y estableciendo
la obligaciéon de entregar la produccion a YPFB en boca de pozo, aspec-
tos principales de la nueva relacion con las empresas privadas extranje-
ras. El impuesto adicional del 32% creado por el D.S. 28701 o el monto
final a percibir por el Estado estara en funcién a los costos de las inver-
siones que realice la empresa para generar la produccion de hidrocarbu-
ros y que podra deducir del monto a pagar.
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El mismo decreto prevé que YPFB se encargaria de la distribuciéon al
mayoreo y hasta la distribucién minorista en el pais de los derivados de
hidrocarburos, a través de su personal y logistica. Sin embargo, esta
disposicién no ha podido ser cumplida, ya que la empresa estatal no tiene
la capacidad para asumir esta responsabilidad en el corto plazo. Igual-
mente, el decreto preveia la entrega a YPI'B de las dos plantas de refina-
cién que operan en el pais y que son propiedad de la empresa brasilera
Petrobras. Se preveia en este caso una compensacion monetaria, que aiun
no pudo ser acordada con Petrobras y como las plantas tienen que seguir
operando para abastecer el mercado nacional, la nacionalizacion (con
compensacién) de las mismas todavia no ha ocurrido. Algo parecido ocu-
rre con las redes de ductos de distribuciéon y exportacion de hidrocarbu-
ros (gas y petréleo), cuyo socio mayoritario en la empresa Transredes es
la Shell. Esta posee el 51% del capital de Transredes y no se ha mostrado
interesada en transferir solo el 2% de sus acciones que le permitiria al
Estado boliviano ser propietario del 51% de las acciones en dicha empre-
sa. La Shell ha ofrecido la venta total de su participaciéon en caso que el
gobierno insista en su compra. Mientras tanto los ductos siguen bajo el
control de Transredes y sus administradores.

Algo similar ocurre con las empresas capitalizadas en el sector (Andi-
na y Chaco, las empresas mas grandes operando en Bolivia) donde el
Estado, a través de un D.S. complementario al de “nacionalizacién,” se
ha hecho con el control del 49% de las acciones que eran administradas
por las Aseguradoras de Fondos de Pensiones (AFPs) en representacion
de los bolivianos. El gobierno ha manifestado su intencion de obtener el
2% de las acciones en esas empresas que le permita tener la mayoria
accionaria y su administracion. Por el momento, no ha conseguido ese
proposito y se ha limitado a nombrar a los directores que le permite su
actual participacion y pedir a estos que realicen acciones de fiscalizacion
para informarse directamente de la situacion de las empresas, algo que se
hacia a través de la Superintendencia de Seguros y Valores y el Congreso
Nacional, de acuerdo con la legislacion vigente.

El gobierno se habia dado (en el DS 28701) un plazo de 180 dias para
negociar nuevos contratos con las empresas operadoras en el sector, algo
que finalmente se cumpli6 con la firma de nuevos contratos con la
totalidad de empresas petroleras que operan en Bolivia. Las negociacio-
nes no fueron sencillas y estuvieron apuntaladas por acciones diplomati-
cas de acercamiento de los gobiernos de Brasil, Espafia, Holanda, Fran-
cla y otros con intereses en las empresas, que finalmente limitaron la
posibilidad de rompimiento con las empresas extranjeras y obtuvieron su
acuerdo para seguir operando en Bolivia bajo nuevas condiciones. El
gobierno boliviano negocié en paralelo y de manera exitosa la extensioén
del contrato de venta de gas a la Republica Argentina, pasando del nivel
actual de 5 millones a 20 millones de metros cubicos dia a partir de 2010
y con precios superiores a los actualmente percibidos en el contrato con
Brasil. Sin duda, esto influy6 positivamente en las expectativas de las
empresas petroleras operando en Bolivia y sus deseos de continuar
explorando y produciendo en las nuevas circunstancias. Los contratos de
exportacion con Brasil y Argentina ofrecen un mercado de hasta 50 MM
metros cubicos dia por 20 afios, algo que en la industria no se puede
dejar de lado facilmente.

En el proceso durante 2006 el gobierno debi6é cambiar de estilo de
negociacion y de equipo de conduccion en el sector hidrocarburos, ya
que su primer equipo de responsables generé muchas disputas internas y
conflictos diplomaticos por su estilo confrontacional y sus limitaciones
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técnicas. El nuevo equipo al mando del ministro Villegas desde septiem-
bre de 2006 posibilité, primero, el acuerdo con la Argentina, y luego la
conclusién exitosa de la negociacién de los nuevos contratos con las
empresas petroleras. Sin embargo, y pese a los logros hasta ahora alcan-
zados, para poner en practica la vision actual del gobierno sobre el
mancjo del sector hidrocarburos, los retos enfrente para el equipo de
gobierno seran atin mucho mayores, incluyendo la necesidad de consti-
tuir una empresa estatal suficientemente solida y con recursos suficientes
para operar en el sector con el dinamismo y la eficiencia que el pais
requiere.

Esta capacidad estatal en el sector es ain mas importante cuando se
tiene en cuenta la creciente importancia del sector de hidrocarburos en
la economia nacional que en 2005 representaba alrededor del 7% del
PIB, cerca del 50% de las exportaciones totales y alrededor del 30% de
los ingresos fiscales totales del gobierno.

La Politica de Tierras

Un tema central en el gobierno del Presidente Morales es la politica de
tierras, presentada como una nueva Revolucion Agraria, algo que ha
generado enormes expectativas en los campesinos pobres del occidente y
preocupacion en la gente que posee tierras en el oriente del pais, inclu-
yendo los terratenientes, por la posible reversion de tierras o perspectiva
de nuevos asentamientos humanos.

La razon del actual conflicto por la tierra en Bolivia es la desigual
distribucién de las tierras, a pesar de haberse ya realizado hace mas de
medio siglo una Reforma Agraria, que redistribuyo tierras en altiplano y
valles, pero no asi en el oriente del pais. La Ley del Instituto de Reforma
Agraria aprobada en 1996 buscaba acelerar el proceso de saneamiento
de tierras en el oriente del pais y la titulacién de tierras en el occidente,
ademas de reconocer la posibilidad de titulaciéon de tierras comunitarias.
Sin embargo, la gestion de la Ley INRA en sus mas de 10 afios de
vigencia no se realizo6 con la eficiencia que esta tarea demandaba y ha
generado una sensacion de frustracion en los principales interesados.

Por ello, el gobierno ha trabajado en el 2006 su propuesta modificato-
ria de la Ley INRA, que ha sido finalmente aprobada por el Congreso
Nacional en la tltima parte del afio. Los principales cambios que el
gobierno introduce a la Ley INRA estan orientados a devolver al domi-
nio originario del Estado la propiedad de las tierras que no estan cum-
pliendo lo que denomina Funcién Econémica Social (FES). Para alcan-
zar este objetivo, se propone desvincular el cumplimiento de la FES del
pago del impuesto. Vale decir que ahora ya no interesa si la empresa
mediana o grande o individuo paga el impuesto a la tierra, en la medida
en que este pago no sera suficiente para reclamar el derecho propietario
cuando la tierra no sea trabajada’.

La nueva Ley dispuso que en caso de expropiacién se indemnice al
propietario legalmente reconocido “tomando en cuenta el valor de
mercado de las tierras”. Esto no ha sido del agrado de mucha gente ya
que “significaria que la anunciada Revolucion Agraria quedaria reducida a la
compra de tierras de los latifundistas para ser distribuidas gratuitamente a los
campesinos e indigenas sin tierra”. En el pais hay la percepcion que una
buena parte de las tierras distribuidas en el oriente lo ha sido de manera
fraudulenta, gracias a favores politicos o familiares de los regimenes

4 Urioste (2006). La Revolucion Agraria de Evo Morales
5 Ibid.
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militares que gobernaron el pais entre 1964 y 1982, lo que explica la
sensacion de malestar por la propuesta del gobierno.

El Proyecto de Ley para reformar la Ley INRA no pudo ser aproba-
do por el Congreso como se esperaba el 2 de agosto (fecha en que se
recuerda la Reforma Agraria de 1953), principalmente por falta de
consenso, no solo con los posibles afectados en el oriente, sino también en
el partido de gobierno, donde tampoco se tiene una posiciébn comuin en
relacion al tema. Mientras tanto, diversos grupos se movilizaron en
funcién de sus intereses, incluyendo el Concejo Preautonémico de Santa
Cruz que propuso que la Asamblea Constituyente incluya un articulo
que establezca que “en cada departamento Autonémico exista un Servi-
cio Departamental de Reforma Agraria con jurisdicciéon en todo el
territorio del Departamento”. Mientras tanto, en diferentes regiones del
occidente del pais se levantaron listas de campesinos sin tierra, que ven
esta situacion como una oportunidad de reparto de tierras.

La Ley aprobada en diciembre de 2006 no contenta ni a unos ni otros
y seguramente la Asamblea Constituyente sera el escenario donde
finalmente se decida la forma que tomara este proceso. Esta claro que el
gobierno debe proponer algo que permita dar una sefial clara al pais, en
sentido que no se permitird la acumulacién improductiva de tierras. Sin
embargo, queda claro también que revertir tierras o expropiarlas a los
grandes latifundistas puede generar un conflicto de proporciones en el
oriente del pais que el gobierno debera manejar adecuadamente.

La Asamblea Constituyente

Un tema recurrente de la politica nacional en los dltimos afios ha sido la
disputa sobre la necesidad de realizar o no la convocatoria a una Asam-
blea Constituyente (AC), que se encargue de reformar la Constitucién
actual. Muchos pensaban que esta seria la tinica soluciéon a los muchos
afios de inestabilidad politica en el pais. Otros creian que solo asi se
solucionarian los problemas de exclusion y discriminacion, y hasta los
hay que pensaban que la AG solucionaria sus problemas econémicos y
eliminaria la pobreza del pais. Seguramente la AC no ha sido capaz de
solucionar todos estos problemas en ninguna otra experiencia y tampoco
lo hara en Bolivia, donde hasta podria generar nuevos problemas, dada
la polarizacién que ha provocado hasta ahora. Sin embargo, su realiza-
cién termind siendo inexcusable y todas las fuerzas politicas del pais
terminaron por coincidir, por diversos motivos, en la necesidad de su
convocatoria.

La ley de convocatoria fue muy discutida en el Congreso, sobre todo
por el nimero de constituyentes a elegir y su forma de elecciéon, pero
también en parte porque fue tratada junto con la convocatoria paralela a
un referéndum para definir si la AC discutiria también de un régimen de
autonomias (por definir) para las 9 departamentos del pais. Finalmente,
la Ley de convocatoria fue concertada entre todas las fuerzas politicas
representadas en el Congreso y se fijo la forma de eleccion de los 255
constituyentes ademas de acordar la pregunta para el referéndum auto-
némico a nivel nacional.

El MAS con 1.322.656 votos en todo el pais alcanzé el 50,7% de vota-
cion, que le reportaron 137 asambleistas. PODEMOS se ubicé en el
segundo lugar con 399.668 sufragios, el 15,3 por ciento del total de votos,
con lo que obtuvo 60 asambleistas. En el tercer lugar se colocé Unidad
Nacional (UN), con 187.706 sufragios (7,2 por ciento), lo que le dio 8
representantes en la Asamblea Constituyente. Otras tres organizaciones
politicas tienen también ocho asambleistas, ya que ganaron los comicios
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en pequefias circunscripciones. Ellas son el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), una alianza del mismo MNR con el Frente
Revolucionario de Izquierda y el Movimiento Bolivia Libre (MBL). La
agrupacion ciudadana de las iglesias evangelistas del pais consiguié seis
representantes con 93.248 votos (3,5 por ciento) del total. Otros partidos
y agrupaciones politicas menores se reparticron los restantes asambleis-
tas.’

La Asamblea Constituyente fue finalmente instalada el 6 de agosto de
2006 en la ciudad de Sucre, capital de Bolivia. La Ley de convocatoria
prevé un periodo de sesiones de un afio (hasta agosto de 2007) en el que
debera elaborarse una propuesta de nueva Constitucion Politica del
Estado y luego ser aprobada por dos tercios de los constituyentes electos.
Finalmente, una vez aprobada la propuesta por la Asamblea, ésta debera
someterse a un Referéndum de alcance nacional.

El MAS habia hecho campaifia para lograr la suficiente votacién para
alcanzar los 2/3 de los asambleistas y estaba confiado de lograr este
objetivo. Sin embargo, a pesar de su victoria holgada, no consiguio los
votos suficientes para lograr los 170 asambleistas necesarios para aprobar
un nuevo texto de la Constitucion sin la obligacién de concertar con
otras fuerzas politicas. Esta situacion ha trastocado los planes iniciales
del actual gobierno, que en los meses siguientes ha radicalizado su
discurso y enrarecido el clima en el que funcioné la AC, con frecuentes
intervenciones de representantes del Poder Ejecutivo y hasta Legislativo
en el escenario de la Asamblea — en principio, escenario reservado a los
asambleistas electos. A esto se sumo la convocatoria frecuente a los
denominados “movimientos sociales” para que hagan sentir su presion
en las calles de Sucre sobre los asambleistas, para que estos viabilicen las
propuestas que presentan los asambleistas del MAS. A finales de sep-
tiembre de 2006 y solo después de dos meses de intensas negociaciones la
Asamblea aprueba en una sesiéon de madrugada, con 156 votos a favor, el
articulo Iro de su Reglamento de Debates, donde se declaraba a la
Asamblea como “originaria”’. Esto ha tenido serias repercusiones sobre
la AC, ya que a partir de entonces el MAS se ha empefiado en buscar la
aprobacion de los articulos de la nueva constituyente por mayoria simple,
argumentando que solo el texto final de la nueva constituciéon debera
aprobarse por 2/3 de votos. Esta interpretacion que hace el MAS de la
Ley de convocatoria no es compartida por el resto de las fuerzas politicas
representadas en la AC, que juzgan que en ese caso su presencia 'y
opiniones serian innecesarias, siendo que el MAS alcanzaria la mayoria
solo con sus asambleistas. Esto ha generado una situacién de empantana-
miento en la Asamblea y en el Congreso Nacional a finales de 2006, don-
de a través de mayoria en el Senado, los partidos de oposicién bloquea-
ron las vias de dialogo politico entre las diferentes fuerzas y se han
enfrentado abiertamente sobre este tema sin retroceder en sus posiciones.

Por su parte, el referéndum autonémico confirmé la polarizacion
observada en el pais en las ultimas dos elecciones nacionales, con cuatro
departamentos (Santa Cruz, Beni, Pando y Tarjja) que votaron de
manera contundente por las autonomias y el resto de los departamentos

5 De los 255 asambleistas elegidos, 45 fueron elegidos como plurinominales, vale decir, 5 por cada uno de los 9 depar-
tamentos y 210 lo fueron por circunscripcion uninominal.

7 Ladeclaracion de “originaria y fundacional” de una Asamblea se justifica cuando no existe un marco legal que la ante-
ceda, o que le dé origen, por eso se la realiza en la fundacion de un Estado, donde no existen poderes ni instituciones
constituidas. Otro concepto de Asamblea originaria sostiene que ésta surge a partir de una revolucion violenta, dando
lugar a la refundacion de un Estado. Esta condicion de originaria permitiria entonces a los asambleistas decidir sin lim-
itaciones los cambios en la estructura de los poderes del Estado, cuya vigencia seria respetada sélo hasta la apro-
bacion de la nueva Constitucion.
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que votaron en contra. Estos cuatro departamentos han exigido al
gobierno que respete el resultado del referéndum y que se discuta este
tema en la AC al menos para el caso de dichos departamentos. Ademas,
al menos en parte, se ha fortalecido la oposicién al gobierno nacional,
organizada alrededor de los movimientos autonémicos de dichos depar-
tamentos y sus gobiernos prefecturales. Esta oposicion ha desplazado, al
menos en parte, a la oposicion de los partidos politicos. Precisamente los
movimientos regionales dieron fuerza a la protesta iniciada por algunos
representantes de partidos politicos (UN) en noviembre de 2006, en
demanda de la aprobacién de los articulos de la Constituyente por 2/3
de votos. Esta protesta creci6 en varias regiones del pais, obligando
después de varios dias al gobierno a convocar de nuevo a los representan-
tes de fuerzas politicas representadas en la Asamblea a buscar una
solucién al empantanamiento a través del dialogo.

Por todos estos motivos, durante 2006 la AC no ha logrado iniciar el
debate serio sobre los temas centrales que preocupan a todos y que sin
duda seran claves en la nueva constitucion (por ej., tierra y territorio,
propiedad de los recursos naturales, forma de eleccion de los represen-
tantes nacionales en el Congreso, los alcances de la descentralizacion y el
régimen de autonomias, asi como el Cuarto Poder). De la misma mane-
ra, esta pendiente la discusion sobre la posibilidad de suspension de
competencias del Congreso mientras dure la AC, la posibilidad de
reduccion de mandatos de los gobiernos municipales, prefecturales y
nacional, si es que la AC decide que con la nueva Constitucion se deben
comenzar con todos esos mandatos de nuevo. Finalmente, un tema
controversial sera la discusion sobre una eventual inclusion de la posibili-
dad de reeleccién presidencial, tema en el que el partido de gobierno
parece interesado.

Llegar a la Asamblea Constituyente ha costado mucha energia a los
bolivianos y ha generado grandes expectativas en los ciudadanos y
ciudadanas mas pobres del pais, seguramente mas de las que podra
efectivamente resolver. Por ello, se espera que en los pocos meses que le
quedan de funcionamiento, los asambleistas encuentren la forma de
trabajar en los temas mas importantes y puedan aportar con propuestas
de consenso en las que se vean reflejados gran parte de los bolivianos.
Esto es indispensable para centrar nuevamente la atencion principal en
las politicas que tengan verdadera incidencia en la reduccién de la
pobreza, algo que en los tltimos afios no ha estado ocurriendo por
diferentes motivos.

El Contexto Econémico

Un aifio mas el contexto externo favorable impulsoé la economia nacional
que en 2005 habia crecido en 4.1% respecto al afio anterior. En 2006, el
crecimiento del producto ha cerrado el afio en alrededor del 4.5%, de
acuerdo con las estimaciones oficiales, lo que significaria un crecimiento
del ingreso promedio por habitante superior al 2%.

El crecimiento de la economia se explica principalmente por el
comportamiento favorable del sector externo, donde las exportaciones de
hidrocarburos crecieron en mas del 40% con respecto a 2003, las de
minerales crecieron en mas del 100% en el mismo periodo y las de manu-
facturas metalicas (plata y estafio) superaron el 40% de crecimiento.
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Grafico 1

Comportamiento del PIB Real y el PIB Real per cépita
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Fuente: INE

En contraste, las agro-exportaciones cayeron en un 6% en 2006, princi-
palmente soya y derivados, que se explican por ligeras caidas de precios y
volumenes. Debido principalmente al comportamiento de la balanza
comercial, la Balanza de Pagos cerré por tercer afio consecutivo con un
superavit, cercano al 4% del PIB en 2006, algo que no ocurria desde
hace casi 10 afios y donde juegan un rol importante las remesas enviadas
por los bolivianos trabajando en el exterior (estimadas en mas del 5% del

PIB).

Grafico 2

Balanza Comercial
(en Millones de US$)
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Fuente: INE
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Grafico 3

Balanza de Pagos
1980 - 2005

En % del PIB
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El crecimiento de las exportaciones de hidrocarburos junto con la
recaudacion de los nuevos impuestos en el sector (cerca de US$ 650
millones anuales, con cerca a 6,6% del PIB producidos por el IDH) ha
dado lugar también a un notable incremento de los ingresos fiscales,
generando un inusual superavit fiscal (del SPNF) cercano al 6% del PIB®.
La falta de ejecucién del gasto publico, principalmente en inversion
publica en el gobierno central, prefecturas y municipios — que no llega-
ron a ejecutar lo presupuestado’ (hasta US$ 680 de US$ 765 millones
previstos) — explicaria en parte esta extrafia situaciéon: muchas necesida-
des y alta pobreza en el pais, asociadas a una limitada capacidad de
gasto puablico, que generan superavit fiscales elevados.

Sin embargo, esta situacién de exceso de recursos publicos no refleja
completamente la situacion del Tesoro Nacional, ya que la misma no ha
mejorado sustancialmente en razon que los recursos excedentarios se
sitian mas bien en las prefecturas y municipios'’, que no utilizan todos
sus recursos por diferentes motivos, incluyendo sus ya conocidas insufi-
ciencias de capacidad institucional para generar propuestas adecuadas
de gasto y manejar sus finanzas eficientemente. Esta situacién ya se
identifico en afios anteriores como un problema basico de las institucio-
nes descentralizadas, pero aun no se ha hecho nada fundamental para
mejorarla. Por ejemplo, se observa que los municipios que recibieron
recursos adicionales a los previstos por la Ley de Participacion Popular,
partir de la Ley del Dialogo Nacional (LDN) que en 2001 formaliza la
distribucion de los recursos HIPC I1, no fueron capaces en los ultimos
cinco afios de utilizar plenamente esos recursos.

)

8 En base a informacion extraida del documento “Evaluacion y Politica Econémica 2006", UDAPE Diciembre de 2006
9 Segln estimaciones de VIPFE en diciembre de 2006.

10 | anueva ley de hidrocarburos aprobada en 2005 y su decreto reglamentario asignan cerca al 70% de los nuevos recur-
sos provenientes del IDH a las prefecturas y municipios del pais y a otros beneficiarios publicos, incluyendo universi-
dades. De estos recursos mas del 50% se destinan a las prefecturas y municipios, dejando para el TGN solamente uno
de cada tres ddlares recaudados por ese concepto.

29



Grafico 4

Utilizacion de Recursos HIPC
2001 - 2006
(por area de gasto)
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Grafico 5

Utilizacion de Recursos HIPC
Enero - Junio 2006
(por departamento)

Ejecucion (%)
N w S o D ~
o o o o o o

=
o

o

Chuqui.  LaPaz  Chba. Oruro Potosi Tarja  Sta.Cruz  Beni Pando

Salud m Educa O IPS = Total

Fuente: UPF - Ministerio de Hacienda

No obstante, municipios y prefecturas han sido beneficiados con recursos
nuevos provenientes del IDH, que se suman a los ya obtenidos por el
alivio de deuda externa (HIPC II) a partir de 2001". Estas decisiones
politicas han puesto también en entredicho la Politica Nacional de
Compensacion (PNC) que asignaba recursos nacionales a los municipios
en funcién a criterios de equidad, perdiendo ademaés una oportunidad
para mejorar sustancialmente la situacion del Tesoro Nacional con los
nuevos ingresos.

11 Estos recursos adicionales profundizan atin mas los desbalances entre municipios y regiones productoras de hidrocar-
buros y aquellos (as) que no cuentan con estos recursos naturales en produccién.
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El Tesoro Nacional sigue teniendo dificultades de flujo para cerrar sus
cuentas, aunque no en la magnitud observada en el periodo 2002-2005,
cubriendo sus necesidades de financiamiento eventuales contratando
deuda externa e interna y acudiendo a donaciones de fuentes externas
bilaterales. La situaciéon de la deuda externa ha mejorado notablemente en
los ultimos afios, primero gracias a la iniciativa HIPC I (1998), HIPC 11
(2001) y “mas alla de HIPC” (2002), y recientemente debido a la iniciativa
de reduccion de deuda multilateral (MDRI), que a finales de 2005 eliminé
la deuda con el FMI 'y, en 2006, redujo sustancialmente la deuda con el
Banco Mundial, aunque en este caso, por la modalidad de alivio prevista,
va a reducir proporcionalmente la disponibilidad de nuevos recursos de
crédito de esa institucion para el pais a partir de 20072 Los desembolsos
de deuda externa y las donaciones del exterior para financiar al sector
publico han continuado disminuyendo su importancia relativa en 2006. La
deuda interna ha continuado creciendo en los ultimos afios, habiendo
compensado ampliamente los alivios de deuda externa recibidos en el
mismo periodo, convirtiéndose en un gasto cada vez mas importante ¢
inflexible para el Tesoro Nacional. Los indicadores de deuda han mejora-
do en general, pero sera necesaria una atenciéon particular a la deuda
interna para que la carga fiscal de esta no se convierta en un freno al
desarrollo, como lo fue en su momento la deuda externa.

Finalmente, la inflacion en el periodo se ha mantenido por debajo del
5%" y el tipo de cambio del Boliviano frente al dolar estadounidense casi
no se ha modificado en 2006. Mas al contrario, el Boliviano ha tenido
una apreciacion nominal frente a dicha moneda, aunque continué su
depreciacion real en relaciéon a otras monedas'*. Las Reservas Internacio-
nales Netas han continuado creciendo hasta situarse alrededor de US$
3,000 millones, lo que equivale a mas de 13 meses de importaciones.

Grafico 6
Servicio de Deuda Interna y Externa
(enmillones de $us)
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s

En este marco, se espera una reduccion equivalente de la deuda contratada con el BID en el transcurso del primer tri-
mestre de 2007, aunque las opciones presentadas no parecen tan favorables al pais en términos de flujos futuros de
recursos y las condiciones del nuevo financiamiento de esta fuente.

La inflacion de los ultimos 12 meses fue de 4.95% segun el BCB'y de 4,74% segun UDAPE.

@

4 Con datos del BCB, UDAPE reporta que “el indice de Tipo de Cambio Real a noviembre, mostro una depreciacion real
acumulada de 14.2% con respecto al afio base y de 1.18% con relacion a noviembre de 2005.”
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Grafico 7

Indicadores de Deuda Publica
(en %)
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En un analisis publicado por UDAPE, se argumenta que la situacion
econdmica actual no solo es producto del contexto favorable externo (“la
buena suerte”), sino también es el resultado de la aplicacion de “las
buenas politicas”, dentro de las que menciona el adecuado mancjo de la
politica monetaria y cambiaria, la politica fiscal y la politica financiera,
pero sobre todo la nueva vision del gobierno y sus medidas de cambio
estructural propuestas.” El manejo de la politica monetaria y cambiaria
por parte del Banco Central ha sido sin duda efectivo y ha permitido
ademas continuar la tendencia de bolivianizacién (menos operaciones en
délares) de la economia. Por su parte, si bien se han aplicado medidas
para incrementar las recaudaciones tributarias (no hidrocarburiferas) y se
han tomado medidas de control del gasto publico, el desempefio de la
politica fiscal se explica basicamente por el incremento de los ingresos
provenientes de las recaudaciones del IDH y una politica de gasto mode-
rada, influenciada por el nivel de ejecucion del gasto, atn del gasto
corriente. La politica financiera ha mantenido basicamente los rasgos
anteriores, aunque el comportamiento del sistema financiero ha sido en
parte influenciado por las expectativas generadas por cambios anuncia-
dos con la creacion de una banca de desarrollo y sus posibles efectos en el
sistema financiero. En cuanto a la influencia de las medidas estructurales
en los resultados de 2006, a pesar de su potencial, parece todavia tem-

15 “ . el alto desempefio economico en 2006 esta asociado a una conjuncion de factores, donde no solo ha influido la
buena suerte manifestada por el favorable entorno externo que se expreso en los elevados precios de los productos de
exportacion (favorables términos de intercambio) y las elevadas remesas desde el exterior, sino en especial ha con-
tribuido la aplicacion de la nueva economia politica o economia de lo posible que ha combinado, por un lado, la
ejecucion de buenas politicas simbolizadas en el adecuado manejo de la politica monetaria, cambiaria, fiscal y finan-
cieray, por otro lado, el trascendental cambio politico, expresado por un nuevo gobierno que aplicé un viraje sustancial
en particular en el sector hidrocarburos el cual contribuyo a una reversion estructural de una cronica situacion de défi-
cit fiscal a una situacion de equilibrio fiscal en los préximos afios. El cambio politico se expresé en la promulgacion de
una nueva Ley de Tierras y también en la ejecucion de una nueva politica social basada en transferencias monetarias
directas y condicionadas. Respecto a la politica social la expresion concreta es el bono escolar “Juancito Pinto”, focali-
zado en las escuelas publicas y financiada con recursos derivados de la nacionalizacion del los hidrocarburos imple-
mentada por el decreto del primero de mayo de 2006.” (UDAPE, 2006)
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prano para hablar de efectos de las mismas, ya que la mayoria de ellas
han sido aprobadas hacia finales del afio o esperan su reglamentacion,
por lo que sus efectos todavia tendran que apreciarse con el paso del
tiempo.

En todo caso, el panorama descrito en esta secciébn muestra una
economia estable y en expansion, con los principales indicadores en sus
mejores niveles historicos y con un nivel creciente de recursos fiscales que
deberian permitir financiar una fuerte expansion del gasto publico
orientado a la reducciéon de la pobreza. Ese incremento sustancial del
gasto publico, en el que deberian participar tanto el gobierno central
como las prefecturas y municipios, no se ha materializado en 2006 como
se esperaba. Sin embargo, con la situacion fiscal descrita, los programas
del PND ya mas elaborados y una mejor coordinacién entre el gobierno,
prefecturas y municipios para ejecutar el gasto publico orientado a la
poblacién mas pobre, el incremento de la demanda interna podria
reemplazar en 2007 a la demanda externa como motor principal de la
economia.

El Contexto Social - Politicas de Reduccién de la Pobreza

A partir del PND, el gobierno propone lo que considera un cambio
sustancial de las politicas de reduccion de pobreza o “enfoque social”
hasta ahora utilizado, postulando que ya no se trata solamente de traba-
jar en la provisiéon de bienes y servicios pablicos y esperar que su acceso
creciente genere mayores oportunidades para la poblacion pobre. Ahora
se plantea cerrar la brecha de pobreza y forzar la mayor inclusién de los
hombres y mujeres mas pobres, a través de intervenciones directas del
Estado, que no solo facilite mas y mejores servicios publicos, sino tam-
bién generen ingresos. Estas intervenciones se deberan focalizar en
poblaciones y territorios especificos. El empleo y los ingresos seran las
variables incorporadas a las politicas de reduccién de la pobreza, para
medir el progreso en materia de generaciéon de riqueza y ya no solo de
reduccion de la pobreza.

Las primeras medidas adoptadas por el gobierno del Presidente
Morales incluyeron la derogacion del articulo 55 del D.S. 21060 que
disponia la libre contratacion y despido de los trabajadores, el incremen-
to del salario minimo nacional en un 13.6% y la sancién de la Ley sobre
el Fuero Sindical (febrero de 2006), que tiene como propésito proteger a
la dirigencia sindical, al establecer que ningun dirigente puede ser
retirado de su fuente de trabajo.

En el sector de Educacidn las primeras medidas consistieron en aumen-
tar los recursos humanos para el sector, destinando recursos financieros
para crear 3.500 nuevos items de maestros'®, que serian distribuidos en
base a criterios de crecimiento vegetativo y déficit historico, asi como por
nivel de escolaridad y proporcién de poblacion indigena. El programa de
alfabetizacion “Yo si puedo” recibié una atencion especial por parte del
gobierno, que lo implementa con el apoyo de especialistas y materiales
cubanos'. Para tal efecto, se ha disefiado el Sistema de Informacion y
Control Estadistico del Programa Nacional de Alfabetizacion (SICEP-
NA), que recoge datos y monitorea los beneficiarios alfabetizados en cada
departamento'®. El bono de escolaridad “Juancito Pinto” para los estu-

=

Lamentablemente, a pesar de los recursos disponibles, la creacion efectiva no supero los 2,000 nuevos maestros por
la falta de capacidad del sector para operar estas decisiones de manera oportuna.

En el primer semestre de 2006 se reporté un total de 130.885 matriculados, 1.836 graduados, 7.929 facilitadores tra-
bajando en 6.821 puntos de alfabetizacion funcionando en el pais.

®

UDAPE, Informe Econdmico y Social, Primer Semestre 2006 y Perspectivas.
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diantes inscritos en el nivel primario en colegios fiscales, con el objetivo
de estimular la asistencia escolar, ha sido también incorporado como
parte de la politica educativa. Otras iniciativas del sector incluyen el
programa de profesionalizacién de maestros y los proyectos municipales
de calidad, Iinalmente, se ha discutido en un Congreso Pedagégico los
contenidos y reformas a realizar a la politica educativa nacional, que se
ha traducido luego en un Proyecto de Ley de la Educacién, propuesto
por el gobierno, que se analiza en el Congreso Nacional y debate actual-
mente en la sociedad boliviana.

En el sector de Salud, las primeras medidas incluyeron la creaciéon de
1.068 nuevos items y el incremento salarial nominal al personal de salud
publica de 7% con respecto al afio anterior. La principal Campana
Nacional de Vacunacién se ha orientado al control de la Rubéola y el
Sindrome de Rubéola Congénita, estableciéndose la obligatoriedad de la
vacunacion a las personas entre 15y 39 afios de edad, y de 5 a 39 afios
de edad en los departamentos de Beni, Pando y los municipios de Ixia-
mas y San Buenaventura en La Paz. Con el objetivo de ampliar la
cobertura de atencion en localidades o areas en las que las condiciones
de infraestructura o ausencia de personal especializado en salud son
notorias y permitir que la poblacién con escasos recursos acceda a este
beneficio, se implement6 el controversial programa de solidaridad
cubana. En el primer semestre de 2006 se identificaron 1.320 médicos o
personal paramédico cubanos de un total de 1.720 trabajadores de salud,
con una cobertura territorial de 188 municipios'. El Colegio Médico de
Bolivia protest6 por lo que considera una medida que desplaza a los
médicos y trabajadores en salud bolivianos, los que se han ofrecido para
trabajar en las mismas condiciones ofrecidas al personal cubano. Final-
mente, el gobierno ha aprobado la ampliacién del Seguro Universal
Gratuito de Salud para toda la poblacion hasta los 21 afios a partir de
enero de 2007.

A pesar de las criticas realizadas en el pasado a los programas de
empleo, el gobierno ha decidido dar continuidad a los programas de
empleo temporal del tipo PLANE, declarando de “prioridad nacional el
impulso y la generacién de empleo en las areas urbanas, peri urbanas y
rurales” en favor de la poblacién de menores ingresos. El programa man-
tiene su denominaciéon de PROPAIS y ha reiniciado su implementacion
con financiamiento de la cooperacién internacional y la administracion
por una agencia de cooperacion. El programa se plantea la meta de
crear 90.000 empleos en los primeros 6 meses de su funcionamiento,
meta ambiciosa en relacion a los alcances de este tipo de programas
hasta ahora.

En general, salvo el nuevo énfasis en la alfabetizacion y el bono de
escolaridad, las medidas aprobadas han dado continuidad a las politicas
sectoriales hasta ahora vigentes, aunque esto podria cambiar en 2007
cuando el gobierno comience a ejecutar sus propios planes derivados del

PND.

1.2. De la EBRP a las Politicas de Reduccion de la Pobreza
(PRP)

La Corta Vida del Proceso ERP en Bolivia

Como se ha seialado ya en estudios previos®, el proceso ERP, como fue

inicialmente disefiado, dejo de funcionar en Bolivia a partir de 2004, ya

19 Ibid.

20 Ver sobre todo ISS (2006), Bolivia: ;Gobernar o Dialogar?, e ISS (2004), Bolivia: ;Mas de lo mismo sin “Crecimiento pro-
pobre™?
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que muchas de sus premisas no se cumplieron y poco tiempo después la
EBRP dejo de constituirse en referencia formal para las intervenciones
de los donantes?. Pese a que en el afio 2001 los directorios del FMI 'y
Banco Mundial avalaron (“endorsed”) la EBRP presentada por el gobier-
no boliviano, aplaudiendo su contenido y alcance y sefialandolo como un
modelo de documento a seguir, dos afios después, funcionarios de ambas
instituciones le encontraban muchos defectos y la descalificaban para los
fines para los que habia sido elaborada. Prueba de ello es que el Fondo
Monetario Internacional ha operado desde 2003 en Bolivia en base a
operaciones de Stand By (y no asi PRGF como prevé el proceso ERP).
Por su lado, el Banco Mundial (AIF) no ha formulado ni otorgado
créditos del tipo PRSC (“Poverty Reduction Support Credit”) previstos
dentro del proceso ERP para apoyar la ejecucion de la estrategia de
reduccion de pobreza del pais, encontrando diferentes justificaciones
para ello. Una gran parte de los donantes bilaterales trataron por un
tiempo de mantenerse alineados alrededor de la EBRP y continuaron
organizando sus recursos y asistencia alrededor de las politicas de la
estrategia, pero el esfuerzo no duré mucho tiempo, ya que los gobiernos
que se sucedieron entre 2003 y 2005 tampoco la tomaban en considera-
cién para diseflar sus planes e ignoraban formalmente el hecho que el
proceso ERP, que en teoria era el marco en el que se movia la coopera-
ci6én internacional en su relacién con los paises HIPC, requeria formal-
mente de la existencia e implementacién de una estrategia de reduccion
de pobreza concertada con la sociedad civil.

Es asi que poco tiempo después de ser aprobada la EBRP, por dife-
rentes motivos, incluyendo la alta inestabilidad politica en el pais, dicho
documento ya no operaba como el marco de mediano plazo buscado por
el proceso ERP, ni para el gobierno, ni para la mayor parte de la socie-
dad boliviana. Aunque las politicas contenidas en la EBRP (salud,
educacioén, desarrollo rural, etc.) eran en gran parte la continuacién de
las que se desarrollaban con mayor o menor énfasis desde los afios 90, se
reclamaba que la EBRP no tuviera un énfasis mayor en apoyar acciones
productivas que generen oportunidades de ingreso para la poblacion mas
pobre??. Mientras esto ocurria, las principales politicas publicas de
reduccién de pobreza (PRP) y los gastos asociados a ellas continuaron en
ejecucién, aunque con interrupciones parciales y légicamente con menor
eficiencia, por causa de los cambios administrativos frecuentes observa-
dos en las instituciones publicas responsables de implementarlas.

El proceso ERP y la EBRP tampoco cumplieron con el objetivo de
aumentar el grado de apropiacién (“ownership”) por parte de la sociedad
boliviana y el propio gobierno en relacion a las politicas planteadas,
aunque estos tampoco las descalificaban por completo. Simplemente,
parecia que los gobernantes e instituciones de la sociedad civil no que-
rian estar asociadas a un proceso y a un documento con el cual no se
identificaban® y lo relacionaban con un gobierno especifico (el del
Presidente Quiroga en 2001). Sin embargo, cuando se discutia con las
autoridades de gobierno sobre las politicas sectoriales especificas, los
cambios propuestos — o mas bien las ideas de cambios a realizar, ya que

~

Los cinco objetivos explicitados para el proceso ERP y que el documento de estrategia (EBRP en el caso de Bolivia) de-
bia contribuir a alcanzar eran: i) generar un marco de mediano plazo, ii) mayor apropiacion por parte de la sociedad de
los planes, iii) mayor orientacion a resultados, iv) avanzar en los cambios en la relacion gobierno-donantes con mayor

alineamiento hacia las politicas de los paises, y v) contribuir a una mayor sostenibilidad fiscal.

N

Se puede encontrar mayor detalles sobre estas criticas en ISS (2003), La Estrategia Boliviana de Reduccion de Pob-
reza: ;Una Nueva Brillante Idea?

b

Molenaers y Renard (2003) encuentran que la participacion de la sociedad civil en el proceso ha sido mas bien simbdli-
cay lainfluencia real en las politicas ha sido limitada.
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muy pocas se materializaron — tampoco eran dramaticos o muy diferen-
tes. Esta fue una de las razones por las cuales gran parte de la coopera-
cioén internacional seguia interesada en utilizarla como base de las
discusiones sobre politicas de reducciéon de pobreza con los gobierno que
se sucedieron en Bolivia desde 2002. Es probablemente por ello que
nuevamente, parecié que la cooperacion internacional tenia mayor
apropiacion de la EBRP y sus politicas asociadas, interesados en conti-
nuar con una referencia de politicas ptblicas de reduccién de pobreza,
pese a los cambios de gobierno. Como se conoce, los gobiernos que se
sucedieron desde entonces primero no avalaron la EBRP y finalmente
pusieron el documento en el canasto. Pese a ello, muchas de las politicas
asociadas (salud, educacién, agua y saneamiento y otras) contindan en
ejecucion y todavia no han sido substituidas por otras.

El proceso ERP y los diferentes procesos que vivié la EBRP (desde su
revision hasta su entierro), tampoco contribuyeron a generar un mayor
interés por orientar mejor los esfuerzos al seguimiento de los resultados
de las acciones financiadas, algo que en principio debia ser una prioridad
de todos los actores. No se trabajé de manera sistematica para generar
instrumentos y capacidades institucionales que permitieran hacer un
mejor seguimiento de los resultados en las areas prioritarias para la
reduccién de la pobreza, salvo excepciones, donde hoy existen mejores
condiciones para medir los resultados de las acciones financiadas. En la
mayoria de los sectores y programas clave se sigue concentrando la
atencion en el control de los insumos (desembolso de recursos o cumpli-
miento de acciones) o en los indicadores de proceso y no asi en los resul-
tados e impactos.

El proceso ERP buscaba ademas generar cambios en la relacion
gobierno-donantes en la direccién de un mayor alineamiento de los
donantes con las politicas de los gobiernos receptores y, ademas, reducir
gradualmente la carga de los procedimientos propios de cada donante,
armonizando los mismos en torno a los del pais receptor. Esta reduccion
deberia provenir también de la eleccién cada vez mas importante por
parte de los donantes de la modalidad de apoyo programatico (con
desembolsos en funcion a resultados) y menos proyectos de inversion. Es
dificil aislar los avances logrados en el tema y el estado actual de las
relaciones gobierno-donantes de los esfuerzos internacionales mas especi-
ficos de armonizacion y alineamiento® que se desarrollan formalmente
desde 2003. Sin embargo, se puede sefialar que hoy hay un interés
evidente en los donantes por alinearse detras de las politicas publicas del
gobierno, aun si este no siempre puede concretarse por falta de desarrollo
suficiente en algunas de esas politicas. El nivel del apoyo programatico al
pais ha aumentado en los ultimos afios aunque, por diferentes motivos,
este no alcanza todavia los niveles esperados®.

Finalmente, el proceso ERP debia contribuir a generar una mayor
sostenibilidad fiscal y a aumentar la previsibilidad y la cantidad de
recursos disponibles para las acciones de reduccion de la pobreza. En el
caso de Bolivia, se puede afirmar que la sostenibilidad fiscal fue afectada
negativamente como efecto de las decisiones tomadas en relacion al uso
de los recursos ahorrados por el alivio de deuda externa obtenido en el
marco de la iniciativa HIPC. Como consecuencia de la Ley del Didlogo
Nacional (2001), el Tesoro Nacional (TGN) resignoé esos recursos del
alivio de deuda en favor de los 314 municipios existentes en el pais en ese

2 Los diferentes foros internacionales que, desde 2003 (Roma), culminaron en la suscripcién de la Declaracion de Paris
(2005) y los esfuerzos posteriores para avanzar en el cumplimiento de la misma.

% Este tema se desarrolla de manera mas detallada en la seccién 1.5 del presente informe.
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momento y se comprometi6é ademas a transferir mensualmente esos
recursos a las cuentas de los municipios, de acuerdo con una formula
concertada. Esto significo en la practica que el TGN haga frente a una
deuda exigible mensualmente por los municipios, aun si debia recurrir
crédito de liquidez cuando no tuviera suficientes recursos, sabiendo que
los municipios no tendrian la capacidad de utilizar la totalidad de esos
recursos en sus acciones ligadas a la reduccion de la pobreza. Esta
situaciéon de insolvencia fiscal del TGN fue evidente entre 2003 y 2005,
con el consiguiente efecto negativo sobre los gastos relacionados con la
reduccion de pobreza que debian ser financiados por el TGN directa-
mente.

Cuadro 1: La Complicada Historia de la EBRP

Aprobacion de la EBRP original e Junio de 2001
* 2003 EBRP debe ser revisada (Sanchez de Lozada)
* 2004/5 EBRP esta muerta, pero si nos sirve? (Mesa)
¢ 2005 EBRP ignorada (Rodriguez)
¢ 2006 EBRP sera enterrada por el PND (Morales)
® 2003 EBRP revisada por UDAPE

Estrategias revisadas o planes/ « 2005 PND frustrado de Grebe
estrategias alternativos produci-

dos desde entonces

Evolucion del concepto EBRP

e 2005 Plan de Emergencia de Mesa
® 2006 Plan Nacional de Desarrollo (PND)

No, aunque hubo consultas informales con las
organizaciones sociales previa presentacion del PND.
Una vez presentado el PND hubo reuniones de
validacién en los departamentos, donde recibid

(EI' PND vigente se elaboré con un
proceso de dialogo o consulta
como lo plantea el paradigma

PRSP? .
muchas criticas.
EI'PND es un marco general de politicas de reduccion
de pobreza, aunque no es suficientemente especifico
para implementar inmediatamente programas,
;Como valora la cooperacién proyectos y presupuestos. Se deberian trabajar planes
internacional el PND? sectoriales mas especificos para responder a esta

necesidad y apoyar al Ministerio de Planificacion
encargado de la coordinacién de su desarrollo e

;Existe reconocimiento de la dltima implementacion.

ERP revisada (PND) por algtn Los donantes esperan algin plan mas concreto para

donante oficial o IFI? actuar. Algin donante cree que el Plan es mas un
instrumento de consumo interno (gobierno), esperando
que los sectores dentro del gobierno se alineen al
PND.

Algunos reportes producidos hasta 2003 por UDAPE

Desde 2004 no hay mas informes especificos, salvo
los informes de seguimiento de metas del Milenio (4to

;Existen informes oficiales de informe preparado por UDAPE).

Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la

implementacion de las politicas de  Esta en desarrollo inicial un sistema de seguimiento y
Reduccion de la Pobreza? monitoreo en el Ministerio de Planificacion y el INE con
apoyo de la cooperacion internacional.

Esta en preparacion el desarrollo de una linea base
para la implementacion del PND y apoyar al INE en ello.

La situacion fiscal mejora notablemente a partir del segundo semestre de
2005, debido principalmente a los nuevos ingresos por impuestos a la
explotacion de hidrocarburos, pero también gracias a incrementos de las
recaudaciones de renta interna y en menor medida de las recaudaciones
aduaneras. Esto ha permitido en 2006 mejorar la situacion del TGN,
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aunque no en la proporcion esperada para financiar sus objetivos de
reduccion de la pobreza, ya que nuevamente, siguiendo la ténica de la
LDN 2001, se decide repartir una parte importante de los recursos
recaudados por el IDH a los municipios y prefecturas departamentales.?®
Entonces, si bien la disponibilidad de recursos para la reduccion de
pobreza ha aumentado, producto de las decisiones de politica, las capaci-
dades descentralizadas para utilizar estos recursos de manera efectiva no
han mejorado sustancialmente. Por ello, estamos por ahora ante una
situacién financiera favorable para financiar las multiples necesidades de
la poblacién mas pobre, con una cantidad importante de recursos no
utilizados por municipios y prefecturas que podrian movilizarse con este
objetivo.

El Aporte de los Procesos de Dialogo?”

Uno de los temas promovidos por el proceso ERP fue la activa participa-
ci6n de la sociedad civil en la formulacion y seguimiento de las politicas
publicas de reduccion de la pobreza. En Bolivia este tema cobré mucho
interés desde la formulacion de la EBRP en 2001, cuando desde el
gobierno se promovié un amplio proceso de consulta que involucr6 a los
municipios, los departamentos, al gobierno nacional y a los gremios
empresariales. Como se ha analizado ampliamente en diferentes docu-
mentos, el proceso trajo mas problemas® que soluciones al gobierno y es
conocido que las recomendaciones del Dialogo 2000 no fueron vinculan-
tes para la elaboracion de la EBRP, generando descontento y frustracion
en aquellos que participaron del proceso. A pesar de ello, el gobierno
propuso al Congreso la Ley del Didlogo Nacional (LDN, 2001) que
consagro el proceso de dialogo sobre politicas publicas de reduccion de
pobreza como obligatorio para que se desarrolle al menos cada tres
anos.”

En cumplimiento de la LDN, en 2004 se convoc6 nuevamente a un
proceso de didlogo, aunque esta vez se le dio el caracter de Dialogo
Productivo (DNBP), para diferenciarlo del realizado en el afio 2000, que
dio pautas para inversiones sobre todo en temas relacionados con las
necesidades basicas (educacién, salud y saneamiento). Esta vez se privile-
gi16 la discusién sobre los aspectos productivos y como generar riqueza
para salir de la pobreza. Sin embargo, los dialogos (municipal, departa-
mental, sectorial y nacional) llevados a cabo entre 2004 y 2005 tampoco
aportaron propuestas muy diferentes para la elaboracién de politicas
publicas especificas y fueron mas bien una nueva oportunidad para
establecer una lista de demandas de diferentes sectores productivos
interesados en presentar sus necesidades al sector puablico, esta vez para
el desarrollo productivo.

A diferencia del 2000, el dialogo de 2004 posibilité que algunas
organizaciones sociales puedan prepararse para las discusiones y elabo-
rar propuestas desde su sector o area geografica para que fueran discuti-
das durante las reuniones preparatorias en sus municipios. De todas
maneras, estas propuestas no alcanzaron para elaborar las Estrategias
Productivas Integrales (EPI) que habian sido planteadas como objetivo
del DNBP. Finalmente, en 2005 hubo algunos intentos de parte de

R

Ver seccion 1.1 (El Contexto Econémico)

N

Los detalles de los diferentes procesos realizados en Bolivia pueden encontrarse en ISS (2006)

3

Uno de ellos es segun Gould (2005) que “.... el énfasis en la participacion de la sociedad civil lleva a una reduccion del
papel de los parlamentos, entonces se debilitan los organismos representativos democraticos en favor de organismos
que no rinden cuentas a nadie”.

N
3

Yendo nuevamente mas alla de lo recomendado por la cooperacion internacional para estos procesos.
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instancias publicas de recuperar esos trabajos y aprovechar algunas
conclusiones generales del DNBP, pero no se concretaron en propuestas
concretas de politicas publicas. Los cambios de gobierno y autoridades en
junio de 2005 interrumpieron este trabajo de recuperaciéon parcial.

Es evidente que en Bolivia los procesos de dialogo han alcanzado su
limite por diferentes motivos (demasiado masivos, problemas de disefio,
excesiva politizacion, frustracion por los resultados) y muy probable que
no se vuelvan a repetir de la manera como se habian realizado hasta
ahora. En todo caso, la elaboraciéon del PND no siguié esas pautas de
concertacion previa y a futuro seguramente se discutira nuevas formas
de concertacion de politicas. Sin embargo, como veremos mas adelante,
aunque sin proponérselo, el proceso ERP a través del DNBP habra
tenido sus efectos en el contenido de las politicas pablicas incorporadas
mas tarde en el PND.

Mientras estas discusiones ocurrian en el pais, continuaron ejecutan-
dose las acciones relacionadas con las politicas de reducciéon de la pobre-
za, aunque siempre con mas énfasis en los temas de ampliar o mejorar la
provision de servicios basicos y menos acciones directas de apoyo en los
temas productivos.

¢Estan Vigentes las Principales PRP?

La orientacién de las principales politicas pablicas de reduccion de la
pobreza (PRP) en los ultimos afios (2001-2006) ha sido basicamente la
misma que en los afios 90. Es el caso de la politica para la educacidn y la
reforma educativa que data de 1994, con una orientacion de los principa-
les recursos a la educacién primaria, con prioridad hacia la educacion de
las nifias en el area rural, hacia la mejora curricular y la provision de
materiales adecuados, hacia la construccion y mejoramiento de infraes-
tructura escolar, etc. Recientemente se ha dado prioridad a los progra-
mas de alfabetizaciéon de adultos, pero en relacion al monto de los
recursos invertidos en educacion este no es un cambio sustancial, por
ahora. En el tema de salud, la politica principal —la atencién a las madres
embarazadas y los nifios y los programas de inmunizacién — se inician en
los afios 80, siendo reforzadas desde 1992 con apoyo internacional,
principalmente UNICEF, permitiendo finalmente su consolidacién como
politica de estado con el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI),
instaurado en 2003, utilizando recursos internos®” nacionales y munici-
pales. La orientacion principal de la politica de salud publica es hacia la
salud preventiva (por oposicién a la salud curativa) y es muy probable
que esa orientacion se mantenga a futuro. La orientacién de recursos
internos y externos hacia el saneamiento bdsico es una constante desde los
afios 90, como lo ha sido el apoyo al desarrollo rural (riego y obras de
infraestructura) y otros programas mas pequeiios de infraestructura
productiva apoyados por el gobierno nacional y los municipios.

En resumen, la orientaciéon de las politicas para la reduccion de la
pobreza no ha cambiado radicalmente con la EBRP (ver informes 2003 y
2004) y el proceso ERP en Bolivia. La intencién de incorporacion de los
temas productivos como politica de reducciéon de pobreza, elemento
central del PND, ha sido un objetivo propuesto al menos desde 2003,
pero todavia no se cuenta con programas precisos, acciones concretas y
recursos especificos. La asignacion de recursos (montos y proporciones)
entre sectores y areas tematicas tampoco ha variado grandemente. El
cambio importante en la asignacion de recursos se dio en la segunda

30 Incluyendo los recursos provenientes de HIPC.
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mitad de los 90, cuando los gastos orientados a la reducciéon de la pobre-
za pasaron a ser mas del 50% del presupuesto publico, aunque la ejecu-
cion de estos recursos desde el nivel nacional y municipal siga sin alcan-
zar los niveles de eficiencia requeridos, haciendo que una parte
importante de los recursos asignados no se ejecuten. Esta situacion
tampoco se ha modificado con el cambio de gobierno en 2006.

Como se ha anunciado, con el incremento importante de recursos que
prevé el gobierno para el presupuesto 2007, a partir de su mayor disponi-
bilidad de ingresos fiscales, junto con los planes de detalle que se desarro-
llan para acelerar la implementacion del PND, es probable que la canti-
dad de recursos disponibles para financiar acciones orientadas a reducir
la pobreza se incremente sustancialmente. Seguramente estos recursos
continuaran financiando politicas ya existentes en educacion, salud,
saneamiento, desarrollo rural, infraestructura productiva y otras areas
relacionadas con la reduccion de la pobreza. Salvo sorpresas, los recursos
para programas verdaderamente nuevos seran marginales en relacion al
conjunto del gasto en reduccién de pobreza en la primera etapa de
aplicacion del PND.

1.3. Contenido y Prioridades de las

Politicas de Reduccion de Pobreza
Las Propuestas del PND
El 16 de junio de 2006, el gobierno del Presidente Morales presento el
“Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, productiva y
democratica para vivir bien”. El plan se estructura a partir de cuatro
estrategias: (i) desarrollo con inclusion social, (ii) descentralizacion y
poder social comunitario, (iii) transformacion de la matriz productiva, de
industrializacion y exportacion con valor agregado, y (iv) cambio en el
enfoque de las relaciones internacionales. Segun el plan, cada estrategia
contribuira a “iniciar el desmontaje colonial del Estado, en procura de
construir una Bolivia multinacional y comunitaria donde el Estado sea el
promotor y protagonista del desarrollo, distribuidor de la riqueza e
impulsor de la convivencia entre la economia comunitaria y privada”.
Este proceso “priorizara la construccion de una democracia mas amplia
y con base comunitaria, que permitira un didlogo mas fluido entre el
Estado y la sociedad” (ver Figura 1).

Figura 1: Esquema del PND
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El cambio del patron primario exportador serd, segun el plan, una
condicion imprescindible para revertir la desigualdad y la exclusion de la
poblacion indigena, urbana y rural. La aplicacién del Plan deberia
permitir erradicar la pobreza y ya no solo reducirla.

El PND sefala que las politicas de ajuste introdujeron de manera
forzada el concepto de “reduccion de la pobreza” como objetivo princi-
pal de las politicas ptblicas. Su cumplimiento fue una condiciéon de los
organismos multilaterales. Este y otros objetivos fueron traducidos
primero en metas de reducciéon de las “necesidades basicas insatisfechas”,
luego en “indicadores de desarrollo humano” v, finalmente, en el logro
de los “objetivos del milenio” y la organizacion de “redes de proteccion
social”. Ahora, en cambio, el planteamiento estara dirigido a “la cons-
truccion de un nuevo modelo de desarrollo, de produccién y de acumula-
cion interna de riqueza”. Para esto, como observamos mas arriba, en
coincidencia con el DNBP, el PND propone la priorizacion del tema
productivo. La matriz productiva propuesta estaria conformada por dos
sectores: (1) el sector estratégico, generador de excedentes, y (1) el sector
generador de empleo e ingresos. En el PND se plantea que todos los
recursos naturales deben ser de propiedad del Estado, para que el gobier-
no cumpla su rol de generador de “las condiciones para lograr maximi-
zar los excedentes, optimizar su uso para la diversificacion econdémica y
el incremento del bienestar, en un contexto equilibrado con el medio
ambiente”.

Los excedentes producidos por el sector estratégico — vale decir
hidrocarburos, mineria, electricidad y los recursos ambientales — genera-
ran recursos financieros para el sector generador de ingresos y empleo,
como contribucién a la diversificaciéon econémica y al desarrollo del area
social. EIl PND plantea que los recursos financieros obtenidos por el
sector generador de empleo e ingresos sean canalizados a través del
denominado Sistema Nacional de Financiamiento (SINAFID) para el
Desarrollo Productivo, facilitando el acceso a recursos de las organiza-
ciones econdmicas y sociales rurales y urbanas tradicionalmente exclui-
das del sistema financiero formal. Se menciona también la necesidad de
tasas de interés subsidiadas para favorecer a los sectores productivos,
aunque estos detalles todavia no se habian desarrollado suficientemente.

La ampliaciéon de la base tributaria bajo el principio de universalidad,
proporcionalidad y equidad, ademas de una mayor participacion del
Estado en las rentas generadas por la explotacion de los recursos natura-
les, figuran también como parte central del cambio propuesto, aunque
por ahora no se plantea cambios sustantivos en el sistema impositivo. El
gobierno apuesta al crecimiento de los ingresos por recaudacion de
impuestos a partir de los nuevos tributos fijados en la ley de hidrocarbu-
ros (IDH y otros), esperando que con el tiempo estos recursos lleguen en
una proporcion mayor al TGN. Por ahora el gobierno no ha anunciado
nada especifico para modificar la modalidad actual de distribuciéon del
IDH, sosteniendo que responde a la presion politica y regional generada
el 2005 y apuesta a que ésta misma presion obligue a las prefecturas,
municipios y universidades a utilizar esos recursos preferentemente en
actividades productivas que generen empleo e ingresos, objetivo central
del PND. De la misma manera, propone que los ingresos de coparticipa-
cion tributaria percibidos por los municipios se destinen a apoyar la
diversificacién de la actividad productiva, aunque todavia sin planes
concretos.

Como se puede apreciar, el énfasis del PND esta en el apoyo al sector
productivo y los programas de desarrollo de la politica social se los
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presenta solo como complemento de la estrategia productiva. En el caso
de la salud, se proyecta desarrollar el “Sistema Unico Intercultural y
Comunitario de Salud” para garantizar una cobertura mas amplia de los
servicios de salud en favor de toda la ciudadania, urbana y rural. Hasta
el 2010 se pretende que el 100% de la poblacién pueda contar con este
servicio.

Con relacion a la educacion, el PND plantea hacer un cambio de la
vision, concepcién y operativizacion a todo nivel. Con esta “refunda-
ci6n” propuesta, la educacioén no estaria orientada Gnicamente a la
formacién individual, sino que jugaria un papel importante en la forma-
cién comunitaria, articulada a la produccion, investigacion y desarrollo
comunitario. El PND sugiere que cada region podra proponer el tipo de
educacién que prefiera, exponiendo lineamientos y politicas educativas,
con el fin de promover la participacion y la concertacion de la sociedad
en la construccion de los programas educativos. Mientras esto se discuta
y plasme en una nueva Ley de Reforma Educativa, el Estado ejecutara
un agresivo programa de alfabetizacion, con un costo estimado en cerca
de US$ 40 millones, en favor de habitantes de las areas rurales principal-
mente. Segun el Plan, la politica social se centrara en la “subversiin de lo
soctal con la incorporacion de activos y el acceso irrestricto a los servicios sociales™,
cuya estrategia, especialmente para el area rural, serd la implementacion
del programa “Comunidades en Acciéon” en el que las comunidades mas
pobres ejecutaran recursos y financiaran obras de manera directa, sin
intermediacién de los municipios, como ocurria hasta ahora de acuerdo
con la organizacién institucional vigente. Los detalles de este programa
todavia no se conocen, pero seguramente sera tema de discusion con los
municipios y con instituciones que, como el F'PS; se encargan por ahora
de estas tareas.

Un tema que ha quedado claro de la presentacion del PND y poste-
rior discusién es que, a pesar que la mayor parte de los recursos para
inversion estan en las cuentas de las entidades descentralizadas (prefectu-
ras y municipios), el gobierno no las ha tomado en cuenta como actores
centrales de la implementacion de su Plan®?. El Plan no ha sido concerta-
do previamente con esas instancias y las modalidades de ejecucion de
algunos programas presentados no toman en cuenta a esos actores.
Finalmente, el PND plantea la politica de erradicacion de lo que deno-
mina “la corrupcion institucionalizada” y basa su propuesta en dos
estrategias. La primera estara orientada a la incorporacion de mecanis-
mos de participacion y control social, y la segunda estara destinada a
transparentar la gestion de los servidores publicos. Los detalles de estas
estrategias todavia no se conocen. Finalmente, el PND se refiere también
a la continuidad del Programa Integral Anticorrupcion iniciado en
anteriores gestiones gubernamentales, aunque en la practica éste se
encuentra paralizado.

En resumen, el PND propone un conjunto de actividades y planes
para responder fundamentalmente a la pregunta de ;qué hacer? Sin
embargo, salvo en un par de temas, no se presenta mas detalles sobre el
Jc0mo hacer? para llegar a esos objetivos. El contenido ideologico del PND
es evidente y es utilizado de manera reiterativa a lo largo del documento.*

Plan Nacional de Desarrollo, Gobierno de Bolivia (2006)

Esta claro que el gobierno no esta contento con la actual organizacion del poder en torno a prefecturas y municipios y
que tratara de cambiarla, ya sea por via de la Asamblea Constituyente o por via de alguna ley expresa en el Congreso.

8

Los vocablos neoliberal y colonialista son utilizados permanentemente a lo largo del documento como imagenes de
aquello que se hizo mal en anteriores gobiernos, o también para calificar a las politicas que en criterio del gobierno ac-
tual han fracasado.
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Sin embargo, ¢l documento no aclara lo que significara en la practica el
cambio del modelo econémico y como funcionara el mismo. Por ahora
ese “nuevo modelo” esta asociado a una mayor participacion del Estado
en la economia, recuperando para si los sectores denominados estratégi-
cos en la economia y organizando de manera diferente la distribucion de
los excedentes generados por esas actividades. El tiempo transcurrido
desde la presentacion del PND no ha sido suficiente para precisar mejor
el contenido de los planes generales en ¢l presentados y por ahora el
gobierno continda desarrollando esas ideas o planificando su ejecucién.
Sin embargo, se ha informado que el gobierno esta desarrollando estrate-
gias sectoriales que deberian discutirse y aplicarse a partir de 2007.

Finalmente, la forma como se lograra una capacidad institucional
suficiente para implementar el PND, que por su orientaciéon demandaria
una intervencion mayor del Estado, con capacidades mejoradas para
hacerse cargo de los retos planteados, es algo que no se ha explicado
suficientemente hasta ahora. El ritmo de implementacion del PND sera
seguramente dependiente de esta capacidad institucional mejorada,
aspecto que el gobierno sin duda esta conciente.

¢;Cambios Fundamentales en Relacion a las PRP Vigentes?

La pregunta que surge inmediatamente es ¢en qué medida es diferente la
orientacion y el contenido del PND a la de la EBRP o st han cambiado
las prioridades de politica de reduccion de pobreza respecto de las
politicas de reduccién de pobreza hasta ahora vigentes? El cambio
principal, por ahora en los planes, es la clara orientacion hacia lo pro-
ductivo. Vale decir que el enfoque principal sera hacia las politicas de
generacion de ingresos para la poblacién mas pobre como primera
prioridad y, como complemento, la provisién de servicios basicos (educa-
cion, salud, agua y saneamiento) y construccion de infraestructura. La
forma que tomara la aplicacion de esta politica atin no se conoce, aunque
seguramente incluird alguna forma de transferencia de recursos pablicos
a los privados, aspecto que debera reglamentarse adecuadamente para
reducir potenciales arbitrariedades. En el Cuadro 2 se presenta un
resumen de las principales politicas de reduccion de pobreza vigentes
desde la EBRP (o atn antes) y su situaciéon a partir de la presentacion del
PND.

Es también evidente que el enfoque del PND ha introducido temas
nuevos en la agenda de politicas publicas, o le ha dado un rol mas impor-
tante del que tenian antes. De igual manera, ha puesto énfasis en la
participacion de instituciones que en el pasado no habian tenido un rol
preponderante, como las Fuerzas Armadas o el poder comunitario. El
Cuadro 3 presenta un resumen de los “nuevos temas” introducidos por el
PND, la importancia que le asigna y las razones que presenta para su
inclusion.

La Asignacion Presupuestaria para las PRP

En 2006, no se han observado cambios importantes en las asignaciones
presupuestarias para las politicas de erradicacion de la pobreza. El
presupuesto 2006, aprobado a finales de 2005, fue revisado y aprobado
en el segundo trimestre, para reflejar las prioridades del nuevo gobierno,
pero principalmente para responder a los cambios institucionales deriva-
dos de la nueva LOPE y las modificaciones salariales en el sector publico.
Como cada afio, el gobierno se enfrent6 con demandas de incrementos
salariales de diferentes sectores, pero solo accedi6 parcialmente a otorgar
el incremento solicitado por el magisterio nacional, fijandolo en 7% en
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relacion al 2005, el doble de incremento otorgado a otros sectores.
Asimismo, se comprometié a aumentar el nimero de items para maes-
tros en 3,500 en el afio 2006. Sin embargo, por cuestiones operativas y la
limitada capacidad de gestioén del sector, no logré cubrir ese nimero de
items nuevos al inicio de la gestion escolar, alcanzando solo a 2,000
nuevos Maestros.

De igual manera, en el nuevo presupuesto se programaron mayores
recursos para la inversion publica cerca de US$ 800 millones, con base
en los incrementos de recursos internos. Sin embargo, las estimaciones de
ejecucion para fines de 2006 sitdan este gasto en US$ 680 millones, algo
mas del 85% de lo programado, nivel mas o menos similar a la ejecucion
observada en los dos ultimos afios. En este rubro, la responsabilidad
principal (méas del 60% de los recursos) recae sobre los municipios y las
prefecturas, que en 2006 vieron un incremento notable en sus ingresos
como efecto de las transferencias recibidas por recaudacion del IDH. Sal-
vo algunas excepciones notables (por ejemplo la Prefectura de Tarija, que
ejecut6é mas de lo inicialmente programado, asi como las de Beniy
Pando que se acercaron al 100% de ejecucion), la limitada capacidad de
gestién de las instituciones descentralizadas hizo que no logren ejecutar
los recursos presupuestados y se queden con saldos importantes en sus
cuentas.

Cuadro 2: ;Las Politicas de la EBRP se Mantienen?
Importancia en

Politicas/elementos es- PND - Ausente, ¢Aun se implementa la politica?
tratégicos de la EBRP Poca, Mediana, Si no, ;por qué no?
Alta

Se mantiene el programa PROPAIS de
empleo temporal, que en un inicio fue
el PLANE. Deseo de introducir
politicas de empleo intensivas pero
aun estan en preparacion las
propuestas concretas.

Ampliar las oportunidades de
empleo e ingresos de la ALTA
poblacion pobre

El gobierno considera que el sistema
financiero actual es conservador en el
otorgamiento de créditos, restringe el
acceso y el financia miento a
actividades de comercio y servicios,
dejando al sector productivo desaten-
ALTA dido. Propone establecer un sistema
de financiamiento para el desarrollo
productivo (SINAFID) con un fuerte rol
del Estado, no solo como banco de
segundo piso, sino también con
créditos a través de bancos con
control estatal (Banco de la Union).

Desarrollo de las micro
finanzas

El gobierno cambia el enfoque de
politicas neutrales y horizontales,
Desarrollar las capacidades privilegiando las politicas productivas
de los pobres: educacion selectivas. El Plan dice poco de
. L MEDIANA . .
salud, saneamiento basico y acciones en educacion, salud,
vivienda saneamiento basico y vivienda,
aunque para este Gltimo tema plantea
un plan de vivienda popular.

Aumentar la seguridad y
proteccion de los pobres

MEDIANA Se mantiene, por ahora con PROPAIS.
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Politicas/elementos es-
tratégicos de la EBRP

Aumentar la participacion e
integracion social

Desarrollo con integridad de
los pueblos indigenas y
originarios

Promocidn de la equidad de
género

Fuente: Elaboracién propia

Importancia en

PND - Ausente, ¢Aun se implementa la politica?
Poca, Mediana, Si no, ;por qué no?
Alta

Se mantiene, pero propone un Estado
multinacional donde las organiza-
ciones sociales sean protagonistas en
la toma de decisiones, dando origen a
un nuevo poder social comunitario
complementario al Estado, con la
misién de exigirle cuentas (el Cuarto
Poder)

No es una politica aislada, es mas
bien parte integral del plan de
gobierno, es la base para formar un
Estado multinacional y comunitario
que permita el empoderamiento de
los movimientos sociales y pueblos
indigenas.

EI PND plantea la reduccion de las
brechas sociales-economicas,
politicas y culturales por razén de
género, generacional y personas con
capacidades diferentes. Plantea la
insercion laboral de estos grupos
aunque no explica como hacerlo. El
énfasis en género se dirige al area de
justicia.

Cuadro 3: Nuevas Politicas de Reduccion de Pobreza/Temas en el PND

Politicas/temas  Importancia en el
ausentes en la PND (Poca,
EBRP Mediana, Alta)

Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Defensa Nacional

Culturas

Poder social
comunitario

ALTA

MEDIANA

ALTA

ALTA

¢Por qué cambia su importancia?

El Plan se refiere sobre todo a la meta de
reduccion de la pobreza por ingreso, aunque
luego ha desarrollado indicadores mas
detallados para cada una de las ODM y ha
planteado en muchos casos objetivos mas
ambiciosos en relacion a esas metas para el
ano 2015.

El gobierno le da un rol importante a las
Fuerzas Armadas con la idea ademas de
consolidar una alianza. Esto le permite dar
sefales de solidez y que la fuerza publica esta
a su lado, sin representar una amenaza
desestabilizadora.

El actual gobierno realza la importancia de la
recuperacion cultural y el reconocimiento de
los pueblos originarios. La sefal inicial fue
incluir en el gabinete presidencial represent-
antes indigenas.

El empoderamiento de los sectores sociales
forma parte de la politica del nuevo gobierno.
Es a partir del origen de un nuevo poder social
comunitario que el gobierno legitima sus
acciones y promueve el cambio en los ambitos
politico, econémico y social.
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Politicas/temas  Importancia en el ¢Por qué cambia su importancia?

ausentes en la PND (Poca,
EBRP Mediana, Alta)
A pesar que el PND menciona esta politica de
forma muy resumida, en la practica el
gobierno mantiene una actitud centralista y de
Descentralizacion POCA enfrentamiento con los gobiernos departamen-

tales electos, proponiendo una alternativa de
descentralizacion territorial sobre la base de la
region, cuestionando la dimensién departa-
mental ya constituida.

La columna vertebral del plan del gobierno es
la nacionalizacion de los hidrocarburos, de
donde provendran mayores excedentes para
destinarlos al desarrollo productivo nacional.

En el sector minero se plantea el control
estratégico de los recursos, recuperando
concesiones mineras y participando de la

Transformacion de
los recursos

naturales: hidrocarbu- ALTA . .
o cadena productiva. Sin embargo, enfrenta
ros, mineria, - .
. problemas de visiones diferentes del sector
electricidad ) )
entre sus bases de mineros asalariados y
cooperativistas mineros.
EI PND propone el rol protagénico del Estado
en la industria eléctrica y la universalizacion
del servicio.
Las politicas de desarrollo productivo, la
Transformacion transformacion y agregacion de valor a la
industrial, manufac- MEDIANA produccién primaria son importantes para el
turera y artesanal PND, que prevé apoyo financiero subsidiado,

asistencia técnica y promocion de mercados.

EI PND plantea la intervencion del Estado para
Ciencia tecnologia e POCA establecer centros cientifico-tecnoldgicos vy el
innovacion desarrollo de procesos de innovacion
tecnologica.

El gobierno busca generar un entorno
favorable para un nuevo rol que pretende
Relaciones internac- ALTA asumir en su relacionamiento politico,
jonales economico y cultural, basado en la revaloriza-
cion de las culturas indigenas y el comunitar-

ismo.

Los pequenos productores consideran que el
Estado debe involucrarse en el sistema

ALTA financiero para mejorar el acceso y el costo de
crédito a través de entidades financieras de
primer y segundo piso.

Sistema Nacional de
Financiamiento para
el Desarrollo
(SINAFID)

Fuente: Elaboracion propia

Los cambios institucionales anunciados por el gobierno en relacion a los
Fondos de Inversion para el Desarrollo (FPS y FNDR), pero no concre-
tados en 2006, han limitado la capacidad de ambas instituciones para
operar al ritmo de afios anteriores. Esto ha contribuido también a la baja
ejecucion de los recursos presupuestados en relacion a las expectativas
iniciales. Es probable que mientras no se decida finalmente el rol de estas
instituciones, su continuidad, fusién o cierre, el ritmo de ejecucion de
recursos de estas instituciones no sea el deseado.

En consonancia con el modelo de gestién propuesto por el PND,
donde el Estado recupera su rol como actor clave en la economia, ha-
ciéndose cargo de la produccién y comercializacién de hidrocarburos y
derivados, de la construccion de plantas industriales para la agregacion
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de valor al gas natural y otros emprendimientos previstos, el presupuesto
global del PND muestra la tendencia a un incremento sustancial de los
recursos destinados a los sectores productivos. La concreciéon de dicha
tendencia en el futuro cambiaria una de las caracteristicas principales de
los presupuestos de inversion puiblica de los ultimos doce afios, donde las
inversiones en los sectores sociales (educacion, salud, agua y saneamiento
y desarrollo rural) representaban mas del 50% del presupuesto.

El Nuevo Marco Institucional Vigente para las PRP

Es evidente que el nuevo Ministerio de Planificacion tiene un rol predo-
minante en el disefio y la conduccion de las PRP y en general, el PND.
Este ministerio ha estado a cargo de la elaboracion del Plan y es el encar-
gado de trabajar en los detalles de su implementacion. El hecho de haber
incorporado el VIPFE dentro de Ministerio de Planificacién le da
también la posibilidad de coordinar estas politicas con los recursos
disponibles (internos y externos) y con las ofertas de financiamiento
externo que son discutidas con la cooperacion internacional. Con la
nueva LOPE ha desaparecido el tema del Desarrollo Sostenible y se ha
incorporado al Medio Ambiente como parte de la responsabilidad del
Ministerio de Planificacion. Este ministerio tiene un rol clave en el
proceso de construcciéon del nuevo modelo de desarrollo propuesto por el
PND y para ello pretende construir un nuevo Sistema Nacional de
Planificacién que dirija el accionar del gobierno. Como parte de este
esfuerzo, este ministerio estara encargado del desarrollo de instrumentos
de seguimiento y monitoreo, para inicialmente generar una linea base
que permita conocer la situacion de los principales indicadores al inicio
de la ejecucion del plan y posteriormente encargarse del seguimiento a
los mismos.

Otras areas relacionadas con las politicas de reducciéon de la pobreza
han visto también en 2006 modificaciones en su estructura institucional,
como es el caso del desarrollo rural (producciéon agropecuaria, riego y
manejo de cuencas) que antes de la nueva LOPE figuraba como respon-
sabilidad del Ministerio de Agricultura. Estas areas estan ahora en
instituciones diferentes. En el caso del tema de agua y saneamiento
basico, este se ha integrado al nuevo Ministerio del Agua, que ahora esta
también a cargo del tema de manejo de cuencas. No es posible evaluar
aun los efectos de dichos cambios, pero seguramente los mismos requeri-
ran periodos de ajuste mas o menos importantes hasta que comiencen a
operar con eficiencia y retomar su ritmo de ejecucion de recursos.

La construccion y mejoramiento de la infraestructura vial es un
aspecto clave en el PND, pero esta tarea choca con la extrema lentitud ¢
ineficiencia mostrada por el Servicio Nacional de Caminos (SNC) en la
administracion de esa tarea y las denuncias de corrupciéon que se han
presentado con frecuencia. El gobierno ha tomado la decision de hacer
desaparecer gradualmente el SNC, encargandole la ejecuciéon de aquello
que va esta contratado y de cerrar todos los procesos abiertos con opera-
dores del sector e instituciones financieras internacionales. Al mismo
tiempo, ha creado la Agencia Boliviana de Caminos (ABC) que a partir
de 2007 se encargara de las nuevas tareas de gestion del sector y de los
recursos que el PND asignara para la construccion y rehabilitacion de
caminos en el pais.

La anunciada reforma institucional en los Fondos de Inversion y Desa-
rrollo y hasta la posible desapariciéon de estas instituciones ha sido objeto de
discusion durante el 2006, principalmente en el marco del disefio de la
propuesta de implementacion del programa de Comunidades en Acciéon
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(FPS) y de la propuesta de creacion del SINAFID (FNDR). Inicialmente, la
LOPE prevé un mayor control de ambas instituciones, haciendo que pasen a
depender funcional y operativamente de una Direccién General de Fondos
ubicada en el VIPFE. Sin embargo, esta decisién nunca se implementé y en
el proceso se ha pasado de esta vision inicial a la discusion interna al gobier-
no sobre si estas instituciones deberian continuar funcionando o si por el
contrario deberan desaparecer.

El PND no propone un marco institucional especifico para el desa-
rrollo de las politicas del plan, que en el presente documento las identifi-
camos como las politicas que contribuyen a la reduccion de la pobreza
(PRP). Si bien el Ministerio de Planificacién asume un rol central en este
proceso, inclusive proponiéndose como organismo cjecutor de algin
programa clave (Comunidades en Accién, por ejemplo), la responsabili-
dad por la implementacion de estas politicas estara seguramente compar-
tida entre muchas agencias publicas ejecutoras de los programas.

1.4. Posicionamiento de los Diferentes Actores Sociales

¢El Proceso ERP esta Vivo o Muerto?

Los diferentes actores sociales entrevistados en diferentes momentos de la
elaboracion del presente informe en 2006 consideran que el proceso
ERP esta muerto y ahora, con la publicacion del PND, también esta
enterrado. Ya en 2004 se hablaba de su defuncién, aunque a fines de
2005 quedaba la duda sobre la actitud que tomaria el gobierno del
Presidente Morales al respecto, una vez analizada la situacion encontra-
da y cuando se viera confrontado con el paradigma vigente hasta enton-
ces para la comunidad internacional para organizar la cooperacién. Sin
embargo, desde que estuvo en funciones, el gobierno nunca se refirié a la
EBRP, al proceso ERP o a cualquier otro esfuerzo paralelo por desarro-
llar un plan de reduccién de pobreza. De manera recurrente, los prime-
ros meses de su gestion se refirid a sus propios esfuerzos para elaborar un
Plan Nacional de Desarrollo y cuando finalmente lo presento, se refiri6 a
¢l como el Gnico instrumento que guiaria sus acciones y sus orientaciones
de politicas.

El gobierno tampoco ha mostrado interés hasta ahora en aspectos
especificos del proceso ERP en Bolivia, por ejemplo, en rescatar los
contenidos o resultados de los procesos de dialogo, al menos formalmen-
te, pese a que en el pasado reciente las organizaciones sociales afines al
gobierno habian insistido en la importancia de estos procesos y la alta
relevancia de sus resultados para el disefio de politicas piblicas. Mas
aun, hasta cierto punto, se podria decir que el enfoque productivo del
PND refleja al menos en parte los planteamientos recogidos en el DNBP.

Las organizaciones sociales (antes llamadas sociedad civil)**, hoy muy
cercanas al poder politico o en varios casos a cargo de alguna cartera de
gobierno, no se han mostrado interesadas en rescatar el proceso ERP, ni
las conclusiones del DNBP 2004. Ellas estan ahora concentradas en
ejercer el poder en las areas en las que el gobierno le ha asignado respon-
sabilidades ejecutivas o en influir en las discusiones de la Asamblea
Constituyente que redactara la nueva Constitucion Politica.

Los donantes bilaterales entrevistados tampoco hablan mas del
proceso ERP en Bolivia, pero tampoco piensan que el PND sea suficien-
te como marco para la implementaciéon de politicas de reduccion de la
pobreza®. Algunos piensan que el PND requiere todavia de mucho

34 En Bolivia se manejan diferentes definiciones de sociedad civil y su composicién es muy variada y hasta compleja, refle-
jando también aspectos particulares de las formas de organizacion corporativa.

% Los detalles se presentan en la Seccion 1.5 a continuacion.
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trabajo antes de ser un plan ejecutable y asi se lo han hecho saber por
escrito al gobierno. Sin embargo, tampoco pretenden que el gobierno
genere un nuevo plan (ERP) al lado del PND, ni existe ninguna expecta-
tiva al respecto. Si bien la cooperacién internacional ha tenido, en
general, una actitud positiva y de buena voluntad hacia el nuevo gobier-
no, ha buscado instancias de coordinacién con el gobierno y de manera
individual también ha trabajado sobre su cartera existente de financia-
mientos con el gobierno, la relacion con los donantes en 2006 no ha sido
del todo fluida. Muchos donantes se contentarian hoy con tener politicas
sectoriales (derivadas del PND) que apunten en la direccion de la reduc-
cion de la pobreza y un marco institucional adecuado para ejecutarlas,
para trabajar en apoyo del gobierno. Esto seria sin duda mucho mas de
lo que han podido obtener en 2006 para apoyar al gobierno.

Las principales agencias multilaterales de cooperacion tampoco han
hablado en 2006 del proceso ERP, ni lo han utilizado como marco de
referencia de sus relaciones con el gobierno boliviano. El BID ha conti-
nuado operando con el pragmatismo de afios anteriores, aprobando
operaciones en diferentes dreas y sin esperar para ello un plan especifico
de reduccién de pobreza. E1 BM ha conversado en multiples oportunida-
des con el gobierno sobre sus planes y en funcion a ello ha decidido
presentar una estrategia interina que identifique areas de trabajo en las
que exista interés comun, privilegiando el financiamiento a proyectos
antes que a programas. El FMI no ha podido convencer al gobierno
sobre las ventajas de tener un programa que sea vigilado mas de cerca y
como el gobierno no necesita sus recursos, la relaciéon con esta institucion
es en la practica solo formal. La CAF ha continuado ofreciendo recursos
para financiar infraestructura vial al pais que el gobierno ha considerado
positivamente en varios casos.

Esto nos lleva a confirmar que el proceso ERP, como fue original-
mente disefiado, estd definitivamente “muerto” en Bolivia y que también
ha sido “enterrado” con la presentaciéon del PND por parte del gobierno
en 2006. Esta claro que nadie toma en cuenta a dicho proceso, ni siquie-
ra los donantes, que por mucho tiempo intentaron mantenerlo vivo por
diferentes motivos.

1.5. Financiamiento y Coordinacion entre Donantes

En esta seccion analizamos el comportamiento de la cooperacion inter-
nacional en el afio transcurrido, en particular los avances en la coordina-
ci6én, armonizacion y alineamiento de la ayuda externa. En el contexto
de un cambio de gobierno y de incertidumbre sobre el nuevo rumbo, los
avances verificados son escasos. Inicialmente nos referimos a los esfuer-
zos de coordinacion, armonizacion y alineamiento en general, para luego
tratar los desarrollos alrededor del Apoyo Presupuestario (AP), aspecto
que los donantes venian enfatizando en afios anteriores.

Coordinacion, Armonizacion y Alineamiento de Donantes

En marzo de 20053, el gobierno boliviano present6é un Plan de Armoniza-
cion y Alineamiento a la comunidad internacional en el marco de la
reunién de donantes en Paris. El Plan de Implementacién que lo acom-
pafiaba proponia trabajar en la ampliacién del enfoque sectorial para
llegar a concretar mas “SWAps”, pero hasta enero de 2006 casi no se
habia avanzado en la ejecucién de estas recomendaciones. La situacion
no ha cambiado mucho durante el afio 2006. Formalmente, de acuerdo
con sus declaraciones en foros internacionales, el gobierno ha retomado
el plan existente, pero no ha hecho mucho mas por implementarlo. No se
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observan avances significativos en la coordinacion de los proyectos y
programas de la cooperacion. Por el contrario, la tendencia en el afio
transcurrido ha sido: donantes intentando establecer un dialogo con
diferentes instancias del gobierno, sin lograr en la mayoria de los casos
acuerdos especificos y preocupacion creciente por encontrar formas de
ejecutar los recursos ya comprometidos.

La primera sefial del gobierno a la cooperacién internacional al inicio
de su mandato, fue proclamar que habia llegado el momento en que el
gobierno sea el conductor de la relacién con los donantes y que “no se
harian mas proyectos orientados por la cooperacion”, sino mas bien, que
ahora se financiaria exclusivamente las iniciativas del gobierno. El segun-
do mensaje del gobierno fue que no se aceptaria mas financiamiento
externo para consultores que apoyen la administracion del gobierno y
que se trabajaria de manera exclusiva con personal de linea financiado
con recursos internos. Por altimo, sefialé que el financiamiento externo
se contrataria solamente para proyectos de inversion y que no considera-
ria recursos para apoyo presupuestario u otros fines.*

En mayo de 2006, el gobierno establecié cinco mesas de trabajo con
participacién de gobierno y donantes. Las cinco mesas son: (1) Desarrollo
Productivo; (2) Metas del Milenio; (3) Gobernabilidad y Democracia; (4)
Macroeconomia; y (5) Armonizaciéon. Representantes del gobierno
(principalmente del Ministerio de Planificacién) presiden estas mesas,
asistidos por dos donantes (uno bilateral y otro multilateral) en cada
mesa. Hasta fines de agosto 2006, ninguna de las mesas se habia reunido
todavia para empezar su trabajo de coordinacién, pese a que en su
momento el gobierno utilizé este marco para invitar a los representantes
de la cooperacién a la presentacion del PND. Alla, el ministro de Planifi-
cacioén, a cargo de la coordinacién de la cooperacién internacional,
plante6 la necesidad de establecer canastas de fondos y hasta SWAps en
los diferentes sectores para ejecutar el PND. Este mensaje, mas en linea
con lo que se habia trabajado en el pasado en materia de armonizaciéon y
alineamiento y las corrientes internacionales de cooperacion, llegd
finalmente a la cooperacion, seis meses después del cambio de gobierno y
después de muchas reflexiones internas.

En la practica, en 2006 no hubo grandes avances en materia de
cooperacion internacional. La ejecucion de planes sectoriales esta practi-
camente paralizada. Por ejemplo, en el area de educacioén donde ya
existia un grupo de donantes que coordinaba su apoyo, especialmente
para brindar asistencia técnica para la reforma educativa, se observo una
practica paralisis por falta de definiciones de parte del ministerio a cargo.

La canasta de fondos en educacién de Dinamarca, Suecia y Holanda
casi no se ha movido.”” La canasta de fondos de varios donantes para el
Viceministerio de la Mujer (VMM), ahora denominado Viceministerio
de Género y Asuntos Generacionales (VMG-AG), también ha estado
practicamente estancada. La capacidad de recursos humanos en el
VMG-AG se ha reducido en una primera instancia de 23 a 4 personas, y
no esta claro todavia en qué medida se va a ejecutar el Plan Estratégico
Institucional® acordado con un grupo importante de donantes. El Fondo
de Asistencia Técnica (FAT) financiado por Alemania, Dinamarca y
Suecia para mejorar las finanzas puiblicas apoyando al Ministerio de
Hacienda ha estado estancado practicamente todo el afio. Muchos

3 Aunque esta posicion se flexibilizd posteriormente.

37 Aunque al parecer no se ha respetado el acuerdo interno en sentido que ningin donante iba a desembolsar mucho mas
que el otro.

38 Los Cambios en las Politicas de Género 2005-2006. Noviembre 2006, Gloria Aguilar (SAXgr)
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proyectos con financiamiento externo también estan paralizados por
falta de capacidad de ejecucion.

Tampoco se observan avances importantes en el desbloqueo de la
Cuenta del Milenio (“Millennium Challenge Account”) provista por los
Estados Unidos de Norteamérica, para la que Bolivia califico en princi-
pio. En los mas de cuatro afios que lleva funcionando esta iniciativa,
Bolivia no ha sido capaz de obtener recursos, primero por falta de
iniciativas que califiquen (durante el gobierno de Mesa), luego por falta
de apoyo politico (durante el gobierno de Rodriguez) y finalmente, por
falta de una adecuada relacion diplomatica con ese pais, pero también
por falta de proyectos especificos que compitan con ventaja para obtener
recursos de dicha iniciativa.

Los desembolsos externos para 2006 han estado en uno de sus niveles
historicos mas bajos™, primero por falta de acuerdos con el nuevo gobier-
no para continuar desarrollando las acciones ya comprometidas y luego
por falta de capacidad de ejecucion. Las agencias de cooperacion que
habian ofrecido mayores recursos como sefial de apoyo politico al gobier-
no del presidente Morales, han comprobado en 2006 que los mismos no
se han podido utilizar, nuevamente por falta de capacidad de ejecucion
de las instancias publicas.

Varias agencias de cooperaciéon han iniciado procesos de elaboracion
de nuevas estrategias pais para establecer su marco de cooperacion en los
proximos afios. Muchas han demorado ese proceso por unos meses hasta
conocer detalles del PND, pero reconocen que dicho Plan no les ha dado
muchas pautas, por su falta de especificidad sobre como operar los
programas que en ¢l se incluyen.

Algunos donantes multilaterales (BID y CAF) continuaron operando
con pragmatismo en 2006, aprobando nuevos proyectos de inversién
basados en ideas originales del gobierno y desembolsando recursos, a
pesar de la falta de politicas e instituciones definidas en las areas en las
que aprobaron estos recursos. Entre las varias operaciones realizadas por
el BID en 2006, se ha continuado desembolsando una operacién de
apoyo fiscal (apoyo presupuestario) aprobada a finales de 2005, se ha
aprobado una nueva operacién de crédito para apoyar al sistema finan-
ciero, cuando estd en discusion todo el marco actual con la propuesta del
SINAFID vy se llevé a Directorio a principios de 2007 una operaciéon de
apoyo a la implementaciéon del programa Comunidades en Accion, pese
a que entonces no se conocian aun los detalles de como funcionaria ese
programa. En estos tres temas, el BID ha desarrollado sus programas,
casi sin tomar en cuenta los intereses de otros donantes en el tema y la
coordinacion con estos ha sido cuando menos insuficiente, dejando la
impresion que los intereses del BID (otorgar créditos al pais para mostrar
su apoyo al gobierno, pero también para cumplir con sus propios objeti-
vos de colocacion de recursos) han primado sobre las necesidades de
preparacion de los proyectos y coordinacion con otros donantes.

Finalmente, se debe mencionar un nuevo fenémeno en materia de
cooperacion internacional en el pais, con el ingreso de la llamada “co-
operacion no tradicional”, en particular, la que se comenzé a recibir de
Venezuela (con ofrecimientos en todos los sectores) y de Cuba (en salud y
educacioén). En el caso de Venezuela se ha notado un interés particular
por participar de manera activa en el sistema financiero nacional, donde
ha ofrecido recursos para apoyar el establecimiento del SINAFID a

3 Segun UDAPE (2006) “A noviembre de 2006, los desembolsos brutos alcanzaron a SUS 224 millones, siendo menores
respecto a afos anteriores (SUS 315 millones en 2005 y $US 439 millones en 2004). Esto origing una transferencia
neta negativa (SUS 77 millones) dado que el servicio pagado alcanzé a SUS 301 millones.”
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través de NAFIBO vy recientemente, con el anuncio de la compra del
paquete accionario mayoritario de una instituciéon privada lider en el
sector del micro crédito (PRODEM) por parte de un banco publico vene-
zolano. Estas intervenciones en el sistema financiero han llamado la
atencién de otros donantes presentes en el sector, en particular aquellos
que han estado apoyando el desarrollo de las microfinanzas en Bolivia y
que han seguido con interés el desarrollo de las reflexiones del gobierno
en torno a la creacion del SINAFID. Cuba y Venezuela no son miembros
del OCDE-DAC, por lo que no se puede esperar que avanzaran la
agenda de coordinacién y armonizacién en el futuro.

No se puede decir por ahora que hubo avances significativos en
materia de coordinacién, armonizacién y alineamiento de la coopera-
cién internacional en el afio transcurrido. El discurso del gobierno sobre
la necesidad de manejar la coordinacion de la cooperacion es positivo,
donde propone la necesidad de tomar para si el liderazgo de esta tarea.
Sin embargo, hasta ahora no ha mostrado en la practica como ejercera
ese liderazgo. Parecia que podria relanzar esta tarea la convocatoria
realizada junto con el BID para el Taller Regional sobre Armonizacion y
Alineamiento para América Latina y El Caribe, realizado en Santa
Cruz, entre el 9 y 11 de octubre. Sin embargo, a pesar de haber logrado
compromisos interesantes en la declaracion final de dicho taller, en los
meses que siguieron este evento no se han observado mayores cambios en
la dinamica de la relacién con la cooperacion. Si bien las reuniones de
las mesas de coordinacion se intensificaron desde septiembre de 2006,
estas continuaron con la dinamica de presentaciones del avance de sus
planes por parte de autoridades de gobierno (con ayuda de presentacio-
nes en “power points” cada vez mas sofisticadas), seguidas de preguntas
generales por parte de la cooperacién internacional sobre las presenta-
ciones. No se ha podido hasta ahora establecer un verdadero dialogo
sobre las politicas y programas especificos con el gobierno en ninguna de
las mesas de coordinacién y queda la impresion que el gobierno no esta
dispuesto a abrir las puertas para ese tipo de relacion con la cooperacion.
Al parecer, la idea del gobierno sigue siendo la de presentar sus propues-
tas, con distintos grados de preparacion y esperar que los donantes
aprueben recursos sin plantear discusiones sobre los detalles de las
propuestas, algo que, a pesar de algunas sefiales en esa direccion, gran
parte de la cooperacién internacional no parece dispuesta a hacer.

El Apoyo Presupuestario

Como reportamos en el informe del afio pasado, siete agencias de coope-
racion firmaron un Memorando de Entendimiento (MdE) para coordi-
nar sus aportes en forma de apoyo presupuestario (AP). Acordaron con el
gobierno los principios de un Programa Multianual de Apoyo Presupues-
tario (PMAP) apoyado en una matriz de evaluacion de desempefio con
23 metas, 18 de las cuales se relacionaban con las finanzas publicas. Esa
matriz se compara bastante bien con otros programas de AP en la
regién, en sentido que es mas sencilla y mas enfocada en aspectos basi-
cos, a saber, la mejora de la gestion de las finanzas publicas. Sin embar-
go, a pesar del buen grado de cumplimiento de las metas, por varias
razones, en 2005 pocos donantes desembolsaron los montos que habian
ofrecido.

Los unicos donantes que continuaron desembolsando su AP en 2005
fueron la Comisién Europea y el BID, ambos con sus programas propios
de AP. La CE desembolsé el tramo fijo de €2 millones (relacionado, entre
otras cosas, con el cumplimiento de la matriz del PMAP) en el marco de
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un AP sectorial en agua y saneamiento. EI BID tenia dos programas de
AP fuera del PMAP y desembolsé en 2005 los ultimos US$ 9 millones de
un “préstamo basado en politicas” (“policy-based loan”) de US§$ 87
millones para el Programa de Competitividad y Productividad. En el
préstamo de apoyo a la Sostenibilidad Fiscal, no desembolsé el dltimo
tramo de US$ 8 millones (de un total de US$ 63 millones), porque el
gobierno no cumplié con las reformas acordadas en el Servicio Nacional
del Sistema de Reparto (SENASIR).*’ El BID aprobé también un “prés-
tamo orientado a resultados” (“performance-driven loan”) de US§ 15
millones para consolidar las reformas en el area de ingresos publicos en
el marco del programa de modernizacion del Estado en junio 2006*, el
que a la fecha ya fue desembolsado completamente.

El BM no firmé el MdE del PMAP, pese a tener acordado un crédito
programatico en cofinanciamiento con la cooperacion alemana, el
SSPSAC. Este programa cerré en 2005 con un desembolso de $15
millones, $10 millones menos de lo inicialmente previsto, porque el
gobierno anul6 unilateralmente el contrato con AISA, la empresa priva-
da de agua en La Paz. El KfW de Alemania desembolso6 su parte de la
operacion SSPSAC en 2006 por un monto adicional de €8 millones. I'ue-
ra de estos recursos desembolsados en 2006, el PMAP practicamente no
ha operado.

Inicialmente, el gobierno se pronuncié en contra del principio del AP,
pero luego varié esta posicién, al parecer entendiendo mejor los objetivos
del AP. Sin embargo, parece que la situacion fiscal relativamente holgada
desde finales de 2005 y durante el 2006 ha limitado el posible interés de
parte del gobierno en este tipo de operaciones. Esto podria sefialar una
comprensién insuficiente de este instrumento, que no deberia relacionar-
se solo con recursos dirigidos a mejorar la situacion fiscal a través de
aportes bajo esa modalidad, que ofrece desembolsos mas rapidos, sino
también con la posibilidad de identificar areas de interés comun, donde
se puedan hacer compromisos y establecer metas de cumplimiento de
politicas o mejora en indicadores concretos, que luego seran remunera-
dos con AP por la cooperacion internacional. Esta modalidad puede ser
mas efectiva en muchos casos y permite reducir la cantidad de procesos
que deben seguir las entidades ejecutoras de proyectos para obtener los
desembolsos de recursos de cooperacion externa contratados. Sin embar-
go, en 2006 casi no ha existido dialogo con la cooperacion sobre un
eventual AP por las razones arriba sefialadas, asi como también debido a
otros factores que afectaron la disposicion de varios donantes a otorgar
este tipo de apoyo al pais.

La tendencia internacional en el pasado ha sido avanzar lentamente
en direccion de esta modalidad (via SWAps, canasta de fondos o apoyo
presupuestario directo) y ha contado generalmente con el marco de un
acuerdo con el FMI que garantiza un manejo macroeconémico estable y
suficiente transparencia en el manejo de las finanzas publicas. El gobier-
no actual ha sefialado que no negociara un programa con el FMI, ya que
en primer lugar no lo necesita por la situacién excepcional de las reservas
internacionales del pais, y en segundo lugar, porque no le dara la oportu-
nidad al FMI de discutir sobre el contenido y orientaciéon de las politicas
que desea aplicar, porque no confia en sus recomendaciones, a las que
relaciona con las politicas neoliberales implementadas en el pais hasta
hace poco. A pesar de esto, el gobierno ha mostrado en 2006 que puede

40 www.iadb.org/templates/global/print.cfm?language=English&page=/projects/inc... leido el 21-09-2006.

4 www.iadb.org/projects/project.cfm?project=B0-L1005&Language=English, y www.iadb.org/projects/Project.
cfm?project=B0-L1007&Language=English
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mantener la estabilidad macroeconémica y generar un superavit impor-
tante en las finanzas publicas, algo que fortalece la confianza de la
cooperacion internacional y genera expectativas de mejorar la gestion de
los recursos en 2007. Por lo tanto, es improbable que la situacién ma-
croeconodmica sea un obstaculo para brindar AP si el gobierno lo requie-
re, aiin en ausencia de un programa con el FMI.

Los donantes bilaterales del PMAP todavia estan dispuestos a contri-
buir con recursos en la modalidad de AP, pero esperan una solicitud
justificada por parte del gobierno. Por lo general, la opinién sobre el
contenido del PND ha sido positiva, aunque con criticas por la falta de
planes concretos. A diferencia del pasado, ninguno de los donantes
entrevistados ha mencionado la necesidad de presentar algun tipo de
ERP tradicional aprobada por el FMI y el BM para comprometer su
apoyo presupuestario.

1.6. Progresos en Materia de Reduccion de Pobreza

La informacion estadistica disponible para el seguimiento del progreso
en materia de reduccion de pobreza a través de indicadores precisos
sigue siendo escasa, dispersa y discontinua. El proceso ERP genero
expectativas sobre la produccion de estadisticas e informacion sobre
indicadores de pobreza, pero luego de un periodo inicial de entusiasmo,
apoyado por la publicacion de los resultados del Censo de Poblacion en
2001, Bolivia ha retornado a una situacién previa caracterizada por la
escasa informacioén y limitaciones de recursos para producirla. EI INE,
por ejemplo, ha limitado varios de sus planes para recoger este tipo de
informacion, o ha tenido que recurrir a la cooperaciéon externa puntual
para salvar algin operativo relacionado con la EIH.* Igualmente, el
marco institucional creado para hacer el seguimiento de los resultados de
las politicas de reducciéon de pobreza, ha dejado de funcionar hace
mucho tiempo. Queda ahora el Comité Interinstitucional de las Metas
del Milenio (CIMDM), creado hace algunos afios para promover el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y fortalecido reciente-
mente en su rol en relacién con las MDM, con la incorporacion del
Ministerio de Planificacion (MP).*

Recientemente esta instancia ha producido el 4to. Informe de Progre-
so de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en el que se basa la presen-
te seccion**. En este informe se incorporaron seis indicadores adicionales:
1 en educacion, 2 en género y 3 en medio ambiente. De acuerdo con el
informe 2006, “los nuevos indicadores seleccionados tienen la finalidad
de extender el seguimiento a objetivos relacionados con la equidad de
género y la autonomia de la mujer, ademas de la sostenibilidad del medio
ambiente.” Asimismo, “se priorizé la educacién para evaluar las brechas
de género, tal como se realizé en el tercer informe, se definié incorporar
el indicador de tasa de analfabetismo entre hombres y mujeres entre 15y
44 afos de edad. Para ampliar los indicadores de género desde una
perspectiva de la autonomia de la mujer, se incluy6 el indicador de
proporcion de mujeres que trabajan en actividades no agricolas”. En
relacion a indicadores vinculados con el séptimo objetivo — garantizar la

42 Segun las entrevistas con las autoridades y técnicos del INE entre agosto y octubre de 2006.

43 Por su peso dentro de la estructura gubernamental, la incorporacion del MP es una sefial politica interesante sobre la
importancia que le dara el gobierno a las MDM. Completan el CIMDM los Ministerios de Salud y Deportes, de Educacion,
de Justicia, los Viceministerios de Servicios Basicos, de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y UDAPE.

4 4to. Informe de Progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — Asociados al Desarrollo Humano, Bolivia 2006,
UDAPE - CIMDM, Noviembre 2006.
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sostenibilidad del medio ambiente — se incluy6 la meta “Incorporar los
principios de desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales
e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente”, con los siguientes
indicadores: (1) proporcion de superficie cubierta por bosque, (i1) propor-
cion de superficie de areas protegidas nacionales, y (iii) consumo de
clorofluorocarbonos (cfc) TM pao.”

Cuadro 4: Bolivia - Cumplimiento de las MDM hacia el 2015

PROYECCION POSIBILIDAD
OBJETIVOS INDICADORES Nochop  DELPNDAL DM DE
2015 CUMPLIMIENTO
1. Incidencia de la pobreza
1. Erradicar | extrema Impacto 22,3 24,0 v
la extrema 2. Prevalencia de la desnutricion.
pobreza Incidencia de pobreza extrema en Impacto
menores de 3 afios 0,0 19,0 v
1. Cobertura neta del nivel Resultado
2. Lograr la primario 95,4 100,0 NO
ensefianza 2. Tasa de término a 8vo. de Impacto
primaria primaria 90,0 100,0 NO
universal 3. Tasa de analfabetismo entre Impacto
15y 44 aios 1,2 0,0 NO
1. Brecha de género en la tasa de Resultado
término a 8vo. de primaria 0,0 0,0 V
3. Promover 2. Brecha de género en la tasa de Resultado
la igualdad de | término a 4to. de secundaria 0,0 0,0 v
genero y de 3. Brecha de genero en la tasa de Resultado
la autonomia analfabetismo entre 15 y 44 anos 2,2 0,0 NO
de la mujer 4. Proporcion de mujeres en
empleo remunerado en el sector Resultado
no agricola 50,0 50,0 v
. 1. Tasa de mortalidad infantil de
4. Reducirla 1 16 1ocidos vivos Impacto 30,0 300 N
mortalidad de
los afios 2. Cobertura de vacuna . Intermedio
prevalente en menores de un ano 85,0 95,0 NO
1. Tasa de mortalidad materna Impacto
5. Mejorar la por 100,000 nacidos vivos 104,0 104,0 v
salud materna | 2. Cobertura de partos Intermedio
institucionales 70,0 70,0 v
1. Porcentaje de casos de SIDA Impacto
por millén 13,0 13,0 v
2. Porcentaje de municipios con
6. Combatir el | una tasa de infestacion de Chagas | Intermedio
VIH-SIDA, mayor a 3% 0,0 0,0 v
malaria y 3. indice de parasitosis anual de
otras la malaria (IPA) por 100,000 Resultado
enfermedades | habitantes 2,0 2,0 v
4. Porcentaje de pacientes con
tuberculosis curados del total de Resultado
notificados 85,0 95,0 NO
1 Cobertura de agua potable a Intermedio
nivel nacional (% poblacion) 82,0 78,0 v
7. Garantizar 2.' Cober"[ura de saneamirento a Intermedio
Ia gw:l nacnongl (;A) poblacfl_on) 65,0 64,0 v
_— . Proporcion de superficie
(sjostemblllldad cubierta por bosque Resultado 47,5 Mantener v
el 'T'Ed'o 4. Proporcion de superficie de
ambiente areas protegidas nacionales Resultado 17,3 Mantener v
5. Consumo de Intermedio
clorofluorocarburos (CFC) TM pao 0,0 0,0 v

Fuente: En base al 4to Informe sobre el Cumplimiento de las MDM. UDAPE-CIMDM (2006)

El 4to. Informe describe la evolucién de 22 indicadores seleccionados en
el CIMDM, con el aiio 2005 como tltimo dato observado, pero asume
las metas al 2015 acordadas internacionalmente solo como referenciales.
Esto se debe a que — en criterio del gobierno — el PND 2006 incluye
metas sociales mas amplias e integrales, las que ha denominado ODM
Plus (Mas alla de los ODM), que reflejan su voluntad politica de superar
la exclusion social y reducir sustancialmente las desigualdades e inequi-
dades econémicas y sociales. Los objetivos trazados en el PND y la
correspondiente incorporacion de programas especificos derivaran en la
modificacién de las sendas proyectadas de cumplimiento de los indicado-

* Ibid.
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res asociados a los ODM, lo que segun el gobierno permitira alcanzar
gran parte de las metas al 2015 y acortar otras brechas que no puedan
cerrarse hasta entonces (ver Cuadro 4).

Sin embargo, el gobierno todavia no ha sido muy especifico en
relacion a los ajustes a realizar en las politicas publicas actuales que
permitirian observar esas mejoras en las sendas hacia los ODMs, ni
tampoco ha informado sobre qué instituciones serian las responsables de
lograr esos mejores resultados. El resumen de las proyecciones de la
evolucion de los indicadores se presenta en el siguiente cuadro tomado
del informe de UDAPE-CIMDM. El gobierno tiene previsto trabajar en
el establecimiento de un Sistema Integral de Planificacién, una de cuyas
tareas sera establecer una linea base para establecer desde donde arran-
caran las acciones del PND y contra la que deberan medirse sus progre-
sos. Esta es una tarea fundamental en cualquier caso y su concrecion sera
un aporte importante en el conocimiento del estado de situacion real de
las condiciones de pobreza en el pais y el progreso que se debera obser-
var en el tiempo.

El 4to. Informe de Progreso de las MDM aporte ademas dos noveda-
des respecto a informes anteriores. La primera es la presentacion de
informacion sobre indicadores por municipio y por departamento, alla
donde es posible, para conocer las brechas intra-regionales e inter-
municipales. La segunda novedad es el analisis de la informacion por
caracteristicas etno-lingiiisticas de la poblacion. Ambos temas son muy
relevantes para el disefio de politicas y la focalizacién de programas de
gasto hacia los mas pobres, en el caso de Bolivia.

¢Cuanto se ha Logrado en Materia de Reduccion de la Pobreza?

De acuerdo con el informe de UDAPE, la situacién de la extrema
pobreza, medida por los indicadores de incidencia de la pobreza extrema
y de prevalencia de la desnutricién, ha mejorado entre el 2000 y 2004,
aunque la tendencia se ha vuelto a revertir en el afio 2005.

Grafico 8: Incidencia de la Extrema Pobreza
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Fuente: UDAPE-CIMDM (2006)

A pesar de ello, el informe plantea que sera factible reducir la pobreza
extrema en 2015 a la mitad de su nivel en 1990 (de 48,8% en 1990 a
menos de 23%), a partir de las politicas y acciones que emprendera el
gobierno en el marco del PND. El informe sefiala también que dada la
situacién actual de disparidad entre municipios, prevaleceran importan-
tes disparidades regionales e intermunicipales al final del periodo, aun si
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se implementan las politicas previstas, aunque las brechas se reducirian.
El Cuadro 5 muestra que 144 de los 314 municipios existentes al momen-
to del ultimo Censo (representando el 40% de la poblacién) tenian mas
del 70% de sus habitantes en situacién de pobreza extrema, lo que
justificaria en el corto plazo acciones focalizadas en dichos municipios.

Cuadro 5: Pobreza Extrema por Municipio y Departamento

Poblacion <29% Entre Entre Mas de TOTAL
E.P. 30%-69% 70%y 89% 90%

Departamento
Chuquisaca 5 17 6 28
La Paz 1 44 30 75
Cochabamba 6 15 12 11 44
Oruro 1 24 34
Potosi 1 17 14 38
Tarija 3 1 11
Santa Cruz 7 31 10 2 50
Beni 19 19
Pando 3 12 15
Total municipios 22 148 111 33 314
Total poblacion en 563 1,429 925 406 3,323
pobreza extrema
(Miles)

Fuente: UDAPE-CIMDM (2006)

Las acciones del gobierno, segin el PND, estaran dirigidas prioritaria-
mente a atender también al hecho que la prevalencia de extrema pobreza
es mayor, dependiendo de si la poblacion es indigena o si no lo es (o no se
declara como tal)*®, para que estas brechas se reduzcan sustancialmente.

Grafico 9: Pobreza Extrema Segun Condicion Etno-Lingiiistica (2001)
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El otro indicador de impacto relacionado con la pobreza extrema — la
prevalencia de la desnutricion en los nifios menores de 3 afios — esta
mostrando también progresos en los ultimos afios, de acuerdo con el
informe. EI PND prevé reducir este indicador de forma mas drastica que
la tendencia actual, llevandolo a cero en el 2010.

4 Sin duda, esta es una categoria muy importante en el pais y los analisis recientes de esta variable en base a informa-
cion del Censo 2001 asi lo muestran. Sin embargo, habria que precisar mejor este término y la interpretacion que reali-
zan las personas a las que se les hace esta pregunta (;se identifica usted como indigena o no?) en las diferentes en-
cuestas que se aplican en el pais, ya que la misma puede ser respondida de manera muy diferente dependiendo del
contexto o de la region donde se haga la pregunta. Para una discusion mas amplia de este tema ver “Evaluacion de Im-
pacto de las Inversiones Rurales del Programa de Desarrollo Comunitario Rural II” realizada por SAXgr en 2006.
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Grafico 10: Prevalencia de la Desnutricion
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Cuadro 6: Indicadores de Pobreza Moderada, Segun Area Geografica
(1999-2003)

Indicadores Unidad de Medida 1999 2000 2001 2002 2003 P11

Bolivia

Incidencia de pobreza Porcentaje 62,6 66,0 64,0 64,3 67,3
Brecha de pobreza Porcentaje 31,1 34,1 31,6 31,0 334
Intensidad de pobreza Porcentaje 19,4 21,9 19,5 18,8 20,8
Linea de pobreza Bs. Per capita/mes 293,1 298,1 290,8 289,6 300,4
Poblacién total Personas 8.000.798  8.274.803  8.248.404  8.547.091  8.729.976
Poblacion pobre Personas 5.012.017 5.457.929  5.279.646  5.493.067 5.875.682

Area Urbana

Incidencia de pobreza Porcentaje 51,5 54,8 53,8 53,5 60,5
Brecha de pobreza Porcentaje 22,5 25,7 24,4 23,6 26,0
Intensidad de pobreza Porcentaje 13,0 15,6 14,5 13,6 14,6
Linea de pobreza Bs. Per capita/mes 328,1 332,4 326,6 3234 336,0
Poblacién total Personas 5.035.535 5.268.526  3.099.633  5.330.045  5.606.907
Poblacion pobre Personas 2.593.091 2.884.818 2.772.080 2.852.900  3.392.653
Area Rural

Incidencia de pobreza Porcentaje 81,6 85,6 80,9 82,1 79,5
Brecha de pobreza Porcentaje 45,8 48,7 43,5 43,3 46,7
Intensidad de pobreza Porcentaje 30,3 33,0 27,7 27,3 31,8
Linea de pobreza Bs. Per capita/mes 233,6 2379 231,5 2334 236,4
Poblacién total Personas 2.965.263  3.006.277  5.148.771  3.217.046  3.123.069
Poblacion pobre Personas 2.418.926 2.573.111 2.507.566  2.640.167  2.483.029

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2006)
(p): Preliminar
(1) Los indicadores del afio 2003 estan calculados solo con ingresos.

El INE ha publicado también informaciéon sobre pobreza moderada
(basada en el método de linea de pobreza) en su pagina web (www.ine.
gov.bo) en el transcurso de 2006, la misma que es también util para
observar las tendencias en los dltimos afios (ver Cuadro 6). La tendencia
principal a nivel nacional es el incremento de la incidencia de la pobreza
moderada en el periodo observado. La brecha de pobreza también se
amplia, lo mismo que la intensidad de la pobreza moderada, aunque esta
ultima solo levemente. La incidencia de la pobreza se amplia en casi 20%
en el periodo para el area urbana, mientras que en el area rural se
reduce ligeramente. Sin embargo, la brecha y la intensidad de pobreza
moderada se amplian en ambas areas geograficas en el periodo. En este
mismo periodo la poblacién que vive en areas urbanas en el pais ha
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aumentado de 62% a mas de 64%, con la pobreza rural que migra hacia
las ciudades, explicando una parte importante de este comportamiento.

1.7. Conclusiones y Recomendaciones
Del analisis en esta primera parte del informe se puede concluir y reco-
mendar que:

— Elamplio triunfo del MAS en las elecciones de diciembre de 2005 po-
sibilité la llegada al poder de Evo Morales, primer Presidente Consti-
tucional de origen indigena, con una propuesta de cambio de las
estructuras politicas, econémicas y sociales, poniendo de relieve el rol
de los movimientos sociales y de los indigenas en el pais. Estos grupos
aglutinan en parte a la poblaciéon pobre del pais, por lo que se podria
afirmar que los pobres estan ahora representados en el gobierno.

— Los resultados de las elecciones nacionales y prefecturales han plan-
teado una nueva forma de distribuciéon del poder politico y generado
una nueva correlacion de fuerzas politicas en el pais. El partido de
gobierno tiene practicamente hegemonia en el Poder Ejecutivo y los
partidos politicos representados en el Congreso juegan un rol mas
limitado de oposicién politica que antes. Ahora son los departamentos
del oriente y sur del pais, a través de sus Prefectos y/o Comités Civi-
cos, los que lideran la oposicion politica al gobierno nacional.

— El gobierno otorgo espacios de poder en la administracion publica a
representantes de las organizaciones de la sociedad civil que lideraron
la lucha contra las politicas de gobiernos anteriores, dandoles la
responsabilidad de disefiar e implementar politicas y acciones a favor
de la poblacion mas pobre del pais. El reto para estas organizaciones
serd pasar de la reivindicacién a la propuesta e implementacion
eficiente de las mismas, privilegiando ademas un enfoque nacional
que supere la vision estrictamente sectorial o gremial.

— La presentacion del PND en junio de 2006 ha dinamizado en algo la
gestion puablica, al proporcionar una base conceptual formal a la
propuesta de cambio que habia preconizado el gobierno. E1 PND pro-
pone centralizar la capacidad de planificacién a través de “un verda-
dero sistema de planificacién”, orientado a cambiar el patrén de
distribucién de excedentes generados por la economia por la explota-
ciéon de recursos naturales hacia el sector productivo generador de
empleo y oportunidades para los sectores populares. Propone también
focalizar acciones para erradicar la pobreza en los municipios y
comunidades mas pobres del pais, asignando directamente recursos a
estas comunidades desde el gobierno nacional para obras de infraes-
tructura y apoyo a la produccioén. Sin embargo, el Plan es todavia
insuficiente para operar estos nuevos programas y acciones propuestas
por lo que deberia ser complementado por planes operativos sectoria-
les de mediano plazo alrededor de los que pudieran organizarse los
recursos internos y externos disponibles para esos fines.

— Lamedida que ha confirmado la orientaciéon de las politicas del
gobierno del Presidente Morales ha sido la denominada “Nacionaliza-
cion de los Hidrocarburos” aprobada en mayo de 2006 y destinada a
dar una clara sefial que el programa de cambio se ha iniciado. La
operativizacion de esa medida esta tomando demasiado tiempo en
concretarse, ya que ha excedido el plazo inicial de 6 meses que habia
previsto el gobierno. Si bien los recursos recaudados del sector por la
nueva Ley de Hidrocarburos ya han comenzado a fluir al Estado, se
requiere con urgencia dar los pasos suficientes para organizar la
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empresa estatal (YPFB), para que pueda cumplir plenamente con las
responsabilidad que le asignan dicha ley y permitir asi que el sector
opere a plena capacidad y con eficiencia. Esta dltima es una condi-
ci6n necesaria para que el sector hidrocarburos en su conjunto juegue
efectivamente el rol que el PND le asigna de principal financiador del
desarrollo del pais.

El gobierno ha promulgado también una nueva Ley de Tierras
aprobada por el Congreso, la que no ha contentado a los que propug-
naban expropiaciones masivas sin compensacion, ni a los productores
del oriente, algunos de los cuales pretendian mantener sus privilegios.
El funcionamiento eficiente del INRA vy las instancias que deben
operativizar la nueva ley es fundamental, para que el sector agrope-
cuario clerre a la brevedad el periodo de incertidumbre y permita
reanudar sus actividades y desarrollar sus proyectos de inversion a los
productores agropecuarios grandes, medianos y pequeiios.

La Asamblea Constituyente instaurada en agosto de 2006 ha genera-
do enormes expectativas en la poblacion, sobre todo en la mas pobre,
en relacién a cambios que hagan mejorar su situacién actual. Pese a
esto, la AC no ha logrado concentrarse en la discusion de los temas
mas importantes para el pais y ha generado una sensacion de indife-
rencia en mucha gente y hasta de pérdida de credibilidad. Se espera
que en el corto tiempo que le queda antes de su culminacién en
agosto de 2007 pueda volver a enfocarse en los temas centrales que
preocupan a todos y que encuentre la forma de concertar las diferen-
tes visiones de pais que existen hoy en Bolivia, privilegiando la inclu-
si6n de todos los bolivianos en el nuevo proyecto de pais.

El proceso ERP ha tenido una corta vida en Bolivia y no ha sido
capaz de superar la inestabilidad politica y social, ni los varios cam-
bios de gobierno desde 2001. Los objetivos buscados por la comuni-
dad internacional con dicho proceso no se han cumplido en el caso de
Bolivia. Gradualmente, el proceso fue siendo abandonado por los
diferentes actores, primero por los diferentes gobiernos (entre 2003 y
2005) y mas recientemente por las diferentes agencias de cooperacion
internacional. Por ello, el proceso ERP, como fue disefiado, esta
definitivamente “muerto” en Bolivia y ha sido “enterrado” formal-
mente en 2006 con la presentacién del PND por parte del gobierno.

El proceso ERP y la EBRP no han generado nuevas politicas de
reduccién de pobreza, sino mas bien han recuperado y organizado en
un marco formal, politicas e iniciativas existentes a inicios de los afios
2000 orientadas a la reduccion de la pobreza. Muchas de estas
politicas contintian vigentes y han estado implementando con recur-
sos publicos, mas alla que la EBRP haya dejado de ser considerada
como marco de accion por los diferentes actores.

Una de las caracteristicas del proceso ERP en Bolivia fue la organiza-
ci6n de procesos de didlogo, aunque estos han alcanzado su limite por
diversos motivos (demasiado masivos, problemas de disefio, excesiva
politizacioén, frustracion por los resultados) y es muy probable que no
se vuelvan a repetir, al menos en esos formatos. La elaboracion del
PND no sigui6 esas pautas de concertacion previa y a futuro, segura-
mente se discutiran nuevas formas de concertacién de politicas. Sin
embargo, aun sin proponérselo, el proceso ERP ha influido a través
del DNBP en el contenido de las politicas puiblicas incorporadas luego
en el PND.



— Otra caracteristica del proceso ERP fue la creacién del Mecanismo
de Control Social para vigilar la implementacion de las politicas de
reducciéon de pobreza de la EBRP. A pesar del apoyo financiero
recibido, este tipo de instancias de control social ha fracasado, ya que
nunca lograron enfocarse en el seguimiento de las politicas y recursos
destinados a la reduccion de pobreza, ni organizarse adecuadamente
para ese fin. Al contrario, sus acciones estuvieron frecuentemente diri-
gidas (sobre todo en el nivel nacional) a buscar formas de participa-
cion en las decisiones de asignacién de recursos u orientaciéon de
politicas publicas, en permanente confrontacién con los diferentes
gobiernos desde 2001. En ese contexto, el MINCS no ha servido el
objetivo de vigilar la adecuada utilizaciéon de los recursos para la
reduccion de la pobreza, ni ha monitoreado el logro de las metas e
impactos previstos. El gobierno estd pensando en desarrollar un
mecanismo de control y seguimiento a la implementacion del PND, el
que deberia poder construirse a partir de las lecciones del pasado
reciente en este tipo de mecanismos.

— Meses después de su presentacion, el PND esta tomando formas mas
precisas y muchas de sus propuestas estan desarrollandose en detalle
antes que el gobierno pueda ponerlas en practica. EIl PND responde
fundamentalmente a la pregunta de ;qué debemos hacer?, pero no presenta
suficientes detalles sobre jcdmo vamos a hacer? para llegar a esos objetivos.
Desarrollar las propuestas para responder a esta tltima pregunta
deberia ser la tarea principal de las autoridades de gobierno, incluyendo
los roles que deberan cumplir los diferentes actores en la implementa-
cion de dichas propuestas. Estos esfuerzos deberian incluir la elabora-
cion de una linea de base que establezca con precision la situacion de
partida de los indicadores sobre los que el PND pretende actuar.

— Por ahora el “nuevo modelo” propuesto por el PND esta asociado a
una mayor participacién del Estado en la economia, recuperando
para si los “sectores estratégicos” en la economia y organizando de
manera diferente la distribucién de excedentes. Es evidente que este
“nuevo modelo” requerira de capacidades de gestion publica eficien-
tes en todos los niveles de gobierno (nacional y descentralizado) para
alcanzar los objetivos que se ha propuesto y responder a las expectati-
vas que ha generado. Esta tarea de fortalecer las capacidades de
gestion puablica solo se podra alcanzar en el mediano plazo, por lo que
disefiar ¢ iniciar ese proceso deberia ser una tarea fundamental para
el gobierno en los proximos meses.

— Mas alla de la mejora gradual de las finanzas publicas, apoyada en los
recursos obtenidos del sector hidrocarburos, el concurso de los recur-
sos de la cooperacién internacional continuard siendo importante
para financiar el desarrollo del pais en los proximos afios. Por ello, es
importante que los recursos externos obtenidos sean cada vez de
mejor calidad (donacién o crédito concesional), mas flexibles y orien-
tados exclusivamente a apoyar las politicas prioritarias del pais. A
pesar que inicialmente el gobierno se pronuncié en contra del apoyo
programatico y presupuestario, a mediados del 2006 con mayor
informacion flexibiliz6 esta posicion. Sin embargo, la situacion fiscal
relativamente holgada en 2006 aparentemente ha limitado el interés
del gobierno en este tipo de operaciones, a pesar de la tendencia
internacional de avanzar hacia este tipo de financiamiento. Pese a
ello, la cooperacion internacional espera poder reanudar el dialogo
con el gobierno sobre este tema y reanudar, cuando las condiciones
asi lo permitan, su financiamiento programatico.
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— Varios donantes han expresado su interés en contribuir al desarrollo
del pais con este tipo de recursos y estan a la expectativa de una
solicitud justificada por parte del gobierno sobre la base de los objeti-
vos propuestos en el PND. A pesar de las criticas presentadas al
gobierno por la falta de propuestas mas operativas, la opinion de los
donantes sobre el contenido general del PND y su orientacion ha sido
positiva. A diferencia del pasado, ninguno de los donantes ha mencio-
nado la necesidad de contar con algtn tipo de Estrategia de Reduc-
cion de Pobreza (ERP) avalada por el FMI o el BM para comprome-
ter su eventual apoyo presupuestario. Los donantes estan a la
expectativa de poder discutir con el gobierno propuestas de progra-
mas mas concretos y politicas sectoriales (tipo SWAp o canasta de
fondos) para movilizar su financiamiento.

— A pesar de los esfuerzos del gobierno para desarrollar mecanismos de
dialogo y coordinacién con los donantes, traducidos en la formaliza-
cion de las mesas sectoriales, estos esfuerzos no han reeditado atn
frutos concretos por diferentes motivos. Por un lado, el estilo de
relacionamiento del gobierno ha privilegiado las presentaciones
informativas en foros con los donantes (reuniones de las mesas secto-
riales) donde no ha sido posible discutir los detalles de las propuestas o
visiones presentadas por el gobierno. Por otro lado, la necesidad de
comprometer o ejecutar recursos comprometidos por parte de los
donantes ha llevado a algunos de ellos a priorizar sus propias acciones
por encima de las visiones del conjunto de los donantes, afectando la
apertura de didlogos o la construccion de propuestas con mayor
consenso entre los donantes y el gobierno. En la practica, en 2006 no
se han observado avances significativos en la coordinaciéon, armoni-
zacién y alineamiento de la cooperacién internacional en Bolivia.

— Las estimaciones de la incidencia de pobreza (extrema) en base a los
datos disponibles sugieren que esta incidencia no ha disminuido. Sin
embargo, el seguimiento a los indicadores de pobreza en Bolivia se
dificulta por la falta de informacién actualizada y sistematica. En el
pasado los informes sobre el progreso hacia los ODM habian ayuda-
do en parte a hacer un seguimiento de las grandes tendencias. El
cuarto Informe del CIMDM asume los Objetivos de Desarrollo del
Milenio al 2015 solo como referencia, debido a que en su criterio el
PND incluye metas mas amplias e integrales. Se sugiere que estas
metas permitiran superar la exclusion social y reducir sustancialmen-
te las desigualdades e inequidades econdémicas y sociales en el pais,
modificando las sendas proyectadas de cumplimiento de los indicado-
res asociados a los ODM y superandolas. Sin embargo, el gobierno
todavia no ha dado detalles en relaciéon a los ajustes a realizar en las
politicas publicas actuales que permitirian alcanzar esas metas, ni
tampoco ha decidido sobre las instituciones responsables de lograr
esos resultados. Desarrollar esfuerzos serios por mejorar la informa-
cion sobre los principales indicadores de pobreza, fortaleciendo las
instancias responsables de esta tarea, para asi orientar mejor sus
politicas y acciones, es uno mas de los grandes desafios que tiene el
gobierno en el corto plazo.
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2. Responsabilidad
Gubernamental Hacla
la Ciudadania

El objeto de analisis de esta parte del informe es la responsabilidad
gubernamental hacia la ciudadania (RGC) en Bolivia, especialmente
aquella relacionada con las politicas de reducciéon de pobreza. Primero
definimos el concepto de responsabilidad gubernamental y describimos
el marco legal. Luego analizamos sucesivamente cémo funcionan los
sistemas de responsabilidad gubernamental a nivel nacional y a nivel
subnacional. Reconocemos que existen politicas nacionales que se
ejecutan a nivel subnacional (departamental, municipal, o algun nivel
intermedio) y, por ende, que los sistemas de RGC también estan, o
deberian estar interconectados.

Las preguntas centrales del analisis son las siguientes: (1) ¢Cual es la
estructura del sistema de RGC, especialmente en el area de las politicas
relevantes para la reduccién de la pobreza?, y (2) (Qué instituciones,
agentes y qué tipo de acciones estan involucrados en estos sistemas? Tam-
bién tratamos de analizar qué ha cambiado en estos sistemas en los
ultimos cinco afios, en qué medida se deben estos cambios al proceso
ERP, y si las actividades de los donantes y de las Instituciones Financie-
ras Internacionales han reforzado o ido en contra de una mayor RGC.
Después analizamos brevemente la contribucion de la RGC a la reduc-
cion de la pobreza y finalmente, en la tltima seccién presentamos las
conclusiones y recomendaciones.

2.1. El Marco Analitico
¢En qué consiste un sistema de responsabilidad gubernamental hacia la
ciudadania (“downward accountability system™)? El concepto se basa
primero en la idea tradicional de “accountability” — organizaciones [0
individuos| rinden cuentas a una autoridad y esa autoridad juzga sus
logros y acciones. Este concepto abarca dos ideas: la obligaciéon de parte
de la organizacién o persona subordinada de informar sobre lo que se esta
haciendo y se ha logrado, y la imposicidn de sanciones por parte de la autori-
dad cuando las acciones o los logros no son aceptables (Schelder 1999). Si
este sistema funciona bien, la aplicacién, o la amenaza, de sanciones
provoca un mejoramiento en el comportamiento de la persona u organi-
zacion subordinada. Cuando esta relaciéon existe entre dos entidades del
gobierno se suele hablar de “horizontal accountability,” o responsabili-
dad horizontal (O’Donnell 1999).

Recientemente, se ha introducido otro concepto de responsabilidad:
la responsabilidad de instituciones hacia sus “clientes”, es decir la respon-
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sabilidad “hacia abajo” (Edward y Hulme 1996) o “vertical” (O’Donnell
1999). Por ejemplo, las ONGs son responsables ante sus clientes o las
localidades donde trabajan, los gobiernos son responsables ante el pabli-
co en general y los politicos elegidos son responsables ante el electorado
(Najam 1996, Peruzzotti y Smulovitz 2002). En estos sistemas de respon-
sabilidad “hacia abajo,” individuos u ONGs asumen el rol de exigir la
rendicién de cuentas y mejoras en la gestion de oficiales o instituciones
gubernamentales.

En la practica, puede haber un vinculo entre relaciones horizontales
de responsabilidad y las de responsabilidad hacia abajo o verticales. Se
habla, por ejemplo, de sistemas “diagonales” de responsabilidad cuando
actores gubernamentales y no-gubernamentales se juntan en una entidad
que vigila la buena gestion publica o el cumplimiento de reglas o prome-
sas (Goetz y Jenkins 2001). También hay cadenas de responsabilidad, por
ejemplo, cuando una presiéon de abajo provoca el fortalecimiento de los
sistemas internos de rendicion de cuentas en las instituciones del gobier-
no.

Las diferencias entre sistemas de responsabilidad horizontales y los
sistemas verticales o diagonales no se limitan simplemente a los actores
involucrados. A diferencia de una autoridad oficial, los actores no guber-
namentales que evaltan el trabajo del gobierno normalmente no pueden
imponer sanciones por incumplimiento. Una excepcién seria la sancion
electoral de votar en contra de un candidato politico que no ha satisfecho
a su publico. En la mayoria de los casos, los actores no gubernamentales
dependen de otro tipo de acciones en sus relaciones con el gobierno —
demandas de informacion, analisis independiente y la diseminacion de
este analisis, el uso de la prensa y las marchas y protestas, entre otras. De
igual forma, la responsabilidad del gobierno hacia el publico va mas alla
de la simple obligacion de informar sobre lo que esta haciendo y lo que se
ha logrado. Unos sugieren que el gobierno tiene ademas la responsabili-
dad de explicar por qué se han tomado ciertas decisiones y de dar
oportunidades a la poblacién de proporcionar insumos para la formula-
cion de politicas o de participar en procedimientos de toma de decisiones
(Bastiaensen, de Herdt y D’Exelle 2005; Bardham 2002).

En este informe nos interesan las relaciones “verticales” o “diagona-
les” entre actores gubernamentales y no gubernamentales. La Figura 2
muestra las principales relaciones que hemos tomado en cuenta para este
trabajo’. Primero, estan las relaciones directas entre el Ejecutivo y la
ciudadania o las organizaciones de la sociedad civil (representantes no
elegidos de diversos grupos). Segundo, esta la cadena de responsabilidad
que conecta la ciudadania o la sociedad civil con el Congreso o Concejo
Municipal y luego con el Ejecutivo. El piblico puede exigir una rendi-
cion de cuentas de sus representantes elegidos, pero el Congreso o
Concejo también puede exigir una rendicién de cuentas del Ejecutivo en
nombre de la ciudadania que representa.*’

s

Nos concentramos sobre todo en relaciones formales, ya que el propdsito del proceso ERP fue dar vida a sistemas
formales de responsabilidad hacia la ciudadania. Sin embargo, reconocemos la importancia en la practica de relaciones
informales de responsabilidad hacia la ciudadania.

=
&

Lo que falta en esta Figura es la relacion entre las organizaciones de la sociedad civil y la poblacion a quien representa
(Edwards y Hulme 1996). Para evaluar si las organizaciones de la sociedad civil representan los intereses de la ciu-
dadania en general seria importante evaluar también las relaciones entre estas organizaciones y sus bases. No hemos
incluido esta dimensidn en nuestro estudio, pero nuestro informe de 2004 (ISS 2004) si abarcé este tema. Estudiamos
la representacion de los pobres a través de organizaciones de la sociedad civil en el proceso de crear las ERPs.
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Figura 2: Sistema de RGC: Relaciones Investigadas para este informe
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Fuente: Elaboracién propia

Para que estas relaciones constituyan un sistema de RGC se requieren
acciones especificas de las dos partes (Figura 3). Un sistema consiste en
tres fases (Schacter 2001):

— En la primera fase, el Ejecutivo tiene la responsabilidad de proveer
informacioén al publico. Debe ser transparente en sus procesos, objetivos,
y politicas, y compartir datos y otra informacién relevante. Ademas
debe rendir cuentas sobre los resultados obtenidos y recursos usados.

— Enla segunda fase, la ciudadania — representada por individuos,
organizaciones de la sociedad civil o representantes elegidos (Congre-
so y el Concejo Municipal) — toma accidn basada en la informacion
que el gobierno provee.

— Enla tercera fase, el Ejecutivo responde a las preguntas, criticas, y
reclamos que recibe.

Los componentes del sistema se refuerzan mutuamente. La transparencia
y rendicién de cuentas facilitan la accién de parte de la ciudadania y
estas acciones provocan las respuestas del gobierno. De igual forma,
debilidades en una fase del sistema pueden contribuir a la falla del
sistema completo. Por ejemplo, si el gobierno no comparte informacion,
la ciudadania tendra dificultades para tomar accién sobre asuntos
sustantivos: sus acciones se podrian limitar a pedir la transparencia y la
rendicién de cuentas. Por otro lado, si hay poca reaccion de la sociedad a
la rendiciéon de cuentas del ejecutivo, no hay por qué esperar cambios en
la gestion del gobierno.

En este informe, investigamos el estado actual de los cuatro compo-
nentes de un sistema de RGC: la transparencia y la rendicién de cuentas
de parte del Ejecutivo, la accion de los representantes de la ciudadania y
la respuesta por parte del gobierno. Ademas intentamos identificar
progreso o retroceso en los sistemas de RGC en el transcurso de los
ultimos 5 afios y el rol que el proceso ERP habria jugado en ello.
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Figura 3: Los Componentes de un Sistema de RGC
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Fuente: Elaboracion propia

Para estudiar el impacto del proceso ERP, consideraremos el efecto de
las instituciones e instrumentos creados a través de este proceso, inclu-
yendo las estrategias mismas, los informes, procesos, e instituciones de
monitoreo y evaluacion, asi como los procesos de didlogo y consulta.
Examinaremos ademas, hasta qué punto las acciones de la cooperacion
internacional en el marco del proceso ERP han apoyado o debilitado
estos sistemas. Consideraremos si el proceso ERP ha generado cambios
contextuales importantes que han podido afectar el funcionamiento del
sistema, tales como la apertura del gobierno a la transparencia y la
participacion, el desarrollo de las capacidades de la sociedad civil, o el
balance de poder entre actores involucrados.

2.2. El Marco Legal

En el caso de Bolivia, un componente del sistema de responsabilidad es
el denominado Control Social, institucionalizado a través de un conjunto
de leyes, aunque también existen formas tradicionales de control social
que no son reconocidas por el marco legal vigente. El Recuadro 2
explica lo que se entiende por control social.

Recuadro 2: ;Qué Entendemos por Control Social?

Segun CEP (2005:48), la principal peculiaridad del control social es que emerge del am-
bito de lo publico no estatal. El control social se constituye en una instancia que posibili-
ta la realizacion de una forma mas directa del ejercicio del derecho ciudadano a conocer,
de manera clara y transparente, el manejo de la gestion publica. Consecuentemente,
permite, a su vez, desarrollar una accion critica y reguladora con relacién al mismo. Otro
rasgo distintivo del control social es que contribuye a democratizar el Estado, en la me-
dida en que promueve la participacion social y exige procesos de deliberacion previos
para la formulacion de las politicas publicas.

EI PND enfatiza que la forma tradicional del control social es “ejercida por el colectivo de
las organizaciones regionales y no por los dirigentes de ellas” y que la norma existente
no reconoce esta modalidad de control social (Gobierno de Bolivia 2006:84).

Fuentes: CEP (2005:48) y Gobierno de Bolivia (2006:84)

Pero, ;cudl es el marco legal de la responsabilidad gubernamental hacia
los ciudadanos (incluyendo la transparencia, la rendicién de cuentas y el
control social), sobre todo en cuanto a politicas de reducciéon de pobreza?
Obviamente, un elemento principal es la actual Constitucion Politica del
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Estado. Otro elemento lo conforman los Convenios Internacionales que
Bolivia ha suscrito y los Decretos especiales (acerca de algunas institucio-
nes especificas) emitidos al respecto. Por ejemplo, el Presidente Mesa
emiti6 un Decreto Supremo sobre transparencia, que garantizaba a todo
ciudadano el acceso a informacion sobre la gestion publica.* Dado que
no es posible abarcar toda la normativa en esta secciéon, nos concentra-
mos en describir brevemente las principales leyes que influyen o pueden
influir en la transparencia y la rendicién de cuentas de actores guberna-
mentales hacia las organizaciones de la sociedad civil y al pablico en
general, asi como en el control social.

Las Leyes Existentes

Las principales normas existentes en Bolivia acerca de la responsabilidad
gubernamental hacia la ciudadania (en cuanto a politicas de reduccion
de pobreza) son:

1. La Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamental o Ley
SAFCO, aprobada el 20 de Julio de 1990. Sus objetivos son:

— mejorar la eficiencia en la captacion y uso de los recursos publicos
y en las operaciones del Estado;

— mejorar la confiabilidad de la informacién sobre los recursos;

— mejorar los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo
rinda cuenta de manera oportuna de los resultados de su gestion;

— mejorar la capacidad administrativa de las entidades publicas,
para impedir o identificar y comprobar el manejo inadecuado de
los recursos del Estado.

2. La Ley 1551 o la Ley de Participacion Popular (LPP), aprobada el 20 de
Abril 1994, que propici6 el proceso de descentralizacion de la gestion
publica con la conformaciéon de nuevos municipios y la transferencia
del 20% del presupuesto nacional a los municipios — la coparticipa-
cion tributaria — e institucionalizé espacios de control social a nivel
local, es decir, los Comités de Vigilancia (Ver Recuadro 3)

3. La Ley de Descentralizacion Administrativa (LDA) promulgada en 1995
con el objetivo de:

— LEstablecer la estructura organizativa del Poder Ejecutivo a nivel
departamental dentro del régimen de descentralizaciéon adminis-
trativa.

— Establecer el régimen de recursos econémicos y financieros
departamentales.

— Mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la Administracion
Publica en la prestacion de servicios en forma directa y cercana a
la poblacion.

4. La Ley de Municipalidades (LM) del 28 de Octubre 1999 que, entre
otros temas, cred el Fondo de Control Social, para dotar de recursos
financieros a los Comités de Vigilancia, asi como una instancia de
asesoria técnica al GV — el Consejo Consultivo.

5. La Ley del Didlogo Nacional (LDN) del 31 de Julio de 2001, que en el

marco de la EBRP reconoce el Mecanismo de Control Social y define
sus funciones, tanto a nivel nacional como departamental. Segtn el

4 El Decreto Supremo N° 27329 del Presidente Mesa establecio “que todas las instituciones del Poder Ejecutivo deberan
hacer publicos, a través de las respectivas paginas electronicas y/o por cualquier otro medio alternativo”, el presupues-
to aprobado por el TGN, el nimero de funcionarios, los términos de referencia del personal contratado, sus Programas
Operativos Anuales, los reportes de ejecucion presupuestaria y los planes anuales de contratacion de bienes y servi-
cios. El decreto ademas garantizaba acceso a esta informacion a todas las personas interesadas.
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articulo 25 de esta ley, se entiende por control social “el derecho de
las organizaciones e instituciones de la Sociedad Civil para conocer,
supervisar y evaluar los resultados e impacto de las politicas publicas
y los procesos participativos de toma de decisiones, asi como el acceso
a la informacién y analisis de los instrumentos de control social”. La
LDN ademas asigna una nueva atribucion a los C'Vs, a saber, la de
vigilar la ejecucion de los recursos HIPC transferidos a los munici-
pios.

Las Falencias de este Marco Legal

En primer lugar, es importante tener en cuenta lo que dijo Ayo (2004) en
sentido que “no se puede fundar la sociedad ni sus instituciones por ley”.
Obviamente, las leyes pueden ayudar a establecer o mejorar el control
social —y mas en general la responsabilidad gubernamental hacia los
ciudadanos. Sin embargo, ninguna ley puede garantizarlo. En este
contexto es también importante mencionar que no siempre se han
desarrollado suficientemente las capacidades para implementar el marco
legal y que no siempre existe la voluntad de respetar las leyes.

La GTZ (2006:10) opina que la LPP y otras leyes — como la ley
SAFCO, la LDA y la LM — no resultaron “una panacea para la inclu-
si6n” y caracteriza el cambio introducido por la LPP como “una concer-
tacion declarativa y no de hecho entre el Estado y la sociedad civil”.
Sugiere ademas que “el control social fue implantado desde arriba de
manera tecnocrata, mientras que el Ejecutivo no fue capaz de rendir
cuentas en una manera comprensible y aceptada por todos los actores
involucrados, debido al uso de un leguaje oficial y la imposicién de
normas complicadas”. Otra observacion se refiere a que dichas leyes no
han reconocido suficientemente las formas de control social ya existentes
en los pueblos indigenas, comunidades indigenas, comunidades campesi-
nas y juntas vecinales, o sea todas las instancias que la LPP define como
Organizaciones Territoriales de Base (OTBs). Ver Recuadro 4 para una
descripcion de las formas de organizacion y control social tradicional.

Recuadro 3: La Ley de Participacion Popular - un Hito Histérico

Los afios 80 fueron una época marcada por la dptica departamentalista y de Comités
Civicos Departamentales. Pocos creian en el nivel municipal como el nivel de descentral-
izacion pertinente. Los proyectos departamentalistas fueron en muchos casos proyectos
de caudillos y pequenas élites ligadas a los comités civicos y mantenidos por las corpo-
raciones de desarrollo. En esos afios, las demandas de descentralizacion estaban orien-
tadas a erigir alos Comités Civicos y capitales de departamento como los nuevos centros
de poder politico y econémico.

Los departamentos que recibian transferencias por regalias provenientes de la explotacion
de hidrocarburos (Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija y Cochabamba) eran los que mas le-
vantaban sus voces, demandando la descentralizacion. A nivel municipal, en la época sélo
24 secciones de provincia recibian recursos para administrar sus requerimientos munici-
pales, lo que significaba que la democracia local era un postulado formal en gran parte
del territorio nacional.

A principios de los anos 90 se relanza el debate en torno a lo local/municipal, diferencian-
dose dos tendencias claras, una primera orientada a favorecer una vision mas indigenista,
comunitarista y agrarista y la segunda con una vision mas territorial, municipalista y
politico-administrativista. La promulgacion de la Ley de Participacion Popular (LPP), el 20
de abril de 1994, zanjo esta discusion a favor de la segunda tendencia, marcando uno de
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los hitos mas importantes en la construccion de la democracia en Bolivia. La nueva ley
dispuso el reconocimiento de 311 secciones de provincia (municipios), mas de 200 de las
cuales fueron creadas en la oportunidad, las que una vez legalmente constituidas, comen-
zarian a recibir recursos para atender sus necesidades locales.

La LPP definié nuevas competencias y jurisdicciones en el ambito municipal, transfiriendo
recursos por coparticipacion tributaria, descentralizando el cobro de impuestos por bienes
inmuebles y vehiculos, reconociendo la personeria juridica a las comunidades e incorpo-
rando organicamente el control social a través de las organizaciones territoriales de base
(OTBs), con una estructura piramidal municipal hasta constituir el Comité de Vigilancia
(CV).

Por otra parte, la LPP institucionalizd el proceso de participacion ciudadana, definiendo
de manera obligatoria los procesos de planificacion y sus productos especificos: el Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) con alcance quinquenal y la Programacion Operativa Anual
(POA). Ambos productos deberian elaborarse con la participacion ciudadana y deberian
contar con el pronunciamiento del CV sobre la calidad de su formulacién y cumplimiento.
Esta instancia (CV) fue también creada con la LPP con el rol especifico de controlar las
acciones del Ejecutivo Municipal en representacion de los habitantes del municipio.

Una de las caracteristicas principales del proceso de descentralizacion de la gestion pu-
blica iniciado en 1994 se refiere al incremento de la participacion de los gobiernos mu-
nicipales en la ejecucion de la inversion publica. Antes de la LLP, la inversion realizada a
nivel local y regional no alcanzaba al 8% del total de la inversion publica, habiéndose in-
crementado luego hasta mas del 50% de la ejecucion de la inversion publica total. Mas
alla del incremento en la inversion publica local, la descentralizacion de recursos a nivel
local vino acompanada de un nuevo concepto de gestion publica: la incorporacion de la
participacion social en la definicion de las demandas y en la ejecucion de los planes y
presupuestos municipales. La LPP reconoce a las diferentes formas de organizacion
(tradicional, originaria y urbana) de la sociedad boliviana. Asi, los pueblos indigenas,
comunidades indigenas, comunidades campesinas y juntas vecinales ven reconocidas sus
organizaciones e identidades presentes en los territorios que habitan, como componentes
de la nacion boliviana.

A partir de este reconocimiento, nacieron otras formas de representacion que ahora for-
man parte de la dindmica democraticay gestion local, como es la constitucion de distritos
municipales en zonas que tienen poblacion mayoritariamente indigena y los territorios
comunitarios de origen (TCOs).

A pesar que los resultados de la LPP son heterogéneos y desiguales en cada municipio,
de manera general se puede decir que existe un alto grado de apropiacion por parte de
los actores locales, los mismos que han incorporado como parte de sus tareas cotidianas
el control social sobre el municipio, y que por su parte, la inversion publica esta llegando
efectivamente a los niveles locales. El balance favorable que hacemos en Bolivia se basa
mas en la direccion del cambio realizado que en la calidad de los resultados alcanzados
hasta ahora.

Recuadro 4: Actores Formales, Actores Funcionales y sus Formas de Participacion

La comunidad indigena: Las comunidades indigenas de los ayllus y de los barrios peri-
urbanos constituidos por inmigrantes de las areas rurales tienen una logica de participacion
inserta en las tradiciones y costumbres de sus pueblos. En cuanto se refiere a la admin-
istracion del poder, el derecho a la participacion en la toma de decisiones y al ejercicio
de cargos de representacion, existe un condicionamiento referido al acceso a la tierra.
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Ademés, esta representacion es familiar, quien vota en las asambleas deliberativas es la
familia representada por un miembro con derecho a voz y voto.

El proceso de toma de decisiones se realiza con la participacion de los mencionados
representantes familiares y es la Asamblea el escenario para la toma de decisiones, la
rendicion de cuentas y el control social. Asi los representantes informan sobre sus ac-
tividades y la toma de decisiones sélo se logra a través del consenso.

Como contrapeso al poder delegado a la autoridad social, la comunidad ejerce el control
social como un mecanismo de castigo hacia la autoridad que abuse de su poder o0 no
cumpla con los consensos logrados y establecidos en Asamblea. Este mecanismo propio
de las comunidades indigenas funciona de forma paralela, en algunos casos de manera
integrada y armoniosa y en otros casos de manera mas bien conflictiva y excluyente, a
los procesos de toma de decisiones y rendicion de cuentas en el ciclo de la gestion
municipal.

Otra caracteristica en la participacion dentro de una comunidad indigena es la rotacion
de sus representantes, la cual es obligatoria. Existe un sistema que garantiza que el
poder recaiga sobre todos los miembros de la comunidad, siempre y cuando sean titulares
de un predio.

El pueblo indigena es concebido como una colectividad humana que desciende de pob-
laciones asentadas con anterioridad a la colonizacion, posee historia, organizacion, idi-
oma o dialecto y mantiene un vinculo territorial en funcién de la administracion de su
habitat y de sus instituciones sociales, econoémicas, politicas y culturales. En el marco
de la definicion anterior, se consideran OTB de caréacter indigena a las Tentas, Capitanias,
Cabildos Indigenas del Oriente, Ayllus, Comunidades Indigenas y otras formas de organ-
izacion existentes dentro de una Seccion Municipal. En comparacion, la comunidad
campesina se define como una unidad basica de organizacion social en el ambito rural,
constituida por familias campesinas nucleadas o dispersas que comparten un territorio
comun y es reconocida en cuanto represente a toda la poblacion de la comunidad y se
exprese principalmente en sindicatos u otras formas de organizacion.

El sindicato: La dinamica participativa de la légica obrera resulta de la combinacion de
elementos de la légica participativa comunal indigena. Por lo tanto es la consecuencia
de una expresion moderna de organizacion a través del sindicato y lo no moderno ar-
raigado en la tradicion comunal.

Existe entonces un principio de igualdad que pertenece tnicamente al gremio y excluye
al campesino, comerciante y a cualquier individuo externo al sindicato. Sobre este
principio, se constituyen los espacios de deliberacion, discusion y debate para en ultima
instancia llegar a un consenso. En los ampliados, los representados ejercen un control
sobre sus representantes, quienes rinden cuentas sobre sus acciones.

Otra caracteristica similar entre la l6gica obrero sindical y la comunal indigena es la
obligatoriedad de las decisiones. Existen espacios de deliberacion donde se exponen
las opiniones, argumentos y posiciones, “.. pero una vez adoptada una decision, ésta
es incuestionable y es obligatoria para el conjunto, incluso para las minorias que no
participan del acuerdo mayoritario”.

Las juntas vecinales: La junta vecinal es la asociacion de personas que tiene su
domicilio principal en un determinado barrio o unidad vecinal, en las ciudades y pueblos.
Los barrios y unidades vecinales seran definidos por cada Gobierno Municipal en con-
sulta con la poblacion. Es dificil realizar una caracterizacion general que englobe la
dinamica de organizacion social. La relacion de las juntas vecinales con otros actores
locales y el rol que cumplen ante el gobierno municipal.



La légica participativa de las juntas vecinales resulta del vinculo entre éstas y el Comité
de Vigilancia (CV) para ejercer el control social al Gobierno Municipal y en cada municipio
esta légica participativa tiene matices diferenciados. Las caracteristicas socioeconémi-
cas de los ciudadanos urbanos definen la incidencia de la participacion de las mismas.
Aquellos estratos con ingresos medios y altos y que tienen sus demandas basicas sat-
isfechas no tienen el interés en participar en la dinamica de la gestion municipal, ni en
la eleccion de sus representantes ante el CV. Por otra parte estan los vecinos que si
inciden fuertemente en la logica participativa de las juntas vecinales, ejerciendo un
efectivo control social no sélo a través del CV, sino también a través de la Federacion
de Juntas Vecinales del Municipio, entidad que participa de manera directa en los esce-
narios de planificacion y consulta que se dan en el ambito local.

Queda claro que la normativa actual no es adecuada y requiere modifi-
caciones. Pero, como se pregunta Ayo (2004), ¢son suficientes algunos
reparos normativos como puede ser un decreto? Probablemente se
requiere un cambio mas profundo, porque justamente en la normativa
actual se ha tratado de cubrir los vacios y deficiencias de una ley con la
promulgacion de otras leyes y decretos, lo que ha resultado en una
estructura enmarafiada del marco legal. Por ello, el CEP (2005:165)
sugiere hacer una simplificacién y armonizacién del marco normativo e
institucional del control social, sin afectar los avances que se han logrado
en la legislacién nacional.

Ultimamente, una de las leyes anteriormente mencionadas — la Ley
SAFCO — ha recibido mucha atencién. Algunos opinan que esta Ley ya
no sirve y que habria que deshacerse de ella. Entre ellos estan por
ejemplo Martinez y Guardia (2006). Las criticas son varias, incluyendo
no haber sido actualizada para tomar en cuenta la descentralizaciéon y no
ser efectiva en el procesamiento de casos de corrupcion.’ Otros autores,
como Zavaleta (2006), opinan que la Ley si sirve, pero que necesita
algunos ajustes. Esto sugiere que la Ley SAFCO requiere una evaluacion
técnica mas sistematica y luego una actualizacién. En GGR (2006a) se
hacen varias sugerencias para modificar dicha Ley.

Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion

Desde 2003, el gobierno boliviano, a través del Ministerio de Justicia, ha
trabajado en elaborar el proyecto de Ley de Acceso a la Informacion
Publica, con apoyo del Centro Carter de los Estados Unidos. El proyecto
de Ley de Acceso a la Informacién contempla el derecho a la informa-
ci6n publica que faculta a las personas fisicas y juridicas a solicitar, exigir
y recibir informacién adecuada, oportuna y completa referida al ambito
de la esfera publica.” En Abril del 2006, este centro publico el informe
“El Camino Hacia el Derecho de Acceso a la Informacion — Bolivia” en
el cual se hacen reflexiones sobre el derecho a acceso a la informacioén, se
describe el proceso de elaboracion del proyecto de Ley con participacién
de la sociedad civil organizada, y se definen los siguientes pasos a seguir
(Centro Carter 2006).

50 Tal vez la mayor critica se refiere al Articulo 33 de la Ley, que respaldo “legalmente” la defensa de muchos funcionarios
acusados de actos de corrupcion bajo el pretexto que sus acciones fueron tomadas en procura de mayor beneficio y en
resguardo de los bienes publicos (ver Martinez y Guardia 2006).

@

www.bolpress.com (2007). Legislativo y Ejecutivo proponen concertar con los periodistas la ley de Acceso a la Informa-
cion. 21 de Febrero 2007.
(www.bolpress.com/art.php?Cod=2007022123&PHPSESSID=dd7feebe7fca90df2457721499835638.)
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A finales de 2006, el proyecto de Ley estuvo listo para ser tratado y
aprobado por el Poder Legislativo, antes de ser promulgado por el
Presidente de la Republica.” La propuesta fue consensuada con varios
sectores de la sociedad boliviana, a través de una serie de talleres en los
nueve departamentos del pais organizados por la Delegacion Presiden-
cial Anticorrupcion durante 2003-2005. Sin embargo, recientemente se
decidi6 tener una fase mas de didlogo, cuando los poderes Legislativo y
Ejecutivo acordaron que el documento del proyecto de Ley “sera sociali-
zado con el gremio de periodistas asi como con otros sectores, antes que
el documento sea remitido al Congreso Nacional para su consideracién”,
para aclarar algunos puntos cuestionados sobre todos por los periodistas,
por ejemplo, el acceso a los archivos de la época de las dictaduras.”

2.3. Responsabilidad Gubernamental

Hacia la Ciudadania a Nivel Nacional
Algunos entrevistados opinan que no existe ningtn sistema formal de
rendicién de cuentas a nivel nacional. Otros dicen que si existe y hay
avances en los ultimos afios, por ejemplo que se empieza a transparentar
mejor el presupuesto o que se eliminan los gastos reservados. El gobierno
también tiene su posiciéon al respecto. Alguien dijo que hay una “reporti-
zacion total del pais.” Pero, en la opiniéon de Booth et al. (2006), refirién-
dose a la situacion de antes de las elecciones de 2003, el proceso ERP
nunca cred nuevas relaciones de “accountability”. Una de las personas
entrevistadas para este informe opina que: “todavia es dificil imaginarse
mecanismos mas alla de informes de gestion, de uso de los recursos, que
no sean los que ya estan establecidos.” No obstante, esta opinién tal vez
no hace justicia a los planes e iniciativas del actual gobierno respecto a la
transparencia, la rendicion de cuentas y la respuesta a la accion de la
sociedad civil o de sus representantes.

Si bien en Bolivia no existe un sistema completo de RGC, se pueden
identificar algunos elementos que en conjunto, de una manera u otra,
forman parte o podrian formar parte de tal sistema. Ejemplos son los
diversos sistemas establecidos de informaciéon o comunicacién, sitios web
o portales, e informes presentados y publicados por el Ejecutivo y los
organismos de control, y en algunos casos, se ha comenzado a establecer
mecanismos de debate. Estos elementos tienen algunas fortalezas, pero
tal vez mas debilidades.

Un objetivo de esta seccion es precisamente analizar estas fortalezas y
debilidades. Varios actores juegan o pueden jugar un rol en un sistema
de RGC, tanto actores gubernamentales como actores no-gubernamen-
tales. Ademas, nuestra intencion es analizar el papel que juegan los
actores principales e indicar donde estan los principales vacios en el
sistema de responsabilidad gubernamental. Aqui nos concentramos
primero en los principales actores formales involucrados en el sistema de
RGC a nivel nacional, como ser:

— En el Ejecutivo, la Presidencia, el Ministerio de Planificacion, la
Unidad de Analisis de Politicas Economicas y Sociales (UDAPE) y el
Ministerio de Hacienda;

— El Honorable Congreso Nacional
— La Contraloria General de la Republica (CGR)

— El Mecanismo Nacional de Control Social (MNCS), un actor no-
gubernamental, pero con un papel formalizado por ley.

2 El Diario, 29 de Diciembre 2006.

@

www.bolpress.com (2007).
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Mas adelante discutimos también el rol que juegan algunos otros actores
no-gubernamentales y mas informales.

La Presidencia

El Presidente de la Republica o su representante preside el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONAPES), que es responsa-
ble de coordinar las politicas nacionales de desarrollo social y econémi-
co.” Segtin el Reglamento Interno del CONAPES (aprobado el 20 de
Marzo de 2006), el Consejo “analiza y recomienda sobre la viabilidad y
consistencia de los anteproyectos de ley y proyectos de decreto supremo
enmarcados en la politica de gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo,
los mismos que son propuestos por las entidades publicas del Estado,
sociedad civil y otras instancias, a través de los Ministros de Estado en el
area de su competencia.” El Reglamento también estipula que las deci-
siones sobre la viabilidad de “proyectos” (es decir, anteproyectos de ley y
proyectos de decreto supremo) se adoptan por consenso o por mayoria de
los miembros presentes. Entonces, por medio del CONAPLES, la Presi-
dencia toma en cierta medida en cuenta la opinién de la sociedad civil en
las recomendaciones y decisiones de aprobar los “proyectos”.”

Aparte de jugar este rol de caracter formal, la Presidencia también
“informa”, “explica” y “escucha” de forma mas informal. Ejemplos son
las noticias de la Presidencia (publicadas en su sitio Web), visitas del
Presidente a las comunidades, y el uso de los medios de comunicacion.
Ademas, merecen ser mencionados dos eventos recientes organizados por

la Presidencia relacionados con la RGC:

— La evaluacién de la gestion del Gobierno de Evo Morales por sectores
sociales y sindicales. El encuentro tuvo lugar en Cochabamba el 16 de
Agosto 2006. Asistieron 39 organizaciones, sin excepcion aliadas del
gobierno.”® Es un ejercicio interesante, pero el instrumento podria ser
mas efectivo si se invitara no sélo a aliados del gobierno, sino también
otros sectores de la sociedad civil. En una entrevista se considero este
“examen” un paso adelante, pero que falta someter el Gobierno al
juicio de una sociedad civil mas amplia.

— La Auto-evaluacion del Gobierno del Presidente Morales (Agosto
2006). Posteriormente se publicaron los resultados principales de este
ejercicio por los medios de comunicacion.

¢Quiere decir esto que ahora la Presidencia es mas transparente, rinde
mas cuentas y es mas reactiva que antes? Varios entrevistados coinciden
en opinar que efectivamente es asi. No obstante, en los gobiernos anterio-
res también hubo algunos cambios, aunque no siempre suficientes y
sostenibles. Por ejemplo, al inicio del proceso ERP, el Gobierno de
Quiroga decidié establecer un Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon de
la Gestion Publica por Resultados (SISER), el cual sigui6 existiendo por
algunos afios, pero fue discontinuado en el afio 2006. Como informamos
el afio pasado, el SISER, si bien fue un intento de mejorar la rendicion

% Reglamento Interno del CONAPES. En la ausencia del Presidente, el Consejo es conducido por el Ministro de Planifi-
cacion del Desarrollo. La Secretaria Técnica del Consejo esta a cargo del Ministro de Planificacion del Desarrollo a
través de UDAPE y el Director de UDAPE ejerce la funcion de Secretario Técnico.

a

Segun el Articulo 7, “La Secretaria remitira la documentacién de los proyectos aprobados por el CONAPES al Ministerio
de la Presidencia, la cual procedera a la revision final en cuanto a su formato y consistencia con la legislacion vigente e
incluiré los proyectos en la agenda del Consejo de Gabinete. En caso de ser aprobados por esta instancia, los proyec-
tos de Decreto Supremo pasaran a la Gaceta Oficial de Bolivia para su publicacion y los anteproyectos de Ley seran
remitidos al Poder Legislativo para su tramitacion.”

% LaRazon, 17 de Agosto 2006.
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de cuentas de la gestion publica, nunca jugé el rol de un sistema integra-
do (ver ISS 2006).

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD)

Como mencionamos en la Parte I de este informe, en la presente gestién
se ha vuelto a crear un Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Este
ministerio jugé un rol clave en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). El Ministerio ha creado también un Portal en Inter-
net.”” Segun su presentacion, “El Ministerio de Planificacion del Desa-
rrollo en la presente gestion esta llevando a cabo un proyecto para
socializar y transparentar la informacién como un complemento necesa-
rio a la labor de suministro de informacién que realiza la institucion
para fomentar la democratizaciéon de la misma.”

El PND esta publicado también en ese Portal y permite enviar co-
mentarios sobre el Plan.”® Segun el Boletin Informativo de la Direccion
de Comunicacion Social del Ministerio, el gobierno también se encargd
de socializar el Plan con los sectores productivos y sociales (lideres de
opinién, empresarios, organizaciones sociales, etc.). En varios eventos,
estos sectores podian hacer observaciones acerca del Plan y presentar
propuestas. Aparentemente, después de la formulacién del Plan se han
creado espacios para discusion y para proporcionar informacion. Pero lo
que no se sabe bien es que en qué medida la opinién de los ciudadanos
fue tomado en cuenta durante la elaboracion del PND. Se podria asumir
que no se la tomo en cuenta en la primera version del Plan, aunque el
Plan fuera elaborado por técnicos de un gobierno que logré un 54% de
los votos en las ultimas elecciones. Lo que si se sabe es que cuando el
Plan habla de transparencia en la gestién publica y rendicién de cuentas
de las autoridades, las relaciona sobre todo a la lucha contra la corrup-
cion. Lo que también se sabe es que el gobierno actual pone mucho
énfasis en el control social desde las regiones. Se conoce que el Vicemi-
nisterio de Descentralizacion y el Viceministerio de Planificacion estan
elaborando una propuesta de descentralizacion regionalizada, a través
de la creacion de Consejos Regionales como espacios donde se establece-
ria el didlogo y la interaccién entre los tres niveles del Estado con las
comunidades locales, a través de las organizaciones sociales, pueblos
indigenas y comunidades originarias y actores privados de las regiones
(ver también mas abajo).”

El sitio web del Ministerio contiene también un Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo Sostenible (SNIDS), con varios indicado-
res sociloeconomicos interesantes, como por ejemplo indicadores sociales
e indicadores fiscales, que podrian ser ttiles para el monitoreo de politi-
cas de reduccion de pobreza, pero desafortunadamente, la informacion
no esta actualizada. Poseer un sistema en linea con varios tipos de
indicadores relevantes e informacién acerca de las politicas de reduccion
de pobreza, como tiene por ejemplo Honduras, tiene muchas ventajas. Se
requiere un esfuerzo serio para actualizar permanentemente esta infor-
macion, pero seria importante coordinarlo con otros actores, como
VIPFE, UDAPE (que ahora forma parte del MPD), el INE y el Ministe-

5 www.planificacion.gov.bo.
%8 Los comentarios son también accesibles para otras personas.

% Entrevista con Diego Cuadros, Viceministerio de Descentralizacion. La propuesta estéa desarrollada en el Portal de la
Descentralizacion www.descentralizacion.gov.bo y boletines publicados los domingos en el periédico La Razén.
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rio de Hacienda, instancias que también publican informacién socioeco-
némica en sus sitios web. En otras palabras, lo que se requiere es tener un
sistema integrado de indicadores socioeconémicos para el seguimiento de
las politicas publicas. Aparentemente, se esta trabando en esto, ya que
(con apoyo de G'TZ) se estaria considerando desarrollar un sistema de
planificaciéon nacional — que incluye el seguimiento — con articulacion a
sistemas existentes (como por ¢jemplo el SIGMA). La idea sera tener en
el futuro un sistema mas integral. El sistema — denominado SIOSEPI —
ya esta conceptualizado.® Lo que falta seria ponerlo en practica.

En este contexto es también interesante la iniciativa de crear Direc-
ciones de Gestion Publica en los ministerios, para hacer seguimiento de
las politicas (tratando preguntas como por e¢jemplo, scémo gastar el
dinero?, jcuales son los objetivos y metas?, ;como implementar las
politicas?).”!

Finalmente, cabe mencionar las iniciativas de seguimiento de progra-
mas y politicas en el marco de la Mesa de Trabajo 2 (relacionada al
componente Bolivia Digna), conformada con la Cooperaciéon Internacio-
nal, en la cual se considera el tema de los ODMs, incluyendo el objetivo
de reducir la pobreza.

La Unidad de Analisis de Politicas Econéomicas y Sociales (UDAPE)
UDAPE forma parte actualmente del MPD y realiza analisis de politicas
econdmicas y sociales, entre otros como Secretaria Técnica del CONA-
PES cuando se trata de temas de caracter econémico o social, para lo
que prepara informes internos. Publica los resultados de varios analisis
de interés publico, asi como informacién estadistica depurada. Entre sus
publicaciones se pueden encontrar varios documentos de trabajo y
estudios PSIA (ver también ISS 2006). Anualmente, UDAPE publica
ademas el Informe Econdmico y Social, que explica brevemente cuales son las
politicas que se estan ¢jecutando, y el Dossier de Estadisticas Sociales y Econd-
micas.”

UDAPE forma parte del Comité Interinstitucional de Seguimiento de
las Metas del Milenio. En colaboracion con el INE y el PNUD prepara
anualmente el Informe de Progreso de los Objetivos del Milenio. Hasta el 2006
se publicaron tres informes. El Comité ha reiniciado acciones en 2006 y
ha coordinado la elaboracién del cuarto informe, el mismo que esta mas
vinculado al PND.

Como informamos en la Parte I, en el marco de la EBRP, UDAPE
también publicaba los Informes de Avance. Para ese fin se creé el CISE
(Comité Interinstitucional de Seguimiento y Evaluacién) bajo el liderazgo
de UDAPE. Sin embargo, el dltimo informe anual fue publicado en
2003, ya que desde entonces la EBRP no tuvo ninguna prioridad —
aunque formalmente seguia vigente. El CISE discontinu6 sus activida-
des.® Ademas, parece que los informes de avance fueron mas el resultado
de un compromiso con la Cooperacion Internacional, que con la ciuda-
dania, y fueron mas bien informes técnicos sin compromiso politico. En
este contexto, Booth et al. (2006) opinan que nunca hubieron muestras

o
3

SIOSEPI es la abreviacion de Sistema de Orientacion, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas Orientadas a Im-
pacto (ver Presentacion GTZ — PADEP, 21 de Agosto 2006).

2

Entrevista con Oscar Montafo, Vice-Ministro de Presupuesto y Contaduria del Ministerio de Hacienda. En la entrevista
con Luis Hernando Larrazabal, por entonces Viceministro de Inversion Publica y Financiamiento Externo, se hablé de
crear Unidades de Planificacion en todos los sectores.

3

El Dossier de Estadisticas se publica tanto en CD-ROM como en la pagina Web (www.udape.gov.bo).

o
8

Es interesante que el INE en su Plan Estratégico Institucional 2005-2009 de Noviembre de 2005 menciona el Programa
para el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y Cumbres Internacionales (PROSERPCI)
como un componente de su primer eje estratégico.
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de que los politicos fueron atraidos por las ideas y las responsabilidades
(“accountabilities”) generadas por la EBRP y su monitoreo (como ser los
Informes Anuales de Avance elaborados por UDAPE).

En septiembre de 2005, UDAPE y el INE publicaron con apoyo de
DFID un informe con datos y analisis de recursos financieros e indicado-
res sociales sectoriales para cada uno de los nueve departamentos del
pais. En resumen, el papel de UDAPE en lo que se puede llamar un siste-
ma de RGC se refiere principalmente a los componentes de “transparen-
cia” y “rendicién de cuentas” y no asi a el de “respuesta’.

El Ministerio de Hacienda
Otro actor principal en la transparencia y la rendicion de cuentas es el
Ministerio de Hacienda. Como explicamos en el informe del afio pasado,
este Ministerio, y mas especificamente el Viceministerio de Presupuesto
y Contaduria (VMPC), no sélo es la autoridad encargada para la formu-
lacién del presupuesto nacional, sino también del seguimiento de la
ejecucién del presupuesto. Para tal efecto, se instald el sistema SIGMA en
el Ministerio de Hacienda, con apoyo de la cooperacién internacional,
principalmente el Banco Mundial y posteriormente el BID.** El uso del
SIGMA refleja la intenciéon del gobierno de buscar una mayor orienta-
cion a resultados del gasto publico — uno de los principios del proceso
ERP -y forma parte del esfuerzo de aumentar la transparencia y rendi-
cion de cuentas y disminuir la corrupciéon, como fue planteado en la
EBRP original (ver ISS 2003). Este sistema se puede consultar parcial-
mente en linea.®” El publico en general puede obtener una selecciéon de la
informacion. E1 VMPC también abundante informacién estadistica en
su pagina web.®

Como en el caso de UDAPE, estos elementos de responsabilidad
gubernamental se refieren mas a los componentes de “transparencia” y
“rendicion de cuentas” que a el de “respuesta”.

El Congreso Nacional

El Congreso Nacional de la Republica de Bolivia es bicameral. La
Camara de Diputados y el Senado Nacional son iguales en jerarquia,
pero tienen atribuciones y responsabilidades distintas y complementarias.
La primera esta integrada por 130 parlamentarios y 130 suplentes. De
ambas categorias, 68 son elegidos en circunscripciones departamentales
y 62 en circunscripciones uninominales. El Senado Nacional esta confor-
mado por 27 parlamentarios titulares y 27 suplentes, elegidos en circuns-
cripciones departamentales. Tanto los diputados como los senadores
tienen un mandato constitucional de cinco afios y ejercen las funciones
constitucionales de legislar, gestionar y fiscalizar las politicas publicas del
Gobierno.

En teoria, el Congreso Nacional (CN) es la instancia publica que
ejerce un seguimiento de, y control efectivo sobre, las acciones del Ejecu-
tivo y forma el espacio de debate para modificar estas acciones donde lo
crea necesario. Como mencionamos arriba, el Ejecutivo remite antepro-
yectos de Ley al Poder Legislativo, para ser debatidos y posteriormente
ser o no aprobados. El seguimiento legislativo consiste entre otros en el
seguimiento de Proyectos de Ley. Al mismo tiempo, los diputados y

64 Seglin la pagina web del SIGMA, el sistema “fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 25875 de fecha 18 de agosto
de 2000, para su implantacion obligatoria en todas las entidades del sector publico, previstas en el articulo 3 de la Ley
1178, en forma de prueba de septiembre a diciembre del 2000 y oficialmente a partir del 2 de enero del 2001.”

% www.sigma.gov.bo/php/index.php.

% http://vmpc.hacienda.gov.bo.
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senadores deberian cumplir con su obligacion de informar al ptblico en
general y tomar en cuenta las opiniones de los ciudadanos. Segtun algu-
nos entrevistados, el funcionamiento del Parlamento ha mejorado en los
ultimos afios.”” Pero otros entrevistados opinan que mientras la rendicion
de cuentas deberia hacerse a través del Parlamento, es justamente ahi
donde probablemente estan menos interesados es ese tema.

Como se mencioné en el primer informe del ISS, el CN estuvo
ausente en el primer Dialogo Nacional y en la elaboracion de la EBRP
(ver ISS 2003:34). Segun el informe, el CN tampoco habia desarrollado
la costumbre de exigir la transparencia y la rendicién de cuentas por
parte del Ejecutivo, ni tampoco la de audiencias publicas sobre propues-
tas de Ley (Ibid. 113 y 116). No hubo apropiacién de la Estrategia por
parte del Congreso, ni participacion de éste en las discusiones sobre la
revision de la estrategia (ver también ISS 2004:20), lo que no ayudo a
brindar una base para un seguimiento de la ERP por el CN. Esta situa-
ci6n no cambié en 2005 y actualmente ya no se habla de una ERP, dado
que el PND es ahora el marco orientador de las politicas publicas de
reducciéon de pobreza.

Esto no quiere decir que no haya ninguna fiscalizaciéon. El seguimien-
to a la fiscalizacion procede a través de Peticiones de Informe (Escrito u
Oral) y Demandas de Interpelacion. El Ejecutivo presenta informes de
gestion al Congreso Nacional (en el caso del informe de la ejecucion
presupuestaria, la Direcciéon General de Contaduria del Ministerio de
Hacienda es la responsable de presentar la informacién al CIN). Sin
embargo, parece que no hay mucho debate en el Gongreso y que este
ultimo no difunde la informacién al publico en general.

Los sitios web de la Camara de Diputados y del Senado cuentan con
“Informacién Parlamentaria” — que, entre otros, contiene una Biblioteca
Virtual Legislativa — y “Participacién Ciudadana”, la cual ademas
incluye la posibilidad de enviar Propuestas y Demandas y ver sesiones en
%% Los sitios web también tienen un “Servicio al Ciudadano” (para
presentar denuncias, postular Proyectos de Ley, dar una percepcion
ciudadana de los parlamentarios, o consultar la Biblioteca de Leyes). Sin
embargo, no toda la informacion esta actualizada y aparentemente parte
de los sitios web esta todavia en construccion.

Si bien hay avances, existen todavia muchas debilidades en el funcio-
namiento del CN. Esto se debe por una parte a la falta de interés de los
diputados y senadores, y por otra parte a las limitaciones de capacidad
técnica de muchos de ellos. Existen algunos programas para reforzar el

Vvivo.

Congreso. Por ejemplo, en el marco del programa “Democracia”, un
donante bilateral otorga financiamiento para asistencia técnica y capaci-
tacién en temas parlamentarios claves referentes al trabajo del Congreso
(Ver Recuadro 5).

57 Por ejemplo, entrevista con PADEM.

%8 Ver www.diputados.bo y www.senado.bo.
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Recuadro 5: Programa de USAID para Fortalecer el Congreso Nacional

El programa esta orientado a fortalecer las funciones legislativas y posibilitar la capacidad
de respuesta a las demandas ciudadanas en forma transparente. Enfatiza el trabajo con
los representantes uninominales, mujeres parlamentarias y representantes indigenas. Se
han desarrollado e implementado varias actividades de contacto con la poblacion, tales
como los Encuentros de Decisiones Concurrentes entre diputados uninominales, autori-
dades locales y sociedad civil, ademas de programas interactivos de radio con diputados
y brigadas departamentales. Mas de la mitad de los diputados uninominales han utilizado
esos mecanismos en los nueve departamentos de Bolivia, habiendo desarrollado Agendas
Regionales que han sido publicadas y distribuidas en sus jurisdicciones.

Fuente: USAID (www.usaidbolivia.org.bo)

En 2006 se inaugurd el Programa de Capacitacion “Enfoque Gerencial
del Modelo de Administracion de la Ley 11787 que la Contraloria
General de la Republica a través del Centro de Capacitacion (CENCAP)
brindé a los Senadores de la Republica con la finalidad de que puedan
conocer a fondo la Ley SAFCO. Este programa se desarroll6 en el marco
de una coordinacién institucional entre la Camara de Senadores y la
Contraloria General de la Republica, que permite “desarrollar una
comprension estratégica respecto al modelo de gestion publica por
resultados adoptado por el Estado Boliviano y valorar la importancia de
la implantacién de los Sistemas de Administracién y Control Interno de
las entidades publicas.” Este mismo programa se aplicara con los miem-
bros de la Camara de Diputados. Recién el 16 de Agosto 2006, la CGR
empez6 a capacitar a las comisiones del Congreso. Sin embargo, partici-
paron solo 7 Senadores y 3 Diputados.”” Aparentemente no hubo mucho
interés en el CN para desarrollar mas capacidades en esta area.

La Contraloria General de la Republica (CGR)
La Contraloria General de la Republica ejerce el control externo poste-
rior, a través de auditorias y evaluaciones. Tiene la tarea de auditar unas
700 entidades del Estado (incluyendo las sociedades mixtas). La Ley
SAFCO asigna a la CGR la rectoria del Sistema de Control Guberna-
mental y de7ja la responsabilidad del control inter—no previo y posterior
a las entidades publicas. Segtn el Articulo 23 de dicha Ley, la CGR
“realizara y supervisara el control externo y ejercera la supervigilancia
normativa de los sistemas contables del Sector Pablico a cargo de la
Contaduria General del Estado del Ministerio de Finanzas.”

Actualmente, la Ley SAFCO es el tinico marco que respalda el
trabajo de la CGR. De acuerdo a esta Ley, la CGR tiene autonomia
operativa, técnica y administrativa. La Ley SAFCO también establece
que el presupuesto de la CGR sera aprobado automaticamente, aunque
esto no siempre se cumple. Su presupuesto alcanza a unos Bs. 50 millo-
nes por afio. Es muy probable que la Ley SAFCO necesite algunos
ajustes, pero también es probable que en el proceso “se tumbe la Ley”.
Por ejemplo, la nueva propuesta del gobierno es hacer de la CGR un
organo no-constitucional y hacerla dependiente del Ejecutivo, lo que
para muchos seria un “retroceso grande”.”

La CGR informa el CN, al Presidente de la Republica y a los ciuda-

danos en general mediante presentacion de informes. La CGR también

% www.cgr.gov.bo.
70 Entrevista con Osvaldo Gutiérrez, Contralor General de la Republica.

1 Ibid.
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publica sus informes de auditoria en su pagina web.”> Antes no tenia
relaciones publicas, pero ahora publica todo en Internet y realiza un
seguimiento.”” Con respecto a los informes presentados al CN, no queda
claro en qué medida estos son discutidos en el Congreso.

El Mecanismo Nacional de Control Social (MNCS)

La sociedad civil juega un rol fundamental dentro del concepto de RGC,
especialmente respecto al control social. En este sentido, las iniciativas de
dialogo con la sociedad civil dentro de lo que fue el proceso ERP en
Bolivia nos proporcionan importantes aspectos para el analisis del
control social.

Con el Dialogo Nacional 2000, se generd “dinero nuevo”. La pregun-
ta fue quién ejecutaria ese dinero. Se decidié que el dinero fuera admi-
nistrado y ejecutado por los gobiernos municipales y se cred el Mecanis-
mo de Control Social, con apoyo de la Iglesia Catoélica y de la
cooperacion internacional (mediante fondos como el FOSC, el Fondo de
Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil y otros).” En palabras
de Ayo (2004), “La implementacién de la Estrategia Boliviana de Reduc-
cion de la Pobreza ha visto por conveniente conformar un érgano social
que haga seguimiento al uso de los recursos por concepto de alivio a la
deuda (recursos HIPC); aspecto refrendado por la Ley del Didlogo que
reconoce la existencia del Mecanismo de Control Social.” El MNCS
pretendia vigilar entre otros la ejecucion de las politicas publicas y el uso
de los recursos (de la condonacion de la deuda externa).”

En base a entrevistas realizadas hace algunos afios, CEP (2005:66)
concluy6 que los operadores del Mecanismo Nacional percibieron el
MNCS como una expresion de transparencia, participaciéon y compro-
miso con el pais, un referente de la sociedad para el control social de la
gestion puablica, y una instancia con vocacion de servicio, responsabilidad
y credibilidad, que iba a llenar el vacio dejado por organizaciones tradi-
cionales y representativas.

En la practica, pese a que el MNCS jug6 algtn rol en la organizaciéon
de los dialogos nacionales, por lo demas ha jugado un rol limitado —
entre otros debido a falta de recursos y falta de una definicion clara de su
rol en el seguimiento de la EBRP, pero también debido a su inclinacién
hacia la cogestion y al uso del organismo por algunos de sus integrantes
como vehiculo para luego al poder.”® Un entrevistado dijo que toda la
institucionalidad creada para la EBRP fue falsa y que el MNCS fue un
fracaso, Segin un miembro del Directorio Nacional del MCS, “todos los
esfuerzos por mejorar la transparencia han sido ambiguos.” Otros
opinan que “lastimosamente muchas personas de organismos sociales y
ONGs han tomado este mecanismo sin ejercer un verdadero control
sobre el Gobierno” y que “la mayoria de los recursos para este tipo de
control han sido gastados en procedimientos burocraticos (p. €j., viaticos
de la gente) sin tener un impacto. Se trata de una instancia ‘inoperante’,
no existe ningun tipo de mejoramiento en la transparencia.” Finalmente,
alguien dijo que “después del abandono de la Iglesia esta instancia se mu-

Ver www.cgr.gov.bo.

Entrevista con Osvaldo Gutiérrez, Contralor General de la Republica. Entre las publicaciones en la pagina web se en-
cuentran el Informe del Sefior Contralor de la Replblica y el Boletin Informativo Mensual. A partir de mayo de 2006, la
CGR publica ademas trimestralmente la revista Control Gubernamental. Hasta ahora se han publicado dos numeros.

7 Primero se cred el MNCS y posteriormente se constituyeron los 9 mecanismos departamentales.

En este sentido, no se trata solo de un control social a nivel nacional. Segtin explica Ayo (2004), la LDN “permite la ‘in-
vasion’ de esta instancia, asi sea en forma sutil, en el nivel municipal” creando un conflicto de competencias con el CV.

3

La ambigliedad del rol en el seguimiento de la EBRP cred también tensiones con UDAPE respecto a la proporcion de
informacion al Mecanismo de Control Social (ver Banco Mundial 2005).
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ri6.” En este contexto, es también interesante conocer las percepciones de
la FEJUVE EL Alto — actor importante en el control social — acerca del
impacto de los Dialogos Nacionales en la implementacién del MCS

(Recuadro 6).

Recuadro 6: Percepciones de la FEJUVE El Alto Respecto a los Dialogos y el MCS

La FEJUVE El Alto es un caso de estudio interesante, ya que es una organizacion de la
sociedad civil (OSC) que en los ultimos anos ha adquirido gran relevancia dentro del es-
cenario politico y social boliviano, trascendiendo su rol de representante de los vecinos
para necesidades sectoriales y de servicios basicos, a un rol de actor social capaz de
negociar en esferas politicas con el gobierno. Por tanto, las diferentes percepciones que
esta organizacion tiene al respecto del impacto de los Didlogos Nacionales en la imple-
mentacion del mecanismo de control social resaltan elementos importantes como inde-
pendencia, capacidades y aprendizaje en los procesos de monitoreo y el rol de la rendicion
de cuentas en un sistema democratico para un mejor entendimiento del control social en
Bolivia.

En primer lugar, la FEJUVE El Alto considera que el control social es fundamental y con-
stituye la razon de ser de las OSC. La efectividad de este rol de control social esta di-
rectamente relacionada con la independencia de los representantes de la sociedad civil
frente al Estado y sus instituciones, ya que si existen intereses personales, se corre el
riesgo de cooptar el rol controlador. En otras palabras, y como los entrevistados expre-
saron, “no se puede ser juez y parte si realmente se desea el control social.” Asimismo,
la definicion de control social trasciende los limites de “uso y manejo de recursos”, ya que
también es concebido como una herramienta importante para detener, cambiar y pro-
poner politicas de Gobierno.

A pesar que en los Dialogos Nacionales del proceso ERP se instituyo en la sociedad civil
el mecanismo de control social, éste no ha sido efectivo, debido a que la sociedad civil
no tiene la madurez suficiente como para ejercer este rol adecuadamente. Es decir, “la
esencia del control social se pierde cuando los representantes no pueden trascender de
la denuncia a acciones més concretas”. Por otro lado, el monitoreo de las acciones del
Gobierno esta directamente relacionado con la transparencia con la que éste provee in-
formacion. No obstante, la socializacién y utilizacion que se haga de ésta depende también
de la capacitacion de los representantes de la sociedad civil, la cual hasta el momento
se percibe como muy débil. Es necesario reconocer que a pesar de las debilidades existe
en curso un proceso de aprendizaje que si bien es lento avanza.

Por otro lado, en el tema de rendicién de cuentas por parte del Gobierno, se considera
que en un sistema democratico el Parlamento deberia ser un mecanismo de difusion de
lainformacion. Sin embargo, las OSC deberian ser mecanismos alternativos y necesarios,
dada su cercania a los vecinos o al ciudadano comun. Asi mismo, existen diferentes tipos
de informacion para ser socializados entre el publico en general, la sociedad civil y el
parlamento, siendo que la capacitacion de las OSC es fundamental para poder analizar y
compartir la informacion con las bases sociales.

En resumen, a pesar que existe la percepcion que en los Dialogos Nacionales la sociedad
civil no tenia la experiencia, ni preparacion suficiente para expresar sus opiniones, ni
tampoco existia la plena voluntad del Gobierno para considerar estas opiniones. No ob-
stante, existe un importante proceso de aprendizaje y mejoramiento de las técnicas y
estrategias de la sociedad civil para expresar sus opiniones y monitorear las acciones
del Gobierno. Los Dialogos Nacionales se conciben entonces como espacios donde la
sociedad civil pudo trascender de la demanda a la propuesta, y donde también se permitio
el establecimiento de mecanismos de presion politica, de acumulacion de informacion y
sobre todo mecanismos para la creacion de redes sociales entre las OSC.

Fuente: Entrevistas realizadas por Maria Daniela Sanchez Lépez
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Como reportamos en el informe del afio pasado (ver ISS 2006), el
MNCS fue debilitado en los dltimos afios y entré en crisis. Desde el 2004
habia intentado varias veces renovar su Directorio, mediante elecciones
de representantes de las OSC afiliadas al MINCS o de Mecanismos
Departamentales de Control Social. En junio de 2006 lanz6 una convo-
catoria a Asamblea Ordinaria y Electiva para agosto del mismo afio.”
En agosto se logroé elegir un nuevo Directorio, aunque con un quérum de
s6lo 2 Mecanismos Departamentales y sélo 21 de las 71 organizaciones
inscritas e invitadas a la Asamblea. Después de la eleccion, se declaro
que el nuevo Directorio tenia previsto convocar nuevamente a Asamblea
Ordinaria en un plazo de 60 dias, con el objetivo de aprobar un nuevo
estatuto, bajo la premisa de convertir al MNCS en el ‘Cuarto Poder Social
del Estado Plurinacional y Pluricultural’, con ilimitadas atribuciones de
control y fiscalizacion a los tres poderes constituidos: Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial, asi como a los asambleistas encargados de redactar la
nueva Constitucion Politica del Estado”.”® Entonces, aparentemente el
caracter del MNCS va a cambiar. La pregunta es si esto también va a
requerir un cambio de la LDN.

A inicios de septiembre, el nuevo Directorio sell6 un pacto con el
Presidente Morales para convertir el MNCS en el Cuarto Poder del
Estado, orientado a la creacién del poder social comunitario propuesto
en el PND. Criticos de este proceso se preguntan si de esta manera el
MNCS se volvio oficialista.”

Respecto al papel del MNCS en el proceso ERP, ¢la conclusion es
que no ha realizado nada? La respuesta no es contundente pero se dice
que algo ha logrado. Por ejemplo, en cumplimiento parcial de su rol
original, el MNCS hizo analisis (en 2003/2004) de la administracién y el
destino de los recursos HIPC II en el marco del proyecto “Seguimiento a
la Cuenta Dialogo 20007, financiado por el FACS — el Fondo de Peque-
fias Medidas de Apoyo al Control Social de la Cooperacién Alemana. Se
logré firmar un convenio con el Ministerio de Hacienda y el Banco
Central de Bolivia para facilitar el seguimiento. Sin embargo, no se logré
difundir los resultados de este seguimiento a la sociedad civil, debido a
que la Directiva del MNCGS ya se encontraba en transicion (G'1Z 2006).
En este sentido hubo algunos resultados, pero ningtin impacto y mucho
menos un impacto sostenible sobre el control social.

Otro resultado es la publicacion del boletin electronico Datos y Hechos
en el marco de un convenio firmado en junio de 2004 con la Fundacion
Pueblo, como uno de los componentes importantes del programa Acceso
Publico de dicha ONG, con apoyo de la cooperacion alemana.® Este
boletin presenta informacién y analisis respecto a las politicas de reduc-
cion de pobreza. Esta actividad forma parte del componente “acciéon” del
sistema de RGC.

Algunos otros Actores no Gubernamentales
Como acabamos de mencionar, un actor no-gubernamental que juega
un rol en el actual sistema de RGC es la Fundacién Pueblo, tratando de

Datos y Hechos, Boletin Electrénico No. 26 Ario 3 (14 de Julio 2006), www.fundacionpueblo.org.

&

Datos y Hechos, Boletin Electronico No. 33 Ario 3 (31 de Agosto 2006). Estrictamente, un organismo no estatal no
puede ejercer las dos funciones - fiscalizacion y control social. Segin CEP (2005), el término fiscalizacion es utilizado
muchas veces como sinénimo de control social, cuando en realidad se refiere a algo diferente. La fiscalizacion opera
“desde el Estado sobre el Estado, con relacién a los actos administrativos que las entidades y los servidores publicos
realizan en el ejercicio de la gestion publica y en cumplimiento de la legislacion vigente”, a diferencia del control social,
que viene de lo publico no estatal. Una forma de fiscalizacion es el control parlamentario.

3

Datos y Hechos, Boletin Electronico No. 34 Afio 3 (8 de Septiembre 2006).

@
8

Cabe notar que a partir de Septiembre 2006 el convenio es con el MDCS de La Paz, y ya no con el MNCS.
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mejorar el acceso a la informacion sobre politicas de lucha contra la
pobreza a través de sus publicaciones y de los foros que organiza en torno
al tema (ver Recuadro 7).

Recuadro 7: El Programa “Acceso Publico”, de Fundacion Pueblo

Por medio de este programa, Fundacién Pueblo quiere contribuir a:

— Promover “un debate informado sobre politicas de lucha contra la pobreza en el pais a
través de la democratizacion del acceso a la informacion publica.”

— Empoderar “a grupos menos privilegiados de la sociedad civil con informacion
actualizada, fidedigna y comprensible.”

— Compartir “con la sociedad, analisis, datos, informes oficiales, estudios, entrevistas y
otros trabajos vinculados a tematicas de pobreza a fin de influir positivamente en las
politicas estatales a favor de los sectores méas pobres.”

— Fortalecer “la participacion ciudadana y el control social hacia el Estado.”

Fuente: Fundacién Pueblo (www.fundacionpueblo.org)

Otro actor no-gubernamental y no formal respecto al componente de
“accion” del sistema de RGC es el Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA). Como Centro de Investigacién indepen-
diente, el CEDLA ha analizado y difundido informacién y analisis de la
politicas econémicas y sociales del gobierno, incluyendo las politicas de
reducciéon de pobreza, entre otros, en sus publicaciones Boletin Control
Ciudadano y Documentos de Coyuntura en el marco del Proyecto Control
Ciudadano (apoyado por Social Watch) y Alerta Laboral, asi como me-
diante presentaciones y organizacion de foros debates y seminarios. Este
actor tiene capacidad de analisis critico y de propuesta de alternativas de
politicas publicas, por ejemplo, el analisis de la EBRP realizado en 2001
(ver Aguirre y Espada 2001) y del Dialogo 2000. Es interesante notar
que, en opinién de un representante del CEDLA, la responsabilidad
gubernamental hacia los ciudadanos ha mejorado en los dltimos cinco
afios, generando mayor control social. Sin embargo, cree, aunque la
institucionalidad de los sistemas no habria mejorado.

Como mencionamos en el Recuadro 6, los didlogos en el marco del
proceso ERP impulsaron la creacion de redes de OSC. Dos ejemplos de
redes creadas en los ultimos afios son la Red de Participacion y Justicia, y
la Red de Participacién Ciudadana y Control Social (Red PC y CS).*' La
primera, creada en 2003, es un grupo de mas de 110 organizaciones de
la sociedad civil que apoya procesos de inclusion de ciudadania plena
social y procesos de incidencia publica. Este grupo ya jugd un rol en el
eje transversal de Justicia del Didlogo Nacional Bolivia Productiva de
2004. La segunda es una red de organizaciones creada en 2002, que
tiene una organizaciéon de alcance nacional y cuya mision es facilitar y
actuar “en procesos de PC y CS e incidencia politica junto a sectores
sociales historicamente excluidos en la construccion de una sociedad y
Estado que respondan a los intereses de las mayorias.”®

Obviamente, la efectividad de la accién y reacciéon de estos actores,
dependera de la apertura, disponibilidad y capacidad de responder del
gobierno. Si el gobierno, por ejemplo, no respondiera a la accién de estos
actores, esa accion no seria parte efectiva del sistema de RGC.

81 Ver www.participacionyjusticia.org/paginas/principal.php y www.redpccs.org.bo.

82 www.redpccs.org.bo/organizacion.htm.

82



2.4. Responsabilidad Gubernamental

Hacia la Ciudadania a Nivel Subnacional
A nivel subnacional, actualmente debemos distinguir la situacion en los
nueve Departamentos y la situacién a nivel municipal. Sin embargo,
también parece ser necesario analizar el nivel regional propuesto por el
gobierno y expresado en el PND, para establecer un nivel regional (o sea,
supra-municipal) de planificacién — nivel que el PND considera adecua-
do para coincidir con formas tradicionales de control social.

Un entrevistado opina que a nivel de los municipios no hay sistemas
formales de RGC, pero lo que si existe es bastante participacion ciudada-
na. Alla predomina el formato de asamblea, pero muchas veces la gente no
tiene la informacién necesaria para tomar decisiones de gestion. Por otro
lado, varios entrevistados opinan que a nivel municipal hay tal vez mas
avances en la rendicion de cuentas y la transparencia que a nivel nacional.
Segun ellos, es alla donde hay mas aprendizaje de lo que es gestion publica.
Asimismo, se estan generando cambios muy importantes y en algunos
casos existe una conexion entre temas locales y temas nacionales, por
ejemplo en cuanto a la asignacion de recursos. Al mismo tiempo, se
considera que en el nivel intermedio — el nivel departamental — hay mas
debilidad y mas dificultades de transparentar la gestion, y que antes habia
vinculos mas fuertes que ahora entre lo departamental y lo nacional.

En esta seccion tratamos de analizar el papel que varios actores
juegan con respecto a responsabilidad gubernamental hacia los ciudada-
nos, tanto a nivel departamental, como a nivel de los municipios, aunque
con mas énfasis en este ultimo nivel. Ademas discutimos la propuesta de
cambio de planificacién y control social a nivel regional.

El Nivel Departamental
En los Departamentos, los principales actores que se pueden identificar
con respecto a responsabilidad gubernamental son la Prefectura, el

Consejo Departamental y el Mecanismo Departamental de Control
Social (MDCS).

La Prefectura

Hasta las elecciones de Diciembre de 2005, los Prefectos de los Departa-
mentos fueron designados por el Presidente de la Republica. En las
elecciones de 2005, los Prefectos por primera vez fueron elegidos por
voto directo. De acuerdo a la Ley de Descentralizacion Administrativa,
el Prefecto tiene entre sus atribuciones la formulacion y ejecucion de un
Plan Departamental de Desarrollo Econémico y Social, asi como de
programas y proyectos de inversion publica en el marco de este plan.
Asimismo, es responsable de la administracién, supervision y control,
por delegacion del Gobierno Nacional, de los recursos humanos y las
partidas presupuestarias asignadas al funcionamiento de los servicios
personales de educacion, salud y asistencia social en el marco de las
politicas y normas para la provisiéon de estos servicios.

La LDA también estipula que cada aiio el Prefecto del Departamento
tiene que presentar el informe de ejecucion del POA al Consejo Departa-
mental para su revision y aprobaciéon. Para la rendicién de cuentas, hasta
ahora dos Prefecturas — La Paz y Cochabamba — trabajan con el sistema
SIGMA. Varias otras Prefecturas han solicitado la implantacién del
sistema,® aunque la limitante por ahora ha sido que ellas tendrian que
pagar los equipos.

83 Estas prefecturas actualmente usan el SlIF, que tienen poco apoyo técnico.
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Algunas prefecturas cuentan con politicas de transparencia. Algunas
tienen también una pagina web y presentan informacion al publico
mediante esta forma de comunicacion. En el caso de la Prefectura de La
Paz se puede consultar con el Prefecto a través de Internet. Aparente-
mente no todas las Prefecturas tienen el mismo grado de transparencia.
En este contexto, Barrios (2006:48) explica que una forma de falta de
transparencia se da cuando hay ausencia de sanciones al no ser transpa-
rente. El ser transparente también significa generar y publicar informa-
cion entendible. Entonces, Barrios propone que la difusiéon de informa-
cion debe estar codificada. Ademas, propone que cada semestre las
Prefecturas pongan obligatoriamente “a disposicién del ciudadano
informacion sobre el uso eficiente de los recursos, el grado de obtencion
de los resultados de la gestién, ademas de informar mensualmente sobre
los datos financieros, administrativos de personal y de gestién oportuna-
mente actualizados.”(Ibid. 49). O sea, en otras palabras, propone que
sean transparentes y que rindan cuentas de su gestion.

El 20 de noviembre 2006, el Gobierno del Presidente Morales envié
al CN un proyecto de Ley que faculta al Parlamento a fiscalizar la
gestion de las Prefecturas.?* Este proyecto ha sido criticado por los
Prefectos en la oposicion. Rechazan esta censura congresal porque la
perciben “como un paso previo para lograr sus destituciones.”® Este
tema sera seguramente debatido ampliamente en 2007 y en la Asamblea
Constituyente.

El Consejo Departamental

El Consejo Departamental es “un érgano colegiado de consulta, control
y fiscalizacion, dentro del ambito de las atribuciones sefialadas en la
LDA, sobre los actos administrativos del Prefecto.” Esta presidido por el
Prefecto y compuesto por un consejero por cada provincia del departa-
mento y una representacion por poblacion equivalente al 50% del ntime-
ro de provincias. Sus atribuciones son: 1) aprobar los planes, programas y
proyectos para el desarrollo departamental presentados por el Prefecto, y
11) fiscalizar los actos del Prefecto (CEP 2005:57-58).

Sin embargo, en la practica el Consejo Departamental no funciona
como organismo fiscalizador. Los consejeros departamentales son elegi-
dos por los municipios. Uno de los problemas radica en que muchas
veces coluden y por eso el control fiscal termina no siendo efectivo.* Por
lo tanto, en opinién de un entrevistado, se debe trabajar en que el meca-
nismo de control — el Consejo Departamental — sea elegido directamente
por la poblaciéon.”

El Consejo Departamental tampoco ejerce bien su funcion de control
social en una cadena de responsabilidad — es decir, como representante
de la ciudadania. En una de las entrevistas se mencion6 que las Prefectu-
ras hasta ahora han sido desatendidas y que la pregunta, sin respuesta
hasta ahora, es como mejorar los sistemas de control social a ese nivel.*®

El Mecanismo Departamental de Control Social (MDCS)
Con el Dialogo 2000 se cre6 el MNCS. Por medio de la Ley del Dialogo

Nacional, se crearon también Mecanismos Departamentales de Control

8 BBC Mundo.com, 21 de Noviembre 2006.

o
&

La Razén, 17 de Noviembre 2006; BBC Mundo.com, 19 de Noviembre 2006.

@
&

Entrevista a Osvaldo Gutiérrez, CGR.

<

Entrevista a Diego Cuadros, Viceministerio de Descentralizacion.

@
8

Entrevista con la Red de Justicia, Compaferos de las Américas.
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Social (MDCS) en cada uno de los nueve Departamentos. Su principal
atribucion fue la vigilancia del disefio y la ejecucion de la gestion publica
departamental aprobada por el Consejo Departamental.

Los operadores de los MDCS se perciben como instancias que no
pueden estar desarticuladas y desvinculadas de las dinamicas del nivel
municipal y que tienen que buscar una coordinacién con dicho nivel y
un relacionamiento con los Comités de Vigilancia en los municipios para
tener una mayor incidencia (CEP 2005:67).

Los Directorios o Comités Ejecutivos de los MDCS son elegidos por
instituciones y organizaciones sociales del Departamento (ONGs y la
Iglesia), y tienen un mandato de dos afios. Muchas organizaciones
sociales opinan que, una vez elegidos, los miembros de los Directorios/
Comités Ejecutivos carecen de representatividad y, por ende, de legitimi-
dad. Un problema también es que en la practica no todos los miembros
permanecen en sus funciones, debido al escaso tiempo que pueden
dedicar al MDCS (CEP 2005:60).

Un entrevistado opina que mientras el MNCS fue de una u otra
manera politizado y nunca funcioné bien, a nivel departamental los
MDCS han funcionado algo mejor (con apoyo de la Iglesia). Pero luego
estas instancias se quedaron practicamente sin fondos para ejercer
actividades de control social y mantener activos sus directorios. Segun la
GTZ (2006:26), en sus primeros cinco afios de vida, no fueron capaces de
crear una dinamica de participacion con la sociedad civil, pero su
presencia ha ayudado algo a que las Prefecturas expliquen e informen
sobre sus gestiones. Sin embargo, otro entrevistado es mas critico acerca
de lo logrado por el MDCS y opina que nunca ha jugado un papel

relevante.

El Nivel Regional®®

El PND enfatiza que existen debilidades institucionales a nivel subnacio-
nal, identificando como una de las principales causas de esta debilidad la
falta de capacidad de los gobiernos municipales para cumplir con sus
atribuciones. Dicha debilidad institucional y factores como la exclusion
indigena en la gestion publica a los niveles nacional, departamental y
municipal y la desarticulacién de la inversion publica a nivel subnacional
serian los principales motivos de enfocarse mas en el nivel regional
(Gobierno de Bolivia 2006:87).

La propuesta de cambio es “Impulsar el establecimiento, reconoci-
miento y consolidacién de la regién, como: nucleo articulador del desa-
rrollo econémico y social para vivir bien, asi como unidad territorial de
planificacion y concurrencia de la inversion pablica (PND-PDD-PDM).”
(Ibid. 88). Las politicas de descentralizacién que se proponen son: (1) el
Desarrollo Institucional y Gestion Politica de Demanda Social, incluyen-
do programas como el fortalecimiento de capacidades institucionales (de
prefecturas, gobiernos municipales y mancomunidades municipales), de
inclusion indigena, y de transparencia y comunicacion; (2) Gestion
Territorial y Gobernabilidad, que incluye programas de reordenamiento
territorial y apoyo a la gestion desconcentrada de las prefecturas en
relacion con las regiones del departamento y Gestion Pablica Participati-
va e Intercultural; y (3) Desarrollo Regional y Local, incluyendo progra-
mas de ajuste competencial y de transferencias a los niveles subnaciona-
les, atencion de emergencias y articulacion del PND con los PDD y
PDM.

89 Cabe resaltar que actualmente no existe RGC formal a este nivel, pero el PND propone establecer mecanismos a nivel
regional y el gobierno ha desarrollado trabaja en una propuesta para la creacion de 42 regiones en el pais.
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La visiéon de planificacion y control social a nivel sub-nacional en el
PND se centra en la conformacion de “territorios regionales como
unidades de planificacion territorial en las cuales se conforma el poder
social basado en la asociacién de municipios auténomos, con la decisién
de transferir recursos y competencias a estas regiones para garantizar la
construccion del poder social y de constituir autoridades locales y regio-
nales que tienen la capacidad de controlar la gestién politica publica”
(Gobierno de Bolivia 2006:83). Es asi que se prevé la creacién de un
Poder Social Comunitario (regional y nacional) desde las organizaciones
sociales y los pueblos indigenas en todas las regiones de la nacién. Segun
el PND, la construccion del Poder Social requiere la legitimacion de la
representacion de los pueblos y organizaciones sociales. También com-
prende el reconocimiento legal de las formas tradicionales de eleccion de
autoridades e implica la necesidad de mejorar la transparencia y rendi-
cion de cuentas de la gestion publica (Ibid. 85).

El PND enfatiza que debe haber un vinculo entre lo local, lo regional
y lo nacional en la planificaciéon participativa y el control social: “la
regionalizacién territorial del poder significa la participacion directa de
las comunidades en las regiones; no sélo en la planificacion del progreso
regional sino en la gestién publica del mismo, desde el desarrollo de la
comunidad pasando por el municipio y la regiéon hasta el nivel nacional.
El Estado y la sociedad, a partir de los Consejos Regionales de Desarro-
llo y del Consejo Nacional de Desarrollo reconocen competencias especi-
ficas a las autoridades tradicionales locales.” (Ibid. 83)

El PND propone establecer Comités de Desarrollo Regional y un
Comité de Desarrollo Nacional en los cuales participan autoridades
locales tradicionales de las regiones. La idea es que “a través del control
social la gestion publica se ajuste periddicamente en concordancia con las
decisiones asumidas por los respectivos Comités de Desarrollo” (Ibid.
84). De 1gual modo, propone constituir consejos consultivos y de concer-
tacion de politicas publicas a nivel regional y nacional. A nivel regional
estos serian conformados por los Comités Regionales de Desarrollo y
participantes de pueblos indigenas y de movimientos civicos y comunita-
rios, distintos actores de los sectores sociales, etcétera.”

El Nivel Municipal

En los municipios, los principales actores formales involucrados en el
sistema de responsabilidad gubernamental hacia los ciudadanos son: el
Ejecutivo Municipal, el Concejo Municipal, el Comité de Vigilancia y las
Organizaciones Territoriales de Base.

El Ejecutivo Municipal

Segun el Articulo 52 de la LM, el Ejecutivo Municipal esta conformado
por: (1) el Alcalde Municipal; (2) las Oficialias Mayores™; (3) las Direccio-
nes; (4) las Jefaturas de Unidad; (5) las Subalcaldias Municipales de los
Distritos Municipales; y (6) los Funcionarios Municipales. El Articulo 43
de la misma Ley dice que el Alcalde Municipal es la maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Municipal. Entre varias otras atribuciones, el
Alcalde tiene que informar por escrito al Comité de Vigilancia (CV)
sobre el manejo de los recursos de la Alcaldia. El Articulo 80 define lo
que se entiende por planificacion participativa, mientras que el Articulo

9 E| Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico y Social seria conformado por el Comité Nacional de Desarrollo y repre-
sentantes nacionales de los sectores sociales.

91 Los Oficiales Mayores son los funcionarios jerarquicos inmediatos del Alcalde Municipal en la direccion y administracion
del Gobierno Municipal.
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106 (Formulacion del presupuesto) estipula que el Alcalde Municipal
debe formular y ejecutar su Programa Operativo Anual (POA) y presu-
puesto en el marco del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), bajo las
normas y reglamentacion establecidas por la Ley 1178, la LM vy otras
disposiciones legales vigentes.”

Los gobiernos municipales no se han caracterizado por ser siempre
transparentes. Sin embargo, existen experiencias positivas, Como por
ejemplo el gobierno actual de Yamparaez (ver Recuadro 8) — a diferencia
de su Gobierno Municipal anterior (ver GTZ 2006:55).

Recuadro 8: Transparencia Municipal en Yamparaez

Segln el Alcalde de este municipio en el Departamento de Chuquisaca, Atiliano Aran-
cibia Villagomez, el manejo de los recursos publicos no tiene que ser sélo transparente,
sino también eficiente. Sin un buen manejo de los recursos no se puede hacer un buen
trabajo. Entonces, uno de los retos es demostrar que se trabaja de manera transparente
y eficiente. En Yamparaez, el POA esta elaborado por la poblacion. Como autoridades
municipales hay que buscar mecanismos para que funcione. Esto se hace con el Comité
de Vigilancia. Segun Arancibia Villagomez, en Yamparaez hay mas control social y esto
resulta en un mejor uso de los recursos. Por ejemplo, el Banco Mundial financia la con-
struccion de puentes peatonales, que normalmente cuestan unos 18 mil délares. Sin
embargo, “administrado por la comunidad, se puede construir un puente de mejor calidad
por poco mas de 10 mil.”

En otros municipios hay Comités Civicos. En Yamparéaez esto no ha funcionado bien. El
sindicalismo es muy fuerte y cada sub-central tiene un representante en el CV. El control
social del CV funciona mas o menos bien. No obstante, existen algunos problemas que
lo limitan en su funcionamiento. En teoria el CV de Yamparaez tiene 8 miembros, pero
en la practica son menos. Otro problema es que el CV no tiene suficiente formacion para
hacer un control social completo. Sélo buscan el equilibrio en las inversiones, que una
comunidad no reciba méas que otra (Yamparaez tiene 42 comunidades). Al mismo tiempo,
lo que les ayuda a los miembros del CV es la vision de transparencia que tiene el Gobi-
erno Municipal. Es un apoyo para el CV si un Gobierno Municipal quiere trabajar de
manera transparente.

Fuente: Entrevista

Representantes de PADEM, el Programa de Apoyo a la Democracia
Municipal, opinan que la transparencia y rendicion de cuentas a nivel
municipal han mejorado en los ultimos afios.”” Antes de la LPP no habia
ninguna informacion en los municipios, solo en los capitales de departa-
mento y en algunas ciudades intermedias. Segin el PADEM, ahora
también se hace un uso interesante de los medios de comunicacién, como
la radio y otros. Comienzan a surgir experiencias de uso de Internet en
municipios grandes. El ejemplo mas claro es el Gobierno Municipal de
La Paz. En los municipios existe mucho interés en ampliar las redes para
la instalacion de Internet.”* Ademas, PADEM apoy¢ al proyecto ENLA-
RED de la Federacion de Asociaciones Municipales (FAM) a crear fichas
municipales en Internet.

Otro ejemplo de una mejora en la transparencia es el municipio de
Acasio, donde se ejecutd un proyecto de Transparencia Municipal a
pesar de cierta hostilidad del Gobierno Municipal al hablar de transpa-

8

En su Articulo 146, la LM también estipula que los habitantes de la jurisdiccion municipal, individual o colectivamente,
tienen, entre otros, los siguientes derechos: requerir al Alcalde Municipal la atencion de una necesidad cuya satisfac-
cion sea competencia del Gobierno Municipal, y ser comunicados e informados de la actividad del Gobierno Municipal.

8

PADEM es un proyecto de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), ejecutado por Ayuda Obrera
Suiza (AOS).

Ver FAM-Bolivia, Poder Local, Afio 2, Nimero 1.
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rencia municipal (ver Recuadro 9). El proyecto tuvo éxito y en 2006 el
municipio recibi6é un premio en un concurso de innovaciones municipa-
les. Sin embargo, en este proyecto se cre6 una nueva instituciéon — un
Concejo de Desarrollo Municipal — con el riesgo de crear instituciones de
participacién social adicionales que no tomen en cuenta suficientemente
el rol de las instituciones existentes, como el Comité de Vigilancia.”

Recuadro 9: El Orgullo de ser Funcionario Publico — Transparencia Municipal en Acasio

El Municipio de Acasio del departamento de Potosi, asi como otros municipios de la
nacion, emprendio en el ano 2002 un proyecto de transparencia municipal dentro del
modelo de gestion municipal participativa. El principal objetivo de este proyecto fue
acortar el distanciamiento entre autoridades y ciudadanos para promover la gobernabi-
lidad, fomentar una mayor participacion en la gestion municipal y construir una cultura
de didlogo y negociacion con corresponsabilidad en busca de un municipio transparente.
Con tal objetivo, el principal logro de esta experiencia fue la concertacion de espacios
como es el Concejo de Desarrollo Municipal de Acasio (CODEMA), que pese a estar aln
en construccion, ya es un espacio de aprendizaje y desarrollo que promueve la ciudadania
activa y participativa.

Se pueden identificar diferentes etapas en la implementacion del proyecto. Una primera
buscé contribuir en la profundizacion de la gestion municipal participativa, a través de la
mejora de las capacidades locales en la formulacion y elaboracion de perfiles de proyec-
tos y transparencia municipal. En esta etapa se realizaron reuniones preparatorias con el
Alcalde, concejales y representantes de instituciones de la sociedad civil y comunidades
rurales del municipio. De igual forma se capacit6 a agricultores en la formulacion y elab-
oracion de perfiles de proyecto, especialmente a aquellos agricultores representantes de
su comunidad ante el CODEMA, y se realizaron talleres con organizaciones de base, in-
stituciones y el Gobierno Municipal para proporcionar un marco conceptual y metodoldg-
ico sobre la transparencia en la gestion municipal. Tales resultados fueron difundidos
entre la poblacién del area rural y urbana. Luego, el encuentro concurrente entre autori-
dades y representantes de la sociedad civil se convoca por lo menos una vez cada dos
meses para que las autoridades informen y rindan cuentas de la gestion. Dicho encuentro
toma en cuenta diferentes criterios de transparencia tales como: (i) transparencia politica,
entendida como el acceso a la informacién sobre mecanismos utilizados (ordenanzas y
resoluciones emitidas) para la toma de decisiones politicas, como por ejemplo el voto
constructivo de censura en las sesiones del concejo municipal, (i) transparencia legal,
que implica el acceso a la informacion sobre el marco legal y el estado de las licitaciones,
(iii) transparencia administrativa, como el acceso a la informacion relacionada a procesos
de contratacion de personal y gestion de recursos humanos, (iv) transparencia contable,
como el acceso a informes contables de obras y otros proyectos insertados en el POA,
rendicion de cuentas contables entregadas a la Contraloria y al Ministerio de Hacienda y
finalmente (v) transparencia técnica, como el acceso a la informacion de proyectos, in-
formes de avances y supervision de obras. La etapa final del proyecto involucré la
elaboracion de un sistema de evaluacion y monitoreo para ser ejercido por las comuni-
dades del municipio de Acasio. Se capacito en el manejo de carpetas comunales para
realizar un control social junto a los representantes del comité de vigilancia.

No obstante, la experiencia tropezo6 con algunos obstaculos como la hostilidad del Go-
bierno Municipal al hablar de transparencia municipal, la cooptacion politica de los
miembros del mecanismo de control social, la visién sobre el CODEMA como una instan-
cia de palanca politica y la marcada discriminacion entre el area urbana y el area rural
del municipio.

9% Acasio tiene un CV formado por representantes de sindicatos campesinos.

88



Pese aello, algunos de los principales resultados de la experiencia son: democratizacion
de procesos de transparencia en los diferentes niveles; espacios concurrentes de infor-
macion de las autoridades hacia la sociedad civil y de planificacién cada dos meses; un
sistema de monitoreo y seguimiento de obras para los miembros de comunidades para
ayudar al control social; y capacitacion sobre leyes, control social y transparencia mu-
nicipal.

Esta experiencia marcé el fortalecimiento del Concejo de Desarrollo Municipal como una
instancia de concertacion, planificacion y de creacion de una cultura de dialogo para
evitar conflictos futuros. Se estimuld la conciencia en el manejo de los recursos de
manera transparente, ejerciendo ciudadania activa y participacion. El aprendizaje mas
importante es la recuperacion de valores ligados con la transparencia, para tener con-
ciencia de la vocacion de servicio y sentirse orgulloso de ser funcionario publico.

Fuente: Quintana Jiménez (2006)

Representantes de PADEM, el Programa de Apoyo a la Democracia
Municipal, opinan que la transparencia y rendiciéon de cuentas a nivel
municipal han mejorado en los dltimos afios.”® Antes de la LPP no habia
ninguna informacion en los municipios, solo en los capitales de departa-
mento y en algunas ciudades intermedias. Segun ellos, ahora también se
hace un uso interesante de los medios de comunicacion, como la radio y
otros. Comienzan a surgir experiencias de uso de Internet en municipios
grandes. El ejemplo mas claro es el Gobierno Municipal de La Paz. En
los municipios existe mucho interés en ampliar las redes para la instala-
cion de Internet.” Ademas, PADEM apoy6 al proyecto ENLARED de
la Federacién de Asociaciones Municipales (FAM) a crear fichas munici-
pales en Internet.

Obviamente, un factor importante para mejorar la RGC es si el
gobierno municipal estd dispuesto o no a ser transparente. Aparentemen-
te, con las elecciones de diciembre de 2004 surgieron mas Gobiernos
municipales abiertos a hacer su gestion mas transparente y tomar en
cuenta la opiniéon de los ciudadanos en la formulacion y ejecucion de sus
politicas, en parte debido a que en muchos casos los representantes
elegidos fueron anteriormente miembros de Comités de Vigilancia y se
sienten mas comprometidos con sus electores.

Otro factor que ayuda a la RGC de los municipios es st hay avances o
no en los sistemas de seguimiento, evaluacion y monitoreo. En este
sentido hay algunos avances, pero también falta mucho por hacer para
llegar a un sistema que permita tener una gestiéon publica que esta mas
claramente orientada a resultados (ver también ISS 2006). Por ejemplo,
actualmente solo siete municipios trabajan con el SIGMA, algunos de los
cuales recién empezaron a hacerlo.”® Los demas municipios se las arre-
glan como pueden, muchos de ellos con el SINCOM, sistema desarrolla-
do en los 90 y que no ha sido mejorado ni tiene mantenimiento desde
entonces.

% PADEM es un proyecto de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), ejecutado por Ayuda Obrera
Suiza (AOS).

97 \er FAM-Bolivia, Poder Local, Afio 2, Nimero 1.

% Afinales de 2005 se aprobo un préstamo del BID para el Programa de Apoyo a la Eficiencia de la Gestion Publica (BO-
L1005), que incluia un componente de mejoras del SIGMA, ver BID (2005). El programa fue finalizado en Septiembre de
2006.
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El Concejo Municipal

De acuerdo a Articulo 12 de la LM, el Concejo Municipal es la maxima
autoridad del Gobierno Municipal y constituye el 6rgano representativo,
deliberante, normativo y fiscalizador de la gestion municipal.”” Entre sus
principales tareas estan la “aprobacion de los PDMs, y de los planes de
ordenamiento urbano y territorial”, la “eleccion de los consejeros depar-
tamentales de su jurisdiccion y coordinacion de acciones con ellos,” asi
como el control fiscal (CEP 2005:58). Entonces, el Concejo controla la
gestion del Ejecutivo. La fiscalizacion es tarea del Concejo, y no del
Comité de Vigilancia. Este altimo si tiene la obligacién de ejercer un
control social.

El Articulo 19 de la LM estipula que se “instituyen las audiencias
publicas del Concejo Municipal y de las Comisiones, distintas a las
reuniones ordinarias del Concejo Municipal y de las Comisiones que lo
integran, con el objeto de recibir en las mismas a la ciudadania, indivi-
dual o colectivamente, para tratar asuntos relativos al cumplimiento de
sus atribuciones. El Reglamento Interno del Concejo Municipal estable-
cera la periodicidad y procedimiento de esta instancia.”'”

Segun la LM, Articulo 172 (Evaluacion de la ejecucion presupuesta-
ria), “El Concejo Municipal evaluara los informes de ejecucion presu-
puestaria al cuarto y octavo mes de gestion debiendo emitir un informe
sobre el cumplimiento de limites de gasto corriente de inversién y de
endeudamiento, en observancia a las normas legales vigentes.”

Como en el caso de los Consejos Departamentales, se considera que
en muchas ocasiones los Concejos Municipales no funcionan bien como
organismo fiscalizador. En este sentido, parece que el gobierno nacional
no tomo (suficientes) acciones para mejorar las capacidades de los Conce-
jos Municipales cuando se decidié canalizar la mayor parte de los recur-
sos HIPC a los municipios. Al contrario, optd por crear un sistema
paralelo de control, aunque esto no quiere decir que los Concejos Muni-
cipales no hayan recibido ningtin apoyo. PADEM, por ejemplo, apoya la
labor de la fiscalizacion del Concejo Municipal, lo que también puede
facilitar el trabajo del Comité de Vigilancia.

El Comité de Vigilancia (CV) y las Organizaciones Territoriales de Base (OTBs)
Un Comité¢ de Vigilancia es un érgano de la sociedad civil que ejerce un
control sobre un érgano publico. El Comité de Vigilancia representa un
elemento innovador en el proceso de descentralizacion. Es una instancia
permanente compuesta, mediante elecciones, de personas procedentes de
organizaciones de la sociedad civil que el estado reconoce como Organi-
zaciones Territoriales de Base (OTB). De acuerdo al Articulo 10 de la
LPP, “se conforma un Comité de Vigilancia constituido por un (a)
representante de cada cantén o Distrito de la jurisdiccion elegido (a) por
la Organizacion Territorial de Base respectiva”, mientras que el Articulo
3 de la misma ley define las comunidades campesinas, pueblos indigenas
y juntas vecinales como Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) y el
Articulo 6 reconoce una sola OTB por cada unidad territorial, y una
sola representacion por OTB.

9 El Concejo Municipal “esta constituido por 11 concejales en capitales de departamento, y por 5 concejales en muni-
cipios de hasta 25.000 habitantes, y se afladen 2 por cada 25.000 habitantes adicionales.

100 E| Articulo 146 dice que “los habitantes de la jurisdiccion municipal, individual o colectivamente”, tienen, entre otros, el
derecho de “Representar ante el Concejo las acciones u omisiones perjudiciales al buen funcionamiento o al desarrollo
del Municipio, en que incurrieran las autoridades y servidores publicos municipales, asi como los concesionarios de
servicios, obras y explotaciones” y “Ser recibidos y atendidos en audiencias publicas del Concejo Municipal y sus comi-
siones.”
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Se dice que en la etapa de formulaciéon de la LPP, sus conceptores
sostuvieron que con la nueva ley se acababa la etapa del sistema corpora-
tivo y las organizaciones funcionales, de los sindicatos y las organizacio-
nes obreras y llegaba la hora de las organizaciones territoriales. Es asi
que se aposto por un sistema territorialista que plantea la planificacion
local. Sin embargo, los actores “funcionales” (sindicatos, etc.) estan atn
presentes. No se debe olvidar que antes de que la participacion social se
institucionalizara en Bolivia con la Ley de Participacion Popular, la
sociedad boliviana ya poseia diversos sentidos de participacion social, los
cuales no han perdido su logica y se entrelazan con las instancias institu-
cionalizadas de participacion popular.

Ayo (2004) clasifica la creacion de los GVs como “una generacion
artificial de un actor social desde el Estado”, en otras palabras, “una
oferta del Estado antes que una demanda social”. Por lo tanto, plantea la
siguiente pregunta: jel Comité de Vigilancia funciona deficientemente
por qué la Ley que lo sustenta tiene vacios o errores?

Segun la LPP, el mandato de un CV es: “controlar el uso de los
recursos municipales, y vigilar la formulaciéon y cumplimiento del PDM,
la formulacion del POA y la ejecucion fisica-presupuestaria de la misma”
(CEP 2005). De acuerdo al Articulo 10 de la LPP, el mandato incluye
“Pronunciarse sobre el presupuesto de los recursos de Participacion
Popular y la rendicién de cuentas de gastos e inversiones efectuada por el
Gobierno Municipal.” De igual manera, el articulo 150 de la Ley de
Municipalidades especifica que el CV es una instancia representante de
la sociedad civil organizada, que es responsable de facilitar la participa-
cion, supervision y control ciudadano en la gestion social de la municipa-
lidad. Ademas esta obligado a evaluar el cumplimiento de politicas,
planes, programas y proyectos del Gobierno Municipal. Finalmente, en
el marco del proceso ERP, una nueva atribucion asignada a los GVs en
la LDN de 2001 fue la vigilancia y el control del uso de los recursos de la
Cuenta Especial Dialogo 2000.

Entonces, el GV deberia ser un nexo entre la poblacion y el Ejecutivo.
Sin embargo, por distintas razones, en la practica no cumple con este rol.
Por ejemplo, son variados los ejemplos de co-gobierno de los C'Vs y las
alcaldias. Como dijo un entrevistado, “a nivel municipal hay varios
escenarios para el CV. En algunos casos juega un rol mas pro-activo, en
otros esta cooptado.”'”" A veces los CVs han adoptado un rol limitado,
aprobando o rechazando el POA y el presupuesto anual, sin realizar
mayores acciones de control durante todo el periodo de gestion munici-
pal. Segun otro entrevistado, los GVs no estan funcionando bien, porque
se han burocratizado y existe una “relacién incestuosa” entre el CV y el
Gobierno Municipal. Por lo tanto, “ya no es una organizacion legiti-
ma.”""” Algunos factores que se han mencionado como limitantes del
funcionamiento de un CV son la falta de recursos, el hecho de que los
miembros de los CVs no reciben una remuneracién — son voluntarios,
que también tienen sus actividades econdémicas, y por lo tanto no siempre
tienen el tiempo para dedicarse a la labor del CV —y falta de capacita-
cion. En una de las entrevista se menciond que “no se puede tener un
buen control social sin tener fondos para remuneracioén y capacitacion.”
Pero en la misma entrevista también se reconocié que “tiene que haber

101 Fntrevista con Mogens Pedersen.

192 Entrevista con Diego Cuadros, Viceministerio de Descentralizacion.
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un buen balance entre mejorar las capacidades del CV y del Concejo
Municipal.”!%

Lo que queda claro es que en muchas ocasiones los CVs y las O'TBs
han demostrado ser insuficientes para alcanzar un control efectivo sobre
las gestiones municipales. Algunos opinan que se requiere una relacion
mas estrecha del GV con las OTBs, como hay en el altiplano “donde
existe una articulacién mas fuerte entre lo tradicional y lo moderno.”""*

Esto no quiere decir que no hay experiencias mas positivas. Por
ejemplo, en el municipio de El Torno, si bien sigue teniendo problemas,
el funcionamiento del GV — compuesto por representantes de sindicatos
campesinos — estd mejor que antes de las elecciones de gobiernos munici-
pales de diciembre de 2004. Esto debido a una mejora en la relacién con
el Ejecutivo, ya que ex-miembros del CV ahora estan en el Gobierno
Municipal (ver Recuadro 10). El Torno es uno de los varios municipios
donde mejoré el control social después de las elecciones.

Recuadro 10: Responsabilidad Gubernamental en El Torno

El municipio de El Torno en el Departamento de Santa Cruz tiene tanto comunidades urba-
nas como comunidades rurales. En algunas comunidades hay dos tipos de lideres, de OTBs
y de sindicatos. EI CV de El Torno esta elegido por sus bases y trabaja mas con sindicatos
agrarios. Representantes de los sindicatos tienen que informar a sus bases por lo menos
una vez por mes. Segun la LPP, las OTB se conocen como organizaciones representando
toda la base. También deberia incluir a sindicatos, porque no excluyen a nadie. El control
social en El Torno tiene algunos problemas. Por falta de recursos no se pueden llegar a
todas las comunidades. Otro problema es la falta de conocimientos. Cuando entran nuevos
miembros al CV no saben como empezar. Hay capacitaciones, pero a veces los miembros
del CV no pueden asistir a cursos debido a falta de recursos. El CV ahora hace control, no
fiscalizacion. EI CV no tiene la capacidad técnica para la elaboracion de proyectos. Eso
hacen los técnicos del municipio (o consultores). EI CV recibe planes, pero sélo cuando los
solicita. EI CV hace control en 7 de cada 10 proyectos. A veces no puede estar presente
por falta de recursos. A la entrega de un proyecto, el CV tiene que firmar el acta de entrega.
El Alcalde/Concejo Municipal envia informes cuatrimestrales al CV, y a todos los represen-
tantes de las organizaciones. El Alcalde actual atiende al CV. Es una persona informal pero
hay buena comunicacion y una buena relacion. Con el Gobierno Municipal anterior esto era
imposible. En cambio, el Gobierno Municipal actual tiene una politica de difundir informacion.
También hay normas que establecen que el alcalde rinda cuentas, aunque también se da
informacion si la solicitan.

Fuente: Entrevista

Otro ejemplo de un municipio donde en general funciona bien el control
social es Yapacani, donde el Gobierno Municipal es transparente y rinde
cuentas a la poblacion (Recuadro 11). En ese municipio el CV esta
compuesto por representantes de sindicatos campesinos y urbanos. Juega
un papel muy importante la Federacién Sindical de Colonizadores
Productores Agropecuarios de Yapacani (FSCPAY), tanto por sus
representantes en el GV como por su participacion en el Gobierno
Municipal.'” La FSCPAY elabor6 el Plan Cambio para Vivir Mejor, que
ahora es el PDM del Gobierno Municipal. Es interesante mencionar que

103 Entrevista con Christian Breustedt , GTZ.
104 Entrevista con PADEM.

105 Desde la colonizacién en el Municipio Yapacani, la sociedad estaba organizado de la siguiente manera: comunidad de
base, Subcentrales y la Central Sindical de Colonizadores de Yapacani. Después de una reorganizacion en 1999, ella
esta organizada de la siguiente manera: comunidades de base, Centrales de Colonizadores y finalmente la organizacion
matriz — la Federacion Sindical de Colonizadores Productores Agropecuarios de Yapacani (FSCPAY 2004:12).

92



actualmente el Gobierno Municipal de Yapacani esta ampliando este
Plan en el marco de los cambios que han tenido lugar en la planificacién
a nivel central de Bolivia.

Recuadro 11: Responsabilidad Gubernamental en Yapacani

El municipio de Yapacani en el Departamento de Santa Cruz esta dividido en cuatro zonas,
para ganar gobernabilidad. Cada zona tiene sus propios proyectos para ejecutar. Antes
esto no fue el caso. Se hizo el cambio de mecanismo de trabajo, para que el trabajo del
Gobierno Municipal no sea muy burocratico. Yapacani ha crecido en los ultimos anos. Hay
mejoras, que fueron realizadas a través del Plan Cambio para Vivir Mejor elaborado por
la Federacion Sindical de Colonizadores Productores Agropecuarios de Yapacani, y que
ahora es el plan del Gobierno Municipal.

El Gobierno actual ha mejorado la transparencia y la rendicion de cuantas, a diferencia del
gobierno anterior que no era abierto. La gente conoce el PDM. Cada domingo hay reunion
en que se da informacion y la gente hace un seguimiento. El Gobierno Municipal también
da informacion a las Centrales de Colonizadores y a las comunidades. EI Gobierno Mu-
nicipal presenta informes cuatrimestrales y hay asambleas cada 4 meses. Ademas, la
Alcaldia esta siempre abierta. Si viene alguien y pide informacion, se la da. Finalmente, el
municipio esta en proceso de instalar una pagina web.

El control social de los proyectos se hace a través de la Federacion y del CV (que surge
de la Federacion). El presidente del CV hace un seguimiento del POA. Es un presidente
joven, que esta estudiando en la universidad. El CV se redne cada 3 meses. El CV tiene
oficina y el municipio da recursos al CV para teléfono, fotocopias, etc. Sin embargo, la
principal limitacion en el trabajo del CV es el transporte. La relacion del control social con
el Ejecutivo se caracteriza como agresiva, pero constructiva. Han habido roces, pero se
han discutido y aclarado. El CV ha hecho la fiscalizacion.

Para cada obra se establece un Comité de Compras para el seguimiento. Sin embargo,
no siempre se puede hacer todo el seguimiento. Para obras especificas también se esta-
blecen Comités de Vigilancia Locales (CoViLos). Ahora los Comités tienen también alguna
influencia en el diseno de las obras.

Fuente: Entrevistas

Aunque los CGVs y las O'TBs son los mecanismos establecidos por ley para
realizar el control social sobre las gestiones municipales, esto no les
atribuye el monopolio de la representacion. Esto es por ejemplo lo que
siente el FEJUVE de Sucre. En la opinion de integrantes de su Directo-
rio, el CV de Sucre — con representantes de juntas de vecinos — no le
permite que haga un control social efectivo.

En comparacion, parece que en El Alto no existe este “monopolio”
por parte del GV, pero tampoco son buenas las relaciones entre la
FEJUVE y el CV. Segtn un entrevistado, “no son buenas por disputas
de poder y tampoco existe un adecuado nivel de coordinacién, por tanto
no funciona del todo bien.” El entrevistado agrega que “los CV constitu-
yen el control social y no asi la labor de fiscalizar a FEJUVE, porque de
acuerdo a la Ley 2028, FEJUVE se relaciona con el Concejo Municipal
y sus decisiones no las hace conocer a los CV, lo que constituye una falla
del gobierno y la ley. Esta es la razén por la cual los GV se independizan
de la FEJUVE y se supeditan a los presidentes de Juntas Vecinales de los
distritos.” Otro entrevistado opina que “los Comités de Vigilancia no
cumplen su rol completamente y en algunos casos, por compadrazgos
con los ejecutivos de FEJUVE no llegan a cumplir ningtn rol de control
en los barrios.”

93



No obstante las experiencias en Sucre y El Alto, existen instancias de
control social que ejercen su labor en colaboracion con los CVs y las
OTBs, como es el caso de las Juntas Educativas.'” Una de las atribucio-
nes de las Juntas Educativas es solicitar a la municipalidad la canaliza-
cion de recursos para infraestructura y equipamiento de las unidades
educativas y de los centros de recursos pedagégicos, a través de las OTBs
y sus asociaciones y de los Comités de Vigilancia respectivos (CEBIAE
2005).

En el caso de salud, hay experiencias recientes de aplicaciéon de la
herramienta de Libretas de Calificacién Ciudadana (LCC) en los muni-
cipios de San Ignacio de Velasco y Chulumani. Fueron dos pilotos de un
ejercicio participativo. En cada municipio fue un esfuerzo conjunto de
Fundacién Pueblo, el Comité de Vigilancia y el Gobierno Municipal,
con el auspicio del Servicio Aleman de Cooperacién Social — Técnica'”’.
En San Ignacio de Velasco, la Calificaciéon Ciudadana se trato de los
servicios de 2 hospitales, mientras que en Chulumani fueron evaluados
todos los servicios de salud (Hospital Municipal, Centro de Salud, 4
Postas Sanitarias) y hubo un levantamiento de informacién mas elabora-
do (es decir, en 54 comunidades). En ambos casos se produjo un informe
y folletos.

Son experiencias interesantes, sin embargo el costo inicial de este
herramienta es alto — el proceso duré unos seis meses en ambos casos y se
tuvo que trasladar un equipo multidisciplinario al municipio. Se necesi-
taria capacitacién para que en los municipios se pudiera aplicar la
herramienta sin apoyo de un equipo multidisciplinario que viene de
afuera, y asi el ejercicio podria ser mas accesible. Se esperan que los
Gobiernos Municipales asimilen este instrumento.

Otro ejemplo de colaboracién de un CV con otras instancias es el del
Comité de Vigilancia de La Paz — también un CV de juntas de vecinos -
con la Federacion de Juntas Vecinales y otras instituciones en la Asam-
blea del Municipio que fue creado recientemente por el Gobierno Muni-
cipal de La Paz.

Nuevas Instancias: Participacion Ciudadana en el Municipio de La Paz
El Gobierno Municipal de La Paz ha generado diversos espacios de
participacién, informacién y rendicion de cuentas y los ha normado en
una ley de la ciudad. Esta ordenanza municipal, denominada Norma de
Participacion Ciudadana y promulgada el 14 de marzo de 2006, ha sido
concebida como un instrumento de ampliacién de los espacios de partici-
pacién y control social.

El municipio de La Paz esta dividido en macrodistritos. El nuevo
mecanismo propone procesos de participacién como:

— la eleccion de Subalcaldes de los macrodistritos a través del voto
directo y con la participacion de la Corte Nacional Electoral;

— audiencias publicas en contacto directo con los Concejales Municipa-
les a través de las sesiones del Pleno del Concejo Municipal, sesiones
de comisiones del mismo y sesiones en los macrodistritos en presencia
del Concejal asignado; e

— Instrumentos para los nuevos sistemas de consulta ciudadana como el
referéndum, la encuesta municipal y la iniciativa legislativa ciudadana.

19 Cabe notar que en la entrevista en el Ministerio de Educacion fue mencionado que las Juntas Escolares son cooptadas
por los partidos politicos y que se han convertido en instancias prebendalistas.

107 San Ignacio de Velasco tiene un CV de comunidades campesinas, mientras que en Chulumani el CV es de caracter veci-
nal/rural.
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La Norma establece la conformacion de los Consejos Macrodistritales de
Particypacion Ciudadana (conformados por el Concejal asignado, el Subal-
calde del macrodistrito, representantes de asociaciones comunitarias de
OTRB, y actores sociales, funcionales e institucionales pablicos y priva-
dos). Estos Consejos son la instancia de articulaciéon y didlogo entre las
organizaciones territoriales y sociales, instituciones y el Gobierno Muni-
cipal. Es aqui donde la iniciativa del municipio de La Paz — ademas de
generar mayores mecanismos y mas instancias de participacion — inicia
una apertura y democratizaciéon de la participacion de la ciudadania,
dando cabida a nuevos actores sociales como pueden ser las agrupaciones
vecinales, clubes deportivos de barrio, clubes de madres, otras agrupa-
ciones sociales e instituciones publicas o privadas que operen en cada
macrodistrito. Adicionalmente, se prevé la participaciéon del Diputado
Uninominal correspondiente a cada macrodistrito.

También se crearon Consejos Ciudadanos Sectoriales, para temas especifi-
cas. Estos existian y funcionaban de manera previa a la promulgacion de
esta norma, pero a partir de ésta son institucionalizados y adquieren
mayor corresponsabilidad en el asesoramiento, la coordinacién y el
analisis de la problematica y las politicas municipales que conciernen a
un ambito sectorial especifico.

Finalmente, una instancia adicional creada a partir de la norma es la
Asamblea del Municipio, destinada al andlisis de la gestion del Gobierno
Municipal, discusién y recomendacién de politicas para el desarrollo del
municipio. Esta conformada por el Alcalde Municipal, el Concejo
Municipal, la Federacion de Juntas Vecinales de La Paz, el Comité de
Vigilancia, y una representacion plural, con equidad de género y genera-
cional de todos los Consejos Macrodistritales y Sectoriales.

Una condicion de legitimidad de la democracia representativa vigente
en Bolivia es justamente la democracia participativa, y en la medida que
se generen mayores y mejores mecanismos e instancias para la busqueda
conjunta, entre representantes y representados, de soluciones a los proble-
mas, se acercara al objetivo principal de satisfaccion de las necesidades
colectivas, inclusién social, trans parencia en la adminis-
tracion publica y reactivaciéon de la economia.

La Norma de Participaciéon Ciudadana del Gobierno Municipal de
La Paz es un ejemplo de esta busqueda, porque permite encuentros en los
que se rinda cuentas del mandato recibido y de la responsabilidad
delegada, y por otro lado, de desarrollar el concepto de corresponsabili-
dad en el desarrollo. Habra que acompaiiar este proceso y esperar los
primeros resultados de su aplicacion y verificar que estas instancias y
mecanismos creados sean espacios efectivos de participaciéon y rendicién
de cuentas, de modo que esta experiencia pueda ser replicada en otros
gobiernos municipales del pais.

2.5. Responsabilidad Gubernamental

Hacia la Ciudadania y Reduccion de Pobreza
Tal vez una primera contribucién de la RGC es que los ciudadanos
pobres que siempre estuvieron poco informados y excluidos del proceso
del disefio y ejecucion de las politicas publicas sienten ahora que se los
toma mas en cuenta. En este sentido, los sistemas de responsabilidad
gubernamental contribuyen a llegar a una sociedad mas incluyente. A
otro nivel, en cuanto a reduccién de pobreza monetaria o insatisfaccién
de necesidades basicas, varios entrevistados coinciden en opinar que la
mayor transparencia y rendicién de cuentas en la gestion publica ayuda
en la lucha contra la corrupcion, y que la menor corrupcion ayudaria
para que las politicas de reducciéon de pobreza sean mas efectivas.
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En esa linea, se sugiere también que la RGC ayuda a mejorar el uso
de los recursos del Estado, en el sentido de una mayor orientaciéon a
resultados, y por lo tanto, las politicas de reduccion de pobreza pueden
tener un mayor impacto. Por ejemplo, un uso de recursos publicos que
genera mas empleo puede ser mas efectivo en reducir la pobreza. En este
contexto, algunos entrevistados representantes de la sociedad civil
organizada a nivel local, expresaron la necesidad de invertir en obras de
impacto, en vez de hacerlo en obras que no resultan en mayor actividad
econémica.

Pese a sus debilidades, la instancia creada a partir de la LPP —el
Comité de Vigilancia — ha sido un actor a nivel local que en cierta
medida ha ayudado a coordinar las acciones de los ciudadanos para
tratar de tener una incidencia en la gestiéon publica y exigir la transpa-
rencia y rendicion de cuentas, y de esta manera mejorar la efectividad de
los esfuerzos de reducir la pobreza por parte de los Gobiernos Municipa-
les.

Las instancias del Mecanismo de Control Social, paralelamente
creado en el marco de la EBRP para vigilar la ejecucion de las politicas
de reduccién de pobreza y particularmente de aquellas financiadas por el
alivio de la deuda externa, no han funcionado bien. Por lo tanto, estos
elementos de los sistemas de RGC han jugado sélo un rol marginal en la
reduccion de la pobreza.

Las instancias ejecutivas del Estado y los organismos estatales de
deliberacion, fiscalizaciéon y control — como otros elementos en los
sistemas de responsabilidad gubernamental — han cumplido parcialmen-
te con su responsabilidad hacia los ciudadanos en relacion a las politicas
publicas en general y las de reduccién de pobreza en particular. Hay
algunos avances en la RGC, pero sigue siendo dificil medir la contribu-
cion real de estos avances a la reducciéon de la pobreza (monetaria o de
insatisfaccion de necesidades basicas), porque no existe una contrafac-
tual, es decir, no se sabe cémo estaria la situaciéon de pobreza si no se
hubieran dado estos avances.

2.6. Conclusiones y Recomendaciones

Del analisis de la RGC a nivel nacional se puede concluir que ha
habido algunos avances para mejorar el sistema de RGC en este nivel,
pero que persisten varios vacios en el sistema que se deberian tratar de
llenar. De manera mas especifica sugerimos:

En Cuanto a Transparencia:

— El gobierno del Presidente Mesa emitié un Decreto Supremo sobre
transparencia garantizando a todo ciudadano el acceso a la informa-
ci6n sobre la gestion publica, pero no se ha dado seguimiento a este
esfuerzo. Se conoce que se ha elaborado un Proyecto de Ley de
Acceso a la Informaciéon Publica. Es de esperar que dicho proyecto
esté¢ tomando en cuenta lo realizado anteriormente y que se tomen en
cuenta mecanismos para hacer un seguimiento al cumplimiento de la
futura Ley.

— La cooperacion internacional ha apoyado varios esfuerzos para
mejorar la calidad de los datos administrativos, sociales y financieros
producidos por el sector publico, esfuerzos que deberian continuarse.
Existe cada vez mas informacién en los sitios web y su existencia ha
contribuido a mejorar la transparencia de la gestion. Sin embargo, no
es un medio de informacién y comunicacién accesible para toda la
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poblaciéon. Depende mucho de la capacidad de analisis y difusion de
las OSC que tiene acceso a Internet para que este medio sea efectivo.
Ademas, mucha de la informacion no se actualiza regularmente, por
lo que serd importante — tanto para el gobierno, como para la coope-
raciéon internacional — hacer lo posible para apoyar la actualizacion
de informacion y buscar formas de presentarla y divulgarla de forma
mas accesible para la poblacion.

Existen organizaciones de la sociedad civil (apoyadas por la coopera-
cion internacional) que se dedican a socializar esta informacion, asi
como varios esfuerzos para desarrollar las capacidades de actores
sociales para interpretar y usar la informacion. Sera importante
seguir dando apoyo a esta labor de las OSC para que jueguen mejor
ese rol de seguimiento y apoyo al sistema de RGC.

Los dialogos organizados en el marco del proceso ERP abrieron
oportunidades para transparentar la toma de decisiones sobre politi-
cas publicas, pero no tuvieron un impacto directo y sostenible en la
RGC, por diferentes motivos, incluyendo el hecho que los gobiernos
casi no tomaron en cuenta los resultados de estos encuentros, por lo
que en la practica, los didlogos no transparentaron la toma de decisio-
nes. Es de esperar que se haya aprendido de las lecciones del pasado y
se evite organizar este tipo de dialogos en el futuro, porque la LDN
asi lo exige. Si fuera necesario, habria que enmendar dicha Ley en al
menos este aspecto.

En Cuanto a Rendicion de Cuentas:

Las mejoras del sistema de RGC se ven limitadas por los escasos
avances en los sistemas de seguimiento, evaluacion y monitoreo. Hay
avances, por ejemplo en el sistema SIGMA, pero el acceso a la infor-
macion de este sistema sigue siendo limitado para el publico en
general. Por otro lado, no existe mucha informacién actualizada de
pobreza (en base a encuestas) y, por lo tanto, es dificil para las autori-
dades rendir cuentas de resultados. Se recomienda al gobierno mejo-
rar los sistemas de monitoreo y evaluacién como una prioridad para
contar con esta informacién en los préximos afios. Asimismo, la
cooperacion internacional deberia dar un apoyo continuo al INE,
para que pueda realizar periédicamente las encuestas necesarias
(incluyendo encuestas de condiciones de vida) para el monitoreo y la
evaluacion de las politicas de reduccion de pobreza.

Los organismos estatales de fiscalizacion, control y auditoria de la
gestion puablica no informan suficientemente a los ciudadanos, aunque
esta situacion tiene una tendencia a mejorar debido a la aparente
mayor apertura en el Congreso Nacional y la Contraloria General de
la Republica a estos temas. Seguramente aca existe un rol para que
OSC puedan monitorear el cumplimiento de esta obligacion de
informar oportunamente a los ciudadanos por parte de los organis-
mos estatales.

El sistema SISER establecido por el gobierno del Presidente Quiroga
al inicio del proceso ERP fue un intento de mejorar la rendicién de
cuentas de la gestion publica, pero nunca llegd a constituirse en un
sistema integrado y finalmente fue cancelado a principios de 2006.
Seguramente el gobierno podria beneficiarse de las experiencias
aprendidas de la operacion de dicho sistema en el proceso de cons-
truccion de un sistema integrado y accesible. Para llegar a un sistema
de indicadores accesible para el puablico, se recomienda actualizar el
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sistema de indicadores sociales en la pagina web del MPD e integrar-
lo con la informacién que generan las paginas web del INE y de

UDAPE. Podria ser 1til en esta linea analizar la experiencia del
sistema SIERP de Honduras.

— La evaluacion de la gestion del gobierno del Presidente Morales por
sectores sociales y sindicales fue un ejercicio interesante y entendemos
de utilidad para el gobierno. Sin embargo, sugerimos que el ejercicio
podria ser mas efectivo si se invitaran también a otras organizaciones
de la sociedad civil y no sélo a los aliados del gobierno. La Auto-
evaluaciéon del Gobierno del Presidente Morales, y posterior publica-
ci6n de sus resultados principales por los medios de comunicacion, es
también un ejercicio que valdria la pena repetirlo periédicamente.

— LEsimportante que se realicen y publiquen evaluaciones de politicas
de reduccién de pobreza en el pais. Esta informacion deberia ser
utilizada para el disefio de los nuevos programas del gobierno y ser
cada vez mas precisos en el disefio de los mismos. En este contexto, la
recomendacion presentada en el Informe 2003 sigue estando vigente:
“En general, seria bueno que la cooperaciéon internacional mostrara
mas interés en evaluaciones ex-post de sus propios proyectos y progra-
mas, asi como también en apoyar e insistir en evaluaciones de las
politicas del gobierno...” (ISS 2003:117-118).

En Cuanto a Accion y Respuesta:

— EIMNCS creado para vigilar la ejecucion de politicas en el marco de
la EBRP no funcioné bien y ha perdido credibilidad. La falta de
atencion al seguimiento de los resultados de las politicas y acciones
publicas y su politizacién han contribuido a esta situacion de descré-
dito. Nuevamente, sera importante aprender de las lecciones de esta
experiencia fallida para el disefio de los mecanismos de seguimiento y
control social que el gobierno pretende desarrollar para la implemen-
tacién del PND.

— Pareceria que el gobierno actual esta dispuesto a explicar sus politicas
y a discutir sobre eventuales modificaciones en sus politicas de reduc-
cion de pobreza, pero queda la interrogante sobre si estara dispuesto
a hacer estos eventuales cambios si esto fuera lo que las organizacio-
nes de la sociedad civil le pidieran.

La critica del PND a la organizacién institucional vigente es que existe
una marcada debilidad institucional a nivel subnacional que limita la
capacidad de los gobiernos municipales para cumplir con sus atribucio-
nes. Esto se traduce en la desarticulacion de la inversion publica a nivel
subnacional, la falta de un vinculo entre lo local, lo regional y lo nacional
en la planificaciéon participativa y el control social, y la exclusion indige-
na en la gestion publica a los niveles nacional, departamental y munici-
pal. Para remediar esta situacion ha propuesto crear un nivel regional
nuevo y establecer un Poder Social Comunitario (regional y nacional)
desde las organizaciones sociales y los pueblos indigenas en todas las
regiones del pais.

A pesar de la evidente debilidad institucional, se pueden observar
varias mejoras en la RGC a nivel subnacional. Estas estan también
limitadas por los escasos avances en los sistemas de seguimiento, evalua-
cién y monitoreo mencionados en el nivel nacional. Aca se nota también
la falta de enlaces entre la RGC a nivel municipal y aquella de los niveles
departamental y nacional. Asimismo, el sistema de RGC en el nivel
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subnacional se podria beneficiar tomando mas en cuenta algunas formas
tradicionales de control social que han probado ser mas eficaces y que
estan contribuyendo a la mejora de la gestion local.

De manera mas especifica:

En Cuanto a Transparencia:

Algunas prefecturas tienen ahora su pagina web en la que publican
informacion respecto a sus politicas. Estas experiencias deberian
promocionarse de manera a que se vuelva una norma, y no una
excepcion, brindar este tipo de informacion a los ciudadanos.

Existen algunas experiencias interesantes de practicas de transparen-
cia municipal y algunos municipios grandes tienen ya su pagina web
activa. De igual manera, la promocion de estas iniciativas y el segui-
miento a las mismas por parte de los ciudadanos sera importante para
que los municipios contintien con esta buena practica.

La cooperacion internacional ha brindado apoyo en mejorar estas
formas de transparencia y deberia continuar con este apoyo. Segura-
mente existen lecciones aprendidas de estos procesos y una tecnologia
que se podria poner a disposicién de otras instituciones interesadas en
el nivel subnacional.

En Cuanto a Rendicion de Cuentas:

En los altimos afios el SIGMA fue instalado en algunos municipios
grandes y en dos Prefecturas. Este proceso ha probado ser muy
complejo y hasta inaccesible desde el punto de vista financiero para la
mayoria de los municipios. Por ello, seria importante continuar los
esfuerzos para desarrollar un instrumento similar, inspirado en el
SIGMA, que permita ampliar su cobertura a otros municipios y
prefecturas. Seguramente el apoyo de la cooperacion internacional
podria ser fundamental para avanzar este proceso de manera acelera-

da.

En general no se rinden cuentas a la ciudadania tanto en términos de
recursos utilizados, como en términos de resultados alcanzados. Los
esfuerzos para ligar los presupuestos a indicadores de proceso y de
resultados deberian continuarse, tanto en el nivel nacional como en el
subnacional. Esto podria contribuir a mejorar el proceso de segui-
miento y monitoreo de metas, mejorando el sistema de RGC. Tanto el
gobierno nacional como la cooperacion internacional deberian
priorizar la creacion de estas capacidades asi como la generacion de
una cultura de rendicién de cuentas a la ciudadania.

En Cuanto a Accion y Respuesta:

A nivel municipal, los Comités de Vigilancia se crearon a partir de la
Ley de Participacién Popular por lo que datan de antes del inicio del
proceso ERP. La LDN, asign¢ tareas adicionales a los GVs, entre
ellas, la de vigilar la ejecucion de los recursos HIPC II. Con mas o
menos éxito, los CV cumplen un rol de control de las acciones del
Ejecutivo en el nivel local y sus capacidades deberian continuar
siendo fortalecidas.

Es evidente que, a pesar de sus problemas, el control social funciona
mejor en el nivel municipal que en los niveles departamental y nacio-
nal. Las instancias departamentales creadas para vigilar las politicas

de reduccién de pobreza en el marco de la EBRP (MDCS) no han
podido ejercer un control social efectivo, salvo en algunos casos
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aislados. El sistema de control social MNCS-MDCS-CV ha fallado.
No obstante, seria util aprender de las experiencias en las que el
control social ha sido mas efectivo y encontrar los elementos comunes
que han contribuido a esta mayor efectividad. Por ello, habria que
analizar las experiencias de control social en los diferentes contextos
de la sociedad boliviana — es decir, comunidades indigenas, comuni-
dades campesinas, juntas vecinales o sindicatos, ya que parece eviden-
te que su mayor o menor efectividad estan relacionadas también con
su forma de organizacién social.

— El control social a nivel municipal parece haber mejorado después de las
elecciones de diciembre de 2004, debido a que muchos ex-miembros de
CVs ocupan ahora puestos de responsabilidad en el Gobierno Municipal.
Esta claro que la sensibilidad hacia los mecanismos de control social en el
nivel local ha aumentado. Por ello, serda importante construir sobre este
potencial en el futuro para mejorar el sistema de RGC.

— La Norma de Participaciéon Ciudadana del Municipio de La Paz
recientemente implementada es un e¢jemplo de cémo un gobierno
municipal puede responder mejor a las acciones de la ciudadania.
Seria importante evaluar esta experiencia y explorar las posibilidades
para replicarla (o algunas partes) en otros contextos municipales.
Asimismo, se podria tomar en cuenta experiencias de ONGs (interna-
cionales) en el desarrollo de este tipo de herramientas de control
social.
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Anexo 1

Listado de Entrevistados

Instituciones del Gobierno

NOMBRE

Oscar Navarro

Luis Hernando
Larrazéabal Cérdova

Raul Manjo

Noel Aguirre

Luis Antonio Rodriguez

Oscar Montano

Edwin Aldunate

Diego Cuadros

Virginia Villanueva

Maria Josefina Palacios

Orlando Murillo

Jorge Gemio Ortuio

Gabriel Loza Telleria

Vivian Caro

José Ramirez Rojas

Pablo Oropeza

Johnny Suxo Suxo
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CARGO

Viceministro

Viceministro

Encargado Planificacion
Presupuesto Plurianual

Viceministro
Director General de Planifi-
cacion

Viceministro

Director de Presupuesto

Asesor General

Especialista en Programas y
Proyectos

Jefe de Unidad de Planifi-
cacion

Unidad de Planificacion

Director de la Unidad de
Promocién de Salud

Director Ejecutivo

Subdirectora de Politica
Macrosectorial

Subdirector de Politica Social

Coordinador General

Director General Ejecutivo

INSTITUCION

Viceministerio del Tesoro y
Crédito Publico

Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE)

Viceministerio de Planificacion

Viceministerio de Planificacion

Viceministerio de Planificacion

Viceministerio de Presupuesto y
Contaduria

Viceministerio de Presupuesto y
Contaduria

Viceministerio de Descentraliza-
cion

Viceministerio de Transparencia
y Lucha Contra la Corrupcion

Viceministerio de Educacion
Escolarizada Ministerio de
Educacion

Viceministerio de Educacion
Escolarizada Ministerio de
Educacion

Ministerio de Salud y Deportes

UDAPE (Unidad de Politicas
Sociales y Econémicas)

UDAPE (Unidad de Politicas
Sociales y Econdmicas)
UDAPE (Unidad de Politicas
Sociales y Econdmicas)
Programa MAPF - SIGMA

INE (Instituto Nacional de
Estadistica)



Valerio Morales
Osvaldo Gutiérrez Ortiz

Ramiro Quiroga Plaza

Sociedad Civil
NOMBRE
Ramiro Orias

Marco Mendoza Crespo

Rolando Morales
Godofredo Sandoval
Mario Yapu

Martin Thomas
Marcelo Montecinos

Alex Conde
Carlos Soria Galvarro

Ivonne Farah

Javier Gdmez
Roberto Vilar
Oscar Lanza
Fernando Dick

Fernando Heredia

Martin Condori

Orlando Ceballos

Mario Ofa

Ramiro Guerrero
Adalid Montario Echalar

José Castro

Hans Shonenberger
Daniel Ott Frohlicher.

Director Ejecutivo

Contralor General de la
Republica

H. Camara de Diputados

CARGO
Subdirector.

Especialista Sociedad
Civil

Director

Director

Director Académico

Director Ejecutivo y
Coordinador de Edu-
cacion

Investigador
Investigador

Director

Directora

Economista Investigador

Investigador

Coordinador General

Coordinador

Coordinador

Maxima autoridad
(Jiliri Apu Mallku)

Constituyente
Constituyente
Constituyente

Responsable Programa
Territorio y Gestion
Territorial

Consultor

Director

Coordinador del progra-

ma sectorial "Fortalec-
imiento de la sociedad
civil”

INE (Instituto Nacional de
Estadistica)

Contraloria General de la
Republica (CGR)

Secretario Técnico Permanente,
Comisién de Hacienda

INSTITUCION

Programa Ciudadanos Trabajadores
para la Justicia — Red de Partici-
pacion y Justicia, Companeros de
las Américas

Programa Ciudadanos Trabajadores
para la Justicia — Red de Partici-
pacion y Justicia, Companeros de
las Américas

CIESS-Econométrica (Centro de
Estudios Econdémicos y Sociales)

PIEB (Programa de Investigacion
Estratégica en Bolivia)

PIEB (Programa de Investigacion
Estratégica en Bolivia)

Fundacion Pueblo

Fundacion Pueblo
Fundacién Pueblo

PADEM (Programa de Apoyo a la
Democracia Municipal)

CIDES - UMSA

CEDLA - Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario

CEDLA - Centro de Estudios para el
Desarrollo Laboral y Agrario - Sucre

Accidn Internacional por la Salud
(AIS - Bolivia)

Grupo Nacional para la Partici-
pacion de Bolivia

CIPCA - Charagua

CONAMAQ (Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu)

Asamblea Constituyente
Asamblea Constituyente
Asamblea Constituyente

Centro de Estudios Juridicos e
Investigacion Social (CEJIS)

SAXgr — Strategy Advisor for
Govermment Reform - Santa Cruz

DED - Deutscher Entwicklungsdienst
DED - Deutscher Entwicklungsdienst
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Arminda Ortuno

Presidenta

Cooperacion Internacional

NOMBRE

Arturo Beltran
George Gray
Wilson Jiménez

Mogens Pedersen
Bruno Giussani
Ruth Llanos

Christian Breustedt

Jorge Rivera

Walter Castillo

Sonia Aranibar
Ana Rosa Angulo
Municipios
NOMBRE

José Antonio Teran

Luis Revilla Herrero

Isaias Rojas Jaimes

Ruddy Albis
Eduardo Rollano

Atiliano Arancibia

Luis Viscarra

Claudio Lopez Michel

Luis Terceros Mercado

Juan Carlos Flores

Jaime Mérida
Apolinar Quispe

Juan Coaquira
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CARGO

Asesor Economico

Coordinador del Informe de
Desarrollo Humano

Consultor Proyecto Logro de
Objetivos del Milenio

Embajador de Dinamarca
Asesor en Descentralizacion
Especialista en Sociedad
Civil

Asesor principal, Compo-
nente Equidad Social

Consultor

Consultor

Asesora

Especialista en Gestion
Local

CARGO

Director Ejecutivo

Presidente Concejo
Municipal, Vicepresidente
FAM

Comité de Vigilancia

Asesor

Presidente

Alcalde Municipal
Presidente
Alcalde
Secretario

Director de Desarrollo
Sostenible y Medioambiente

Oficial Mayor
Presidente
Oficial Mayor

Federacion de Juntas Vecinales de
Sucre

INSTITUCION

Asdi (Agencia Sueca de Desarrollo
Internacional - Bolivia)

PNUD (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo)

PNUD (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo)

Embajada de Dinamarca
Embajada de Holanda
Banco Mundial

Programa de Apoyo a la Gestion
Publica Descentralizada y Lucha
contra la Pobreza (PADEP) - GTZ
(Cooperacién Técnica Alemana)

Programa de Apoyo a la Gestion
Pdblica Descentralizada y Lucha
contra la Pobreza (PADEP) - GTZ
(Cooperacion Técnica Alemana)

Programa de Apoyo a la Gestion
Publica Descentralizada y Lucha
contra la Pobreza (PADEP) - GTZ
(Cooperacién Técnica Alemana)

USAID DDPC - Desarrollo Democ-
ratico Participacion Ciudadana

SNV - Servicio Holandés de
Cooperacion al Desarrollo

INSTITUCION

FAM (Federacion de Asociaciones
Municipales)

Alcaldia Municipal de La Paz

ACQVICRUZ - Asociacioén de
Comités de Vigilancia de Santa
Cruz

Alcaldia Municipal de Sucre

Comité de Vigilancia, Municipio de
Sucre

Alcaldia Municipal de Yamparaez
Comité de Vigilancia de Yamparaez
Municipio de Charagua

Comité de Vigilancia de Charagua

Alcaldia Municipal de El Torno

Alcaldia Municipal de El Torno
Comité de Vigilancia de El Torno

Alcaldia Municipal de Yapacani



Pablo Reyes

Alex Paniagua
Rolando Cori

Pablo Colque Condori

Varios

Funcionario
Asesor Legal

Presidente

Miembros del Directorio

Alcaldia Municipal de Yapacani

Alcaldia Municipal de Yapacani

Comité de Vigilancia de Yapacani

CEPAC - Centro de Promocion
Agropecuaria Campesina

FEJUVE Sucre
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Anexo 2

Seguimiento a los Indicadores
Relacionados con las Metas del

Milenio
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Grafico 7
Tasa de analfabetismo por departamento
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Grafico 11
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(orarico 13 Grafico 14
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Anexo 3

Resumen de las Entrevistas Reali-
zadas sobre Control Social

¢Cémo evalla el marco legal sobre la Participacion y Control Social en Bolivia?
Pregunta 1 . .
¢ Cudles son sus fortalezas y debilidades?
Nombre: CLAUDIO LOPEZ MIGUEL Alcaldia: Charagua
Cargo:  Alcalde Fecha: 20 de Septiembre de 2006

En general la ley es buena, pero se deberia establecer normas que alienten o fomente la participacion real
de la gente. La gente no participa, exige obras, se ve mas como una confrontacién con la alcaldia. Se
deberia reglamentar la participacion de tal manera que las comunidades no solo asistan a las reuniones
sino que aporten en la ejecucion de las obras.

Nombre: LUIS TERCEROS MERCADO Alcaldia: Charagua

Cargo:  Strio. Comité de Vigilancia Fecha: 19 de Septiembre de 2006

Se deberia reglamentar mas el control social, especificamente lo relacionado con el trabajo de los
miembros del CV , es decir contemplar la posibilidad de que los miembros del CV puedan ganar un
sueldo. ElI Fondo de Control Social solo sirve para cubrir las actividades del CV, no existe una
correspondencia entre el nivel de responsabilidad que tiene el CV con los recursos que reciben.

Nombre: APOLINAR QUISPE Alcaldia: El Torno

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 26 de Septiembre de 2006

e La LPP permite que los vecinos opinen sobre la ejecucion de las obras y obliga a las autoridades a
presentar informes

e Como debilidad es que el CV es que sus atribuciones son limitadas solo llegan a sugerir. Se estan
haciendo gestiones para que a través de la asamblea constituyente se otorguen mayores atribuciones al
CV.

Nombre: ROLANDO CORI Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 27 de Septiembre de 2006

¢ Los vecinos participan en la formulacion y ejecucion de sus proyectos

e Falta de conocimiento de la LPP y su aplicacién, situacién que no les permite ejercer a habilidad la
funcién de la vigilancia social.

Nombre: JUAN COAQUIRA Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 27 de Septiembre de 2006
e Da facultades a los municipios para gestionar sus proyectos

e La elaboracion de la ley deberia haberse realizado de abajo hacia arriba

Nombre: JAIME MERIDA Alcaldia: El Torno

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 26 de Septiembre de 2006

e La LPP permitio reunir y organizar a la sociedad civil en OTB’s

e La LPP permitié canalizar los recursos para la ejecucién de proyectos que son requeridos por las
comunidades.

Nombre: ALEX PANIAGUA Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Asesor Legal Fecha: 27 de Septiembre de 2006

e Se han redistribuido los recursos hasta el tltimo confin de la patria

e Se corrigio una falencia en cuanto a la division politica del estado, por un lado se tenia una division
politica en departamentos, provincias, subprovincias y cantones. Con la ley de PP y de municipalidades
se tiene el departamento, la provincia, el municipio y la OTB

¢ Los gobiernos municipales tienen tuicidn tanto sobre el ambito urbano como sobre el rural.

e Se descentralizo el pais por la via de los gobiernos municipales auténomos tal como se sefiala en el art.
200 de la CPE. Por eso ahora se esta discutiendo la autonomia provincial.
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¢Cudles son las caracteristicas principales del Comité de Vigilancia en su municipio?
¢Cuéntas OTB’s lo componen?, ¢Cuantas son rurales y cuantas urbanas? ¢Como son las

Pregunta 2 OTB’s rurales, son comunidades campesinas, comunidades indigenas, sindicatos
campesinos, etc.)?

Nombre: CLAUDIO LOPEZ MIGUEL Alcaldia: Charagua

Cargo:  Alcalde Fecha: 20 de Septiembre de 2006

El municipio de Charagua esta dividido en cuatro distritos y cada uno de ellos a su vez esta compuesto de
OTB de acuerdo al siguiente detalle:

Distrito Tipo de OTB N°

Charagua Norte Comunidad Indigena 26
Charagua Sur Comunidad Indigena 11
Charagua Centro Junta de Vecinos 13
Isozo Comunidad Indigena 31
TOTAL 81

Como se pude observar la mayor parte de las OTB’s son comunidades indigenas y recién en esta gestion se
logré que los Guaranies tomen el poder municipal, hasta antes eran un grupo de familias que manejaban el
poder. Primero se logro la eleccion de un Concejal y ahora se tiene la alcaldia. Un aspecto clave en la toma
del poder fue la aprobacion de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas pues permitié que los indigenas pudieran
postularse sin estar dentro de un partido politico. Por ejemplo para lograr mi postulacion se celebraron mas
de 10 reuniones con las comunidades. Un aspecto que primo fue el hecho de que yo fui presidente y
secretario del Comité de Vigilancia por cuatro afios en total antes de ser alcalde.

Nombre: LUIS TERCEROS MERCADO Alcaldia: Charagua

Cargo:  Strio. Comité de Vigilancia Fecha: 19 de Septiembre de 2006

El Comité de Vigilancia de Charagua estd compuesto por cuatro miembros, un presidente que pertenece al
Distrito Charagua Norte, un vicepresidente de Charagua Centro, un secretario de Charagua Sur y un vocal
del Isozo. Existen un total de 81 OTB’s tanto urbanas como rurales. EI CV se elige cada dos afios.

Sin embargo existen diferencias importantes entre aquellas OTB’s que son Comunidades Indigenas y
aquellas que son Juntas de vecinos. En estas Gltimas la participacion es menor, cuesta reunir a la gente, no
son unidos cada vecino vela por sus propios intereses y cuando no hay algo que le afecte de forma directa no
asiste.

Nombre: APOLINAR QUISPE Alcaldia: El Torno
Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 26 de Septiembre de 2006
El municipio esta dividido en siete distritos y cada uno de ellos esta compuesto por varias OTB tanto
urbanas como rurales.
A nivel rural estdn los Sindicatos Agrarios que estdn mejor organizados que las Juntas de vecinos. Los
sindicatos tienen su propia directiva y dependiendo del tipo de obras que se ejecuta tienen un responsable,
por ejemplo si se trata de una escuela seré responsable el secretario de educacion, si es un camino serd el
secretario de transporte y vialidad.
El Comité de Vigilancia esta conformado de la siguiente manera:
Cargo Distrito
Presidente  Distrito IV
Secretario de Actas  Distrito V
Secretario de Educacion  Distrito VI
Secretario de Medio Ambiente  Distrito |
Vocal Distrito Il
Vocal Distrito Il
En los hechos solo trabaja de forma permanente el presidente del CV, los deméas participan solo en las
reuniones. El mandato del CV concluye el 22 de octubre y se espera entregar el POA del 2007 aprobado.
Para la eleccion del CV de vigilancia se convoca a una reunion de todos los presidentes de OTB de cada
distrito y alli se elige un delegado titular y uno suplente. Luego se reinen todos los delegados de los 7
distritos y alli se distribuyen los cargos.

Nombre: ROLANDO CORI Alcaldia: Yapacani
Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 27 de Septiembre de 2006
El Gobierno Municipal de Yapacani esta subdividido en 13 Distritos ellos son :
Distrito N° de OTB’s Tipode OTB’s
Distrito | - Urbano Norte 14 Urbano
Distrito Il - Urbano Sur 12 Urbano
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Distrito 11l - Zona sur 8 Rural
Distrito IV - El Chore 9 Rural
Distrito V - El Palmar 8 Rural
Distrito VI - ElI Condor 19 Rural
Distrito VII - San german 5 Rural
Distrito VIII - Nuevo Horizonte 5 Rural
Distrito IX - Puerto Abaroa 8 Rural
Distrito X - Puerto Grether 19 Rural
Distrito XI - Cascabel 29 Rural
Distrito XII - Faja Norte 31 Rural
Distrito XII1 — Choré - Vibora 8 Rural
TOTAL 175

El CV de vigilancia esta dividido de la siguiente manera:
Cargo Distrito
Presidente  Rural
Vicepresidente  Urbano
Secretario de Actas  Rural
Vocal Rural
Vocal Rural
Para la eleccion del CV de vigilancia se convoca a todos los distritos para que elijan un delegado titular y
uno suplente. En un acto se retinen los 13 delegados titulares y entre ellos asignan los cargos. Cada delegado
debe venir con el acta de nombramiento, e general la mayor parte de los cargos recaen sobre los distritos
urbanos porque tienen mayoria.
Existen diferencias muy claras entre las OTB’s urbanas o juntas de vecinos y las rurales o Sindicatos. Las
JV estan mas orientadas a resolver sus problemas de infraestructura, principalmente servicios basicos, en
cambio los sindicatos tienen una estructura bastante sélida con estatutos y reglamento interno y tienen
reuniones mensuales donde la asistencia de los miembros es obligatoria, aqui entre otros temas se discuten
los proyectos y obras. En los ultimos cinco afios los sindicatos han ido asumiendo un rol mas activo,
desplazando a los partidos politicos, constituyendo una estructura paralela al gobierno municipal, pues
tienen la federacion, la central, subcentral y los sindicatos.

Nombre: JUAN COAQUIRA Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 27 de Septiembre de 2006

El Municipio de Yapacani esta dividido en 13 distritos y existen aproximadamente 120 OTB’s. las OTB’s
son en parte Juntas de Vecinos en las areas urbanas del municipio y sindicatos de colonizadores en el area
rural.

Los sindicatos han mostrado una mayor capacidad organizativa , esto se debe en parte a que son mayores
sus necesidades y por otro lado a que tienen estatutos y reglamentos internos bien definidos que todos sus
socios estan obligados a cumplir.

Nombre: JAIME MERIDA Alcaldia: El Torno

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 26 de Septiembre de 2006

El municipio de El Torno est4 dividido en siete distritos y cada uno de ellos a su vez esta compuesto de
OTB de acuerdo al siguiente detalle:

Distrito Tipo de OTB N°
Distrito | Junta Vecinal 16
Distrito 11 Junta Vecinal / Sindicato 17
Distrito 111 Junta Vecinal / Sindicato 12
Distrito IV Junta Vecinal / Sindicato 12
Distrito V Sindicato 9
Distrito VI Sindicato 14
Distrito VII Sindicato 14

Se observa que en el municipio existen un total de 94 OTB’s una parte de ellas (30%) son juntas de vecinos
urbanas y el restante 70% son sindicatos agrarios, que a su vez estan organizados en sub centrales, centrales.
Los sindicatos estan mucho mejor organizados, tienen su propio estatuto, reglamento interno y personeria
juridica y se reinen por lo menos una vez por mes. En esta ocasion analizan y discuten la ejecucion del
POA. Los sindicatos se han visto favorecidos con la llegada del MAS al poder y por ello todo esta mas
politizado, es decir todos se canaliza a través del partido, por ejemplo la distribucién de los tractores.

Las juntas de vecinos son mas conflictivas, son lo se relinen cuando van a presentar solicitudes, requieren
que todos los recursos sean a fondo perdido. Nadie quiere ser presidente de la OTB.

Nombre: ALEX PANIAGUA Alcaldia: Yapacani
Cargo:  Asesor Legal Fecha: 27 de Septiembre de 2006
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Un aspecto que es importante sefialar es la presencia de actores no formales en la estructura del gobierno
municipal de Yapacani, estos es la federacion sindical de colonizadores de productores agropecuarios de
Yapacani. Participan en todas las actividades del municipio, elaboracion del PDM, POA, reuniones del
Concejo Municipal, realizan la vigilancia y no existe ningiin convenio entre la federacion y la alcaldia.

¢De que manera el Ejecutivo Municipal informa al Comité de Vigilancia acerca de sus

Pregunta 3 U o
9 motivaciones, sus politicas, los resultados y el uso de los recursos?

Nombre: CLAUDIO LOPEZ MIGUEL Alcaldia: Charagua

Cargo:  Alcalde Fecha: 20 de Septiembre de 2006

¢De que manera el Ejecutivo Municipal informa al Comité de Vigilancia acerca de sus motivaciones, sus
politicas, los resultados y el uso de los recursos?

Nombre: LUIS TERCEROS MERCADO Alcaldia: Charagua
Cargo:  Strio. Comité de Vigilancia Fecha: 19 de Septiembre de 2006
El medio principal es un informe que el ejecutivo entrega al CV cada cuatro meses. ElI documento
correspondiente al segundo cuatrimestre consta de mas de 100 péginas y esta compuesto de los siguientes
por informes:

e Direccion de finanzas (contratos suscritos, reuniones mayo —agosto, convenios)
Oficialia Mayor Técnica
Direccion de Infraestructura y Saneamiento Basico
Direccion de Desarrollo Humano
Unidad de Servicios Legales Integrales Municipales
Coordinaciéon Municipal del SUMI
Direccion de Desarrollo Sostenible (Medio Ambiente, Unidad de Proyectos y Unidad de
Produccién Agropecuaria)

e Direccion de Relaciones Publicas

e Direccion de Finanzas (Unidad de Recaudacion)

e Defensoria del Consumidor
El CV realiza una revision del informe y verifica que los fondos estén asignados de acuerdo al POA
aprobado, si se tienen dudas o inquietudes se presentan al GM. Luego cada uno de los representantes por
distrito presentan el informe a las OTB’s que las conforman, los informes por distrito no contemplan todo
el informe en extenso sino que se da una vision general acerca de como anda el municipio y se realiza un
énfasis en las obras y proyectos gue se estan ejecutando en las comunidades.

Nombre: APOLINAR QUISPE Alcaldia: El Torno

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 26 de Septiembre de 2006

Cada 4 meses el ejecutivo municipal entrega un documento que contiene cerca de 300 paginas donde se
describen todas las actividades realizadas en el periodo. La informacién contiene los siguientes temas:
Introduccion, actividades generales, promocion y fomento de la produccién agropecuaria, desarrollo
econdmico local, terrenos, saneamiento bésico, limpieza urbana, electricidad rural, alumbrado publico,
infraestructura urbana y rural, construccion y mantenimiento de caminos vecinales, equipo pesado,
construccion de puentes vehiculares, servicios de catastro, servicios de salud, servicios de educacion,
deporte, promocion de la cultura y e arte, defensoria de la nifiez y seguridad ciudadana.

Por su parte el CV y sobre la base del la informacion entregada por el EM elabora un informe por distrito
y se distribuye en una reunion convocada para este fin.

El ejecutivo convoca a traves del Concejo Municipal a una reunidon ampliada donde pueden participar
todos los presidentes de las OTB'’s, directores de nucleos educativos, padres de familia, etc.

Nombre: ROLANDO CORI Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 27 de Septiembre de 2006

Los informes son cuatrimestrales. Se observé que el informe correspondiente al primer cuatrimestre del
2006 contiene solo informacién financiera en tablas de Excel, donde se describe la composicion de los
ingresos, la ejecucion del gasto y los egresos por rubros. No existe informe narrativo.

Sobre la base de la informacion entregada por el GM el CV elaborar un informe financiero por cada
distrito. Luego se celebran reuniones por distrito donde se presenta el informe, y se constata si las obras y
los avances descritos en el informe corresponden a la realidad, ademas se verifica la calidad de las obras.
Ademés de esta informacion financiera consideran que se deberia entregar un informe narrativo y algo
que es muy importante es la entrega de los proyectos a disefio final, cosa que no se realiza y al no
disponer de este documento resulta dificil realizar un seguimiento.
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Una preocupacion del CV es relativa a la responsabilidad legal que tienen al pronunciarse sobre el
informe financiero ¢ les puede caer la Ley Safco?

Nombre: JUAN COAQUIRA Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 27 de Septiembre de 2006

El punto de partida es el POA aprobado en la gestidn anterior, a partir de ello cada una de las direcciones
(infraestructura, desarrollo humano, administracion y finanzas, desarrollo econémico y productivo e
institucional.

El informe es presentado al Comité de Vigilancia (ya a la federacion de colonizadores) para su
consideracion.

El CV de vigilancia prepara un informe por cada uno de los 13 distritos sobre la base del informe general
presentado por la Alcaldia. Este informe es presentado en reunién distrital o de las centrales de
colonizadores, la presentacion es oral y escrita.

Nombre: JAIME MERIDA Alcaldia: El Torno

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 26 de Septiembre de 2006

Por ley el ejecutivo municipal tiene que presentar un informe cada cuatro meses. El informe describe el
avance en la ejecucion del POA y cada una de las cinco direcciones: desarrollo humano, catastro,
finanzas, obras publicas y medio ambiente presentan también sus informes. Estos documentos son
entregados al oficial mayor administrativo quien lo ordena y sintetiza y lo entrega el alcalde.

Una copia del informe cuatrimestral es entregado al Concejo Municipal y otra al Comité de Vigilancia.
Ademas se realiza una presentacion abierta al publico con la presencia de laradioy la TV.

¢Existe retroalimentacion de la sociedad civil a los informes presentados por el
Pregunta 4 A o .
Ejecutivo Municipal que usted representa y como se da esta?
Nombre: CLAUDIO LOPEZ MIGUEL Alcaldia: Charagua
Cargo:  Alcalde Fecha: 20 de Septiembre de 2006

Los capitanes de cada una de las comunidades reciben a su vez el informe del CV vy realizan sus
observaciones y luego se solicita al Concejo Municipal para que se convoque a una sesion abierta con la
participacion de los 4 distritos, donde se presentan todas estas dudas e inquietudes.

Nombre: LUIS TERCEROS MERCADO Alcaldia: Charagua

Cargo:  Strio. Comité de Vigilancia Fecha: 19 de Septiembre de 2006

Se realiza de dos maneras, una luego de realizar una revision del informe se presentan las dudas e
inquietudes y otra en una sesion abierta del Concejo Municipal donde participan los representantes de las
81 OTB’s del Municipio y esta es la ocasion en que se da la retroalimentacion.

Nombre: APOLINAR QUISPE Alcaldia: El Torno

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 26 de Septiembre de 2006

Existen dos maneras, una escrita mediante la entrega de una carta donde expresa sus observaciones sobre
el informe, la otra en la reunién ampliada. Del informe solo alcanzan a revisar si se han cumplido con los
techos presupuestarios, si las obras se han ejecutado y cual es la calidad de las mismas.

Sin embargo consideran que mas alla de la informacion entregada en el informe es dificil obtener otra,
por ejemplo no tienen acceso a los proyectos y pliegos de especificaciones técnicas, contratacién de
personal, etc..

Nombre: ROLANDO CORI Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 27 de Septiembre de 2006

Una vez que el CV recibe el informe debe revisarlo y pronunciarse, sin embargo no se cumplen los plazos
y se da muy poco tiempo para que el CV se pronuncie.

Ademés de la entrega fisica del informe una vez al afio se realiza una asamblea general con la presencia
de todos los distritos y de todas las OTB. En esta reunion en principio se informa sobre la ejecucion del
POA de la gestion y ademas se aprueba el POA de la gestion futura.

Nombre: JUAN COAQUIRA Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 27 de Septiembre de 2006

Una vez al afio y cuando se va aprobar el POA de la siguiente gestion se realiza una reunién publica con
la participacion de los 13 distritos, centrales, subcentrales, sindicatos y dirigentes de las OTB’s
(participan cerca de 500 a 1.000 Personas). En esta ocasion los vecinos tienen la oportunidad de presentar
sus observaciones y reclamos y buscan aclaraciones.

Las reuniones son transmitidas en vivo y directo por una emisora de radio y un canal de TV local.

Nombre: JAIME MERIDA Alcaldia: El Torno
Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 26 de Septiembre de 2006
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El Comité de Vigilancia revisa el informe y si todo esta de acuerdo a lo establecido en el POA lo avala
mediante una carta donde expresa su conformidad.

Prequnta 5 ¢De que manera el Ejecutivo Municipal utiliza la retroalimentacion otorgada por el
g Comité de Vigilancia? ¢Escucha, responde, explica, modifica politicas, etc.?
Nombre: CLAUDIO LOPEZ MIGUEL Alcaldia: Charagua
Cargo:  Alcalde Fecha: 20 de Septiembre de 2006

En principio se debe aclarar que todo lo que ejecuta el GM se encuentra dentro del POA que es aprobado
al inicio de cada gestion. EI GM de Charagua en cuanto a la distribucion de los recursos ha partido de un
criterio de equidad y distribuyo la misma cantidad de recursos para cada uno de los distritos (bs.
1.000.000 por cada distrito) al interior de cada uno de ellos se priorizan las obras y el PA distrital es
presentado al GM para su analisis técnico y financiero. Si al interior de cada distrito han decidido cambiar
alguna obra o proyecto, deben presentar esta solicitud al GM debidamente firmada por todos los
Capitanes del distrito. EI GM analiza esta solicitud desde el punto de vista técnico y financiero y si es
procedente hay cambio.

Nombre: LUIS TERCEROS MERCADO Alcaldia: Charagua

Cargo:  Strio. Comité de Vigilancia Fecha: 19 de Septiembre de 2006

Todas las observaciones tienen que estar relacionadas con la ejecucién del POA aprobado a un inicio de
la gestion. Se debe tener en cuenta que el actual gobierno municipal esta apoyado por la Asamblea del
Pueblo Guarani (APG) y esto supone un cambio cualitativo importante, existe mayor transparencia en el
manejo de los recursos, escucha y atiende mejor al vecino y es mas sensible alas necesidades de la gente
como por ejemplo la sequia.

Nombre: APOLINAR QUISPE Alcaldia: El Torno
Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 26 de Septiembre de 2006
La retroalimentacion sirve o para que corrijan el informe cuando sea necesario o para la reformulacion del
POA. Las reformulaciones se danesa por emergencia y otras bajo presion. Se destina bastante esfuerzo
para llegar a consensuar el POA. Cuando se desea reformular el POA es necesario cumplir con las
siguientes condiciones:

e  Que todo el distrito este de acuerdo

e Que la nueva obra se encuentre dentro del techo presupuestario

e  Que sea técnicamente y legalmente aceptable.

Nombre: ROLANDO CORI Alcaldia: Yapacani
Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 27 de Septiembre de 2006
El documento de referencia es el POA, si una comunidad desea modificar una obra o proyecto se deben
cumplir algunos requisitos:
e Debe existir un consenso al interior de la comunidad (sindicato)

e Debe existir consenso al interior del distrito (central)
e Debe mantenerse dentro del techo presupuestario
e Debe tener un sustento legal, es decir la obra debe estar dentro de las atribuciones y
responsabilidades de la alcaldia
Nombre: JUAN COAQUIRA Alcaldia: Yapacani
Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 27 de Septiembre de 2006

El punto de partida es el Plan de Desarrollo Municipal y después el Programa Operativo Anual, que en
consensuado con todos los actores (principalmente la federacion de colonizadores).

Si una comunidad desea realizar un cambio o reformulacion del POA debe realizarlo a través de la central
o distrito municipal. La solicitud debe presentarse debidamente fundamentada

Nombre: JAIME MERIDA Alcaldia: El Torno
Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 26 de Septiembre de 2006
Todo se ejecuta segin lo aprobado en el POA sin embargo se puede reformular el mismo, las condiciones
para el cambio son las siguientes:
e Se puede cambiar por ejemplo en casos de desastres naturales que exigen una mayor cantidad de
recursos para paliar os problemas
e Se puede cambiar a solicitud de la comunidad siempre y cuando participen los mismos actores que
elaboraron el POA.
e Es necesario también que exista un consenso en el distrito y se debe respetar el techo
presupuestario
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La nueva obra debe ser técnica y legalmente aceptable.

Ademas del Concejo Municipal, Comité de Vigilancia, OTB’s. ¢Existen otros actores
involucrados en el proceso de rendicion de cuentas?

Pregunta 6

Nombre: CLAUDIO LOPEZ MIGUEL Alcaldia: Charagua

Cargo:  Alcalde Fecha: 20 de Septiembre de 2006

Se cuenta con el apoyo de la ONG CIPCA quines les vienen presentando apoyo técnico y organizativo.
En las sesione abiertas convocadas por el Concejo Municipal participan diferentes organizaciones e
instituciones locales como la iglesia, los militares las asociaciones de productores.

Nombre: LUIS TERCEROS MERCADO Alcaldia: Charagua

Cargo:  Strio. Comité de Vigilancia Fecha: 19 de Septiembre de 2006

Se cuenta con el apoyo de la organizacién CIPCA quienes les apoyan desde la elaboracion del POA, asi
como en la revision de los informes cuatrimestrales. Se les brinda orientacion a las OTB’s para que sean
vigilantes en cuanto al manejo de los recursos.

Nombre: APOLINAR QUISPE Alcaldia: El Torno

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 26 de Septiembre de 2006
No recibe ningun tipo de apoyo

Nombre: ROLANDO CORI Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 27 de Septiembre de 2006
No

Nombre: JUAN COAQUIRA Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 27 de Septiembre de 2006
Se invitan a las juntas de vecinos, padres de familia y lagunas ONG’s como el CEPAC

Nombre: JAIME MERIDA Alcaldia: El Torno

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 26 de Septiembre de 2006

No tiene conocimiento

Pregunta7 | ;C6émo cree usted que podria mejorarse la funcion del control social en su municipio?

Nombre: CLAUDIO LOPEZ MIGUEL Alcaldia: Charagua

Cargo:  Alcalde Fecha: 20 de Septiembre de 2006
El Comité de Vigilancia esta funcionando bien.

Nombre: LUIS TERCEROS MERCADO Alcaldia: Charagua

Cargo:  Strio. Comité de Vigilancia Fecha: 19 de Septiembre de 2006

Se necesita mucho apoyo técnico tanto en el aspecto financiero como en ingenieria de las obras. Los
comités de vigilancia deberian tener un brazo técnico que les ayude en las tareas de control, por ejemplo
para ver la calidad de las obras, el manejo de los recursos, etc. La diferencia entre el trabajo que realiza el
Comité de Vigilancia y el Fiscal de obras de la alcaldia es que nosotros vemos el proyecto en su conjunto
(los recursos, los beneficiarios, la sostenibilidad, etc.) ademas tenemos una mayor presencia en la
comunidad, en cambio el fiscal solo se preocupa de la obra como tal. Tampoco existe mucha relacién
entre estas dos entidades y es mejor que sea asi porque de lo contrario se puede pensar que existe un
complicidad entre los dos.

Nombre: APOLINAR QUISPE Alcaldia: El Torno
Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 26 de Septiembre de 2006
e Que se le de mas autoridad al CV
e Que participen en la aprobacion de los proyectos a disefio final
e Que los miembros reciban algan tipo de remuneracién por los dias trabajados.
e Los fondos del control social (0% a 1% de los recursos de la PP)deberia permitirles adquirir un
vehiculo para trasladarse de un lugar al otro

Nombre: ROLANDO CORI Alcaldia: Yapacani
Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 27 de Septiembre de 2006
e Se requiere un mayor apoyo logistico para realizar la supervision de las obras, transporte,
comunicaciones, etc.
e  Se requiere apoyo técnico para la revision de los proyectos a disefio final,
e  Se necesita apoyo técnico para la revision de los informes financieros
e El Fondo de Control Social deberia contemplar un monto para pagar un estipendio a los miembros
del CV. Caso contrario sus miembros no pueden dedicarle todo el tiempo que necesita. En el caso
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de Yapacani de los 5 miembros uno solo trabaja a medio tiempo, lo deméas solo asisten a las
reuniones.

e El Fondo de Control Social antes era entregado por el ejecutivo municipal y esto daba lugar a
cierto tipo de chantajes, apruebas mi informe y yo apruebo el tuyo. Ahora la rendicion de cuentas
se realiza al Viceministerio de Participacion Popular a través de la prefectura del departamento.

Nombre: JUAN COAQUIRA Alcaldia: Yapacani
Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 27 de Septiembre de 2006
e Los miembros del CV deben estar adecuadamente familiarizados con el marco legal,
principalmente en lo referido a sus atribuciones y responsabilidades.
e Esrecomendable que todos los miembros del CV y de las OTB’s sean alfabetos.

Nombre: JAIME MERIDA Alcaldia: El Torno

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 26 de Septiembre de 2006

Falta coordinacion entre los representantes de cada uno de los municipios. Cada uno es celoso de las
obras de su propio distrito y no se preocupan de lo demas.

Nombre: ALEX PANIAGUA Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Asesor Legal Fecha: 27 de Septiembre de 2006

e  Es necesario dar mayor institucionalidad al CV, en la actualidad es la quinta rueda del carro

e Laeleccion del alcalde y del CV se realiza al mismo tiempo y esto hace que se busque el control del
CV es el control politico del control social. La eleccion del CV deberia realizarse en otro momento y
la gestion del CV deberia ser por tres afios y no por dos como es en la actualidad..

e Los miembros del CV deberian tener algun ingreso, sueldo o estipendio (en el mismo estatus del
Concejo Municipal) que les permita dedicarse a tiempo completo a esta funcion y evitar también los
riesgos de corrupcién.

e EI CV deberia tener un equipo técnico de apoyo al menos con dos profesionales, un abogado que
ayude en la revision de los contratos de obra que suscribe el ejecutivo municipal y un auditor
financiero para realizar el seguimiento del manejo de los recursos.

e Se deberia dar el suficiente tiempo al CV para revisar los informes cuatrimestrales a fin de que pueda
emitir un criterio sobre el desarrollo de la ejecucion del POA.

e Al interior del municipio no existe un manual de procedimientos administrativos.

¢ Cree usted que deberia haber una regla para todos sobre el control social y rendicion de

Pregunta 8 . -, . . . . L
9 cuentas o por el contrario cada regién o municipio deberia seguir sus propias practicas?

Nombre: CLAUDIO LOPEZ MIGUEL Alcaldia: Charagua

Cargo:  Alcalde Fecha: 20 de Septiembre de 2006

Creo que la norma deberia ser igual para todos los municipios del pais, sin embargo las diferencias entre
uny otro tipo de OTB son notables, por ejemplo en las juntas de vecinos la participacion es minima

Nombre: LUIS TERCEROS MERCADO Alcaldia: Charagua

Cargo:  Strio. Comité de Vigilancia Fecha: 19 de Septiembre de 2006

Considero que esta suficientemente reglamentado, los detalles deberian darse de acuerdo a los usos y
costumbres de cada municipio.

Nombre: APOLINAR QUISPE Alcaldia: El Torno

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 26 de Septiembre de 2006

La norma deberia ser para todos los gobiernos municipales

Nombre: ROLANDO CORI Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Pdte. Comité de Vigilancia Fecha: 27 de Septiembre de 2006
Deberia ser igual para todos

Nombre: JUAN COAQUIRA Alcaldia: Yapacani

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 27 de Septiembre de 2006
Las reglas o normas deberian ser para todos los municipios.

Nombre: JAIME MERIDA Alcaldia: El Torno

Cargo:  Oficial Mayor Fecha: 26 de Septiembre de 2006

Se deberia establecer las reglas para todos.

Se deberia dar una mayor capacitacion a los miembros del CV

Se deberia dar un sueldo o incentivo econdmico a los miembros del CV para que cumplan de una mejor
manera su papel




Prequnta 9 ¢En su concepto cuales son los principales hitos histéricos en la evolucion de la
9 participacién y control social en Bolivia, Santa Cruz o en su municipio?
Nombre: CLAUDIO LOPEZ MIGUEL Alcaldia: Charagua
Cargo:  Alcalde Fecha: 20 de Septiembre de 2006

El cambio méas importante que produjo la LPP es la equidad social, ahora los recursos estan llegando a los
municipios y comunidades.

Nombre: LUIS TERCEROS MERCADO Alcaldia: Charagua

Cargo:  Strio. Comité de Vigilancia Fecha: 19 de Septiembre de 2006

La LPP ha venido a satisfacer una serie de necesidades de las comunidades como obras y proyectos.
Ahora cada una de los cuatro distritos que conforman el Municipio de Charagua, disponen de los
recursos. Una de las deficiencias en cuanto a los recursos asignados a la PP es que se basan en datos del
censo del 2001 sin considerar el crecimiento de la poblacion.
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