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Sammanfattning

Denna rapport ger en 6verblick 6ver de beslut och riktlinjer som styr
utvecklingssamarbetet samt Sidas verksamhet vad géller Kuba ar 2003. 1
motsvarande rapport for 2001 finns en mer utforlig historisk tillbakablick
over det svenska bistandets utveckling pa Kuba.



1. Utvecklings-
samarbetets
bakgrund och
omfattning

1.1 Bakgrund om utvecklingssamarbetet med Kuba

Den 12 oktober 1995 beslutade regeringen att Sida “genom internatio-
nella och svenska institutioner och organisationer far stodja initiativ 1
Kuba som bidrar tll att skapa forutsitiningar for ekonomisk och politisk system-
appming och som_frimyar demokratiska reformer och respekten for manskliga rattigheter”
(se bilaga 1). EUs Rad antog 1 december 1996 en s k gemensam stand-
punkt vad galler relationen till Kuba. Standpunkten styr dven
utvecklingssamarbetet och anger att “malet for Europeiska Unionen 1
dess forbindelser med Kuba ar att uppmuntra en 6vergangsprocess till
pluralistisk demokrati och respekt for manskliga rattigheter och grund-
laggande friheter, samt en hallbar aterhdmtning och forbattring av det
kubanska folkets levnadsstandard” (se bilaga 2).

1.2 Utvecklingssamarbetets omfattning

Iran regeringsbeslutet 1995 och fram till och med 2002 utbetalades totalt
75,6 miljoner kronor till utvecklingssamarbetet pa Kuba. 2003 uppgick
utbetalningarna till 21.644.000 SEK, kulturutbyte och internationella
kurser inrdknade.

Sverige har inget bilateralt samarbetsavtal for bistandet till Kuba. Nar
Kuba 1 april grep och fangslade 75 oliktankande och avrattade tre bat-
kapare, protesterade EU:s medlemsstater pa olika sitt, bland annat
genom att bjuda in dissidenter till nationaldagsmottagningar. Detta
foranledde Fidel Castro att pa den kubanska helgdagen den 26 juli
forklara att Kuba avstar fran EU:s bistand. Detta uttalande kom senare
att preciseras; Kuba avstar fran alla bilaterala projekt med EU:s med-
lemsstater. Daremot kan projekt som administreras av FN-systemet,
stiftelser, enskilda organisationer, solidaritetsrorelser, autonoma regioner,
lokala regeringar och det privata niringslivet fortsétta.

Det svenska utvecklingssamarbetet har mojligen forsvarats, men inte
direkt forhindrats av det kubanska beslutet. Samtliga svenska projekt
administreras av FN, universitet, enskilda organisationer eller andra
fristaende svenska och internationella institutioner, och har kunnat
fortga. Eftersom representanter for den kubanska regeringen vagrade
traffa representanter for den svenska regeringen 1 bistandssammanhang,
har dock ambassadens roll 1 utvecklingssamarbetet under den andra
halvan av 2003 av nodvandighet paverkats (se dven avsnitt 3.1).
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2. Inriktning och
projekt

Utifran det svenska regeringsbeslutet och den europeiska gemensamma
standpunkten, bedriver Sida ett begransat program for utvecklings-
samarbetet med Kuba, dar det centrala ar éverforing av kunskaper,
utbyte av erfarenheter och kontaktskapande verksamhet.

Den av regeringen faststillda regionstrategin f6r Centralamerika och
Karibien 2001-2005 anger ramarna for verksamheten. Enligt strategin
ska ambitionen vara att ge “ett fortsatt begrinsat bistand syftande tll att
stimulera erfarenhetsutbyten med omvirlden och for att skapa forutsétt-
ningar for utvecklingsframjande reformer”.

Grunden {or denna typ av bistdnd ar tilltron till de demokratiska
arbetsmetoderna och till det goda exemplets makt. I projekten efterstréa-
vas att den kubanska motparten ges tillgang till alternativa erfarenheter
av ekonomi, demokratiskt och decentraliserat beslutsfattande, samt
folkligt deltagande. Aktorer med potential att verka for forandringar kan
darigenom starkas och uppmuntras. Ett brett spektrum av samarbetspart-
ners efterstravas.

Mot bakgrund av den uppkomna situationen, syntes FIN-organen
under 2003 ha fatt en sarskilt viktig roll for ett samordnat och effektivt
utvecklingssamarbete och som dialogpartner med Kuba. Sveriges redan
tidigare goda samarbete med UNDP fordjupades darfor.

Under 2003 avsag mer an hilften av utbetalningarna olika insatser pa
det ekonomiska omradet.

2.1 Ekonomiomradet

2.1.1 Utbildning av funktionarer

I ett samarbete med det statliga universitetet 1 Uruguay har ett utbild-
ningsprogram 1 nationalekonomi utvecklats. Syftet ar att éverfora kun-
skap och erfarenheter om ekonomisk analys och politik fran marknads-
baserade ekonomier. Programmet utformades ursprungligen som ett
triangelsamarbete mellan Kuba, och universitet 1 Sverige och 1 den
latinamerikanska Sydkonen, framfor allt 1 Uruguay och Chile. Mal-
gruppen ar kubanska ekonomer och funktiondrer inom ekonomi- och
finansministerierna, samt centralbanken. Under aren 1996-2001 deltog
850 kubaner 1 olika former av utbildningar inom programmet, vars

kostnad uppgick till 26,8 MSEK.



I juni 2002 ingick Sida och Institutionen for nationalekonomi vid
universitetet 1 Montevideo ett nytt tredrsavtal {or perioden 2002-2004. Det
nya avtalet omfattar stéd med 18,6 MSEK. Programmet ér en fortsédttning
av tidigare verksamhet, men innehaller ocksa nya komponenter, t ex kurser
1 Argentina och erfarenhetsutbyte med Vietnam.

Sammantaget innebdr den nya programfasen:

— fem teoretisk-praktiska kurser 1 ekonomisk politik, 1 Uruguay, Chile
och Argentina, for totalt 90 kubanska tjanstemén

— sju fordjupningskurser 1 olika @mnen for totalt 270 jansteman
— fyra forskningsprojekt pa det nationalekonomiska omradet
— publikation av tre larobocker 1 nationalekonomi

— kubanska forskares och tjanstemans deltagande 1 internationella
ekonomiska seminarier

— tre seminarier {or erfarenhetsutbyte mellan Kuba och Vietnam, 1
Stockholm, Havanna och Hanoi

Utbetalningarna under 2003 uppgick till SEK 7.200.000.

2.1.2 Ekonomiska basdata och nationalrdkenskaper

Sverige finansierade under aren 19962001 en omfattande studie av den
kubanska ekonomin, genomford av FNs ekonomiska kommission for
Latinamerika, CEPAL. Studien pekade bland annat pa att de kubanska
nationalrakenskaperna inte omfattade de nya ekonomiska aktorerna och
darfor inte var tillforlitliga. Trots att Kuba har bade infrastruktur och
erfarenhet nar det giller nationell statistik, har nationalriakenskaperna
inte anpassats till den internationellt anvinda FN-normen SNC-93, och
ar darfor inte jamforbara med andra landers.

Studien framholl behovet av att ha palitliga faktaunderlag {or att fatta
korrekta beslut om den ekonomiska politiken. CEPAL utarbetade dérfor i
samarbete med den kubanska statistikmyndigheten ONE, Oficina Nacional
de Estadisticas, ett program for att forbattra bland annat kalkylmetoder
och klassificeringar. Sida anslog ar 2001 6 MSEK till programmet.
Malen ar att:

— utbilda personal inom den kubanska statsforvaltningen i hantering
och vidareutveckling av nationalrakenskapssystemet

— strukturera om den ekonomiska statistik som ONE ansvarar {or och
analysera ovriga officiella informationskallor

— aktualisera de ekonomiska klassificeringarna enligt riktlinjerna for
SCN-93

— faststélla ett nytt basar for att erhélla tidsserier som stimmer overens

med SCN-93

Malgruppen dr ekonomi- och finansministerierna, statistikmyndigheten
och centralbanken. CEPAL administrerar programmet, som inleddes
2002 och beraknas paga till och med 2004. Under 2003 utbetalades SEK
1.500.000.



2.1.3 Studie om kunskapsbaserad ekonomi

IKED, International Orgamsation for Knowledge Economy and Enterprise
Development, 1 Malmé och Universitetet 1 Havanna har beviljats totalt
SEK 2.560.000 for ett tvaarigt projekt, som ska forsoka identifiera
svagheter och styrkor 1 Kubas aktuella innovativa system och utbilda en
ny generation kubanska ekonomer 1 den kunskapsbaserade ekonomin.
Projektet har som malsattning att underlatta Kubas integration 1 ett
globalt system, dér landets kunskapsbaserade ekonomi kan utvarderas,

maitas och foljas upp, samt jamforas med andra landers. Utbetalningen
under 2003 uppgick till SEK 836.000.

2.1.4 Interamerican Dialogue

Inter-American Dialogue, IAD, ar en amerikansk tankesmedja och motes-
plats for intellektuella och politiker 1 den amerikanska hemisfaren. IAD
har vil etablerade kontakter pa hogsta niva bland beslutsfattare, akade-
miker och finansiella institutioner 1 Latinamerika och USA. Sida har
sedan ar 2000 gett stod till IAD f6r dess anstrangningar att fa till stind en
dialog mellan Kuba och IF1L, International Financial Institutions, d v s Varlds-
banken, Internationella Valutafonden (IMF) och Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB). En arbetsgrupp med representanter fran IFI
och IAD har bildats, for att bedriva analysarbete och halla kontakt med
officiella aktorer inom Kubas ekonomi. Ett konkret resultat av IADs
arbete ar att foretradare for IFI de senaste fyra aren kunnat delta och
gora presentationer vid det arliga stora ekonomiseminariet som anordnas

1 Havanna. Sidas bidrag under 2003 uppgick till SEK 550.000.

2.1.5 Mikrokrediter till smaforetagsamhet genom UNDP.

I slutet av 2002 beslutade Sida stodja UNDPs Programme for Human
Development at the Local Level, PDHL. Programmet, som inleddes 1999 och
som fatt stod fran Italien, Spanien, Schweiz, Storbritannien, Belgien och
Frankrike, har som malsattning att etablera en mekanism for integrerad,
uthéllig utveckling, med folkligt deltagande, pa lokal niva, i enlighet med
Millenniemalen. De lokala ekonomiska aktorerna ska stiarkas genom stod
till nytankande och innovationer inom fyra omraden:

1. Teknisk och administrativ decentralisering,

2. Kvalitativ och kvantitativ forbattring av social service.
3. Lokal ekonomisk utveckling,

4. Ett integrerat jamstalldhetsperspektiv.

Det svenska stodet pd SEK 870.000 ska stimulera lokala entreprenérer
genom att tillhandahalla verktyg och mekanismer for att identifiera,
formulera och genomfora smaforetagsamhet. Stodet ska anvandas till:
— en fond for mikrokrediter

— ett utbildningsprogram for lokala aktorer 1 att géra affarsplaner och

tanka affarsmassigt

— erfarenhetsutbyte mellan Kuba och Centralamerika kring lokal
ekonomisk utveckling med folkligt deltagande



Ett antal mikrokrediter har beviljats under 2003. En konsult fran brasili-
anska SEBRAE (brasiliansk institution till stod f6r sma och medelstora
foretag) har varit 1 Kuba vid flera tillfallen under 2002 och 2003 for att
utbilda i smaforetagsamhet. I november 2003 besokte en grupp kubaner
Sida-finansierade projekt for lokal utveckling 1 Centralamerika.

2.2 Ovriga insatser for erfarenhetsutbyte och dialogfrimjande

2.2.1 Ubildning i manskliga rattigheter

Sida har sedan manga ar ett samarbete med det valkanda och respekte-
rade interamerikanska institutet for manskliga rattigheter, IIDH, 1 Costa
Rica. 43 kubaner hade fram till och med 2002 deltagit 1 IIDHs kurser 1
manskliga réttigheter, eller andra MR-aktiviteter. Av dessa var 16 jurister,
14 representanter for ministerier eller parlamentet, och 13 fran olika
organisationer 1 det civila samhéllet (fran massorganisationer till MR-
organisationer).

Sedan 1996 har IIDH samarbetat med den nationella sammanslut-
ningen for jurister pa Kuba, Unién Nacional de Juristas de Cuba, UNJC,
med ett program som framst omfattar seminarier och kurser pa omradet
manskliga rattigheter. Tre bocker har publicerats, bland annat en sam-
manstéillning av de internationella MR-instrument som Kuba anslutit sig
till. Sidas bidrag till IIDHs arbete pa Kuba 2003 uppgick till SEK
150.000.

2.2.2 Samarbete med Institutionen for social arbete vid Goteborgs universitet
1998 inleddes kontakter mellan Institutionen for socialt arbete vid
Goteborgs universitet och en forskargrupp vid den sociologiska institutio-
nen vid Havannas universitet. Den nybildade forskargruppen inriktade
sitt arbete pa sociala problem och socialt arbete. Sida finansierade ett
akademiskt utbyte mellan de bada institutionerna under ar 2000. Detta
utbyte fortsatte, med separat finansiering fran Linnaeus-Palme-program-
met, medan Sida beslutade att finansiera ett tvaarigt gemensamt forsk-
ningsprojekt med SEK 410.000. Forskningen fokuserar pa:

— det professionella sociala arbetets teorier och metoder
— omsorg om sarskilt utsatta grupper

— kon och socialt arbete

Det forsta seminariet 4gde rum 1 Géteborg den 26—30 augusti 2002, och
nasta 1 Havanna 1 april 2003. 2003 beslutades att ge ett tilldggsstod till
projektet for utgivning av gemensam antologi/larobok om socialt arbete.
Utbetalningen 2003 uppgick till SEK 337.000.

2.2.3 Kubansk nutidshistoria

Southamptons universitet 1 England fick 2003 ett stod pa 170.000 SEK for
det samhallsvetenskapliga forskningsprojektet ”Cuban Voices: Histories,
Testimonies, Memonies. Cultivating Civil Society”. 10 kubanska forskare inom
historia och sociologi, samt lika manga forskare 1 Europa och Nordame-
rika, alla med erfarenhet av arbete med oral history (muntligt formedlad
historia) har som malséttning att samla in vittnesmal om folkliga synsitt pa
landets nutidshistoria och hur revolutionen 1959 paverkade manniskors liv.



2.2.4 Seminarium om valféardspolitik

Den 24 april 2003 genomfordes 1 Havanna ett seminarium om “Social
Achievements in Cuba and the Future of the Welfare State in Sweden n the
Globalisation Era™. IFran kubansk sida deltog 40 personer fran universitetet
1 Havanna, fran olika forskningsinstitut, samt fran myndigheter som
handlagger sociala fragor. Tio forskare fran universiteten 1 Stockholm,
Goteborg och Uppsala representerade Sverige. Seminariet anordnades
av CEL, Centre for European Studies 1 Havanna, I'T'TG, International Technology
Transfer Consultants, 1 Lund och IKED, International Organisation for Knowledge
Lconomy and Enterprise Development, 1 Malmo. Sida och Svenska Institutet
finansierade seminariet med sammanlagt knappt 400.000 SEK.

2.2.5 Statistik

Inom ramen for CEPALs samarbete med ONE (se avsnitt 2.1.2) genom-
fordes under 2003 ett studiebesok pa SCB 1 Sverige. Besoket resulterade 1
planer pa ett fortsatt utbyte mellan SCB och ONE.

2.2.6 Civila samhillet

Utbyte har ocksa skett mellan olika organisationer och kyrkor 1 Sverige
och pa Kuba. Till exempel fick Svenska kyrkan stéd med SEK 335.000
for ett ungdomskorutbyte mellan svenska och kubanska kyrkor. En
delegationsresa till Kuba dgde rum i december 2003. Forhoppningen dr
att ett mer langvarigt samarbete ska utvecklas, dar det musikaliska utbytet
ar ingangen till ett arbete kring kyrkans roll 1 samhallet.

Olof Palmes Internationella Center beviljades 2002 ett bidrag pa
SEK 700.000 for sitt samarbete med Cuban Commuttee for Democracy, CCD, 1
USA. CCD, som grundades av dialoginriktade exilkubaner, arbetar for
en fredlig forsoningsprocess, for demokratisering av Kuba, samt for en
normalisering av relationerna mellan USA och Kuba. Arbetet bedrivs
genom tva kontor; ett 1 Washington {or lobbyverksamhet och ett 1 Miami
for 6vrig verksamhet. Det aktuella projektet har som mal att starka
dialogen mellan de moderata exilkubaner som representeras av CCD
och regeringsrepresentanter i Havanna, samt fortsitta arbetet med
lobbyverksamhet.

Grafiska Fackforeningen i Stockholm fick SEK 77.000 for att under 2003
genomfora ett besoksutbyte med foretradare for Lattindustriarbetar-
forbundet pa Kuba. Vid ett besok 1 Havanna 1 januari och ett svarsbesok 1
Stockholm 1 maj diskuterades ett samarbete inom féljande omraden:

— utbyte av fackliga erfarenheter och arbetssatt
— fackligt arbete och globaliserad ekonomi
— internationellt fackligt arbete

— skapande av kontaktnit pa lokal och regional niva

Disussionerna utmynnade 1 en gemensam handlingsplan och en ansékan
till Sida om fortsatt stod.



2.3 Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete

Denna bistandsform finansierar kunskapsoverforing genom svenska
experter till kubanska myndigheter och institutioner. K'T'S forutsétter viss
egenfinansiering fran mottagarlandets sida, samt formaga att definiera
kravprofiler for de tjanster som efterfragas och att delta 1 upphandling av
dessa.

2.3.1 Stralskydd

I slutet av ar 2000 godkdnde Sida bidrag pa 4 MSEK tll ett projekt-
samarbete mellan Statens Stralskyddsinstitut, SSI, och det kubanska
centret for stralskydd, Centro de Proteccion e Higiene de las Radiaciones, CPHR.
Samarbetet inleddes 1 februari 2001. Den forsta fasen avslutades med ett
seminarium 1 Havanna 1 februari-mars 2002. Fas tva inleddes 1 mars
2002 och avslutades med ett seminarium 1 Havanna i juni 2003. Insatsen
ar huvudsakligen en utbildningsinsats pa stralskyddomradet och omfattar
9 praktiktjanstgoringar och 9 vetenskapliga besok av kubanska specialis-
ter pa svenska institutioner, samt 18 expertmissioner av svenska experter
pa kubanska institutioner.

2.4 Start Syd-programmet i Latinamerika

Kuba ingar i Start Syd-programmet i Latinamerika, som under 2002
hade en budget pa drygt 3 MSEK. Programmet erbjuder kredit-
mojligheter for svenska foretag som vill starta affarsprojekt. Malet dr att
bidra till en effektiv 6verforing av kunskap och kompetens till foretagen i
de aktuella linderna. Inga insatser har kommit igang pa Kuba.

2.5 Kubanskt deltagande i Sidas
International Training Programme, ITP

Det finns ett stort intresse fran kubansk sida for deltagande 1 de interna-
tionella kurser som ingar i1 Sidas International Training Programme.

Under 2003 deltog 8 kubaner till en ungefarlig kostnad av 725 000 SEK.

2.6 Kulturutbyte

Ar 2002 inleddes ett intensifierat kulturutbyte mellan Sverige och Kuba,
administrerat av Svenska Institutet och olika kubanska motparter, bland
andra kulturstiftelsen Fundacion Ludwig. Planen for ett trearigt utbyte
omfattar omradena dans, teater, litteratur, film, musik, konst/design och
museiverksamhet. Under 2003 besokte atta kubaner Sverige och 16
svenskar Kuba. Bland annat genomfordes en svensk filmvecka. En svensk
koreograf satte upp en dansforestillning med en grupp kubanska dan-
sare. En utstdllning om svensk design forbereddes. Under hela aret
arbetade SI och Svenska I'orfattarforbundet 1 samarbete med kubanska
forfattarforbundet UNEAC med en specialutgava av den kubanska
tidskriften Unidn. Ett urval av poesi, debattartiklar, drama och romaner,
ska spegla det svenska samhillet av idag och aktuell svensk kulturdebatt.

Inom ramen for Svenska Institutets aktiviteter pa Kuba skedde ocksa
utbyte pa samhillsomradet, framfor allt vad géller forebyggande arbete
och behandling av HIV/AIDS, med Karolinska Institutet och det kuban-
ska halsoministeriet. Kostnaderna for kulturutbytet med Kuba uppgick
under 2003 till 764.000 SEK.
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2.7 Humanitart stod och katastrofhjalp

Ett ar efter de svara skadeverkningarna av orkanen Michelle drabbades
Kuba 1 september och oktober 2002 av orkanerna Isidore och Lili. Varst
utsatt blev provinsen Pinar del Rio. Mer dn 75.000 bostader forstordes
helt eller delvis. Sida beslutade under 2003 att bevilja UNDP 4 MSEK
for ateruppbyggnad av 71 bostader, samt vatten- och avloppssystemet, 1
byn Cortés. Arbetet var vid Sidas bes6k i mars 2004 i full gang och
forutses, med en viss forsening, vara fardigt 1 maj 2004-.
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3. Ovrigt
utvecklings-

samarbete med
Kuba

Utvecklingssamarbetet med Kuba har, enligt UNDPs senaste samman-
stiallning, okat fran 66,4 MUSD 1997 tll 96,6 MUSD ar 2001. Narmare
en tredjedel bestar av katastrofhjilp och humanitart bistand. Darefter
kommer institutionellt stirkande/decentralisering, 15 procent, och social
utveckling, 14 procent.

3.1 EU-kommissionen

EU-kommissionen var 2001 den storsta givaren med 28, 7 MUSD,
motsvarande 30 procent av det totala utvecklingssamarbetet med Kuba.
Kommissionen gav tidigare framst humanitart stod till Kuba (86 MEuro
fram till 2001). Ar 2000 beslutade kommissionen att fasa ut det humani-
tara stodet och koncentrera utvecklingssamarbetet pa eckonomiska refor-
mer och det civila samhallets utveckling.

I mars 2003 invigde kommissionen en EU-delegation 1 Havanna.
Strax darefter paborjades den kedja av handelser som ledde till att Kuba
tackade nej till de bilaterala EU-projekten (se avsnitt 1.2). For kommissio-
nen har detta inneburit att en rad projekt stoppas. Nagra av de storre
stoppade projekten kommer att aterupptas, men istillet administreras av
UNDP. Sammanlagt ledde detta till att EU-kommissionens bistand till
Kuba 2003 lag pa en nagot lagre niva dn aren dessforinnan, 14 MUSD.
Medlemstaterna gjorde 2003 totalt utbetalningar pa drygt 35 MUSD.

3.2 Svenska enskilda organisationer

Erikshjalpen ar for narvarande den enda svenska enskilda organisation
som har representation i Kuba. Erikshjdlpen har framst arbetat 1 de
centralt belagna provinserna Sancti Spiritus och Ciego de Avila, med ett
EU-finansierat projekt for att forse ett 20-tal dagcenter och alderdomshem

med vattencisterner, spisar, kylskap och flaktar. Med egna medel och
medel fran ”Virldens barnkampanj” har Erikshjédlpen dessutom finansie-
rat ett skolkok for drygt 6000 elever och gett stod till en dovskola. Under
2003 forhandlade Erikshjalpen med UNDP och bistandsmyndigheten
MINVEC, Ministerio de la Inversion Estranjera y la Colaboracion Econdmica, om
ett samarbete inom ramen for PDHL (se avsnitt 2.1.6) 1 Sancti Spiritus.

Under 2003 inkluderade Diakonia ett pilotprogram pa Kuba 1 sin
ansOkan till Sida om st6d 1 Latinamerika.
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3.3 FN-systemet

FN-systemet svarade 2001 for ett utvecklingssamarbete med Kuba pa
17,7 MUSD, vilket motsvarade 18 procent av det totala bistandet.
UNDP betalade ut 7 MUSD av egna medel, en ¢kning med 73 procent
jamfort med foregaende ar. Detta hinger framst samman med Programme
Jor Human Development at the Local Level (se avsnitt 2.1.6). Nast storst av FN-
organen dr World Food Programme, med utbetalade 2,4 MUSD. Diret-
ter kommer UNFPA och UNICEE, bada strax under 2 MUSD, samt
WHO.

3.4 Ovriga givare

Bilaterala projekt stod for hélften av det totala bistandet, 47,6 MUSD ar
2001. Storst bland de enskilda givarldnderna var Kanada och Spanien.
Kanada och Frankrike dr de enda landerna for vilka Kuba ér ett priorite-
rat samarbetsland. Kanada, Spanien och Frankrike har pagaende samar-
betsavtal med Kuba. Under 2003 forandrades situationen for det europe-
iska bistandet drastiskt och sa gott som samtliga bilaterala projekt med
EUs medlemslander stoppades (se avsnitt 1.2 och 3.1).

Det finns enbart en handfull representanter for landernas bistandsor-
gan pa plats 1 Havanna. Det giller kanadensiska CIDA, spanska AECI,
italienska Cooperacion Italiana, japanska JICA, schweiziska COSUDE,
och 1 viss man svenska Sida.

13



4. Administration,
bemanning

En utsdand handlaggare vid ambassaden 1 Havanna ansvarar for
utvecklingssamarbetet och finansieras till hilften av Sida. Under perio-
den oktober 2001 till oktober 2003 forstarktes ambassaden med en
bitradande bilateral expert (BBE).

14
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r%“%’ UTRIKESDEPARTEMENTET REGERINGSBESLUT 5
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Styrelsen £8r internationellt
; ] 7 utvecklingssamarbete (Sida)
PR e Bez— LUE 1105 25 STOCKHOLM

Systemdppnande bistdnd i Cuba

Arendet

Regeringen beslutade den 14 november 1991 att
Sveriges utvecklingssamarbete med Cuba skulle
upphdra i takt med att ingdngna avtal avslutades.
Den 9 februari 1995 beslutade regeringen att
kubanska medborgare kunde komma 1 fraga f£or
BITS-finansierad kurs- och stipendiatverksamhet.
Regeringen beslutade vidare att SAREC fick bedriva
forskningssamarbete med Cuba. SAREC bemyndigades
ingd avtal med Cuba om att fullfélja tidigare
avbrutna bistindsinsatser. Den nya bistdndsmyndig-
heten Sida har den 1 juli 1995 dvertaqit ansvaret
f5r dessa verksamheter. Regeringen dnskar med
dagens beslut underlitta f8r den nya myndigheten
att agera.

EU:s allminna ridd har den 2 oktober 1995 beslutat
att inleda en sonderande dialog med Cuba i syfte
att frimja en fredlig fvergadng till demokrati och
ekonomisk Oppenhet. En beredning av ett eventuellt
férhandlingsmandat angdende samarbetsavtal kommer
att aktualiseras forst ndr radet gjort en utvirde-
ring av samtalen. Parallellt med dialogen genomfor
EU vissa humanitdra och andra bistdndsinsatser.

Bl.a. mot denna bakgrund anser regeringen att det
bor finnas mdjligheter for Sverige att bidra £ill
att skapa fdrutsittningar fdr ekonomisk och
politisk systemdppning som framjar demokratisering
och respekt for manskliga rattigheter.

Postadress Gatuadress Teleton Fax Telex

Box 16121 Gustav Adolfs tgeg 1 788 6000 7231176 (G3) 10530 MINFOR S

AT QTACY O A
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2
Regeringens beslut

Regeringen beslutar att Sida genom internationella
och svenska institutioner och organisationer far
stddja initiativ i Cuba som bidrar till att skapa
f5rutsittningar £for ekonomisk och politisk system-—
Sppning coch som framjar demokratiska reformer och
respekten for manskliga rdttigheter.

Pa regeringens vignar

711§7L“47351512&L/

Pierre Schori

Rolf| Ericsson’

Kopia till

Fi/BA
Exportkreditnémnden
Svenska institutet
Riksrevisionsverket (4)
Exportradet

Amb. Havanna
presschefen UD
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EUROPEISKA UNIONEN Bryssel den 29 november 1996
RADET
12161/96
LIMITE
PESC 304
COLAT 6

GEMENSAM STANDPUNKT
av den 2 december 1996

om Kuba utfardad av radet p& grundval av artikel J 2

i Férdraget om Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT FOLJANDE GEMENSAMMA STANDPUNKT

med beaktande av Férdraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel J 2 i detta.

12161/96 FT fihj S
DG E PESC | 1
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1.  MéAlet for Europeiska Unionen i dess forbindelser med Kuba ar att uppmuntra en
dvergangsprocess till pluralistisk demokrati och respekt fér manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter samt en hallbar aterhdmtning och fdrbétiring av det kubanska folkets
levnadsstandard. Det &r higst troligt att en &vergang blir fredlig om den nuvarande regimen
sjalv inleder eller tillter en sAdan process. Det &r inte Europeiska Unionens politik att forscka
&stadkomma forandringar genom tvingande Atgirder som leder till dkade ekonomiska

svarigheter fér det kubanska folket.

2. Europeiska Unionen erkanner den férsiktisga ekonomiska dppning som hittills férevarit pé
Kuba. Unionen har en stark onskan att bli Kubas partner i den fortskridande och oéaterkalleliga
dppningen i den kubanska ekonomin. Det &r Europeiska Unionens dsikt att samarbete, fullt ut
med Kuba kommer att vara beroende av att de manskliga rattigheterna. och den politiska

friheten frbattras, som Europeiska radet i Florens angett.
3.  F&r att underlatta en fredlig forandring i Kuba kommer Europeiska unionen att

a) intensifiera den nuvarande dialogen med de kubanska myndigheterna och med alla
sektorer i det kubanska samhallet f&r att framja respekt f6r de ménskliga

rittigheterna och verkliga framsteg mot pluralistisk demokrati,

b}  mer aktivt an hittills sEka tilifallen att pdminna de kubanska myndigheterna, savél
offentligt som privat, om grundliggande ansvar for ménskliga rattigheter, sarskilt i

friga om yttrandefrihet och foreningsfrihet,

¢)  uppmuntra till att den interna fagstiftningen om politiska och medborgerliga
rattigheter reformeras, daribland den kubanska straffratten och, som en foljd, att
alla politiska brott avkriminaliseras, alta politiska f&ngar friges och att trakasserier

och bestraffning av dissidenter upphor,

wr

12161/96 FT/ihj
DG EPESCI 2
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utvardera hur Kubas inrikes- och utrikespolitik utvecklas sfter samimia-standarder
som-dem som tillampas pd Europeiskz unionens farbindelser med andra tander, i
synnerhet i friga om ratificering och efterlevnad av internationelia konventioner
om ménskliga rattigheter,

under tiden fortsatta att vara villig att, genom medlemsstaterna, ge tilifaltigt
humanitart bistand, under forutsattning att dverenskommelse om distribution
dessforinnan kan traffas. Nuvarande &tgarder for att sakerstala distribution med
hjalp av icke-statliga organisationer, kyrkor och internationefla organisationer
kommer att uppratthallas och, om det &r |ampligt, {5rstérkas. Det noteras att

kommissionen handiar utifrén samma férutsattning,

forts#tta att vara villig att, genom medlemsstaterna, @ven genomfora riktade
ekonomizka samarbetsatgarder for att stédja. den ekonomiska 6ppning som pagar.

Det noteras att kommissionen handlar utifrdn samma férutsattning.

4. Aliteftersom de kubanska myndigheterna gdr framsteg mot demokrati kommer

Europeiska unionen att stddja denna process och undersdka hur de resurser som finns till

dess forfogande pd ett 1ampligt s#tt kan anvandas fér andamaélet, daribland att

intensifiera en konstruktiv och resultatinriktad politisk dialog mellan Europeiska

Unionen och Kuba,
intensifiera samarbetet, i synnerhet det ekonomiska samarbetet,

férdjupa dialogen med de kubanska myndigheterna genom lampliga instanser fér
att vidare utforska majligheterna f&r framtida forhandlingar om ett samarbetsavtal
med Kuba pa grundval av de relevanta slutsatserna fran Europeiska raden i Madrid

och Florens.

12161/86

DG EPESCI

FT/ihj

wovs
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5. Genomférandet av denna gemensamma standpunkt kommer att kontrolleras av radet.

En utvirdering av denna gemensamma standpunkt kommer att féretas efter sex manader.
6. Denna gemensamma standpunkt trader i kraft den Q.oﬂe_c_%(;e)\ 149 6 :

7. Denna gemensamma stdndpunkt skall offentliggdras i officiella tidningen.

Utfardad i Bryssel den 2 december 1996
P& radets vagnar

Ordférande
R. QUINN
Kopians dverensstammelse med originalet intygas
For generals gren .
UROPEISKA UNIONENS ;
RAD
ey GEN:E:?ALSEKHEI‘AHIATET
eneraldirektd
1
12161/96 FT/ihj 3
DG EPESC | Y



Bilaga 3

Country Fact Sheet: CUBA 2004-02-24

(Sorces: Human Development Report 2003, Reporters without borders
world wide press freedom index, Lander i fickformat)

Population: 11 300 000 (2002)

GDP per capita (PPP-USD): 5 259 (2001)

Human Development Index Ranking: 52 out of 175 countries (2003)
Life expectancy at birth (years): 76, 5 (2000-2005)

Adult literacy rate (% age 15 and above): 96,8 (2001)

Under-five mortality rate (per 1000 live births): 9 (2001)

Maternal mortality ratio reported (per 100 000 live births): 33 (1985—
2001)

Population with access to improved sanitation (%): 98 (2000)
Public expenditure on health (as % of GDP): 6,1 (2000)
Public expenditure in education (as % of GDP): 8,5 (1998-2000)

Worldwide press freedom index ranking: 134 out of 139 countries (2002)

21



Bilaga 4

£2-€0-7002 L
000 00L 0000S9 | 999 LGv €1 696 9E6Z  +8Y ¥Z02E /61 686 L¥ [e}OL OWaa B HH L
000 002 00000Z 00000L  0000SE O 000 001 2 BgND BlUONEIQ $#1200019] 902002 90
-£0¥002| -0 V1 BIUONeIq 66E00 L9V
0 0 10 /¥~ 1€0 2~ QO0E LIS 692 ¥or S- BAND 82¥0001L9| £01002 S-BaND £120019Y
-£00002
0 0 0 0 82e 0L ¥  8ZEVOL ¥ jl wbunsiued S1M gNo €01800LZ[ S0£002 || wheuey
-902002| djued S1X 9N L0800LLY
0 0 000866  00085S O 000 8SS Koiod 20s Jeulwag/a3vl v¥900049| 21002 vano ‘woes
-Z0v002|  oleysm-gadl 6540019V
0 0 00092 00092 O 000 922 Z- "Uox@ uolun apel/S49 22200019 €05002 vano dood
-Z0¥002| uown ge| -§49 8510019V
0 0 009+€E 0 000 S€€ 009 699 I OTONNIN/MS JO Y2InyD 059000L9| 905002 It OTONNIN/MS
-90€002 JO yaINyD 6270019V
0 000005 0000S. O 000 0SS 000 008 L S|41 @y} pue BqnD/AVi 229000L9| 219002 SEIE
-L0E00Z|  pue BAND/QVI 12¥0019V
0 0 0 0 000 0.8 000 0.8 eyd ajo|id qnD THA/JANN ¥S5000L9| 90¥002 eyd sj0/id Bqn)D
-212002|  HAd/JANN 0270019V
0 0 0 0 000 LL 000 2/ 4ox3 UoUN SJ9XIOM/SHD 6S9000L9| Z1LE00E ‘yox3 uolun
-012002|  SJMMOM/SHD ¥0¥00 LY
0 0 260 0¢ 0 €06 6} 000 0S BqQnO ‘pung |9AeI L 95900019| 907002 BAND
-602002 ‘pund [pABIL BIE00 LIV
0 0 0 0 000000€ 000 000 € qnd YINoA “IpIyD/seried LSs000L9| 2Ly0oe 0 - €qnD 990019V
-802002
0 0 00000LL O 000 006 0L 000 009 81 BQNY "Uode BulUIEl | /u098(Q 2550004+9| 905002 BqQn) "U0dd
-902002| Bulurel | /uooeQ 09£0019Y
0 0 0 0 000 002 000 002 anbolelq § Aor1ootad/oldO 2£900049| ¥Or00Z anbojeiq
102002 g Aoesoows/OIdO
8SE0019Y
0 0 00000G I 00000G 1 00000S+ 000 0009 SJUN0JDY [eUOREN OV103 9€S000L9| 905002 SUCERY
-111002| leuoneN Qv 103 9EE00L9Y
0 0 0 0 €56 956 000 020 L BQND Wiojey 1IXMeN HaD S0500049| 6000 Bgny| LUojaISpPEUIBW
-£01002 MHEBIS 8820019V
0 0 0 0 00000S L 000 00S L S|4} 8y} pue eqnD/avI 2E¥00019[ 90€002 BEIEN
-700002|  pue eano/avi 0220019V
0 0 0 0 00000S€ 000 00S € awwrelBold [eveds HAIl ¥620004+9| 2Lyo0e BqnD
-,0666 || ‘Boid 08dg HAIl 4510019V
0 0000G 000 0SIL I 00000E 000 0SS 000 0S5} ¢ BaND HAIl 92900019| 215002 50-200¢2
-202002} HQAI 0} woddng 9810922V
0 0 000005 O 0 000 00S Apmis yuodyaiun elesddn L0200019 -

HOLOASSIX 7002 Plisiengue|d eqny

BoLBWY| DOTTIVAHLNNOD
[esuen 3AIS1LNO

403098 Y3d eqnd MIIAYIAO ONINNY1d

epIS



€2-€0-¥00¢

'y £207ES8L V866L0E 097081/
786 610 € owh 208 D‘

£202ES 81

00 600 mh

¥00600 €L

HOL1OISSIX¥00Z Piisiaagueld eqny

_muo._. 00..._<>Ih2300 mn__w._.DO
WnS soueis|sse uepepuewIng

~ jeoL

0 0 0 0 000 000 ¥ _ 000 000 ¥ S34 IVHNLYN ¥
0 0 0 ) 000000+ 000 000 ¥ JANN vaND dVvD S€9000v.] L0E002 qeyai Jnouby
-106661 BAND dGNN 27900v.LY S3y
IVHNLVYN ¥
0 0 0 0 000000+ 000 000 ¥ 1ej01 919 dpel; ‘eyu| ¢
0 0 0 0 0000007 000 000 ¥ egnd JdanNN 622200v. 90v00e uexio] oo epes aouesisse
-€0£002 eqny 4aNN 027 LOvLY ‘Bju| g| UeWejUBWNY
81 VBE66I0E 09220868 | : o T . Wng edyadily [enusn
0 ooo 0002 0000062 0 0 000 020 9 lejol (juelq
0 000 0002 0000002 O 0 000 000 ¥ eqn) THAd/dANN 67900049
0 0 000 006 0 0 0000202 (8w ped) 19040 UBoId 09500049 - (ueq)
0 0 0000GL | GLOE8 £89698¢  L08 6VE ¥ 1ejoL HIHI0 6
0 0 0 0 000 0L+ 000 0/} AIOJSIH [BIO/AIUN "UOI0S $9900019| 907002 KioisIH
-212002| [e1Q/AIUN"U0IOS 810019V
0 0 0 0 15z €L 000 S8 Jeuiwss Jo daid/O1 11 €7900019] Z0€002 JEVIES
-802002 J0 deud/01 Ll ¥££0019Y
0 0 000006 SlO€8 Z/86/8 L LvZ8vee Bqn) 18210 swwe.boid 67500019| 105002 'qng 1800
-601002 swweibold gz2e0019v
0 0 0 0 095 9¥. 095 9¥Z 340M 20S UOXa L0Jeasay /E6E0019] 905002 YO/ [BI00G/AIUN
-£01002 s:895) 2620019V
0 0 000052 O 0 000 005 om 00s/Mun BJH 65500019 H3IHIO 6
0 0 0 0 056 L€ 000 OF 1oL S34 TVHNLYN ¥
0 0 0 0 056 LE 000 OF BODRIRY JUBWUOIAUT 98900019 LOYO0Z eooeIRg
-90£002 JUsWUONIAUT ZGF00 LY S3ay
VHNLYN ¥
0 000¥0. 0000201 O 000 9€8 000 095 1101 912 dped} ‘eyu| ¢
0 000¥0. 000020 L O 000 9€8 000 096G ¢ BqnD 03 abBpamouM/Q3Mi 20200019 909002 eqnD 03| o1 epey
-01£002| @Bpamoud/aI| 0Er0019Y ‘BUU| €
0 0 /G€E 01 0 ev9 686 £ 000 000 ¥ e1oL  VID0S 2
0 0 1GE 0} 0 €v9686€ 000 000 ¥ uonosioid uopelpey 9N 9£900912| €0¥002 108104d UOREIPRY
S 9nD 9000812v| TVID0S 2

23









Att halvera fattigdomen i vérlden till &r 2015 &r vér tids
stérsta utmaning. Det kraver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

w Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
www.sida.se, info@sida.se



