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Forord

I och med Estlands, Lettlands och Litauens intrade 1 EU
avvecklas det stod som Sverige inom ramen for det statliga
utvecklingssamarbetet ldmnat till dessa linder alltsedan
1990. Det har varit ett samarbete dar vi fran svensk sida
med stora insatser hjalpt till att befésta dessa landers
atervunna frihet, suveranitet och demokratiska samhalls-
ordning och att utveckla och organisera vitala samhalls-
funktioner som bl a luftfart, sjéfart, bank- och réttsvasen-
de, socialférsakringssystem och dganderitts- och fastighets-
registersystem. Det har varit ett brett samarbete som
engagerat stora delar av det svenska samhéllet: enskilda
organisationer, naringsliv, kommuner och landsting,
departement, myndigheter samt hogskolor. I utvecklings-
samarbetet ar jobbet nu avslutat 1 och med att landerna
utvecklat normsystem och institutioner som kvalificerar
dem som medlemmar 1 EU. Den process som dessa lander
genomgatt pa 13—14 ar ar 1 utvecklingssammanhang kort
och imponerande.

Syftet med denna rapport dr att samlat forsoka redovisa
vad som gjorts och astadkommits. Med tanke pa att det
svenska stodet omfattat 1000-tals olika insatser pa en
mangd olika samhallsomraden sa ar den inte heltickande.



Men ambitionen har varit att forsoka belysa de viktiga
delarna och erfarenheterna av det stod som limnats fran
Sverige — inte minst for att dra lardomar for vart utveck-
lingssamarbete 1 andra ldnder.

Rapporten ar skriven av Krister Eduards fran Stock-
holm Group of Development Studies. Arbetet har skett i
nara samverkan med en redaktionskommittée 1 vilken
ingatt Peeter Horm, Sida, Anders Bengtcén, UD och
Hans Lepp, Svenska Institutet.

Krister Eduards har mangarig erfarenhet av arbete
med utvecklingsfragor 1 u-lander och 1 Central- och
Osteuropa. Han genomforde bl a en sirskild utvirdering
av Ostsamarbetet ar 2000 inom ramen for ett uppdrag

fran regeringen.

Maria Norrfalk
Generaldirektor
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Sammanfattning

Det svenska statliga utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa infor och till foljd av sovjetsystemets fall
inleddes hosten 1989 med stod till reformprocessen 1
Polen. Féljande ar paboérjades de forsta insatserna i de
baltiska staterna, da dnnu delrepubliker 1 Sovjetunionen.
Med Sovjetunionens upplésning och de baltiska ldnder-
nas atervunna sjalvstindighet 1991 inleddes ett omfattan-
de svenskt program for stod till deras suveranitet, till
deras omvandling till demokratiska marknadsekonomier
och till deras integrering 1 europeiskt och annat interna-
tionellt samarbete. Samarbetet har berort flertalet
samhéllssektorer och engagerat det svenska samhillet pa
bred front.

Den svenska regeringen sag paradigmskiftet 1 Central-
och Osteuropa i bérjan av nittiotalet och de dérpa foljande
strukturella férandringarna dar som en av var tids 6desfra-
gor och bedomde det som ett starkt svenskt intresse att
lamna ett brett politiskt, ekonomiskt och tekniskt stod till
processen. En socialdemokratisk, en borgerlig och darefter
ater en socialdemokratisk regering har alla varit eniga
bade om den hoga prioriteringen av reformstodet till
linderna i Central- och Osteuropa, i denna rapport kallat



Ostsamarbetet, och om den sirstillning i detta samarbete,
som tillerkdnts de tre baltiska ldnderna.

Under de forsta dren fokuserades reformstédet till
Baltikum pa de tre landernas suverdnitet och pa deras
omstéllning fran planekonomi till marknadsekonomi och
fran enpartistat till parlamentarisk demokrati, samt pa
Ostersjons miljé. Reformprocessen blev snabbare in
vantat — redan 1995 var de tre malen for samarbetet inte
langre aktuella. Suverdniteten var inte langre ifragasatt,
varfor suveranitetsstodet ersattes av ett sakerhetssamarbete
som aven inkluderade Ryssland. Demokratin hade etable-
rats pa ett Overtygande sitt, vilket gjorde det mojligt att
rikta in samarbetet pa dess fordjupning. Overgangen till
marknadsekonomi var inte ifragasatt, varfor de sociala
aspekterna av reformprocessen fick en allt starkare position
1 samarbetet. Miljosamarbetet fortsatte inom ramen for de
internationella éverenskommelserna kring Ostersjons
milj6.

Gradvis forstarktes intresset hos de baltiska regering-
arna for ett ndrmande till EU. Att bista dem 1 den strdvan
blev ett mal for det svenska reformstodet. Nar de 1996
beslutat sig for att ocksa soka medlemskap 1 EU, fick
samarbetet som huvudinriktning att stodja den ambitio-
nen. De senaste aren har reformstédet till de baltiska
landerna haft som en huvuduppgift att bidra till deras
fulla EU-integration. Samtidigt har samarbetet hela tiden
ocksa haft som en andra huvuduppgift att stirka banden
mellan de baltiska linderna och Sverige. De tva malen
har tydligt styrt samarbetet och bedéms allmant som val
tillgodosedda 1 termer av resultat. Samarbetet har ocksa
haft malet att ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra
samarbetet, vilket har varit svarare att na i samarbetet.

Perspektiven pa samarbetet har modifierats under gang.
Milen har omformulerats och kompletterats. Icke desto
mindre ar det 6vergripande intrycket ett av bestandighet —



malen ar i grund desamma 6ver tiden, men har modifie-
rats och balanserats om efter andrade forutsattningar. Det
sammantagna intrycket dr darfor ett av kontinuitet. Totalt
har det svenska statliga reformstodet till Baltikum uppgatt
till omkring fyra miljarder kronor under perioden 1989/90—
2003.

Suveranitet och sdkerhet
Det sikerhetsfrimjande samarbetet kring Ostersjon
inleddes 1991 som ett svenskt stod till de baltiska
landernas atervunna suverdnitet. Det tidiga samarbetet
inriktades bl a pa grans- och kustbevakning, polis- och
tullverksamhet, sakerhetspolitisk kompetensuppbyggnad
samt civilforsvar och rdddningstjanst. I slutet av nittiota-
let fanns tre huvudomraden: 1) sdkerhetspolitisk kompe-
tens, demokratiskt totalforsvar och fredsframjande, 2)
gransbevakning och -kontroll, samt 3) internationell och
organiserad brottslighet, asyl- och migrationspolitisk
kompetens samt olycks- och katastrofberedskap. Ar
2000 inleddes det s k arméprojektet, dar kostnaderna pa
den svenska sidan delades mellan Ostsamarbetet och
Forsvarsmakten.

Det sdkerhetsfrimjande samarbetet bedéms patagligt
ha bidragit till att frdmja sikerheten och stabiliteten 1
hela naromradet. Det har dven underlattat Estlands,
Lettlands och Litauens framtida medlemskap 1 EU och
uppbyggnaden av lindernas nationella forsvarsférmagor.
Militdra representanter for de mottagande landerna
uttrycker en stor uppskattning av de aktuella insatserna,
bade av materielleveranserna och av utbildningsméjlig-
heterna. De dr samtidigt klara 6ver att det ocksa ligger 1
Sveriges intresse att den baltiska forsvarsformagan starks.
Nara band med Sverige har skapats. Kostnaderna har
delats mellan Utrikes- och Forsvarsdepartementen.



Demokrati

Det har varit en central ambition hos de svenska statsmak-
terna att bidra till en 6vergang fran enpartistat till parla-
mentarisk demokrati 1 de baltiska linderna. Ett brett
samarbete har dgt rum med huvudinriktning pa rattsstat-
ens institutioners funktionsduglighet, decentraliseringspro-
cessen och den lokala demokratin, media, jamstalldhet,
politiska beslut, samspelet mellan politik och forvaltning,
forvaltningen, samt medborgarutbildning och -aktivitet 1
samhéllsfragor. For att illustrera demokratisamarbetet
presenteras 1 rapporten Svenska institutets samarbete inom
kultur och samhalle, det férdjupade vanortssamarbetet,
stodet via enskilda organisationer samt rattssamarbetet
mer ingaende.

Svenska institutet (SI) hade ett samarbete med Baltikum
redan innan sjalvstandigheten aterupprattades, vilket
under nittiotalet har fatt en allt starkare profil. En stor
mangd bidrag har fordelats 16pande av SI till utbyte och
presentationer inom skilda omraden, sasom demokrati,
film, I'T; litteratur, kultur, milj6, musik, samhalle, sociala
fragor, teater och dans. Stodet tacker framst resekostnader
for utresande svenskar och rese- och uppehallskostnader
for utlindska besokare 1 Sverige. Bland de institutionella
samarbetspartnerna 1 Sverige marks bl a Riksantikvarie-
ambetet, Riksarkivet, Statens Historiska museum, Livrust-
kammaren, Nationalmuseum, Statens kulturrad (KUR),
Folkoperan och Dalhalla. ST har ocksa stott storre projekt
och program, sasom Partnerskap for kultur, filmnatverket
Tranzit Zero, Barnkulturdagar 1 Tallinn, Riga och Vilnius
ar 2001, Présence Balte 1 London, Paris, Lissabon och
Aten. Barnrittsliga fragor har en framtridande plats 1 SI:s
verksambhet.

Det fordjupade vinortssamarbetet har engagerat narmare 200
svenska kommuner 1 samarbete med baltiska kommuner. 91

estniska, 44 lettiska och 33 litauiska kommuner har haft



vanortsprojekt med Sverige. Samarbetet hade de forsta aren
1 flertalet fall en utpraglad demokratiinriktning, men har
efter hand blivit mer sektorspecifikt med tonvikt pa social
sektor, utbildning, demokrati och milj6. Vanortssamarbetet
med de baltiska landerna har bedémts som relevant for
bade behoven dir och mélen for Ostsamarbetet.

Flertalet lansstyrelser 1 Sverige har ocksa deltagit 1 ett
decentraliserat samarbete med sina motparter i Central-
och Osteuropa. Estland har sedan samarbetets inledning
erhallit mest stod och har flest samarbetsldn 1 Sverige, men
Lettlands andel av programmet har 6kat 1 relation till den
estniska under periodens senare del. Samarbetet med
Litauen har framst involverat ldn 1 Sydsverige. De framsta
verksamhetsomradena har varit forvaltning, naringsliv,
milj6 och jamstélldhet.

Stodet via enskilda organisationer (EO) till reformproces-
sen i Central- och Osteuropa inleddes 1989/90, inled-
ningsvis framst 1 form av frakter av materiel och projekt
med humanitir inriktning, men gradvis alltmer fokuserat
pa organisationsuppbyggnad. Den helt dominerande delen
av EO-stodet gick under storre delen av nittiotalet till
Baltikum. Det syftar idag till att stiarka de lokala samar-
betsorganisationerna och darmed bidra till ett starkare
civilt samhalle. De storsta projektbidragen till Balttkum
har gatt via Forum Syd, LO/TCO:s Bistandsndmnd och
Olof Palmes Internationella Centrum. De manga ideella
insatserna har bidragit till att géra samarbetet kostnadsef-
fektivt.

Rattssamarbetet med de baltiska linderna inleddes mot
bakgrunden av bedomningen att brister i de baltiska
rattsssamhallenas funktionssétt skulle kunna riskera att bli
hinder {or landernas EU-medlemskap. Fyra myndigheter i
den s k rattskedjan — Rikspolisstyrelsen, Riksaklagarambe-
tet, Domstolsverket och Kriminalvardsstyrelsen — engage-
rade sig 1 samarbetet, senare dven Brottsforebyggande



radet och Ekobrottsmyndigheten. Myndigheterna sjalva
har gradvis tagit ett vixande ansvar for beredning och
genomforande av insatserna, medan den politiska dialogen
kring 6vergripande prioriteringar och kopplingar, inte
minst till EU legat kvar pa departementsnivan.

Ekonomisk omvandling

Stodet till 6vergangen fran planekonomi till marknadseko-
nomi i Baltikum har varit det storsta samarbetsomradet,
innehéllande makroekonomiskt stéd, normalisering av
handeln, marknadsekonomisk kunskapsoverforing och
naringslivssamarbete. Tidigt lamnades en sarskild garanti-
ram via Exportkreditndimnden, betalningsbalansstod och
stod till strukturlangivning samt kurser, seminarier och
annan utbildningsverksamhet for att lara ut marknadseko-
nomiska elementa, inklusive bokforing och liknande.
Gradvis togs alltmer institutionella fragor av vasentlig
betydelse for naringsliv och marknadsekonomi upp, t ex
fastighetsregister, bankvisende, naringslivsstodjande
organisationer, standardisering, arbetsmarknadsfragor,
statistik samt utbildningsinstitutioner.

Infrastruktursamarbetet tillhor de tidiga samarbetsomrade-
na med insatser av svenska Luftfartsverket, Sj6fartsverket
och Viagverket, bade utbildningsinsatser och praktiska
insatser som upprustning av flygplatser, farleder och
vaganalyser. En genomgaende satsning har gjorts pa en
institutionell utveckling av systermyndigheter 1 de baltiska
landerna, vilket har resulterat 1 en pataglig kapacitetsut-
veckling pa infrastrukturomradet déar och 1 ett fungerande
grannlandssamarbete.

Tidiga insatser till stod for 6vergangen fran planekono-
mi till marknadsekonomi gjordes ocksa inom marknadseko-
nomusk utbildning och utveckling. Vissa projekt hade som mal
att reformera institutioner och regelverk for ekonomisk
verksamhet, andra syftade till att utbilda personer 1 styrel-
searbete eller dylikt, medan en tredje grupp insatser var
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inriktade pa problemlésning inom ett enskilt foretag eller
pa andra konkreta gjanster. Till de langsiktiga insatserna
hér Handelshogskolan 1 Riga (SSER), som grundades pa
initiativ av Handelshégskolan 1 Stockholm 1993.

En strukturinsats gjordes fran svensk sida for reforme-
ring av banksektorn, som kombinerade dgarkapital fran
Sverige via SwedI'und Financial Markets med en kredit-
ram fran Virldsbanken och en teknisk bistandsdel. Insat-
sen bidrog till en utveckling och konsolidering av de tre
landernas banksektorer och underlattade darmed ocksa
anskaffandet av utlandska partners eller agare, inte minst
svenska och nordiska banker.

For att fraimja handel och industriutveckling i naromra-
det inledde SwedeCorp 1994 StartOst. Programidén var att
bidra till produktiva investeringar och utveckling av
affdrsverksamhet genom att erbjuda sma- och medelstora
svenska foretag lan for samarbetsprojekt med partners i
niaromradet. Over hundra projekt genomfordes. StartOst
har haft patagliga effekter pa den ekonomiska utveckling-
en, framst 1 sin utbildningsdel.

Sverige beslot tidigt stodja inforandet av marknadseko-
nomi i Baltikum genom att bidra till en modern fastighets-
hantering. Lantmdterisamarbetet hor till de undantagsomra-
den, dir Ostsamarbetet i storre utstrickning ocksa finan-
sierar utrustning. Ilygfotografering och -fotoproduktion
har genomforts for alla landerna. Det institutionella
samarbetet har resulterat 1 en betydande kapacitetsupp-
byggnad och myndighetsutveckling bl a inom omraden
som lantmateri, fastighetsregister och fastighetsinforma-
tion.

En serie insatser med ren forvaltningsinriktning har ocksa
genomforts. I Estland har stod bl a gatt till ett datoriserat
budgeterings- och redovisningssystem for forvaltningen, ett
nationalridkenskapssystem och till EU-anpassningen. I
Lettland har managementutbildningar riktats till stats-
tjanstemin, parlamentariker och regeringsledaméter samt
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radgivarinsatser genomforts bl a inom omradena skuld-
hantering och offentlig upphandling. I Litauen har den
offentliga skuldhanteringen, den litauiska bank- och
finanssektorn samt informationsverksamheten inom det
litauiska parlamentet fatt stod. Forvaltningsinsatserna har 1
allmédnhet varit spridda och relativt begransade, men har
anda kunnat lamna vardefulla bidrag till reformprocessen
och till EU-anpassningen.

Social trygghet

Med 1995 ars sarproposition fick den sociala sektorn en
tydlig plats i Ostsamarbetet. Under de foljande &ren agde
en kraftig expansion av samarbetet pa det sociala omradet
rum, bl a inom omraden som pensioner, hilso- och sjuk-
vard, socialtjanst, alkoholmissbruk, barn och arbetsmark-
nad. I rapporten exemplifieras samarbetet med stodet via
OEK, utvecklingen av socialtjansten i Litauen samt
pensionsprojektet 1 Lettland.

Osteuropakommittén under Socialstyrelsen (OEK), som skapades
1992, omfattar flertalet parter i den svenska sjuk- och
halsovarden. OEK:s samarbetsprogram i niromradet ticker
hela sjukvardsomradet och innehaller sirskilda satsningar
pa t ex psykiatri och pa bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar. I alla tre baltiska linderna har OEK bl a enga-
gerat sig 1 modra- och barnavarden, 1 psykiatrin och 1
infektionssjukdomarna. Insatserna hade inledningsvis en
tonvikt pa kliniskt, lokalt samarbete, ofta i form av syster-
samarbete mellan tva institutioner, men har alltmer tagit
upp system-, struktur- och metodfragor i sjukvarden pa en
policyniva.

Tillsammans med Virldsbanken har Socialhégskolan 1
Stockholm deltagit 1 uppbyggnaden av en behovsinriktad
och eftektiv kommunal socialtjinst i Litauen. Socialhogskolan
har statt for radgivningsdelen 1 projektet, medan varlds-
bankskrediten har finansierat de nédvandiga investeringar-

na. Utbildning av socialarbetare har varit det fraimsta
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arbetssittet. Malgruppen har varit handikappade, miss-
handlade modrar med sma barn, narkotika- och alkohol-
missbrukare, samt dldre 1 utsatt position.

Ett samarbete med Varldsbanken har ocksd genomforts
avseende pensionsforsikringar 1 Lettland. Svenska radgivare
fran bl a Riksf6rsakringsverket, Forsdkringskassan, Social-
styrelsen och nagra konsultforetag har bitratt den lettiska
regeringen med att utveckla ett nytt pensionssystem, en
sammanhéllen administration for pensioner och socialfor-
sakringar och en datoriserad budgetmodell for beslutsfat-
tande. Varldsbanken har bidragit med kreditmedel {for de

nodvindiga investeringarna.

Miljo

Miljofragorna gavs fran forsta borjan hogsta prioritet 1 det
svenska Ostsamarbetet. Sverige var internationellt padri-
vande for att fa fram atgérder for att forhindra ytterligare
milj6forstoring i Ostersjpomradet. Miljosamarbetet har
varit finansiellt tungt inom Ostsamarbetet, framst tack
vare att det har tillgadng till investeringsmedel. Miljostodet
har huvudsakligen gatt till vatten- och avloppsprojekt,
fjarrvairme och branslekonvertering, karnsakerhet och
stralskydd samt ett institutionellt samarbete.

Stodet till vatten- och avloppsforsorjningen har framst
inriktats pa forbéttringar av vatten- och avloppssituationen
runt Ostersjon pa orter, som identifierats som “hotspots” i
Atgirdsplanen for Ostersjon. Under de senaste aren har
flera storre investeringsprojekt fardigstallts 1 de baltiska
landerna. Sida har, forutom investeringar i reningsanliagg-
ningar, finansierat konsultstudier och radgivning bl a for
forinvesteringsstudier, utrustningskomponenter, samt
twinningsamarbete mellan kommunala V/A-bolag, medan
utvecklingsbankerna som regel finansierat vattenkompo-
nenterna. De svenska insatserna far enligt olika utvarde-
ringar goda vitsord for relevans, effektivitet och institutio-
nell férandring hos de baltiska V/A-forvaltningarna.
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En del av det svenska miljosamarbetet inriktades tidigt
pa energisektorn. Samarbetet har syftat till att minska energi-
forluster och hoja effektiviteten hos befintliga fjarrvirme-
anldggningar och har innehéllit konsultinsatser for forstu-
dier, projektering och évervakning, twinningsamarbete
mellan svenska och baltiska energibolag, demonstrations-
projekt med konkurrenskraftig svensk teknik, samt utbild-
ningsinsatser till avgrinsade malgrupper. Aven hér har
insatserna lett till kreditfinansiering av investeringarna.

Tidigt beslot Sverige forsoka hoja kdrnsakerheten vid
Ignalinakrafiverket 1 Litauen. Malen var att minska risken for
en karnkraftsolycka, att det radioaktiva avfallet togs om
hand och lagrades pa ett acceptabelt sitt, att det fysiska
skyddet sakrades, samt att den litauiska tillsynsfunktionen
starktes. Det stora internationella stodet till Litauen, dar
Sverige varit den ledande bilaterala givaren, har enligt
SKI:s bedomning medfort att Ignalinaverket 1 dag kan
betraktas som det sdkraste av alla karnkraftverk, som
liksom Tjernobyl dr utrustade med s k RBMK-reaktorer.

Naturvardsverkets program for institutionsutveckling 1
naromradet har sttt miljomyndigheterna dar i arbetet att
utveckla ett effektivt miljoarbete och att uppfylla sina
internationella ataganden. Projektarbetet 1 Baltikum har bl
a gatt in pd EU:s regelverk for kandidatlander, granséver-
skridande floder och sjoar, miljokonsekvensutredningar
och kemikaliekontroll. T alla tre landerna har ett tillimp-
ningen av EU:s regelverk pa miljdomradet under senare ar

blivit samarbetets fokus.

Utbildning och forskning

Stodet via Svenska institutet till svenskundervisning,
forskning och hogre utbildning ar ett fristaende samarbets-
omréade inom Ostsamarbetet. Utbildnings- och forsknings-
utbytet har utgjort den ekonomiska tyngdpunkten, framst
med de tvé stipendieprogrammen Visby- och Ostersjosti-
pendierna. Visbyprogrammet har de senaste aren omfattat
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hogskoleutbildning och forskning, vuxenutbildning samt
gymnasieskolan. Stodet till projekt och natverk, dar
svenska och baltiska akademiker samarbetar, har ocksa
varit en stor komponent 1 Visbyprogrammet. Stodet till
svenskundervisningen 1 utlandet har linge varit en viktig
del av SI:s verksamhet. Under flera ar fanns sju svensklek-
torer i de baltiska linderna med finansiering fran SI, som
ocksa bekostade ldiromedel och bokgavor, samt fortbildning
och sommarkurser 1 Sverige. Darutéver fanns ocksa fem
svenskldarare vid baltiska gymnasieskolor. Tillsammans
laste mellan femhundra och tusen studenter svenska varje
aride tre landerna. Sammanlagt har mellan 8.000 och
9.000 personer studerat 1 nagon form pa andra sidan
Ostersjon tack vare Sl:s program.

TA-fonder

For att underlatta utfasningsprocessen har Sida introduce-
rat sarskilda TA-fonder for tekniskt samarbete 1 de tre
baltiska landerna. Syftet med fonderna ar att framja
overgangen till reguljart, icke bistandsfinansierat samarbe-
te. De skall fungera som ett komplement till EU-program-
men, inte ersatta dem. Fonderna kan finansiera radgiv-
ningsinsatser av och studiebesok hos svenska myndigheter,
departement och motsvarande 1 deras samarbete med sina
baltiska kolleger, framst 1 sadana fall dar ett samarbete
redan pagar. Anvandningen var fran borjan inskrankt till
EU:s acquis, men kan nu dven omfatta insatser, som syftar
till anpassning av forvaltningen till standards enligt andra

internationella overenskommelser.

Utmarkande drag hos utvecklingssamarbetet
med de baltiska landerna

Utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna, som
har sina grunder gemensamma med det klassiska utveck-
lingssamarbetet, har ocksa skilt sig fran det pa flera sitt,
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nagot som delvis forklarar de goda resultaten. Det har agt
rum mellan utvecklade industrilander. Det har baserats
pa en stravan att ocksd starka banden mellan dem och
Sverige. Kontexten for utvecklingssamarbetet med de
baltiska landerna har varit tre linders fundamentala
omstdllning fran ett femtioarigt, patvingat medlemskap 1
sovjetsystemet till forst nationell sjilvstandighet, parla-
mentarisk demokrati och marknadsekonomi och darefter
till deras narmande till EU och slutligen medlemskap 1
EU. EU-medlemskapet har varit en drivkraft och en
malbild for forandringsarbetet. Och parterna 1 samarbe-
tet har varit grannlander.

Den baltiska reformprocessen har haft ett starkt svenskt
politiskt stod. Den har ocksa varit ovintat snabb och har
kravt lika snabba anpassningar av samarbetsprogrammet.
Ett tredje utmirkande drag inom samarbetsprocessen har
varit att hela det svenska samhéllet har deltagit. Utveck-
lingssamarbetet med de baltiska linderna har ocksa haft
sin egna institutionella ordning, dar fyra sarpropositioner
lamnats till riksdagen, dar administrationen 1 hog grad
legat 1 Sverige, dér svenska offentliga myndigheter och
andra institutioner utgjort en av karngrupperna bland
aktérerna, och dir parallellt med Ostsamarbetet stora
resurser avsatts for att frimja naringslivssamarbetet 6ver
Ostersjon, de s k Ostersjomiljarderna.

Utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna har
ocksa haft tillgang till flera olika samarbetsinstrument,
varav nagra specialdesignade, sasom Baltramen hos EKN
och rittskedjeprogrammet. Aven projektverksamheten har
uppvisat sardrag, t ex en snabb 6vergang fran insatser av
ad hoc karaktar till ett langsiktigt samarbete, samt ett starkt
agarskap pa mottagarsidan.

En internationell samordning med andra givare har
varit en utgangspunkt. Pa den operativa nivan har en viss
givarkonkurrens férekommit, som med tiden dock kom-

penserats av att hanteringsformagan pa mottagarsidan
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starkts. Viktiga samarbetspartners har varit den europeiska
kommissionen och utvecklingsbankerna, sarskilt Varlds-
banken, Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och
Nordiska Investeringsbanken (NIB).

Det svenska stodets bidrag till
dvergangsprocessen i Baltikum

Det svenska reformstodets betydelse for omvandlingen 1
Baltikum har varierat mellan sektorerna. Pa suveranitet-
somradet bedoms tidiga svenska insatsen till stod for de tre
landernas grans- och kustbevakning — tillsammans med det
politiska stodet for den baltiska suveraniteten — ha spelat
en konsoliderande roll. De framsta bidragen till demokra-
tiutvecklingen har kommit fran det férdjupade vanorts-
samarbetet, fran samarbetet mellan enskilda organisatio-
ner, fran rattssamarbetet och fran kultursamarbetet via
Svenska institutet.

Det tidiga stodet inom infrastruktur, marknadsekono-
misk utbildning och utveckling samt inom banksektorn har
lamnat tydliga bidrag till grunderna {or en fungerande
marknadsekonomi. Andra, mer langvariga program sasom
lantmiterisamarbetet, StartOst och forvaltningsstodet har
inneburit stod for framvixten av en modern marknadseko-
nomi och ett effektivt niringsliv. Pa det sociala omradet
har OEK:s program &stadkommit en omfattande kun-
skapsoéverforing och utveckling inom héalsovard och mo-
dern sjukvard. Svenska erfarenheter och system for social-
vard, socialtjanst och socialforsakringar har bidragit till ett
brett reformarbete 1 Baltikum.

Miljosamarbetets bidrag bestar bl a i att ett flertal
storre projekt genomforts 1 de tre linderna, 1 flertalet fall 1
samarbete med andra givare och kreditinstitutioner, inom
vatten- och avloppsforsorjning, fjirrvirme och kdrnsiker-
het. Ett langsiktigt institutionellt samarbete har bidragit till
kapacitetsutveckling och till framgangsrika EU-medlem-
skapsforhandlingar. Till resultaten pa forsknings- och
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utbildningsomradet far raknas en serie individuella forsk-
ningsresultat och bestaende natverk inom olika discipliner.
Over 8.000 balter och svenskar har studerat p& andra
sidan Ostersjon.

Pa jamstalldhetsomradet dr resultaten svagare. Temat
har av manga i Baltikum upplevts som férknippat med den
gangna regimen och dirmed komprometterat. Det har
varit svart for UD, Sida och SI att lyfta fragan i dialogen
med samarbetslanderna. Pa senare ar har aktiviteten och
antalet insatser okat patagligt.

Ett 6vergripande mal for hela Ostsamarbetet har varit
att “bidra till att féra in Central- och Osteuropa savil i det
globala som 1 det europeiska ekonomiska samarbetet.” Ior
Baltikums del synes det svenska reformstédet 1 sin praktik —
anyo tillsammans med det svenska politiska stodet — ha
kunnat utgora ett betydande bidrag till de baltiska lander-
nas anstrangningar att inlemmas 1 det europeiska ekono-

miska samarbetet.

Ett reguljart samarbete
Utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna har
lamnat ett patagligt bidrag till uppkomsten av ett reguljart
samarbete mellan Sverige och de baltiska landerna. Stédet
till naringslivets utveckling i samarbetslanderna har ocksa
haft en tydlig, positiv effekt pa svenska foretags mojligheter
att etablera sig ddr. En stor mangd svenska tjanster och
utrustningar har upphandlats. Ett flertal statliga myndig-
heter har idag en l6pande samverkan med sina systermyn-
digheter 1 Baltikum tack vare genomférda Sida-finansiera-
de insatser. Det decentraliserade samarbetet och EO-
samarbetet har 1 allmanhet inte kunnat fa samma slags
fortsattning 1 form av reguljart samarbete, men bedéms
anda ha forstarkt grannlandsrelationerna och att skapa ett
vardefullt kontaktnat infér framtiden.

Samarbetsparternas kapacitet och kompetens, liksom
omvandlingsprocessen i linderna har haft en avgérande
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betydelse for hur utvecklingssamarbetet har kunnat 6verga
1 ett reguljart samarbete. Det starka resultatet forklaras av

grannlandssituationen, av de politiska attityderna och den
allmanna opinionen under nittiotalet och av det starka

personliga engagemanget hos aktdrerna

Utfasningen

Statsmakterna har beslutat att utvecklingssamarbetet med
de lander i Central- och Ost-europa, som kandiderar till
medlemskap 1 EUj skall fasas ut 1 samband med deras EU-
medlemskap och att finansiering av ett eventuellt fortsatt
samarbete 1 forsta hand skall sokas fran olika EG-instru-
ment. Utfasningsprocessen pagar. I manga fall har ett
reguljart samarbete uppstatt, 1 andra kan samarbetsrelatio-
nerna fortsitta bilateralt men pa en liagre niva. Vanorts-
samarbetet, lansstyrelsesamarbetet och EO-samarbetet
behéver 1 storre utstrackning extern finansiering for en
eventuell fortsattning,

For att underlatta utfasningen av utvecklingssamarbetet
med de baltiska landerna har UD och Sida vidtagit vissa
atgarder. En ar de ovan namnda TA-fonderna, som skall
framja overgangen till ett reguljart, icke bistandsfinansierat
samarbete. En annan 4r att soka fa till stand ett grann-
skapsprogram hos EG, motsvarande det nu befintliga
Interreg-programmet. En tredje ar aktivt stodja parternas
anstrangningar att fortsatta samarbetet. En fjarde ar att
engagera baltiska parter 1 utvecklingssamarbete med tredje
part.

Utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna har
ocksa givit erfarenheter av intresse for samarbetet i andra
regioner. Det giller t ex vardet av att kunna utnyttja
svenska myndigheter som aktérer 1 bistandet, av att
kunna anvinda EU-anpassningen som en ledstjarna i
samarbetet, av att kunna arbeta med en begransad
bistandsrepresentation pa plats och av att skapa sdrskilda

instrument for utfasningen av bistandet. Erfarenheterna
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ar i forsta hand relevanta for utvecklingssamarbetet i
ovriga Europa, men borde delvis kunna vara av intresse

aven 1 andra regioner.
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1. Mal och ramar for
utvecklingssamarbetet
med de baltiska lan-
derna 1990-2003

Utgangspunkterna for det svenska reformstodet till Balti-
kum har vaxlat kraftigt under den aktuella samarbetsperio-
den. Nir det inleddes 1990 var de tre linderna fortfarande
sovjetrepubliker. Stodet till den begynnande reformproces-
sen 1 davarande Sovjetunionen begransades 1 huvudsak till
deltagande 1 kurser 1 férvaltnings- och naringslivsfragor.
Att Sverige hade ett starkt svenskt intresse for Baltikum
avspeglades i det forsta treariga Ostsamarbetsprogrammet
1990/91-1992/93 1 regeringens foreskrift att en betydan-
de andel av kursdeltagarna skulle vara balter.

Sa snart de baltiska staterna hade blivit fria fran
Sovjetunionen sommaren 1991 — ett sannskyldigt para-
digmskifte i Sveriges naromrade — sattes en kraftig svensk
officiell Baltikumsatsning 1 gang pa flera plan, inte minst
det politiska. Utvecklingssamarbetet gjordes till ett viktigt
komplement till det politiska stodet. Ett nytt 3,5-arspro-
gram lanserades for perioden 1992/93-94/95 med ett
anslag om en miljard kronor per ar, varav merparten skulle
ga till Baltikum. Utvecklingssamarbetet praglades under
det andra trearsprogrammet av separationen fran sovjet-
systemet — huvudmalen blev att stodja de tre landernas
anstrangningar att befdsta sin suvernitet, att bygga en
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parlamentarisk demokrati och att ersitta planckonomin
med marknadsekonomi.

Mot slutet av trearsperioden genomfordes en program-
6versyn, som blev underlag for den forsta sarpropositionen
1995 om reformstédet till Central- och Osteuropa. Da
hade flera linder, bland dem de baltiska, kommit langt 1
att bygga ett demokratiskt samhallssystem och en funge-
rande marknadsekonomi. De hade inlett associationsfor-
handlingar med EU, med sikte pa ett framtida EU-med-
lemskap. Europaintegrationen hade ocksa gatt vidare, bl a
1 form av det svenska EU-medlemskapet. Sarpropositionen
lanserade ett tredje trearsprogram 1995/96-98 omfattan-
de fyra miljarder kronor, diar Ostsamarbetets uppgift skulle
vara att bidra till att befista omvandlingen 1 Central- och
Osteuropa och till att integrera dess linder i det nya
Europa. Fér Baltikums del skulle Ostsamarbetets uppgift
nu vara att “syfta till landernas fulla europaintegration,
efter den inledande periodens stod till sjalvstandigheten™.

De baltiska lindernas suveranitet hade vid denna
tidpunkt upphért att vara ett skal till politisk oro. Det
tidigare endast till dem riktade suverdnitetsstodet kunde
darmed i stillet omvandlas till ett bredare samarbete kring
sakerhet inom Ostersjoregionen, d v s dven omfattande
Ryssland.

De forsta arens reformprocess i Baltikum hade haft ett
hogt tempo. Demokratiska institutioner och marknadseko-
nomiska strukturer hade snabbt etablerats och konsolide-
rats 1 de tre landerna. Samtidigt hade de forsta arens
reformprocess 1 de tre landerna skapat arbetsloshet och
sociala problem, som regeringen bedémde inte var forenli-
ga med en birkraftig ekonomisk utveckling. Aven de tvd
andra malen for reformstddet behovde nu ses 6ver 1 ljuset
av utvecklingen. For det tredje trearsprogrammet omfor-
mades ddrfor demokratimalet till att syfta till en fordjup-
ning av demokratins kultur, medan det ckonomiska malet

breddades till att ocksa innehalla en social komponent.
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I samma sarproposition samordnade regeringen ocksa
Ostsamarbetet genom UD, vilket bl a innebar att det
omfattande miljostodet, som till dess hade skotts parallellt
av miljodepartementet, nu samordnades inom samma ram
och under ett fjirde mal. Darmed hade det svenska
reformstddet fatt den sammanhallna programform, som
fortfarande bestar. Fram till 1995 administrerades huvud-
delen av stodet av BITS och Swedecorp, darefter av Sida
(Sida-Ost). Andra delar har hanterats av Svenska institutet
och direkt av regeringskansliet (UD).

Med det tredje trearsprogrammet fick utvecklingssam-
arbetet med de baltiska linderna ocksa den huvudsakliga
inriktning, som bestatt fram till idag. Den inledande
fokuseringen pa utvecklingen eller reformprocessen 1
samarbetslandet hade gradvis men snabbt forskjutits mot
EU-hallet. I sin andra sarproposition 1998, som ocksa
inneholl ett forslag om ett fjarde trears-program 1999—
2001, beslot regeringen att en huvudinriktning av samar-
betet med de baltiska linderna skulle vara atgarder, som
leder till deras medlemskap 1 EU. Mot slutet av utveck-
lingssamarbetet med de baltiska landerna blev den uppgif-
ten helt dominerande.

Det andra huvudmalet i de senare sdrpropositionerna,
utnyttjandet av den svenska resursbasen, eller Sverigelan-
ken, formulerades tydligt 1 den andra sarpropositionen
1998, pa forslag av 1997 ars programutvardering: ”Ut-
vecklingssamarbetet skall inriktas pa sddana scektorer inom
vilka Sverige har komparativa fordelar, d v s dar den
svenska resursbasen har sarskild efterfragad kompetens.”
Den svenska resurshasens utnyttjande hade varit ett
centralt drag redan fran bérjan i Ostsamarbetet. Med
formuleringen 1 den andra sarpropositionen fick det ocksa
en kodifiering.

I den tredje sarproposition, som avlimnades 2001 och
som foreslog ett tvaarsprogram 2002-2003, bekréftade
regeringen att “svenska intressen skall tillgodoses ... och

21



den svenska resursbasen utnyttjas”, med preciseringen att
verksamheten skall utga fran “samarbetslandernas behov”.
Utvecklingspropositionen 2002/03, slutligen, aterger
malformuleringarna om inriktningen pa svenska omraden,
medan formuleringen avseende resursbasutnyttjandet
modifieras nagot: "Dar sa ar lampligt bor den svenska
resurshbasen utnyttjas.” Utvecklingspropositionen sitter
ocksa in relationsbyggandet med Sverige i 6vergangen till
ett reguljart grannlandssamarbete och till ett ndra samar-
bete inom EU.

Om Europalanken och Sverigelanken saledes har
utformats som centrala malsattningar for utvecklingssam-
arbetet med de baltiska landerna — och 1 hog grad ocksa
varit styrande — har den tredje riktlinjen, den om jam-
stalldhet, redan fran borjan haft en relativt begransad
ambitionsgrad. Fragan uppmarksammades i den forsta
sarpropositionen 1995, men fick en egen titel forst 1997,
efter det att riksdagen hade antagit sarpropositionen om
jamstalldhet inom utvecklingssamarbetet. Ett jamstalld-
hetsperspektiv skulle nu genomsyra hela Ostsamarbetet.
Formuleringen har statt sig ver samtliga darefter foljande
propositioner, inklusive utvecklingspropositionen 2003.

Sammanfattningsvis ar bilden av de politiska ramarna
for reformstodet till de baltiska landerna en av kontinuitet.
De 6vergripande malen, Europaintegrationen och Sverige-
anknytningen, har styrt programmet hela tiden. Samtidigt
har de operativa malen anpassats till andrade forutsatt-
ningar, t ex 1 1995 ars beslut att suverinitetsstodet till
Baltikum skulle 6verga 1 ett bredare siakerhetssamarbete
over Ostersjon, respektive att samarbetet med de baltiska
landerna fortsdttningsvis skulle syfta till deras “fulla
europaintegration”, eller nar jamstalldhet och sociala mal
gradvis har givits en allt starkare styrande position 1
statsmakternas direktiv.

Anslagna medel inom Ostsamarbetet anges per verk-
samhetsomrade, inte per land eller region. De finansiella
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ramarna for samarbetet med landerna 1 Baltikum har
darfor aldrig angivits 1 separata siffror, eller 1 andra konkre-
ta termer. Ddremot angav redan den f6rsta propositionen
efter sjalvstandigheten 1991 att ”de storsta bilaterala
satsningarna 1 forsta hand gors pa de baltiska landerna”.
Den f6rsta sarpropositionen 1995 bekraftade prioritering-
en att utvecklingssamarbetet med de baltiska linderna
skulle fa ta det finansiellt "entydigt storsta utrymmet”.

Men redan i den andra sarpropositionen 1997 hade
reformprocessen 1 Estland natt sa langt, att utvecklings-
samarbetet skulle kunna komma att minska framéver. Vid
den tidpunkten hade landet tagit emot 13 procent av de
bilaterala svenska Ostsamarbetsmedlen, samt kanske en
tredjedel av de regionala. Déarefter formulerade sig reger-
ingen allt tydligare ar efter ar, for att 2003 med tillfreds-
stallelse konstatera att en 6vergang till normalt grann-
landssamarbete med de baltiska landerna hade skett, och
att utvecklingssamarbetet med dem nu fasas ut 1 samband
med att de upptas som medlemmar 1 EU. Uppdraget att
stodja reformprocessen 1 Balttkum var slutford. Projektan-
slagen till Balttkum har i praktiken gradvis sjunkit sa, att 1
slutet av perioden t ex Estlands andel av de totala Ostsam-
arbetsmedlen har minskat till sju procent.

For insatser 1 Estland, Lettland och Litauen har under
perioden 1989790 — 2003 beslut fattats om sammanlagt
673, 1.031, respektive 1.106 mkr, till vilket kommer
utbetalningar till skilda regionala projekt och program,
som ocksa har kommit de baltiska ldnderna till del. Det
totala svenska statliga reformstodet till Baltikum har
darmed uppgatt till omkring fyra miljarder kronor under
perioden 1989/90 — 2003.
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2. Reformstodet

I det foljande presenteras i samlad och aggregerad form
det svenska reformstodet till de baltiska linderna under de
aktuella sex huvudrubrikerna sikerhetsframjande (inklusi-
ve de forsta arens suveranitetsstod), demokrati, ekonomisk
omvandling, social trygghet, milj6 samt utbildning och
forskning. Nagra exempel inom varje omrade visar hur
omfattning och inriktning av samarbetet pa dessa omraden
utvecklats over tiden, vilka parter som varit engagerade pa
baltisk och svenska sida samt utfall och viktigare resultat av
samarbetet. Underlag for presentationen ar befintliga,
redan genomforda Gversyner, utvarderingar, resultatanaly-

ser och annan rapportering.

2.1 Sakerhetsframjande samarbete

Det sikerhetsfrimjande samarbetet kring Ostersjén
inleddes 1991 som ett svenskt stod till de baltiska lander-
nas atervunna suveranitet. De fOrsta arens samarbete
inriktades pa grans- och kustbevakning, polis- och tullverk-
samhet, sakerhetspolitisk kompetensuppbyggnad, civilfor-
svar och raddningstjanst, samt pa att skapa en baltisk
fredsframjande bataljon, BALTBAT. Senare tillkom dven
en marin motsvarighet, BALTRON, och en férsvarshog-
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skola, BALTDEFCOL, vilka liksom BALTBAT fick st6d
fran flera lander. Svenska parter 1 samarbetet var framst
Kustbevakningen (KBV), Forsvarets forskningsanstalt
(FOA), I'érsvarets Materielverk (FMV), Rikspolisstyrelsen
(RPS), Tullverket och Forsvarsmakten. Fran 1999 har
ansvaret for delar av sakerhetssamarbetet 6verforts fran
UD ull Sida.

Som ovan namnts hade redan efter nagra ar de baltiska
landernas suverdnitet etablerats som ett allmant respekte-
rat faktum. I 1996 ars landstrategier aviserade regeringen
att stodet till de baltiska landernas suveranitet skulle vidgas
till att aven ta upp hot av ickemilitdr art, t ex organiserad
brottslighet, flyktingsmuggling och olaga hantering av
kdrndmnen. I 1995 ars sarproposition hade regeringen
ocksa beslutat vidga det baltiska suverdnitetsstodet till att
bli ett bredare sidkerhetssamarbete omkring Ostersjon,
aven omfattande Ryssland. Darmed skulle omfattningen av
den delen av stédet till Balttkum ocksa kunna komma att
minska nagot i omfattning.

I slutet av nittiotalet dgde sakerhetssamarbetet med
Baltikum rum inom tre huvudomraden: 1) sdkerhetspoli-
tisk kompetens, demokratiskt totalforsvar och fredsfram-
jande verksambhet, 2) gransbevakning och —kontroll, samt
3) internationell och organiserad brottslighet, asyl- och
migrationspolitisk kompetens och olycks- och katastrofbe-
redskap. I slutet av perioden inleddes en bred insats med
inriktning pa upprustning av faltférband 1 Baltikum, dar
kostnaderna pa den svenska sidan delades mellan Utrikes-
och Forsvarsdepartementen. Den insatsen, det s k armé-
projektet, presenteras tillsammans med grins- och kustbe-
vakningen narmare nedan.

Stodet till den siakerhetspolitiska kompetensuppbygg-
naden inleddes med insatser pa det diplomatiska omra-
det. Efterhand riktades stodet mer mot institutionsutveck-
ling, framst avseende utrikespolitiska institut 1 Riga och
Tallinn. De fredsframjande insatserna har bl a omfattat
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officersutbildning och viss materiel for BALTBAT och
BALTRON samt de baltiska landernas deltagande 1
samarbetet inom Partnerskap for Ired. Stédet for att
starka formagan att bekdmpa internationell brottslighet
har innehallit ett flertal insatser for att forebygga narkoti-
ka-, vapen-, varu- och manniskosmuggling. Det har till
viss del finansierat leveranser av utrustning, t ex fordon,
kommunikationsutrustning och laboratorie- och rontgen-
utrustning. Inom omrédet asyl- och migrationspolitisk
kompetens har flyktinglagstiftningen, asylhanteringen
och flyktingmottagningarna i de baltiska ldinderna
forbattrats. For att héja sakerhetsberedskapen har stod
lamnats till att uppritta fungerande raddningstjanster 1
de tre landerna, samt till utbildning inom omraden som
oljeskadeskydd, transporter av farligt gods och brandsa-
kerhet vid kdrnkraftverk.

Utvardering av sikerhetssamarbetet 1998
Séakerhetssamarbetet med Estland, Lettland och Litauen
utvirderades ar 1998'. Sammanlagt hade da beslut fattats
om insatser 1 respektive land uppgaende till 60, 60 respek-
tive 44 mkr. De finansiellt storsta delomradena under den
perioden var sikerhetspolitisk kunskapsoverforing, 34 mkr,
kustbevakning, 35 mkr, och forsvar, 26 mkr.
Utvarderingen fann att samarbetet med Estland 1 stort
fungerade vil. Aven om resursknappheten ofta hade varit
besvarande, hade med nagot undantag allvarliga forse-
ningar och andra komplikationer kunnat undvikas. De
svenska insatserna var 6ver lag relevanta och framgangsri-
ka, Aven om kostnadseffektiviteten varierade. Aven koordi-
neringen pa svensk sida skulle kunna ha férbattras. Iran
estnisk sida hade ett 6nskemal framforts, att sakerhetssam-
arbetet med Sverige skulle vara mer omfattande och,

framfor allt, narmare.

1 Att s6ka sakerhet i samarbete, maj 1998, Ds 1998:30
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Sakerhetssamarbetet med Lettland gav en blandad
helhetsbild enligt utvarderingen. Betydande framgangar
kunde uppvisas parallellt med problem och forseningar.
De medverkande svenska myndigheterna var genomgaen-
de dnda nojda med resultaten 1 ett helhetsperspektiv. Fran
lettisk sida framholls — ofta med eftertryck — betydelsen av
samarbetet med Sverige. Ibland efterlystes ett fadderskap,
dar Sverige pa olika omraden gar in 1 ett &nnu ndrmare
samarbete dn det som f n verkstélls. Utvdrderingen be-
démde att kostnadseffektiviteten mellan de svenska myn-
digheternas insatser varierade, men att effekternas hallbar-
het 1 allmédnhet var hog.

Samarbetet med Litauen upplevdes bland de svenska
myndigheterna som mer tungarbetat an det med Estland,
men samtidigt mer stabilt dn det med Lettland. Utvdrde-
ringen visade pa hog relevans hos gjorda insatser, men
varierande hallbarhet och kostnadseffektivitet. Det svenska
sakerhetsstodet stod sig vl 1 jamf6relsen med andra
givares. Samtidigt pekade erfarenheterna fran Litauen pa
det vardet av mer langsiktigt planerade insatser. Iran
litauisk sida uttrycktes stor uppskattning av samarbetet
med Sverige. Samtidigt syntes Litauen vara minst beroen-
de av stodet fran Sverige.

De svenska myndigheterna 1 sdkerhetssamarbetet
arbetade pa olika satt. Medan t ex FMV och FOA hade
verkstallt ett langsiktigt uppdrag inom kust- och gransbe-
vakningen 1 de baltiska linderna, hade myndigheter som
Tullverket, KBV och RPS atminstone inledningsvis
koncentrerat sig pa punktvis 6verlamnande av begagnad,
men fullt brukbar, materiel till sina baltiska motparter.
Dessa utrustningsinsatser hade senare dvergatt 1 ett vixan-
de samarbete med inriktning pa kombinerad kunskaps-
och teknikéverforing. Denna férdandring 1 samarbetsstrategi
bedémde utvarderingen som vardefull. Samtidigt stod det
klart att saval storre som mer ambitidsa insatser av detta

kombinerade slag var bade majliga och efterfragade,
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exempelvis langsiktigt planerad utbildning, samt praktik-
och utbytestjanstgoring. I forlangningen av det pagaende
samarbetet efterlystes nagot som narmast skulle kunna
kallas systermyndighetsrelationer.

De myndigheter, som saknat tidigare bistandserfaren-
het, hade varit simre rustade for att mota nya utmaningar
och ovintade situationer i samarbetet. UD hade direkt
uppmuntrat till en héjning av bistandskompetensen hos
vissa myndigheter. De erfarenheter som framkom 1 utvar-
deringen bekriftade behovet av en systematisk forstarkning
av bistandskompetensen hos flertalet medverkande myn-
digheter, sarskilt avseende formagan att framgangsrikt
medverka till kompetensuppbyggnad och forvaltningsut-
veckling. Aven myndigheternas egen uppfoljning och
utvdardering av insatser, liksom deras pafoljande rapporte-
ring till UD om resultatet av samarbetet behovde forbatt-
ras.

Sikerhetssamarbetet 6ver Ostersjon, som frimst var ett
myndighetssamarbete mellan grannldnder, gav enligt
utvarderingen ett betydande utrymme for att ocksa tillgo-
dose svenska egenintressen, nagot som borde aterspeglas
battre 1 finansieringen av samarbetet dn vad som var fallet.
Det starka egenintresset gjorde det inte rimligt att Ostsam-
arbetsanslaget skulle bara alla kostnader for samarbetet.
Huvudlinjen borde enligt utvirderingen vara att direkta
projektkostnader for éverforda resurser belastade Ostsam-
arbetet, medan myndigheternas egna kostnader for ett
l6pande samarbete med grannlandernas myndigheter
skulle biaras av den egna budgeten.

En tidig erfarenhet av reformsamarbetet efter Sovjetu-
nionens fall hade varit att bistandsgivares konkurrerande
erbjudanden ledde till dubblering av insatser och till sloseri
med resurser pa bade givar- och mottagarsidan. Férmagan
1 de mottagande landerna att bedoma och bemota olika
givarerbjudanden hade emellertid utvecklats relativt starkt.
Utvérderingen 1998 bedémde att mottagarlandernas
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representanter vid det laget dels kunde bedoma forslagens
tekniska egenskaper och deras budgetimplikationer battre
an tidigare, dels 1 allmdnhet ocksa visste battre vad de
sjdlva behovde. Aven pa givarsidan hade en viss forbittring
skett, sarskilt 1 de fall dér kollegiala samarbetsrelationer
hade etablerats inom ramen for representationerna i de
baltiska huvudstaderna, t ex mellan nordiska polis- eller
forsvarsattachéer.

Trots detta brast enligt utvirderingen fortfarande
samordningen mellan givarna. Konkurrerande givare
tavlade 1 méanga fall om mottagarnas intresse pa vad som
ibland kallats en bistandsmarknad, framst 1 syfte att
promovera de egna modellerna eller erfarenheterna.
Bistandssamordningen behévde forbittras ytterligare.

Grans- och kustbevakning i Baltikum

Regeringen uppdrog 1 maj 1993 at FMV att 1 samrad med
FOA studera hur grans- och kustévervakningen for de
baltiska linderna skulle kunna forstarkas. Uppdraget
resulterade bl a 1 ett forslag till utbyggnad av évervaknings-
formagan med alternativa ambitionsnivaer samt ett forslag
till svenska prioriteringar. Regeringen gav i december 1993
berérda myndigheter 1 uppdrag att genomfora de foreslag-
na atgarderna — Projekt Baltikum — 1 den takt de precisera-
des och prioriterades av mottagarlanderna. Stodet omfat-
tade fyra huvudsakliga slags insatser — via FOA och FMV
till st6d for landgransbevakningen och for radardvervak-
ningen av Ostersjokusten och av grinssjoar, via KBV till
stod for kustbevakningen, samt via Tullverket och RPS till
landgransbevakningen.

Utbyggnaden av kust- och gransbevakningen 1 Estland
fick stod med bl a fem radarstationer med tillhérande
reservdelar, utbildning, drift och underhall, tre kustbevak-
ningsfartyg, tio snoscooters, tre raddningsbatar, polis- och
tullfordon, en patrullbat, utrustning for dokumentkontroll,

kommunikationsutrustning, en mobil rontgenutrustning
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och utbildningsinsatser. Utvarderingen 1998 av sdkerhets-
samarbetet rapporterade att radarstationerna var 1 konti-
nuerlig drift och gjorde god ganst. Den insatsen bedomdes
uppvisa hog effekt och god anpassning till behov och
mojligheter. Kustbevakningsfartygen var val mottagna och
integrerade 1 den estniska gransbevakningen och hade
enligt estniska rapporter raddat tolv méanniskoliv under de
forsta tre aren de var 1 tjanst. Utvdarderingen ifragasatte
dock 1 vilken utstrackning de levererade fartygen med
hansyn till sin ringa storlek var lampade for patrullering pa
oppen sj0. Stodet till gransbevakningen bedémdes vara vl
anviant — alla fordonen var 1 tjanst vid olika griansstationer
och andra enheter inom organisationen och rapporterades
vara 1 funktionsdugligt skick. Den levererade radiokommu-
nikationsutrustningen hade distribuerats till personal vid
tullstationer 1 hamnar och vid landgransen och bedomdes
vara val anviand. Sarskilt tullutbildningen var uppskattad.
Tullinsatserna uppvisade hog relevans och var med hansyn
till den relativt laga totalkostnaden som grupp enligt
utvarderingen sannolikt det mest kostnadseffektiva inslaget
1 sakerhetssamarbetet med Estland. Sammantaget pekar
utvarderingen pekar pa hog relevans och rimlig, om dn
varierande, kostnadseffektivitet.

Stodet till den lettiska sjoévervakningen bestod av tva
radarstationer (plus en i reserv), kommunikationsutrust-
ning, samt ledningssystem i centralen. Vidare éverlamna-
des fem kustbevakningsfartyg, gransbevakningsutrustning,
bl a datorer och kommunikationsutrustning, fordon,
metalldetektorer, m m. Den lettiska tullen fick ett omfat-
tande svenskt utbildningsstéd, samt fordon, réntgen- och
annan utrustning. Fordonen och den 6vriga utrustningen
till gransbevakningen var enligt utvarderingen mycket
uppskattade. Vissa insatser av begagnad materiel visade sig
ha mer positiv effekt an véntat, t ex tidigt levererade
svenska armécyklar, som den lettiska gransbevakningen,
liksom dess estniska kolleger, hade stor nytta av. Kustbe-
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vakningsfartygen hade medgivit en betydande skdrpning
av kontrollen av de lettiska farvattnen. Enda fragetecknet
gallde deras storlek, som gjorde dem mer lampade for
tjanstgoring pa Rigabukten och 1 olika hamnar an for
tjanstgoring pa den 6ppna Ostersjon.

Uppbyggnaden av sjodvervakningen forsvarades och
forsenades av olika faktorer pa lettisk sida, inte minst
finansiella problem och en brist pa adekvata materiella
resurser. Den slutliga lokaliseringen av radarstationerna
avvek nagot fran den ursprungligen planerade. En avslu-
tande insats gjordes 2001 for att ansluta radarstationen i
Ventspils till det 6vriga radarinformationssystemet 1 landet.
Hela insatsen bedoms av FMV trots kostnadsstegringarna
ha resulterat 1 ett kvalificerat ledningssystem till 1 ett
internationellt perspektiv mycket laga kostnader. Fran
lettisk sida uttrycks stor uppskattning av den svenska
insatsen och ett beklagande av de uppstandna problemen,
som hanfors dels till resursbrist, dels till kvardrdjande
trogheter och oklarheter inom férvaltningen. Samarbetet
med Lettland hade enligt utvarderingen 1 ett helhetsper-
spektiv givit tillfredsstillande resultat. Sarskilt den genom-
forda tullutbildningen var vard omnamnande.

Stodet till Litauen omfattade bl a tre kustbevakningsfar-
tyg, tva riddningsbatar, tre radarstationer utefter Ostersjo-
kusten med tillhorande reservdelar och utbildning, kom-
munikationsutrustning for 6vervakningssystemet, lednings-
system 1 centralen, samt svavare for évervakning av grans-
avsnittet mot Kaliningrad. Landgransbevakningen for-
starktes bl a med kommunikationsutrustning och fordon.
Under genomférandet av den svenska insatsen visade sig
ocksa den danska regeringen villig att gora en insats. En
dansk-svensk samordning ledde till att svensk finansiering 1
stallet kunde anviandas f6r inkép av ny radarutrustning. De
tre kustbevakningsfartygen verkade enligt utvirderingen
vara nagot underutnyttjade. Radiokommunikationsutrust-
ningen och den 6vriga materielen till bevakningen av
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landgransen mot Kaliningrad rapporterades vara mycket
uppskattad och hade enligt litauisk rapportering bidragit
till att forsoken till manniskosmuggling éver grianserna
upphort. Tullstédet 1 Litauen fick liksom 1 Estland och
Lettland uppskattande kommentarer, sarskilt utbildnings-
insatserna. Den litauiska tullmyndigheten bedomde det
bilaterala samarbetet med Sverige betydligt mer effektivt
an det via Phare, och 6nskade sig ett utokat svenskt stod till
den egna moderniseringen. Fran litauisk sida uttrycktes
stor uppskattning av de svenska insatserna. Utvirderingen
bedémde att de hade hog relevans, men varierande
hallbarhet och kostnadseffektivitet.

Utvarderingen av sakerhetssamarbetet med Baltikum
beddmde stodet till grans- och kustbevakningen som ett
visentligt bidrag till en sikerhetsgemenskap runt Oster-
sjon. Den fann ocksa det stodet vara ett exempel pa en
langsiktigt planerad och genomford svensk insats av
programkaraktdr, som visade sig kunna generera mer
bestaende effekter ar andra, mer spridda insatser av ad
hockaraktr.

Arméprojektet
I juni 1999 gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att
utarbeta ett ldngsiktigt planeringsunderlag for det fortsatta
sakerhetssamarbetet med Baltikum pa sitt eget omrade. Da
hade sedan flera ar forsvarsmakterna i Sverige och i
Baltikum samarbetat med varandra kring olika projekt.
Iran och med ar 2000 baseras samarbetet pa éverenskom-
na arliga samarbetsplaner. Forsvarsmakten foreslog som
svar pa regeringens anmodan en langtgaende upprustning
av faltférband bl a med hjilp av materiel, som blivit
tillgénglig tack vare nedlaggningen av forband i Sverige.
En sarskild grupp for samarbetet med de baltiska lander-
na, GRO BALT, inrattades 1 Forsvarsmakten.

Som ett led 1 stodet av en utveckling av nationella
totalforsvar under demokratisk styrning 1 de baltiska
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landerna avsatte regeringen pa basis av de inkomna
forslagen medel for utbildningsstod (officersutbildning 1
Sverige och specialkurser), specifikt omradesstod (projekt
av storre omfattning under langre tid) samt materielstod
(huvudsakligen férbandsutrustning inklusive vapen och
ammunition 1 enlighet med 6nskemal fran respektive
baltiskt land och med tillgangen pa 6vertalig materiel 1
Sverige). Kostnaderna for officersutbildning, kurser,
sjukvardsprojektet BALTMED samt viss organisations- och
annan radgivning belastar Ostsamarbetet, medan medel
for materiel och militir instruktion har budgeterats inom
Forsvarsmaktens ram.

Enligt planerna skall Estland, Lettland och Litauen
tillsammans under en femarsperiod erhalla utrustning for
tio infanteribataljoner, tre ledningskompanier, sex ingen-
jorskompanier och tre luftvarnsbataljoner, d v s utrustning
till en sammanlagd styrka om cirka 10.000 man. Utrust-
ningen belastar 1 huvudsak Forsvarsdepartementets
utgiftsomrade, men vissa kostnader pa sjukhusomradet har
belastat Utrikesdepartementet. Leveranserna pagar. De
mottagande linderna bekostar frakten fran Sverige. I vissa
fall koper de sjalva ytterligare materiel. Projektet berdknas
vara avslutat ar 2004/05.

Officersutbildningen 1 projektet, som alltsa bekostas via
Ostsamarbetet, roner stor uppskattning i de baltiska
landerna och betecknas dar som kvalitativt hogtstaende.
Varje land har arligen erbjudits sex platser 1 utbildnings-
programmet, tre pa grundniva, tre pa fortsattningsniva.
Idag ligger stodets fokus pa fortsattningsprogrammen. Fran
bérjan har hittills 79 elever utexaminerats fran det grund-
laggande programmet, dar f n 31 elever utbildas. Vidare
har 14 elever utexaminerats fran det taktiska programmet
och en fran Forsvarshogskolans tvaariga chefsprogram. Ett
flertal baltiska officerare har efter genomgangna grundkur-
ser fatt ansvarstyllda poster 1 sina nationella forsvarsmak-
ter, 1 nagra fall sa ansvarsfyllda att de darefter bedémts inte
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kunna undvaras for att delta 1 planerad fortsattningsutbild-
ning 1 Sverige. Tidigare problem med sprak och andra
forkunskaper besvirar enligt uppgift inte langre. Néra
band med Sverige har skapats.

Militara representanter for de mottagande linderna
uttrycker en stor uppskattning av de aktuella insatserna,
bade av materielleveranserna och av utbildningsmojlig-
heterna. Onskemal har framforts om en utvidgning av
antalet utbildningsplatser, vilket undersoks pa svensk sida.
Beredningen av de stora insatserna har ocksa tvingat de
forsvarsansvariga 1 Baltikum sjélva till battre planering,
vilket dar uppfattas som nyttigt. De ar samtidigt klara 6ver
att det ocksa ligger 1 Sveriges intresse att den baltiska
forsvarsformagan starks.

Aven pa svensk sida dr samarbetet uppskattat. En
intern UD-6versyn 2002 noterar att det sakerhetsframjan-
de samarbetet patagligt har bidragit till att fraimja sékerhe-
ten och stabiliteten 1 hela naromradet. Det har daven
underlattat Estlands, Lettlands och Litauens framtida
medlemskap 1 EU och uppbyggnaden av dessa landers
nationella forsvarsférmagor. Behovet av fortsatta insatser
pa I'érsvarsmaktens omrade bedoms som langsiktigt —
starka skal talar for att vissa utbildningsinsatser fortsatter
nagra ar efter det att huvuddelen av materielstddet har
avslutats.

2.2 Demokratisamarbete

Som framgatt av avsnitt 1 var det en central ambition hos
de svenska statsmakterna att bidra till en 6vergang fran
enpartistat till parlamentarisk demokrati i de tre baltiska
staterna, sa snart de hade blivit fria fran Sovjetunionen
sommaren 1991. Vid tiden for den forsta sarpropositionen
1995 hade de baltiska landerna redan kommit langt 1 att
skapa ett demokratiskt samhéllssystem. Reformprocessen 1
Baltikum hade haft ett hogt tempo, demokratiska institu-
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tioner och strukturer hade snabbt etablerats och konsolide-
rats 1 de tre landerna.

Regeringen noterade 1 den forsta sdrpropositionen
1995 att demokratin hade “konsoliderats pa ett fortroende-
ingivande satt” 1 Baltikum. Men regeringen ville ga vidare.
”Demokrati handlar inte bara om fria val och bygger inte
heller uteslutande pa effektivitet.” Den fungerande demo-
kratin baseras pa en gemensam syn pa grundldggande
varden samt pa en respekt for ménskliga réttigheter, ett
fortroende medborgarna emellan och en vilja att verka for
det gemensamma. Malet for samarbetet blev nu att
’fordjupa demokratins kultur”.

Ior att ytterligare utveckla tankar och former kring
demokratisamarbetet uppdrog regeringen at Sida att ligga
fram ett forslag till strategi for stédet. I bérjan av 1996
antog regeringen en av Sida foreslagen ”Strategi for stod
till demokratisk samhallsutveckling och respekt for mansk-
liga rittigheter i Central- och Osteuropa”. Strategidoku-
mentet konstaterade bl a att demokratins formella ramar
nu hade etablerats, men att demokratins praktik fortfaran-
de brast, att samtidigt som lagstiftning till skydd for mansk-
liga rattigheter hade kommit till var de institutioner som
skulle sakerstélla skyddet inte tillforlitliga, och att det civila
samhillet var svagt utvecklat.

Mot den bakgrunden faststillde regeringen 1 strategido-
kumentet — som dock inte tog upp samarbetet inom kultur,
utbildning och forskning — att demokratisamarbetet
framgent skulle syfta till att

— Bidra till att befdsta demokratins formella ram och
utveckla dess faktiska innehall samt demokratins kultur,

— Understryka medborgarnas eget ansvar for att medver-
ka 1 landets politiska liv och paverka samhallets styr-
ning. Man och kvinnor skall delta pa lika villkor,

— Starka det fria ordet och stédja demokratiskt uppbygg-
da folkrorelser,
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— Medverka till uppbyggnaden av fungerande rattsstater.
Kvinnors, barns och minoriteters rattigheter skall
sarskilt tillvaratas. Diskriminerande ideologier skall
motarbetas.

Demokratistrategin lyfter sarskilt fram sju delomraden for
fortsatt samarbete:

— Rattsstatens institutioners funktionsduglighet,
— Den lokala demokratin,

— Kompetens och attityder inom media,

— Jamstalldhet,

— Beredning av politiska beslut och samspelet mellan
politiska instanser och forvaltning,

— Kontroll och revision 1 férvaltningen,

— Medborgarutbildning och medborgaraktivitet 1 sam-
hallsfragor.

De sex mest omfattande delomradena 1 demokratisamar-
betet med Baltikum 1991-2003 har varit det decentralise-
rade samarbetet (d v s det utvecklingssamarbete som
svenska kommuner, ldnsstyrelser och landsting verkstaller
tillsammans med sina motsvarigheter 1 Baltikum, inklusive
det fordjupade vanortssamarbetet), samarbetet via svenska
enskilda organisationer, Svenska institutets (SI) samarbete
inom kultur, svenskundervisning, forskning och hégre
utbildning (de senare tre dock under egen rubrik sedan
2002), réittssamarbetet, sarskilt inom polis-, aklagar-,
domstols- och fangvardsomradet, sprak- och integrations-
stodet till Estland och Lettland, samt de svenska riksdags-
partiernas stod till sina systerpartier 1 Baltikum.
Utvirderingen av Ostsamarbetet 2000, ”Att utveckla
samarbetet med Central- och Osteuropa”, konstaterade att
samarbetsprojekten under rubriken demokrati ar av vitt
skilda slag. De ror bl a demokratins och rattssamhallets
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instrument och deras funktionssatt, det lokala sjalvstyret,
media, manskliga rattigheter, ménniskors egen organise-
ring, utbildning, forskning, kultur. Alla har det gemensamt
att de bidrar till framvaxten av ett mer demokratiskt
samhallsskick an det landerna har lamnat bakom sig.

Statsmakternas direktiv for demokratisamarbetet ar
ocksa vida. Mot den bakgrunden bedémde utvarderingen
att alla insatser 1 nagon man bidrog till maluppfyllelsen,
men ocksa att graden av maluppfyllelse varierade betyd-
ligt. Utvarderingen bedémde vidare demokratisamarbetets
relevans for EU-integrationen som hog, sarskilt hos
rattssamarbetet, som har givits en medveten EU-oriente-
rad utformning. Ocksa SI:s insatser och det decentralisera-
de samarbetet bedémdes ha hog EU-relevans. Aven om
utviarderingen hade svart att mita resultaten inom demo-
kratisamarbetet, innebar inte det att samarbetet var
mindre viktigt. Erfarenheten av samarbetet pa detta
omrade visade ocksa att betydelsen av att valja ratt foremal
for de svenska insatserna och att utforma dem ratt var av
langt storre betydelse dn t ex beloppens storlek.

For att narmare illustrera demokratisamarbetet med de
baltiska landerna presenteras nedan rattssamarbetet, SI:s
samarbete inom kultur och sambhille, det fordjupade
vanortssamarbetet samt EO-stddet mer ingaende.

Svenska institutets kultursamarbete

Svenska institutet (SI) hade ett samarbete med Baltikum
redan innan sjalvstandigheten aterupprattades. SI:s
Ostsamarbete kategoriserades tidigt under nittiotalet 1 sin
helhet som demokratisamarbete. Det ar ett brett samarbe-
te, som spanner 6ver kultur, sprak och integration, svensk-
undervisning, forskning och hogre utbildning. SI har under
perioden kraftigt 6kat sitt engagemang 1 Central- och
Osteuropa. Medan 24 procent av anslagna medel 1991/92
gick till Central- och Osteuropa, hade den andelen vuxit
till narmare 60 procent 1998. I slutet av perioden rappor-

37



terade SI att en nedtrappning av demokratisamarbetet
med EU-kandidatlanderna i naromradet hade inletts.

SI:s 6steuropaverksamhet utvarderades ar 2000°.
Utvarderarna konstaterade att det nya uppdrag statsmak-
terna gav SI 1 borjan av nittiotalet, att frimja demokratins
utveckling i samarbetslinderna i Central- och Osteuropa,
var artskilt fran institutets huvuduppdrag, Sverigeframjan-
det. Arbetsuppgiften har expanderat kraftigt och domine-
rar idag 6ver engagemangen 1 andra delar av varlden.
Utvarderarna bedémde att SI 1 flertalet fall har formatt
forena de tva uppgifterna 1 verksamheten, som bade
framjar svenska intressen och en demokratisk utveckling 1
samarbetslanderna, dven om effekterna 1 flera fall bedém-
des som ansprakslosa. Jamstalldhetsmalet bedémdes inte
som tillgodosett under den aktuella perioden.

Nir Ostsamarbetets tidigare fyra huvudmal i 2001 ars
sarproposition omformades till sex huvudsamarbetsomra-
den, gjordes SI-stodet till svenskundervisning, forskning
och hogre utbildning till ett fristiende samarbetsomrade.
De insatserna presenteras darfor under avsnitt 2.6. Har
behandlas stodet till person- och erfarenhetsutbyte och till
presentationer inom kultur- och samhallsomradet.

Svenska institutets stod pa omradet Kultur och samhél-
le tacker framst resekostnader for utresande svenskar och
rese- och uppehallskostnader for utlandska besokare 1
Sverige. En stor mangd bidrag fordelas 16pande av SI till
utbyte och presentationer inom skilda omraden, sasom
demokrati, film, I'T; litteratur, kultur, milj6, musik, samhal-
le, sociala fragor, teater och dans. Bland de institutionella
samarbetspartnerna 1 Sverige marks Riksantikvarieambe-
tet, Riksarkivet, Historiska museet, Nationalmuseum,
Livrustkammaren och Statens kulturrad (KUR). Under
perioden 19992203 uppgick SI:s stod till kultur och
samhallsprojekt 1 Estland, Lettland och Litauen till 45 mkr.

2 Svenska institutets 0steuropaverksamhet, Sl, 2000.
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SI stodjer ocksa storre projekt, som t ex filmnétverket
Tranzit Zero 1 Lettland, teatersamarbetet Hotel Europa,
och flerariga program, sasom Partnerskap for kultur (PfC).
Syftet med PfC har varit att skapa forutsittningar for en
levande debatt kring hur kulturliv och kulturpolitik 1
samverkan kan framja yttrandefrihet, mangfald, demokrati
och gemensam sikerhet i Ostersjoregionen. Teaterfore-
stallningar, utstdllningar, seminarier, forfattarmoten, m m
har dgt rum, kompletterade med kulturpolitiska semin-
arier. Exempel pa aktiviteter dr internationella seminarier i
Riga och Vilnius kring kultur- och teaterpolitik 1 de
baltiska linderna, seminarium om den samtida dansens
stallning 1 Baltikum 1 Vilnius, och N.E.W.S, ett utstallnings-
projekt med tjugo konstnirer fran tio linder runt Oster-
sjon, vandringsutstallningen Architecture 1900 som visas 1
Tallinn, Riga, Stockholm och S:t Petersburg, samt interna-
tionella litteraturprojekt och nordisk-baltiska forfattarmo-
ten med Ostersjolinderna.

Enligt SI har samarbetet med Estland bidragit till
uppkomsten av ett utvecklat kontaktnit mellan svenska
och estniska kultur- och samhéllsinstitutioner. I forsta
hand har SI gjort riktade satsningar pa seminarier,
utstallningar, forestallningar m m for att debattera och
analysera det baltiska, nordiska och europeiska kultur-
och samhallslivet. Exempel pa satsningarna i Estland
under senare ar ar projektet Narva 2000, Digitala Narva-
projektet, M6t Barnen, Vikingar i Osterled, Svenska
historiedagar i Tartu och arrangemang kring utstallning-
en Kira Barn.

Samarbetet med Lettland har samma prioriteringar
och huvudinriktning som det med Estland. Aven dér dr
numera kontakterna med lettiska kultur- och samhallsinsti-
tutioner vil etablerade. Som exempel pa de senare arens
verksamhet kan namnas den gemensamma utstallningen
”Tre Kronor — Tre Stjarnor”, Rigaoperans gastspel 1
Sverige, Orionteaterns uppsattning av “Josef och hans
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broder” i Riga, seminarier kring Levande Historia samt
det fortsatta stodet till de rysksprakiga invanarnas integra-
tion 1 det lettiska samhallet, som bl a har omfattat stod till
en programserie for lettisk TV om den rysktalande befolk-
ningens situation 1 landet, stod till ungdomscenter, Gver-
sattning av lettisk skonlitteratur till ryska, samt framtag-
ning av pedagogiska laromedel.

Aven samarbetet med Litauen foljer de nimnda
prioriteringarna. Musiken har 2002-2003 haft en framtra-
dande plats i Litauensamarbetet med ett flertal projekt, bl
a "Musical Links”. Senare ar har ocksa rymt ett flertal
aktiviteter kring barns ratt 1 samhaéllet. Under 2002
invigdes det Litauiska Institutet i Vilnius, en institution
skapad efter forebild av Svenska institutet. Motsvarande
mnstitut har tidigare, likasa med SI-st6d, skapats 1 Estland
och Lettland.

SI deltog ocksa aktivt 1 ”De baltiska landernas ar” 2000.
Sérskilda projekt inom konst, musik och design genom{or-
des, liksom tva svensk-baltiska litteraturevenemang. Under
arbetsnamnet Barnet 1 samhillet 6kades under Baltikumaret
ocksa utbytet inom omradet barn, barns rittigheter och
barnkultur i ett samarbete mellan SI, BRIS, Barnombuds-
mannen, Ridda Barnen och Sida.

Det fordjupade vanortssamarbetet
BITS och Sida har sedan 1991 bidragit till ett fordjupat
vinortssamarbete i Central- och Osteuropa. Mellan 1991
och 2003 avsattes cirka 215 mkr till dver 500 projekt i
naromradet. Mer dn 200 av Sveriges 289 kommuner har
nu en eller flera vinorter i Central- och Osteuropa. Over
70 procent av Sidas projektbidrag, eller drygt 100 mkr, har
gatt till samarbetsprojekt 1 Baltikum.

Estland har haft de flesta vanortsprojekten med
Sverige. Drygt 58 mkr, eller 27 procent av Sidas vanorts-
medel, har under perioden gatt till 91 samarbetsprojekt

mellan svenska och estniska kommuner. Samarbetet hade
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de forsta aren en utpraglad demokratiinriktning, men har
efter hand blivit mer sektorspecifikt. De senare aren har de
flesta insatserna funnits inom omradena social sektor,
utbildning, demokrati och milj6.

Drygt 22 procent av vdnortsmedlen, eller ndirmare 48
mkr, har gatt till samarbetet med 44 vanorter 1 Lettland,
vars andel av programmet har 6kat under den senare
delen av perioden. Aven hir har en forskjutning fréan
demokratiinriktning till sektororientering gradvis dgt rum,
men med en stark tonvikt pa sociala sektorer och utbild-
ning. Dartill spelar projekt inom sektorerna demokrati och
infrastruktur en framtradande roll.

Samma monster finns 1 samarbetet med Litauen, vars
33 vanortskommuner under perioden tagit en nagot storre
andel av helheten, 19 procent, eller 42 mkr under perio-
den 1991—-2003. Under senare ar har samarbetet framst
agt rum inom sociala sektorer, samt pa utbildnings-,
demokrati- och miljdomradena. I Litauen har ocksa stod
lamnats till det litauiska kommunférbundet, som resulterat
1 att forbundet idag har en mer effektiv organisation och
mer kompetent personal dn tidigare.

En utvirdering 2001 av vanortssamarbetet med de tre
baltiska landerna bedémde att samarbetet hade varit
relevant bade f6r behoven dar och avseende malen for
Ostsamarbetet. Projekten bedémdes i flertalet fall ha
varit kostnadseffektiva och val genomforda. Sarskilt
omnamndes projekt inom social sektor och pa utbild-
ningsomradet. Hallbarheten av resultaten var svar att
bedéma enskilt for de manga sma och korta projekten,
som oftast ar del av en storre helhet, men utviarderarna
pekade pa betydelsen av kontinuitet i samarbetet. De
bedémde ocksa att skattebetalarna fick god valuta for
pengarna 1 vinortssamarbetet, bl a eftersom de deltagan-
de kommunerna bidrog med stora insatser. Dessutom
hade samarbetet i flera fall resulterat i ytterligare projekt-
finansiering fran olika EU-program. Utvirderingen
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forordade ett utbyggt erfarenhetsutbyte mellan parterna
och en storre medverkan av de baltiska samarbetskom-
munerna 1 planeringen av samarbetet.

Sida har sedan 1992 ocksa avsatt medel for direkt
samarbete mellan lansstyrelser 1 Sverige och deras motpar-
ter i Central- och Osteuropa. Flertalet svenska lin har
deltagit 1 verksamheten, som utvecklats till en unik form
for decentraliserat samarbete. Estland har sedan samarbe-
tets inledning erhallit mest stdd och har flest samarbetslan
i Sverige, men Lettlands andel av programmet har okat i
relation till den estniska och lettiska under periodens
senare del. Samarbetet med Litauen har framst involverat
lan 1 Sydsverige. Under perioden 1997-2001 finansierades
237 projekt till en totalkostnad av 25,6 mkr. Av de 237
insatserna gjordes 100 1 Estland, 70 1 Lettland och 87 1
Litauen. De framsta verksamhetsomradena var forvaltning,
naringsliv, miljé och jamstalldhet.

En utvardering av ldnsstyrelsesamarbetet 2001 bedém-
de det som relevant for omvandlingen i Baltikum, rimligt
fordelat mellan och inom de tre landerna och viktigt 1
franvaron av andra liknande givarprogram. De mest
effektiva insatserna noterades inom de sociala och utbild-
ningsomradena, sarskilt grundutbildningen, med nagot
blandade resultat inom omraden som demokrati, ndrings-
liv och turism, samt mer tekniska projekt. Resultaten ar
omfattande bade kunskapséverforing och kontaktnit inom
framfor allt omraden som demokratisering, jamstalldhet
och miljé.

Olika utvarderingar av lansstyrelsesamarbetet visar att
projekten, som 1 allmadnhet har varit smaskaliga och
kostnadseftektiva, ofta har varit viktiga for att utveckla
kapaciteten pa den regionala nivan. Da projekten ofta
varit kortfristiga var resultatens langsiktighet och uthallig-
het dock svara att bedoma. Utvarderarna foreslog vidare
att Sida:s medel 1 storre utstrackning skulle anvindas for
att 6ka kunskaper om och tillgang till projektfinansiering
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genom olika EU-program. En bittre samordning mellan
lansstyrelsesamarbetet och det kommunala vanortssamar-
betet forordades.

Stodet via enskilda organisationer

Det forsta stodet via svenska enskilda organisationer (EO)
till den begynnande reformprocessen i Central- och
Osteuropa inleddes redan 1989/90. Samarbetet har styrts
av samma 6vergripande mal som Ostsamarbetet i 6vrigt.
Det avsag inledningsvis 1 huvudsak frakter av materiel och
projekt med humanitér inriktning, men fokuserades
gradvis alltmer pa organisationsuppbyggnad. Bland de
tidiga bidragen marks finansieringen av estniska, lettiska
och litauiska informationskontor 1 Sverige, medan de tre
republikerna dnnu ingick i Sovjetunionen. Men huvudlin-
jen har varit att mojliggora for svenska enskilda organisa-
tioner att stodja sina baltiska samarbetspartners 1 att skapa
och utveckla en egen organisation och verksamhet. Stodet
via svenska enskilda organisationer syftar darmed till att
bidra till ett livskraftigt civilt samhalle. Insatserna framjar
medborgarnas deltagande 1 det politiska livet. Allmant
stod till organisationernas l6pande kostnader har inte
forekommit.

De arliga anslagen till EO-samarbetet 1 Central- och
Osteuropa, som kanaliseras via Sida, har ékat fran 26 mkr
1990/91 till 63 mkr 2002. Bidragen kanaliseras genom
idag tio storre organisationer, som i s k ramavtal med Sida
har atagit sig att formedla dem till sina egna medlemsorga-
nisationer. Ramorganisationerna 1 Sverige ar Forum Syd,
Koop Utan Grianser (sedan 2002 inklusive Sveriges Bonder
Hjaélper), Handikapporganisationernas Internationella
Bistandsforening (SHIA), Naturskyddsforeningen, LO/
TCO:s Bistandsndmnd, Lutherhjilpen/Svenska Kyrkans
Mission, Svenska Missionsradet, Olof Palmes Internatio-
nella Centrum, Pingstmissionens Ulandshjélp, Ridda
Barnen, samt till och med 2000 Svenska Réda Korset.
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Den helt dominerande delen av EO-stodet till Central-
och Osteuropa gick under stérre delen av nittiotalet till
Baltikum. Mot slutet av perioden har andelen sjunkit
patagligt, men de tre landernas andelar av helheten forblir
hoga. Fran och med 1990/91 tll och med 2002 berdknas
sammanlagt 101, 110 och 64 mkr ha fordelats till projekt 1
Estland, Lettland respektive Litauen. Dartill kommer vissa
regionala projekt, som delvis har berort Baltikum.

EO-stodet till Estland kan illustreras bl a med Forum
Syds Ostsamarbete, som inriktats pa organisationsanalys-
och organisationsutvecklingsfragor. Sarskilt viktigt har varit
de nitverk av lokala experter, som har utbildats och som
nu kan driva verksamheten vidare lokalt. Svenska Mis-
sionsradets medlemsorganisationer rapporterar likasa att
deras verksamhet tillsammans med de estniska parterna nu
beddms ha goda forutsittningar att fungera vidare utan
fortsatt svenskt stod.

I Lettland har Sveriges Bonder Hjalper sedan 1995
samarbetat med Skogsagarforeningen KS-MAA kring bl
a organisationsuppbyggnad, utbildning, skogsskotsel och
skogscertifiering samt affdarsutveckling. Som resultat har
nu KS-MAA en fungerande affdrsverksamhet och star
idag for halften av det virke som svenska Sodra kdper i
Lettland. Hoppets Stjarna har samarbetat 1 tio ar med
institutioner och foraldraféreningar om arbetet med
handikappade ungdomar. Attitydférandringar och
kunskapsutveckling hos berord personal har nu resulterat
1 dagliga aktiviteter, terapier och annan verksamhet for
barn och ungdomar, som tidigare var démda till passivi-
tet.

Det litauiska EO-samarbetet rymmer bl a ett samarbe-
te mellan KF Project Centre och Lithuanian Union of
Consumer Cooperatives med inriktning pa organisations-
utveckling och en 6vergang fran varuproduktion 1 riktning
mot handel, under mottot "Medlemmarna ar konsumen-

ter”. Vidare har Vuxenskolan samarbetat med Lithuanian
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Folk Art Society kring utvecklingen av dess organisatoriska
bas, ekonomiska struktur och affarsidé.

Programutvirderingen ar 2000 sammanfattade olika
EO-utvirderingars slutsatser som att stodet “har stor
relevans for demokratimalet” inom Ostsamarbetet. De ofta
ideella insatserna har bidragit till att géra samarbetet
kostnadseffektivt. Graden av hallbarhet hos resultaten
befanns vara varierande, allt efter land, amnesomrade och
organisation. EO-samarbetet har ocksa haft hog relevans
for 6vergangen till ett reguljirt grannlandssamarbete.

Réttssamarbetet

Rattssamarbetet med de baltiska landerna inleddes 1
mitten av perioden, forst 1 nagot trevande former. Krimi-
nalvardsstyrelsen inledde det forsta samarbetet pa rattsom-
radet. Mot bakgrunden bl a av bedémningen att brister 1
de baltiska rattssamhéllenas funktionssétt skulle kunna
riskera att bli hinder for landernas EU-medlemskap,
prioriterades fran svensk sida fran och med 1998 en
intensifiering av rattssamarbetet med dem. I enlighet med
forslagen fran Kommittén for utvecklingssamarbete pa
rattsomradet (KUR) ingicks 1 december 1998 regeringsav-
tal med de tre baltiska landerna, som senare foljdes upp i
6verenskomna handlingsplaner och riktlinjer.

KUR hade 1 sitt delbetankande 1 juni 1998 presente-
rat sina forslag till hur det svenska internationella ratts-
samarbetet, sarskilt med de baltiska kandidatlanderna,
skulle intensifieras®. Forslagen, som bekraftades i KUR:s
slutbetankande aret darpa, syftade till att forbattra
férankringen av samarbetet 1 den politiska sfaren och
samordningen av det inom rattsvasendet. Utgangspunk-
terna var att samarbetet framst skulle inriktas pa de
baltiska landerna, men 1 viss man ocksa pa Polen, Ryss-

3 Utvecklingssamarbete pa rattsomradet — Osteuropa, delbeténkande av Kommittén for
utvecklingssamarbete pa rattsomradet, 1998.
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land och Ukraina, och att rattsvasendets insatser maste
vara sammanhallna och bilda en helhet. KUR drog
slutsatserna att rattssamarbetet maste fa en vasentligt
battre vigledning genom en med samarbetslinderna
6verenskommen och pa émse sidor politiskt forankrad
ram fOr insatserna, att insatserna maste utformas sa att
de framjar ett reguljart samarbete, och att Sverige maste
oka sitt engagemang 1 olika projekt inom den europeiska
gemenskapens Phare-program. For att astadkomma den
nodvindiga helhetssynen inom samarbetet foreslog KUR
att en informell styrgrupp skulle inrittas pa hog niva i
Sverige med uppgift att bl a félja upp intentionerna 1
samarbetet och framja dess samordning,

Med de tre regeringsavtalen 1998 tog det svenska
justitiedepartementet ett fastare grepp om beredningen
och koordineringen av de svenska insatserna. Samarbetet
utvecklades 1 tre steg — efter avtalen enades parterna om
handlingsplaner, som sedan ytterligare konkretiserades 1
riktlinjer for verksamheten. Samarbetsperspektivet har
alltmer gatt fran ett ursprungligt projekttankande till en
processyn, samtidigt som det blivit tydligt att det bilaterala
samarbetet maste rymma bade den bilaterala dimensionen
av problematiken och dess EU-dimension. Dels skall EU-
acquin (jfr forkortningslistan) introduceras 1 kandidatlan-
derna, dels maste dessa kunna Overtyga omvarlden om att
de ar fungerande réttssamhéllen. Beredskapen att fatta de
noédvindiga besluten varierar inom samarbetsldnderna,
och ar 1 vissa fall svagare pa den politiska nivan dn pa den
tekniska.

Att finna formerna for detta mer intensiva och niara
samarbete tog viss tid, eftersom det var en ganska tung
och arbetskravande process att definiera roller och ansvar
for de olika aktérerna. De fyra myndigheterna Rikspolis-
styrelsen, Riksaklagarambetet, Domstolsverket och
Kriminalvardsstyrelsen — den s k rittskedjan — engagera-
de sig 1 varierande utstrackning. Det mest aktiva och

46



hittills framgangsrika samarbetet utformades pa den
operativa nivan, t ex inom direktsamarbetet mellan
fangelser eller mellan polismyndigheter 1 Sverige och 1 de
baltiska landerna. Domstolssamarbetet tog langre tid att
finna adekvata samarbetsformer. Senare engagerade sig
aven Brottsforebyggande radet och Ekobrottsmyndighe-
ten i rattssamarbetet med Baltikum. En omfattande
investering 1 juridisk utbildning, Riga Graduate School of
Law, ar 1 amneshédnseende ocksa en del av rattssamarbe-
tet.

Det fran svensk sida pa detta satt mer kraftfullt styrda
samarbetet fick positiva reaktioner 1 samarbetslinderna. Sa
har t ex de estniska och litauiska justitieministerierna
uttryckt sin uppskattning av det och bekréftat att dess
fortsittning dr hégt prioriterad. Aven om vissa fordréjning-
ar har stort, bedomer de att den bestaende bilaterala
kontakten, dédr parterna lar kdnna varandra kollegialt, haft
stora fordelar.

Aven pa svensk sida har parterna — berérda departe-
ment, fackmyndigheter och Sida — uttryckt sin tillfredsstal-
lelse med rattssamarbetet med Baltikum. Allteftersom som
samarbetet starks, har myndigheterna sjalva tagit ett
vaxande ansvar for beredning och genomfoérande. Den
politiska dialogen kring évergripande prioriteringar och
kopplingar, inte minst till EU, lag dock kvar pa departe-
mentsnivan.

I utvdrderingar av rittssamarbetet framstar polissamar-
betet som det kanske mest framgéngsrika. Ett gott samar-
betsklimat har etablerats och 1 flera fall rapporteras goda
resultat av insatserna och ett starkt lokalt dgarskap. Aven
kriminalvardssamarbetet kan visa upp goda resultat, bl a
med relevans for EU-integrationen.

Utvecklingen av rattssamarbetet framstar 1 efterhand
som en illustration till hur malstyrning och omvarldsanalys
kan inspirera till innovativa insatser av hég relevans.

Kopplingen av Ostsamarbetets malsittningar till den
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svenska prioriteringen av de baltiska lindernas EU-
medlemskap gav impuls till ett samlat engagemang, dar
helhetssynen pa rittskedjan fungerade som en operativ
ram for beredningen av samarbetet. Det berorda fackde-
partementet tog ansvar for en 6vergripande utformning av
samarbetet och for den fortsatta dialogen med motparte-
rna. En forutsattning for utvecklingen var en hog politisk
prioritering och tillgéng till resurser for samarbetet.

2.3 Ekonomisk omvandling

Stodet till Gvergangen fran planekonomi till marknadse-
konomi 1 Baltikum har varit det stérsta samarbetsomra-
det for det svenska reformstddet till de tre linderna. De
forsta aren var malet att "stodja aterinférandet av en
fungerande marknadsekonomi”. Det skedde med hjalp av
makroekonomiskt stod, normalisering av handeln samt
bilateralt st6d 1 form av marknadsekonomisk kunskaps-
overforing och naringslivssamarbete. Bland de tidiga
insatserna marks en sarskild garantiram om en miljard
kronor via Exportkreditndmnden (EKN), betalningsba-
lansstéd och stod till strukturlangivning. Det bilaterala
marknadsekonomiska stodet kanaliserades via BITS,
SwedeCorp och Swed-fund och omfattade inledningsvis
framst kurser, seminarier och annan utbildningsverksam-
het for att lara ut marknadsekonomiska elementa, inklusi-
ve bokforing och liknande. Efter nagot ar borjade stodet
alltmer inriktas pa institutionella fragor av visentlig
betydelse f6r naringsliv och marknadsekonomi, t ex
fastighetsregister, bankvasende, naringslivsstodjande
organisationer, standardisering, arbetsmarknadsfragor,
statistik samt utbildningsinstitutioner, framst Handelshog-
skolan 1 Riga.

Som ovan namnts omformades mot bakgrund av
erfarenheterna av de forsta arens reformprocess 1 Central-
och Osteuropa mélformuleringen for det ekonomiska
samarbetsomradet 1 1995 ars sarproposition till att ”stodja
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en socialt hallbar ekonomisk utveckling”. Ett vixande
utrymme bereddes at satsningar pa att underlitta den
sociala omstruktureringen. Bland de 1995 identifierade
problemomradena fanns bl a arbetsmarknaden, de sociala
skyddsnaten, handikapp- och sjukvarden samt arbetsmil-
jon. Framfor allt 1 Lettland och Litauen tog med tiden de
sociala sektorerna en allt storre plats i programmen. Den
sociala delen av utvecklingssamarbetet med de baltiska
landerna presenteras 1 avsnitt 2.4 nedan.

Med aren blev ocksa EU-inriktningen av samarbetet
med Baltikum starkare, inte minst pa det ekonomiska
omradet. Mot slutet av perioden dominerade den helt.
Programutvirderingen 2000 fann att "EU-relevansen hos
de pagaende kandidatlandsprogrammen ar hog”. Den sista
sarpropositionen 2001 placerade hela det ekonomiska
samarbetsomradet i ett EU-medlemskapsperspektiv och
flaggade for att utvecklingssamarbetet skulle komma att
avslutas 1 och med medlemskapet.

Det breda stédet till den ekonomiska reformproces-
sen, som ar det enskilt storsta samarbetsomradet, ater-
finns pa fyra delomraden. Stédet inom infrastrukturen
riktades till de baltiska sjofarts-, luftfarts- och vagforvalt-
ningarna och har under senare ar utvecklats till ett
reguljart grannlandssamarbete. Det naringslivsframjande
samarbetet omfattar projekt som Baltiska investeringspro-
grammet, den Nordiska projektexportfonden, Advantage
East, handelskammarsamarbete, importgarantier, Swed-
Fund Financial Markets, StartOst, Handelshogskolan i
Riga, The Swedish Baltic Corps samt konsultfonder hos
de internationella finansieringsinstitutionerna (IFI). Ett
omfattande stéd har lamnats inom omradet lantmaéteri
och fysisk planering. Utéver infrastruktursamarbetet har
vidare rena forvaltningsinsatser gjorts inom finans- och
skatteadministration, statistikproduktion, arbetsmark-
nadsédtgarder, m m. Inom enskilda ndringsomraden har

flerariga insatser gjorts inom framst skog och fiske med bl

49



a radgivnings- och utbildningsinsatser via skogs- respekti-
ve fiskeristyrelsen. Med en Sida-finansierad insats bidrog
Sverige f 6 till att Litauen 1 mitten av nittiotalet fick en
modern skogslagstiftning. Ior att illustrera samarbetet pa
det ekonomiska omradet presenteras nedan infrastruktur-
samarbetet, insatserna for marknadsekonomisk utbild-
ning och utveckling, bankstédet, StartOst, lantméiteristo-
det och forvaltningssamarbetet.

Infrastruktursamarbetet

Till de forsta samarbetsomradena inom reformstodet till
Baltikum hor samhallets infrastruktur. Ett samarbete
mellan det svenska Luftfartsverkets Swedavia och de
baltiska luftfartsmyndigheterna inleddes 1991. Situationen
inom cuwilflyget var da densamma i de tre landerna. Verk-
samheten, bade i luften och pa marken, hade tidigare
bedrivits av sovjetiska Aeroflot och skulle nu tas 6ver av
nationella flygbolag, flygfaltsoperatérer och luftfartsmyn-
digheter. Omstallningen innebar bl a att skapa och utveck-
la institutioner, som tidigare inte ens hade existerat. De
baltiska regeringarna ville ocksa att verksamheten snabbt
skulle uppna internationell standard.

I sina forsta och andra faser fick luftfartssamarbetet
med de tre landerna samma sorts stéd genom Swedavia.
Den forsta fasen innehoéll grundlidggande utbildning inom
vasterlandsk flygpolicy, management, lagstiftning, studie-
besok 1 Sverige, m m. I den andra fasen lyftes de institu-
tionsutvecklande uppgifterna fram — uppbyggnaden av
nationella luftfartsmyndigheter, 6vergripande civilflygs-
planering, flygsdkerhetsutveckling, o dyl. I den tredje
fasen av samarbetet skilde sig de tre linderna at. I Est-
land fortsatte uppbyggnaden av en nationell luftfartsmyn-
dighet, medan Lettland fick stéd f6r moderniseringen av
sitt flygkontrollsystem. I bada landerna fick flygplatsupp-
rustning en framtridande roll. Litauen fick pa grund av

interna omldggningar och tekniska forandringar inget
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fortsatt luftfartsstod. En utviardering 1996 fann luftfarts-
samarbetet med Baltikum framgangsrikt och bedémde att
det hade varit val genomfort fran baltisk och svensk sida.
Bade kostnadseffektivitet och EU-relevans bedomdes som
hoga.

Pa gjgfartsomradet inleddes likasa ett tidigt, gemensamt
samarbete for de tre landerna. Den svenska institutionella
resursbasen utgjordes av Sjofartsverket. Aven hir stod
institutionsuppbyggnad och organisationsutveckling pa
listan. I 6vrigt tackte samarbetet med de tre landerna
sjofartsleder, navigationshjalpmedel, sjosdkerhet, sjoradd-
ning, tekniskt underhall, samt lagstiftning och finansiering,
Fran och med 1992 genomfordes ocksa individuella
insatser 1 de tre linderna. I alla tre stod sjosakerhet och
sjoraddning 1 fokus, liksom institutionsutveckling. I Estland
togs vidare moderniseringen av fyrar upp, medan 1 Lett-
land bl a medel avsattes for en Master Plan {or Liepaja
hamn.

Helhetshilden av sjofartssamarbetet blev mer samman-
satt. I Estland, som erholl det mest omfattande stodet, holl
Sjofartsverket tva radgivare pa plats for samarbetet med
det estniska sjofartsverket. En utviardering 1995 konklude-
rade att den svenska insatsen hade haft ett klart och
relevant fokus, genomforts effektivt och resulterat 1 att
Estland fatt bl a en gradvis alltmer kompetent sjéfartsmyn-
dighet. Motsvarande utvirdering av samarbetet med
Lettland bedémde resultaten som blandade. Sjésakerhets-
och navigationsstodsprojekten hade varit framgangsrika,
medan resultaten av organisationsstodet var svara att
identifiera. Sjofartssektorns utveckling efter 1992 hade
varit kaotisk och foremal for motstridiga intressen. En
tredje utvirdering, avseende Litauen, konstaterade bade
forseningar och uteblivna resultat 1 samarbetet, bl a
beroende pa inadekvata projektforberedelser, ett svagt
intresse fran litauisk sida och otillrackliga personalinsatser
fran svensk sida.

51



Aven vigvisendet i Baltikum fick ett tidigt svenskt re-
formstdd, samordnat pa svensk sida av Vagverkets
internationella konsultféretag Sweroad. I Estland genom-
fordes en omfattande vigadministrativ studie och ett
institutionellt stod till den estniska vagforvaltningen, det
senare bl a innehallande utbildning av personal 1 olika
specialiteter. Sammanlagt kostade insatserna cirka 7,5
mkr. Den estniska sidan sade sig vara sdrskilt betjant av
den stora véagstudien, som bade analyserade vignatet och
dess utveckling och gick in pa managementfragor kring
organisation och resurser, planering, budgetering och
uppfoljning. I Lettland var stddet mindre och omfattade
huvudsakligen utbildningsverksamhet till en total kostnad
om knappt 2 mkr. Motsvarade st6d till Litauen uppgick
totalt till 4,7 mkr och innehdll framst utbildnings- och
institutionsutvecklingsinsatser inom den litauiska vagfor-
valtningen.

En gemensam utvidrderare av vigsamarbetet med de
baltiska landerna bedémde det genomgaende som val
mottaget, men pekade ocksa pa svarigheter pa grund av
bristande tillging pa pengar och personal. Aven om
samarbetet pa flera hall darfor drabbades av forseningar,
kunde den 6verforda kunskapen 1 allminhet tas emot och
anvindas, sarskilt managementutbildningen. I Estland
resulterade samarbetet ocksa i ett tekniskt utbildningscen-
ter inom vigforvaltningen. Varken 1 Lettland eller i Litau-
en lyckades forsoken att bygga in en bestaende utbild-
ningskomponent i vigforvaltningarna.

Ytterligare nagra utbildningsinsatser genomfordes
under den f6rsta samarbetsperioden, t ex inom omradena

jarnvagstrafik och trafik- och parkeringsplanering.

Marknadsekonomisk utbildning och utveckling

Bland de tidigaste insatserna till stod for 6vergangen fran

planekonomi till marknadsekonomi i Central- och Osteu-
ropa finns ett flertal, mindre radgivnings- och utbildnings-
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satsningar 1 Baltikum, Ryssland, Tjeckoslovakien och
Ungern. Under budgetaren 1990/91 och 1991/92 genom-
fordes 48 sadana insatser, varav 31 1 Baltikum. Insatserna
var i allmanhet ratt sma — de 31 i Baltikum kostade
sammanlagt 17 mkr.

Insatserna tillhorde tre huvudgrupper. En sorts projekt
hade som omedelbart mal att infora férandringar i sam-
hallets struktur genom att paverka institutioner och regel-
verk for ekonomisk verksamhet. Dit horde t ex ett samar-
bete mellan Handelshogskolan 1 Stockholm och det
estniska justitieministeriet kring ny affarslagstiftning for
Estland, och ett samarbete mellan de estniska och svenska
standardiseringsinstituten kring industriella standards och
infrastruktur for kvalitetskontroll och certifiering. En andra
projektgrupp hade en mer tydlig utbildningsinriktning,
antingen genom att utbilda personer i styrelsearbete eller
dylikt, eller genom att kombinera utbildningen av enskilda
personer med utbildning av lokala utbildare eller med
institutionell utveckling. En tredje grupp projekt var
inriktade pa problemlésning inom ett enskilt foretag eller
pa andra tjanster, men utan att efterstrava andra effekter
darutover.

Den senare gruppen och de rena utbildningsinsatserna
1 grupp tva fick 1 allmanhet de tydligaste omedelbara
effekterna, men bidrog sallan markbart till den ekonomis-
ka reformprocessen eller till att skapa lankar med svenska
foretag. Det sistndmnda malet uppnaddes framst av de
utbildningsinsatser, som hade kombinerats med utbildning
av utbildare eller med institutionell utveckling. Det starkas-
te bidraget till den ekonomiska reformprocessen skapades 1
allmédnhet av insatserna 1 den forsta gruppen, dir ocksa
upplagget inneholl en sadan ambition.

Detta tidiga samarbete dgde rum under besvirliga
omstandigheter och 1 ruinerna efter en sammanfallande
planckonomi. Det gick inte alltid att hitta personer, som
kunde tillgodogora sig kunskapséverforingen. Den institu-
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tionella infrastrukturen var 1 allmianhet inte dnnu utbyggd.
De svenska radgivarna saknade 1 manga fall erfarenhet av
detta slags arbete. And& bedémdes insatserna i stort sett ha
natt sina omedelbara méal. De problem, som ibland
hindrade genomforandet, var oftast resultatet av faktorer
utanfor projektens kontroll, sasom personalbrist, budget-
nedskdrningar och i vissa fall orealistiska tidplaner fran
borjan.

Ett annat slags insats pa omradet ekonomisk utbildning,
med tydlig institutionell syftning och med ett langsiktigt
uppléagg, ar Stockholm School of Economics in Riga
(SSER). SSER grundades pa initiativ av Handelsh6gskolan
1 Stockholm 1993 och erbjuder en trearig ekonomutbild-
ning pa akademisk niva. Handelshogskolan 1 Riga dr idag
vil etablerad och har gott renommé 1 de baltiska landerna.
De utexaminerade eleverna ar attraktiva pa arbetsmarkna-
den. Till den senaste antagningsomgangen, hosten 2003,
var antalet skande 1.332 st, varav 111 antogs. Av dessa
var 77 fran Lettland, 22 fran Litauen och 12 fran Estland.
Under 2003 utexaminerades den sjunde kullen studenter.
Totalt har nu 609 elever genomgatt utbildningen, varav
450 fran Lettland, 100 fran Litauen och 59 fran Estland.

Verksamheten har beddmts positivt av utvarderare —
utbildningen dr bade av hég kvalitet och relevant for den
ekonomiska utvecklingen i Lettland och Baltikum i 6vrigt.
Svenska regeringen har sedan 1993 bidragit med 187 mkr
till verksamheten vid SSER. For perioden 2003-2010
tillskjuter Sverige 50 mkr som ett avslutande bidrag till
handelshogskolan. Det svenska bidraget ar villkorat av att
den lettiska staten tillskjuter 5 MUSD for samma period.
Harutover har Handelshégskolan i Stockholm atagit sig
verka for att minst 5 mkr arligen samlas in som bidrag till
verksamheten. Tanken ar att Lettland dérefter skall 6verta
driften av skolan, som f n dgs till 51 procent av Handels-
hégskolan 1 Stockholm och till 49 procent av Lettlands
utbildningsministerium.
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Bankvéasendet

Under boérjan av nittiotalet framstod den bristfilliga
finansiella sektorn 1 Baltikum som ett svart hinder for en
snabb och hallbar utveckling av en fungerande marknadse-
konomi. Det fanns for manga banker, deras kapitalisering
var for lag, kunskaper och kompetens brast, interna system
for kontroll och styrning var outvecklade. Dartill kom att
det annu inte fanns en tillfredsstillande banktillsyn. Ior att
fa en 6nskad fordndring till stand planerade BITS, tillsam-
mans med Varldsbanken och annan bankexpertis, ett
paket av insatser. Agarkapital fran Sverige skulle kombine-
ras med en kreditram fran Virldsbanken och tekniskt
bistand (TA) till finansministeriernas 6évervakningsenheter
och till de enskilda banker 1 vilka kapitalinsatserna gjordes.
Insatsen skulle ses som ett igangsattningsstod, som efter
hand skulle erséttas av kapitaltillskott och dgande fran den
privata sektorn. Ior att hantera dgarengagemanget skapa-
des ett sarskilt dotterbolag till SwedFund International
AB, SwedI'und Financial Markets (SFM). For SIFM
avsattes 240 milj kr, som kompletterades med medel fran
BITS/Sida for att med bl a svensk bankexpertis bemanna
de samordningsenheter som upprattades 1 resp finansmi-
nisterium. Dessa enheter kom f 6 att lagga grunden for
blivande finansinspektioner.

SIM valde att sjalv ga in som investerare i de enskilda
bankfallen, vilket gav en mojlighet att agera aktivt 1 ban-
kernas styrelser och tillféra bankerfarenhet samtidigt som
det tillférsakrade SFM insyn och kontroll, sa langt det var
mojligt f6r en minoritetsagare. TA-insatserna via SFM 1
bankerna blev mer begriansade an som ursprungligen
tankts. Ett jugotal investeringar gjordes 1 de tre landerna,
som gradvis avvecklades allt efter det att bankerna i fraga
natt en viss stabilitet, gatt samman med andra eller inforli-
vats 1 storre konstellationer.

SFM-insatsen bidrog till en virdefull utveckling och
konsolidering av de tre landernas banksektorer och dar-
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med till "aterinforandet av en fungerande marknadsekono-
mi” dér. Tack vare att SFM hade insyn 1 alla tre landernas
finanssektorer kunde ett regionalt banksamarbete under-
lattas, vilket 1 sin tur underliattade anskaffandet av utland-
ska partners eller d4gare. Insatsen banade vag for bl a de
svenska bankernas omfattande investeringar 1 Baltikum
under senare delen av 1990-talet och bidrog darmed
ocksd, aven om det inte hade varit ett uttalat mal, till en
finansiell integration 1 det nordisk-baltiska omradet. Den
statliga finansiella insatsen 1 SFM atervanns dartill med
rage 1 samband med avvecklingen av SFMs dgarandelar 1
de baltiska bankerna.

StartOst

For att frimja handel och industriutveckling 1 ndromradet
inledde davarande Swedecorp (sedermera Sida-OST) 1994
ett naringslivsfrimjande program, StartOst. Programidén
var att medverka till produktiva investeringar och utveckling
av affarsverksamhet genom att erbjuda sma- och medelstora
svenska foretag (mindre an 100 anstéllda) lan for samarbets-
projekt med partners 1 ndromradet. Programmet var tankt
for foretag, som var intresserade av att satsa pa de nya
marknaderna men som kanske inte gjalva orkade bara
kostnaderna for satsningarna. Samarbetsprojekten behévde
inte agas gemensamt. Programmets mal var att snabbt fa
igang en produktiv verksamhet i samarbetsldnderna samt att
bidra till en effektiv verforing av kunskap och kompetens
till foretagen dar.

StartOst-lanen avser avlyft av risk samt delfinansiering
av utbildning och utrustning vid projektstart. Projekten
skall ge foretagsekonomisk lonsamhet och vara langsikti-
ga. De far inte medfora fristillningar 1 de svenska foreta-
gen. Tva slags lan ldmnas — avskrivningslan och villkors-
lan. De forra lamnas for utbildningsinsatser 1 det lokala
foretaget 1 samband med att affarsprojektet startar. Sida
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foljer upp utbildningsinsatsen. Om den 6verenskomna
utbildningsplanen har genomforts, skrivs lanet av. Vill-
korsldnen finansierar investeringar 1 exempelvis maskin-
utrustning. Handldggningen av programmet pa svensk
sida engagerar sedan nagra ar ocksa ALMI Foretagspart-
ner och NUTEK.

Den forsta programutvarderingen 1997 visade att 33
mkr hade beviljats till drygt 100 projekt under programmets
forsta fas 1993/94-94/95, varav 37 i Estland, 14 1 Lettland
och 17 1 Litauen. Under den andra programfasen 1995/96
godkdndes ytterligare 81 projekt varda 32 mkr. Av de
godkinda projekten fanns 22, 11 respektive 19 1 Estland,
Lettland och Litauen. Fran och med 1998 ingick inte langre
Estland, pa grund av sin snabba ekonomiska utveckling, 1
den landkrets som StartOst riktade sig till. Programmet
fortsatte i Lettland och Litauen till och med 2002.

Det vanligaste arrangemanget blev att de tva parterna 1
ett projekt bildade ctt gemensamt dgt bolag for att driva
den avtalade verksamheten. Oftast har den svenska parten
statt kvar som 4gare till den finansierade maskinutrust-
ningen. I de flesta fallen besokte den svenska foretagaren
projektet en a tva ganger per manad. Antalet skapade jobb
var 1 allmanhet under 20 per projekt, men exempel finns
pa projckt med flera hundra nya jobb som resultat. Dock
hade med stor sannolikhet flera projekt kommit till stand
dven utan StartOst.

Enligt olika utvirderingar har StartOst haft patagligt
positiva effekter pa den ekonomiska utvecklingen 1 Balti-
kum. Programmet har lyckats kombinera drivkrafterna hos
kompetenta och motiverade svenska och baltiska foretag 1
gemensamma utvecklingsanstrangningar. Utbildningseffek-
ten ar det framsta bidraget. De problem som anfors 1
sammanhanget beror mer pa omgivningen an pa pro-
grammet, t ex svarigheter att finna arbetskraft och andra

resurser, samt administrativa forhallanden.
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Lantmaterisamarbetet

Sverige sag tidigt ett behov av att stodja inforandet av
marknadsekonomi 1 Baltikum genom att bidra till en
modern fastighetshantering. Lantmateriverkets Swedesur-
vey inledde sin verksamhet dar med kurser 1 Sverige under
1991 med deltagare fran de tre landerna. Paféljande ar
genomfordes forstudier i alla tre landerna. Tanken var att
Sverige skulle kunna ldmna tekniskt bistand (TA) inom
omraden som faltmétning, registeruppbyggnad, I'T-
systemutveckling, organisationsutveckling, lagstiftningsstod
samt vardering av fast egendom (lagenheter och markfast-
igheter) for taxering, samt sta for flygfotografering och -
orthofotoproduktion. Lantméterisamarbetet hor till de
undantagsomraden, dar Ostsamarbetet i storre utstrack-
ning finansierar utrustning,

Flygfotografering och -fotoproduktion genomférdes
1995-97 och har nu tickt samtliga lander. Vissa forsening-
ar uppstod under genomfoérandet pa grund av svarigheter
att fa tillstand att flyga vissa gransomraden, bl a mot
Vitryssland.

I Estland, som inledde sin jordreform redan 1989,
ledde den namnda TA-forstudien till en radgivarinsats till
generaldirektoren for den estniska lantméaterimyndigheten
och tll ett myndighetsstod 1994-1998. Myndighetsstodet
inneholl framst utbildningsinsatser inom omraden som
kartering, fotogrammetri, fastighetsregister- och fastighets-
varderingsfragor. Vidare planerades ett forsoksprojekt pa
fastighetsrestitutionsomradet — fastighetsvardering, -
avgransning och -information — som dock inte kom till
genomforande. Den estniska sidan saknade de nédvandiga
personella och finansiella resurserna. Mojligen hade
esterna ocksa redan beslutat hur de ville organisera sin
administration av mark, fastigheter och rattigheter till
dessa, samt valt andra samarbetspartners an de, som
Swedesurvey foreslog. Den sammanlagda kostnaden for
lantmateristodet till Estland blev drygt 18 mkr.
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I Lettland respektive Litauen sattes TA-projekt igang,
som blev mer langvariga och mer omfattande. De fick
ocksa olika innehall 1 det tva landerna pa grund av skillna-
derna i organisatoriska forhallanden dar. Samarbetet med
Lettland och Litauen pagar dnnu.

Lantmiterisamarbetet med Lettland kom igang 1
borjan av 1992. Gradvis har samarbetet forskjutits fran
grundlaggande stod for en jordreform till att omfatta
tekniska, juridiska och institutionella insatser till stéd for
uppbyggnaden av olika delar av ett modernt fastighetssys-
tem. Kompetensutvecklingen hos den lettiska fastighetsad-
ministrationens personal har statt i fokus. Den senaste
samarbetsperioden 1999-2002 har varit inriktad pa att
vidareutveckla arbetet med fastighetsregister, bl a med
hjélp av en ny fastighetslag, och att inrdtta och arbeta
vidare med ett fastighetsinformationssystem. I det senare
ingar metoder och system for att standardisera och skydda
information, liksom for att skapa och lagra information,
samt institutionella insatser. Totalkostnaden for Swedesur-
veys insatser 1 Lettland sedan starten 1992 uppgar till
ungefir 25 milj kronor f6r radgivning och utbildning samt
for flygfotografering och framstallning av orthofotokartor
for fastighetsregistrering.

En utvirdering 2001 av lantmaterisamarbetet med
Lettland visade att jordreformen i princip var genomférd,
aven om visst arbete 1 de storre stdderna aterstod. Tekniskt
hade den lettiska lantméaterimyndigheten utvecklats val,
men systemsamordning och service behévde utvecklas
vidare. Samordningen mellan inskrivningsmyndighet och
fastighetsregister behovde ocksa forbattras.

Stodet till den litauiska lantmateriadministrationen
inleddes 1991 och har haft tva huvudkomponenter: stod
till jordreformen och till uppbyggnaden av ett litauiskt
lantmateri, samt stod till utvecklingen av ett fastighetsinfor-
mationssystem. I den forsta delen har bl a ingatt utbild-
ning och kunskapsoverforing, lantmateri och kartering,
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flygfotografering och -fotoproduktion. De forsta arens
grundlidggande kurser ersattes med tiden av alltmer
specialiserade utbildningar, t ex inom I'l] systemsédkerhet
och fastighetsvardering. Inom fastighetsinformationsomra-
det har stodet omfattat lagstiftning, utveckling av integre-
rade system for mark, byggnader och rittsliga data,
utveckling av en databank, massvardering av fastigheter,
samt programvara for verksamheten. Litauen har idag ett
rikstdckande fastighetssystem, som tillhandahaller web-
baserade 19sningar for informationsokning. Litauen ar
aven en av de ursprungliga — den enda utanfoér EU —
deltagarna 1 EULIS-projektet. De sammanlagda kostna-
derna for Swedesurveys insatser 1 Litauen 1992—2000 ar
35 mkr.

Lantmiterisamarbetet med Litauen utvarderades likasa
2001. Utvidrderingen visade att jordreformen hade kommit
langt och att insatserna inom kartering och institutionsut-
veckling hade avsatt planerade resultat. Fastighetsregistre-
ringen var anpassad efter EU:s rekommendationer. Til-
lampningen av lagstiftning slipade dock fortfarande efter.

Forvaltningssamarbetet

Flera av de 1 denna rapport presenterade samarbetsprojek-
ten innehaller ocksa ett stod till reformeringen av forvalt-
ningen inom de berdrda sektorerna. Darutéver har ocksa
en serie insatser genomforts, som haft en ren forvaltning-
sinriktning. De presenteras samlade har, dven om de inte
har haft ndgot operativt samband i praktiken.

I Estland har ett relativt omfattande svenskt stod lam-
nats till reformeringen av den offentliga forvaltningen.
Bland insatserna finns ett stod till utvecklingen av ett
datoriserat system_for budgetering och redovisning inom statsfor-
valtningen. Insatsen genomfordes av en konsult, som 1
tilldgg till sin egen personal engagerade expertis fran
Riksrevisionsverket. Totalt satte Sida av 20 mkr for dnda-

malet.
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Projektet gick ut pa att introducera ett sammanhallet
system for budgetering, utbetalning, redovisning och
rapportering for alla nivaer av statlig verksamhet, dven pa
den kommunala nivan, vickte intresse aven i andra lander.
Ett ullforlitligt ekonomiadministrativt system for den
statliga sektorn bedomdes ha stor betydelse bade for
Estlands framtida relationer med Viasteuropa och for dess
mojligheter att bekdmpa korruptionen. Representanter for
det estniska finansministeriet uttryckte sin stora uppskatt-
ning av den svenska insatsen.

Enligt en extern utvirdering 1999 hade genomférandet
emellertid stott pa vissa problem. Utvirderingen pekade
pa problem och oklarheter pa den estniska sidan liksom pa
svagheter hos den svenska parten pa omraden av betydelse
for insatsen. Det hade visat sig svart att integrera kommu-
nerna 1 riksredovisningen, nagot som t ex Sverige hade
avstatt fran. Det foreslagna systemet hade visat sig alltfor
komplicerat for de lokala forhallandena. Kunskapsbrister
hade givit upphov till motstand till systemet pa kommunal
niva och skapat ett alltfor starkt konsultberoende. Ett nagot
forenklat system for riksredovisningen togs slutligen 1 bruk.

Det estniska centrala statistikkontoret, SOE, har fatt svenskt
stod under flera ar med bérjan 1990. Inledningsvis dgde
ett BITS-finansierat samarbete rum med svenska SCB,
fokuserat pa inforandet av ett nationalrdkenskapssystem
for redovisningen av BNP. Den insatsen virderas 1 efter-
skott hogt. Den gav underlag for presentationen av landets
forsta moderna BNP-statistik redan 1992. Samarbetet med
SCB fortsatte aven darefter, men finansierat av EFTA/EC-
fonder. EFTA/EC:s statistiksamarbete tickte 35 olika
specialomraden, varav SCB atog sig ansvaret for 16. 1995
overgick finansieringen till Phares program, dar likasa
SCB fortsatte att stodja den estniska statistikutvecklingen.
Under 1996 paborjades en ny bilateral insats bl a med
syftet att utveckla en metod for att faststalla kostnaderna
for de statistiska produkter som SOE levererar genom att
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skapa en beskrivning av produktkostnaden for en statistisk
undersokning och att bygga upp ett nytt redovisningssys-
tem. I statistiksamarbetet ingick ocksa en insats for kéns-
disaggregerad statistikproduktion.

Den estniska bedomningen av de svenska insatserna till
stod for reformeringen och den fortsatta utvecklingen av
den nationella statistikproduktionen i1 Estland var klart
positiv. Helheten bedémdes som mycket vardefull och
uppskattad. Omradet hade betydelse bade for reformpro-
cessen 1 sig och for ndrmandet till EU.

I stodet till forvaltningen har vissa insatser ingatt med
syftet att medverka till Estlands EU-anpassning, t ex en
radgivarinsats inom Statskansliets Europaintegrationskon-
tor. Insatsen bedéms ha varit vardefull for den estniska
forvaltningen. Vidare genomfordes en insats inom det
estniska parlamentet for att utbilda personal 1 att komma
at och anvianda information, databaser och dokumentation
mnom EU 1 syfte att underldtta harmoniseringen av lagar
och regelverk med EU:s.

Insatserna pa forvaltningsomradet 1 Estland har enligt
utvdarderingar och intervjuer presterat vardefulla och till
synes hallbara resultat. Kostnadseffektiviteten har varierat
nagot mellan insatserna, om an inte i nagon allvarlig
omfattning. Insatserna har bedémts som relevanta bade pa
projektniva och med hansyn till reformprocessen och EU-
anpassningen.

I Lettland har Sida bl a finansierat olika slags manage-
mentutbildningar, bl a genom Latvian School of Public
Administration, som har till uppgift att utbilda och certifiera
statstjdnstemédn 1 grundlaggande férvaltningskunskap.
Aven parlamentariker och regeringsledamoter har erhéllit
liknande utbildning, Aven den lettiska privatiseringsmyn-
digheten har deltagit 1 Sida-finansierad managementut-
bildning.

Vidare finansierade Sida under flera ar en radgivarin-
sats inom omradena skuldhantering och offentlig upp-
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handling. Syftet med insatsen var att introducera och
etablera internationellt godkdanda rutiner samt att utbilda
lettisk personal vid de relevanta ministerierna. De tva
svenska radgivarna var knutna till ekonomi- respektive
finansministerierna.

Enligt rapporteringen var radgivarinsatsen relevant for
Lettland, dven om omstidndigheterna tidvis varit besvarli-
ga. Lonenivaerna i den offentliga forvaltningen medverka-
de till en hég personalomsittning, inte minst av personal,
som forvarvat attraktiva kunskaper. Darmed begrdnsades
Insatsernas resultat 1 termer av institutionell utveckling,
vilket bidrog till Sida:s beslut att avsluta insatsen. Enligt
rapporteringen har managementutbildningarna ocksa
legat pa en hog och relevant niva och varit uppskattade.
De har bidragit till att utveckla kapaciteten 1 landet att ta
itu med organisatoriska forandringar inom forvaltningen,
ett karnelement 1 reformprocessen. Den periodvis bristan-
de politiska stabiliteten 1 landet har dock inte alltid tillatit
att reformprocessen inom forvaltningen fortskred sa som
onskvart.

Aven i Litauen har den offentliga skuldhanteringen
blivit foremal for svenskt stod, med sarskild inriktning
pa den externa upplaningen. En svensk radgivare
agnade sig under ett par ar at utbildning och radgivning
inom finansministeriet, bl a 1 samband med férhand-
lingar med internationella bank- och finansinstitutioner.
Radgivaren anlitades i personlig kapacitet, vilket bidrog
till héga kostnader, men insatsen bedomdes 1 rapporte-
ringen som bade central och intressant for utvecklingen
av nationella finansmarknader och av den statliga
upplaningen.

Vidare har Sida finansierat ett flertal insatser inom
den litauiska bank- och finanssektorn utanfér det ovan
beskrivna bankstodet via SwedIF'und Financial Markets.
En radgivarinsats inriktades pa hanteringen av varlds-
bankskrediter inom den s k Apex-enheten vid den litauis-
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ka centralbanken. En annan radgivare har stott industri-
ministeriet vid utvecklingen av bokférings- och finansiella
rapporteringssystem for privatiserade foretag.

En tredje insats inleddes 1995 1 samband med bank-
krisen 1 Litauen for att uppréatta en organisation med
uppgift att avveckla krediter och tillgangar fran krisdrab-
bade banker pa ett sadant sitt, att storsta mojliga varde
aterfordes. Erfarenheten av sanering efter den svenska
bankkrisen bedémdes som relevant for den litauiska
situationen. Personal fran det tidigare svenska Retriva
deltog 1 upprattandet av den litauiska avvecklingsorgani-
sationen Turto Bankas. Varldsbanken 1 Vilnius bedémde
insatsen som en central del av 10sningen av den litauiska
bankkrisen.

Informationsverksamheten inom det litauiska parlamen-
tet, Seimas, har liksom var fallet 1 Estland ovan, blivit
foremal for svenskt stod. Svenska radgivare har bitrétt
Seimas inom omradena dokumentation och informations-
hantering, bl a med inriktning pa sakerhet och tillganglig-
het. Som resultat av insatsen har Seimas nu ett effektivt
iformationssystem, som bl a héller all information darifran
tillganglig for allmanheten. Ett annat resultat var beslutet att
inte verkstélla ett planerat inkdp av nytt dokumentationssys-
tem, vilket bidrog till kostnadseffektiviteten. Enligt represen-
tanter for den litauiska sidan gjorde de svenska radgivarna
ett gott arbete, som avsatte hallbara resultat 1 termer av
kompetensutveckling. Samtidigt fanns samma problem som
1 Lettland, d v s att valutbildade personer attraherades fran
den offentliga sektorn till den privata.

Sammanfattningsvis har ett flertal insatser riktats till de
offentliga forvaltningarna i Baltikum. Insatserna har 1
allmanhet varit spridda och relativt begransade i termer av
tid och kostnader. De har dnda 1 manga fall kunnat lamna
vardefulla bidrag bade till reformprocessen och till EU-

anpassningen 1 de tre landerna.
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2.4 Social trygghet
I mélformuleringarna for Ostsamarbetet fanns fran borjan
ingen social komponent. Reformstédet skulle bl a bidra till
att “utveckla marknadsekonomiska strukturer.” Annu 1994
var malformuleringen “att stodja aterinférandet av en
fungerande marknadsekonomi”. Omtiankandet kom 1 1995
ars sarproposition, dar motsvarade malformulering blev
“att stodja en socialt hallbar ekonomisk utveckling”. Som
ovan namnts, avsnitt 1.2, hade den snabba omstallningen
skapat arbetsloshet, sociala problem och snabbt vixande
inkomstklyftor pa manga hall, som bl a hade uppmarksam-
mats 1 den 6versyn, som foregick sarpropositionen.
Allmant hade tidigare bade 1 Sverige och pa andra hall
ratt en tro, att de sociala samhallstjansterna 1 det sovjetiska
samhallet holl hygglig kvalitet och tillganglighet. Efter
sovjetsystemets fall stod det emellertid klart att det intryck-
et hade varit alltfor positivt och att de sociala tjansterna i
manga fall 1 sjalva verket hade varit bristfalliga. Det visade
sig finnas patagliga reformbehov 1 de sociala sektorerna.
For det andra skapade alltsd omstéllningsprocessen i sig
sociala problem, som enligt bedémningar 1 Sverige och hos
andra engagerade aktorer riskerade att utsitta reformpro-
cessen for pafrestningar och 1 sista hand ocksa kunna skapa
ett motstand mot den. Svaret pa svensk sida 1 sarproposi-
tionen 1995 blev att det svenska bistandet skulle stodja en
ckonomisk utveckling som 1 sig var “socialt hallbar” och att
Ostsamarbetets sociala komponent forstirktes.
Sarpropositionen lyfte fram omraden som pensioner,
hilso- och sjukvard, alkoholmisshruk, barns behov, arbets-
marknad, utbildning, bostadsfragor och migration fér det
fortsatta samarbetet. Under de féljande aren dgde en
kraftig expansion av samarbetet pa det sociala omradet
rum. I Estland deltog svenska radgivare 1 ett Varldsbanks-
projekt for omstrukturering av den estniska sjukvarden.
Den lettiska pensionsreformen fick ett omfattande tekniskt
stod fran Sverige tillsammans med en kredit fran Varlds-
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banken. Socialh6gskolan i Stockholm och andra svenska
parter fick vaxande anslag for arbetet 1 Litauen med
utbildning och utveckling inom socialtjansten med habili-
tering och rehabilitering, med aldreomsorg och alkohol-
missbruk. Osteuropakommittén under Socialstyrelsen
(OEK) atog sig alltmer stod till reformering av sjukvarden i
Baltikum.

Det vixande samarbetet pa det sociala omradet lyftes
ytterligare 1 den tredje sarpropositionen 2001 till att bli ett
fristaende samarbetsomrade ”Social trygghet.” Samarbetet
nu skulle bidra till social trygghet genom uppbyggnad av
hallbara socialtjanst- och socialforsakringssystem, forbatt-
ring av folkhilsan, reformer av hélso- och sjukvardssyste-
men och den sociala omsorgssektorn. Sarskilda insatser
mot smittsamma sjukdomar annonserades ocksa.

Det sociala omradet har alltsa vuxit till att bli ett av de
tyngsta inom utvecklingssamarbetet med de baltiska
landerna. Som illustrationer till det presenteras 1 det
foljande stodet via OEK, samt tva samverkansprojekt med
Virldsbanken, ett inom socialgjansten 1 Litauen och ett pa
socialférsakringsomradet 1 Lettland.

Osteuropakommittén OEK

Osteuropakommittén under Socialstyrelsen (OEK) 4r en
allmannyttig ideell forening, dar flertalet parter 1 den
svenska sjuk- och hilsovarden ar medlemmar. OEK
tillkom 1992 som ett svar pa en stark vilja 1 Sverige att
stodja de da just ater sjalvstindiga baltiska linderna 1 deras
omstrukturering av de nationella sjuk- och hélsovardssyste-
men. OEK:s verksamhet finansieras av Sida, som ocksa
anger riktlinjer for samarbetet. OEK formedlar Sidas
medel vidare till individuella svenska ansokande, som
verkstaller samarbetet med stor sjalvstandighet och med
betydande insatser av egna resurser. Hela sjukvardsomra-
det omfattas av samarbetet, dar sdrskilda satsningar gors

pa t ex psykiatri och pa bekdmpningen av smittsamma
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sjukdomar. D4 det inte ar mojligt att i Central- och Osteu-
ropa ha samma avgransning mellan sjuk- och hélsovard
och sociala insatser som i Sverige, stédjer OEK #ven vissa
anknutna sociala aktiviteter.

OEK:s insatser har alltmer gétt fran en initial tonvikt
pa kliniskt, lokalt samarbete, ofta med inriktning pa
overforing av modern teknik och kunnande 1 form av
systersamarbete mellan tva institutioner, till att ta upp
system-, struktur- och metodfragor i sjukvarden pa en
policyniva. Syftet ar att bidra till en langsiktig kapacitetsut-
veckling och till en forandring av attityder och metoder. I
alla tre baltiska linderna har OEK bl a engagerat sig i
modra- och barnavarden, i det psykiatriska arbetet och 1
arbetet med infektionssjukdomar. Pa infektionsomradet
har samarbetet gatt fran att inledningsvis bl a tillhandahal-
la vaccin mot difteri till att ta upp de stora infektionshoten,
sasom konssjukdomarna, inklusive HIV/AIDS, och TBC.
Incidensen av dessa sjukdomar ar hég. Upprustningen av
modra- och barnavarden i regionen har liksom OEK:s
arbete 1 6vrigt huvudsakligen baserats pa utbildningsinsat-
ser, konferenser, symposier och vankliniksamarbete. I
Estland bedémer OEK att modra- och barnavarden nu ar
relativt val anpassad till visteuropeisk niva. Psykiatrisamar-
betet har bl a inriktats pa att stédja omstruktureringen av
varden mot decentraliserade, kommunbaserade och 6ppna
vardformer.

I Estland har samarbetet darutéver bl a gatt in pa
lungsjukdomar och astma (det senare inte minst inom de
rysksprakiga omradena) medicinsk katastrofberedskap,
samt reformeringen av hilso- och sjukvardssystemet.
Samarbetet 1 Lettland har utéver de namnda tre huvud-
omrdadena bl a ocksa stott uppbyggnaden av ungdomsmot-
tagningar, habiliterings- och dagcentra f6r handikappvar-
den samt omvardnadsutbildningen. Den medicinska
katastrotberedskapen och de tre huvudomradena har
uppmirksammats ocksé i Litauen, dar OEK vidare har
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bidragit med expertinsatser for det fortsatta halsoreformar-
betet, samt introducerat evidensbaserade metoder for
medicinsk utvirdering.

Kostnaderna for OEK:s insatser under aren 1992
2002 1 Estland, Lettland och Litauen uppgar sammanlagt
till respektive 171, 161 respektive 128 mkr, totalt 460 mkr.
Dirtill kommer storre delen av de 184 mkr, som OEK
anslagit till regionala projekt och andra verksambheter.
OEK:s sammanlagda st6d till hilso- och sjukvarden i
Baltikum har alltsa val overstigit en halv miljard kronor.

Samarbetet genom OEK ir patagligt decentraliserat.
Det ér i flertalet fall ett kollegialt systersamarbete, som kan
innehélla utrustning, radgivning, auskultation och andra
slag av utbyte. Det ar uppskattat 1 samarbetslanderna som
ett praktiskt och resultatorienterat samarbete. En utvarde-
ring 1999 av psykiatrisamarbetet genom OEK konkludera-
de att de svenska insatserna patagligt bidragit till forandrade
kunskaper, attityder och metoder, medan paverkan av
struktur och lagstiftning var begransad. OEK-stédet bedom-
des 1 Ostsamarbetsutvirderingen ar 2000 som en virdefull
och kostnadseffektiv del av det svenska Ostsamarbetet, som
dessutom har goda forutsittningar att fortsdtta som ett
bestaende grannlandssamarbete, inte minst pa klinisk niva.

Socialtjénst i Litauen
I den sovjetiska socialpolitiken fanns ingen effektiv be-
handling av handikapp hos barn eller vuxna. Handikappa-
de barn klassificerades 1 tre klasser och placerades darefter
1 olika institutioner, 1 praktiken oftast for forvaring tills
vidare. Det stod vid sjalvstandigheten tydligt for de baltiska
regeringarna att detta inhumana och kostsamma system
behovde reformeras. Att bista dem 1 deras reformanstrang-
ningar avseende bade handikapp och andra sociala behov,
blev tidigt en prioritet inom Ostsamarbetet.

Ett flertal insatser har gjorts i Baltikum inom omradet
socialtjanst och socialt stéd, bade inom habilitering,
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rehabilitering och pa andra omraden. En avser uppbygg-
naden av en modern, behovsinriktad och effektiv kommu-
nal socialtjdnst 1 sex litauiska kommuner. Ett projektsamar-
bete, ”Social Policy and Community Social Service Pilot
Project”, inleddes 1997 av det litauiska socialministeriet,
Virldsbanken, och Sida/Socialhdgskolan 1 Stockholm.
Fjorton socialcentra skulle skapas i kommunerna och
fungera som forsoksprojekt for metodutveckling for framti-
da spridning 1 landet. Utbildning av socialarbetare var det
framsta arbetssattet. Malgruppen for verksamheten ar
handikappade, misshandlade modrar med sma barn,
narkotika- och alkoholmissbrukare, samt aldre 1 utsatt
position. Den forsta och andra projektfasen finansierades
av Virldsbanken med 3,7 miljoner USD och av Sida med
16,4 mkr.

Efter nagot ar kande socialministeriet att de svenska
metoderna verkligen var intressanta for Litauen och ville
utvidga verksamheten med en satsning pa utbildning av
larare, som sin tur skulle utbilda socialarbetare. I planerna
togs ocksa systemfragor upp sasom t ex kvalitetssakring och
kravet att standarden skall vara jamférbar 6ver riket. Ett
uppfoljningssystem for kommunal oppenvardsverksamhet
for socialt utsatta grupper skulle ocksa skapas. Sida satte av
ytterligare 10 mkr for konsolidering av Socialhdgskolans
utvidgade arbete och for en Trust Fund hos Viarldsbanken
och socialministeriet, som skulle anvandas for lokala
kostnader for verksamheten.

Medan Socialhégskolan 1 Stockholm har statt for
radgivningsdelen 1 projektet, bestaende av studiebesok 1
Sverige, en tioveckors grundkurs i Litauen, efterfragestyrda
seminarier samt radgivning till de inrdttade socialcentra,
har varldsbankskrediten finansierat de nddvandiga investe-
ringarna. Ytterst ansvarigt for projektet har varit det
litauiska socialministeriet, som skapat en sirskild projekt-
koordineringsenhet for &ndamalet. Modellen, att Sida
finansierar det tekniska samarbetet, “mjukvaran”, och

69



Virldsbanken eller en annan av utvecklingsbankerna de
hardare investeringarna, har anvants 1 flera olika projekt.
Den kommenteras nedan, kapitel 4.

Socialhogskolan rapporterar nu att de fjorton social-
centra har etablerats och ar operativa och att modellen
med kommunalt baserat socialt arbete snabbt har spritts 1
landet, ddr atminstone drygt hundra centra arbetar med
malgrupper sa som utvecklats 1 det svenskstodda projektet.
En aktuell utvardering finner att projektet lyckats 1 sin
huvudmalsattning, De tjanster som skapats lokalt pa olika
orter gor det inte bara mojlig att férhindra institutionspla-
ceringar utan ocksa att hja livskvaliteten hos patienter
och deras familjer. Ett systematiskt arbete pagar nu pa
dessa orter for att aterfora barn fran institutioner till deras
familjer, for att trana handikappade till att klara sig sjalva
och att kunna integreras, for att aterintegrera f d fangar,
for att trana kvinnor att klara av valdsverkare, och for att
samordna olika slags socialt stod till missbrukare och
mentalt handikappade. En betydande kompetensuppbygg-
nad har 4gt rum hos chefer och annan personal inom
socialtjansten. Det kan ocksa noteras att projektsamarbetet
har inspirerat ett stort antal socialarbetare 1 andra linder 1
Central- och Osteuropa.

Pensionsforsakringar i Lettland

Nir Lettland nagra ar efter sjalvstindigheten stod infor
nodvandigheten att reformera sitt av Sovjetunionen arvda
allmédnna socialforsikringssystem, vinde sig den lettiska
regeringen till Varldsbanken for att fa hjalp. De lettiska
socialférsakringarna tackte da bl a yrkesskador, sjukdom,
efterlevandeskydd, arbetsloshet, pensioner, begravning och
socialhjalp. Den svenska pensionsreformen hade vid det
tillfallet nyligen avslutats och blivit féremal for internatio-
nell uppmarksambhet for sitt nytankande. Den nya svenska
pensionsmodellen bedéomdes av Varldsbanken bl a kunna
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vara av intresse for overgangsekonomierna i Central- och
Osteuropa.

Med borjan under hésten 1995 startade ett omfattande
pensionsreformsamarbete mellan Lettland, Sverige och
Virldsbanken. Svenska radgivare bitradde den lettiska
regeringen med att utveckla ett nytt pensionssystem och en
datoriserad budgetmodell for beslutsfattande. Det nya
systemets organisatoriska och administrativa krav klarlades
och ledde till utformningen av en ny administrativ struktur.
Eftersom socialforsdkringarna ocksa ingick i reformarbe-
tet, beslot den lettiska regeringen att skapa en sammanhal-
len administration for pensioner och socialforsikringar
samt att genomfora en gemensam personalutbildning for
de tva.

Sida beslot bidra till det planerade reformarbetet
genom att finansiera en svensk insats med radgivare fran bl
a Riksforsdakringsverket (RFV), Forsakringskassan, Social-
styrelsen och néagra svenska konsultforetag. Varldsbanken
bidrog med kreditmedel {or de nédvandiga investeringar-
na. Projektet skulle utveckla metodik, lagstiftning och
verkstéllande struktur for Lettlands nya socialforsdkrings-
system. Sidas medel placerades 1 en Trust I'und, som
forvaltades av det lettiska socialministeriet och Varldsban-
ken tillsammans. I omgangar har Sida bidragit med
sammanlagt drygt 46 mkr till projektet.

Enligt projektgenomforarna har det svenska stodet till
Lettlands nya socialforsakringssystem bl a resulterat 1 ett
forslag till statsfinansiellt hallbar socialforsakringspolitik,
ett utkast till organisations- och systemkravstruktur, en
personal- och utbildningspolitik, en modell f6r kundorien-
terat arbete vid det lokala socialkontoret 1 Kandava, och
ett projektforslag pa socialhjalpsomradet.

En utvdardering av hela projektet under 2003 bedémer
projektets resultat som patagligt positiva. Den nodvindiga
lagstiftningen har formulerats. Det arbete som presteras av
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forvaltningen pa valfardsomradet har forbattrats avsevirt,
samtidigt som en anmarkningsvird utveckling har dgt rum
1 vad avser kapaciteten att leda och genomf6ra stora
projekt. En tonvikt har lagts vid att hoja kvaliteten hos de
presterade tjansterna och att utveckla en kundorientering
inom socialfoérsakringssystemet. En betydande erfarenhet
av effektiv socialtjdnst har skapats inom socialcentret 1
Kandava, samtidigt med en breddning och kvalitetshoj-
ning av tjansteutbudet.

Utvérderingen pekar aven pa att de forandringar 1
samhallet, som behovs for att projektet skall kunna fa full
effekt, annu 1 vissa stycken later vinta pa sig. Attitydfor-
andringarna hos allmanheten gar langsamt, samtidigt som
forseningar inom forvaltningsreformen forsvarar for de
medverkande kommunerna att fullgdra sin ataganden
inom projektet. En bitvis hog personalomsittning i de
berérda myndigheterna riskerar ocksa att paverka resultat-
ens hallbarhet negativt.

2.5 Miljosamarbetet

Miljofragorna gavs fran forsta borjan hogsta prioritet 1 det
svenska Ostsamarbetet. Sverige var padrivande i att
framhalla behovet av dtgarder for att forhindra ytterligare
milj6forstoring. Sverige och Polen tog tillsammans initiativ
till den konferens 1 Ronneby 1990, som resulterade 1 ett
Atgérdsprogram for Ostersjén. Foretradare for Estland,
Lettland och Litauen deltog i konferensen.

For milj6- och karnsiakerhetsinsatser 1 Central- och
Osteuropa anvisades ungefiar en miljard kronor under
dren 1990/91-1994/95, dels inom Ostsamarbetet genom
UD dels pa basis av den s k klimatpropositionen genom
miljodepartementet. Iran och med 1995 samlades, som
namndes i avsnitt 1 ovan, den statliga finansieringen av
utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa
under UD:s huvudetitel. De operativa myndigheterna vid
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sidan av Sida — SKI, SSI, NUTEK, SNV, m fl — f6rblev
desamma.

Miljésamarbetet har varit finansiellt tungt inom Ost-
samarbetet, fraimst tack vare att det har tillgang till investe-
ringsmedel, vilket gor att de svenska bidragen till olika
miljoprojekt kan bli avsevirt mycket storre an pa andra
omraden. Huvuddelen av miljogsamarbetet har dgt rum
inom ramen for det utvecklingsarbete, som baseras pa
Helsingforskonventionen och Atgirdsprogrammet for
Ostersjon, Agenda 21 for Ostersjoregionen samt EU:s
miljéprogram for Central- och Osteuropa. Dessa utgangs-
punkter har givit miljgsamarbetet bade en klar inriktning
och bas att bygga pa och en given ram {or en internationell
samordning av insatserna. De nordiska regeringarna har
ocksa skapat en gemensam institutionell struktur for att
fraimja miljosamarbetet runt Ostersjon, dir NIB och det
nordiska milj6finansieringsbolaget NEFCO tillsammans
spelat en ledande roll. Den svenska finansieringen av
NEFCO belastar Ostsamarbetet. Samordningen av de
nordiska insatserna till stod for miljon runt Ostersjon har
av Riksdagens revisorer bedomts som ovanligt god.

De sammanlagda utgifterna for miljéinsatserna genom
Sida — kdrnsakerhet och stralskydd finansieras direkt fran
UD - 1 Baltikum under samarbetsperioden 1989-2003
uppgar till mellan 800 och 850 mkr. Sidas storsta satsning-
ar har inriktats pa forbéttring av vatten- och avloppssitua-
tionen runt Ostersjon. I Estland rér det t ex reningsverken
1 Haapsalu och Narva, samt en avfallsdeponi i Sillamae. I
Lettland dr det VA-verken 1 Riga, Daugavpils och Liepaja,
samt 1 Litauen VA-verken 1 Kaunas, Klaipeda och Siauliai.
Insatserna har kompletterats av ett twinningsamarbete
mellan nagra svenska kommunala V/A-bolag och vatten-
bolagen pa de berdrda baltiska orterna. En andra del av
miljosamarbetet har innehallit en serie energiinsatser i de

tre linderna inom omraden sasom fjarrvirme och brinsle-
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konvertering. Karnsakerhet och stralskydd via SKI och
SSI har utgjort ett tredje huvudomrade inom miljésamar-
betet, finansierat direkt fran UD. Ett fjirde huvudomrade
har omfattat institutionellt samarbete mellan svenska
Naturvardsverket och dess baltiska systermyndigheter.
Nedan presenteras de fyra huvudsamarbetsomradena
narmare. Det bor ndmnas att utéver dessa har betydande
Insatser dven gjorts pa jordbruksmiljbomradet via Sveriges
lantbruksuniversitet, samt ett flertal insatser inom luftkvali-

tetsovervakning och pa omradet fast avfall.

Vatten- och avloppsforsorjning

Miljosamarbetet genom BITS och Sida har framst inrik-
tats pa forbattringar av vatten- och avloppssituationen runt
Ostersjon pa orter, som identifierats som “hotspots” i
Atgardsplanen for Ostersjon. Under de senaste aren har
flera storre investeringsprojekt fardigstallts 1 de baltiska
landerna, som pabérjades 1 mitten av nittiotalet. Dit hor bl
a reningsverken 1 Haapsalu 1 Estland, Daugavpils, Liepaja
och Riga 1 Lettland och Kaunas, Klaipeda och Siauliai 1
Litauen. Kaunas och Riga dr EBRD-finansierade, medan
de andra far sina kreditmedel fran Varldsbanken.

Den huvudsakliga arbetsmetoden for Sida i de baltiska
landerna har varit att engagera sig 1 storre projekt tillsam-
mans med utvecklingsbankerna — i forsta hand Virldsban-
ken, men dven EBRD och under senare ar NIB — parallellt
med att samarbetslandet sjalvt har haft ett starkt deltagan-
de. Sida har finansierat mjukvara och vissa investeringar, i
allmédnhet pa avloppssidan, medan utvecklingsbankerna
som regel finansierat vattenkomponenterna. Sida har
finansierat konsultstudier och radgivning bl a {or forinves-
teringsstudier, utrustningskomponenter, samt twinningsam-
arbete mellan kommunala V/A-bolag f6r institutionell
utveckling. Sidas medel anvinds endast for svenska resur-
ser. Som exempel har kostnaderna for Sidainsatserna 1
relation till hela projektkostnaderna varit 12 mkr av 47 1

74



Haapsalu, 49 mkr av 149 i Liepaja respektive 38 mkr av
166 1 Klaipeda. Twinningsamarbete med svenska kommu-
nala V/A-bolag genomfordes mellan Haapsalu och
Haninge, Liepaja och Norrképing samt Klaipeda och
Malmé. Twinningsamarbetet har varit inriktat pa kapaci-
tetsutveckling — effektivitet och kvalitet 1 I6pande verksam-
het, ledningsfunktioner och finansiell autonomi.

Enligt Sidas egna beddémningar har det samagerandet
tillsammans med utvecklingsbankerna, varibland Varlds-
banken ofta har tagit ett projektledaransvar, resulterat 1 att
samarbetsomradet fatt tillgang till en stérre mangd gavo-
medel. Sida bedomer ocksa att kreditinslagen har behovts
for att astadkomma den nddvindiga disciplinen pa motta-
garsidan, d v s for att de beslut skall tas som gor operatio-
nen 1 fraga 16nsam.

De svenska insatserna uppvisar enligt olika utvardering-
ar hog relevans och hog effektivitet och har ocksa bidragit
till en avsevird institutionell forandring hos de baltiska V/
A-forvaltningarna. De svenska insatserna har lyckats
mobilisera additionell finansiering och har haft tydliga
effekter 1 det att projekten inte hade kunnat verkstéllas
utan dem. Att Sida av flera skdl har valt att inte engagera
sig narmare 1 det direkta projektgenomférandet roner
visserligen uppskattning, men det bedéms ocksa kunna
leda till att andra finansiarlander i stillet flyttar fram sina
positioner. Motsvarande utvdrdering av V/A-projektet 1
Daugavpils, dar Sidas insats om 3 MUSD matchade
kredit- och gdvomedel fran Varldsbanken och andra givare
om totalt 22 MUSD, klassade projektet som en framgang 1
termer av tekniska standards, genomférande och institutio-
nell utveckling, men fann att den installerade kapaciteten
var onddigt stor.

Twinningsamarbetet Haapsalu-Haninge, Liepaja-
Norrkoping och Klaipeda-Malmé hade enligt utvardera-
rna kunnat utvecklas battre med hjélp av en mer aktiv
Sida-medverkan, nagot som de dock samtidigt bedémde
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att Sidas personalstyrka inte tillat. Tva motsvarande
twinningprojekt mellan Stockholm Vatten och vattenbola-
gen 1 Kaunas och Riga befinns av sina utvarderare vara
framgangsrika. Sarskilt gallde det vattenbolaget i Kaunas,
som tack vare de svenska insatserna hade gjort genomgri-
pande fordndringar i ledning och organisation, och dar-
med kunnat genomfora ett av Baltikums storsta V/A-
projekt och lyckats leva upp till EBRD:s lanevillkor.

Fjarrvirmeprojekten

Pa flera hall 1 Baltikum blev energisituationen besvarlig
efter den atervunna sjélvstandigheten. Det tidigare ekono-
miska systemet hade inte givit nagra verkningsfulla incita-
ment for energibesparing. Regionen var starkt beroende av
importerat bransle. Det fanns ocksa ett hot att olje- och
gasleveranserna fran Ryssland skulle kunna skiras ned
eller stoppas av politiska skal. Vinteruppvarmning av
bostiader och arbetsplatser blev pa manga hall ett akut
problem. Okade kostnader for energi blev en tung bérda
for de offentliga finanserna. Det fanns ocksa en tydlig
koppling mellan energiférbrukning och milj6. Det svenska
samarbetet tog darfor tidigt upp energisektorn.

Fran och med 1992 har BITS och Sida finansierat ett
omfattande energisamarbete med de baltiska ldnderna.
Insatserna har 1 forsta hand fokuserats pa energieffektivise-
ring inom varmeforsorjningen, d v s syftat till att minska
energiforluster och hoja effektiviteten inom befintliga
anldggningar. Samarbetet har innehallit konsultinsatser for
forstudier, projektering och 6vervakning, twinningsamar-
bete mellan svenska och baltiska energibolag, demonstra-
tionsprojekt med konkurrenskraftig svensk teknik, samt
utbildningsinsatser till avgrdnsade malgrupper. Insatserna
har syftat till att fa till stand — och genomforts 1 anslutning
till — storre, bankfinansierade investeringsprojekt for
rehabilitering av fjarrvairmeanldggningar. Som komple-

ment har ocksé ett institutionellt samarbete 4gt rum, bl a
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med inriktning pa lagstiftningen pa energiomradet. Delar
av Sidastodet till fjarrvarmeeftektiviseringen har finansie-
rats med Ostersjomiljardmedel.

I flertalet fall har Sidastodet till fjarrvarmeprojekten
gatt till olika slags forstudier och upphandlingsradgivning,
Forstudierna har ofta visat pa stora mojligheter att effekti-
visera bade energiproduktionen och -anvindningen.
Investeringarna har sedan i allménhet finansierats med
hjélp av kreditmedel fran Varldsbanken, EBRD eller NIB.
Bland de berorda orterna finns Tallinn, Tartu och Parnu 1
Estland, Daugavpils, Jelgava och Riga 1 Lettland, samt
Kaunas och Vilnius 1 Litauen. I fallet Riga uteblev den for
krediten nédvindiga regeringsgarantin. En stor del av den
planerade investeringen kunde dnda genomféras med
hjilp av lokal finansiering. Aven det planerade projektet i
Jelgava rakade ut for finansieringsproblem, medan det i
Vilnius avbrots av andra skél, &ven om forarbetena kom till
anviandning, Men flertalet insatser har bidragit till en
upprustning och effektivisering av fjarrvairmeproduktionen
1 Baltikum. Enligt gjorda utvarderingar har Sidainsatserna
ocksa resulterat 1 forbattrad foretagsledning och kund-
orientering, samt i en nira kontakt med och leveranser
fran svensk industri.

Radgivningsinsatserna har ocksa gatt in pa privatiser-
ingen av de berérda energibolagen. Den snabbaste privati-
seringen har dgt rum 1 Estland, dar de tre nimnda bolagen
nu har évergatt 1 privat dgo.

Utdver via Sida har staten finansierat energiinsatser i
naromradet dels inom det klimatpolitiska programmet
tidigare via Narings- och teknikutvecklingsverket (NU-
TEK), sedan 1998 via Energimyndigheten, dels med
medel fran de tva Ostersjomiljarderna. NUTEK-insatser-
na har varit inriktade pa att na vissa klimatmal, métbara 1
termer av koloxidreduktion och har inneburit samarbete
med lokala myndigheter kring mindre projekt, medan Sida
1 allmanhet deltagit 1 storre, samfinansierade projekt 1
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samarbete med centrala myndigheter. Aven om det alltsd
funnits en tydlig skillnad 1 de tva myndigheternas aktivite-
ter — NUTEK har svarat for insatser inom det s k klimat-
samarbetet, medan Sida ansvarat for insatser inom utveck-
lingssamarbetet — patalade tva utvarderingar 1997 och
1998 brister 1 samordningen av de svenska insatserna pa
omradet. Nya riktlinjer darefter bidrog till en béttre
samordning mellan de skilda verksamheterna. Ett l6pande
samradsforfarande bidrog ocksa till férbattringen av

samordningen mellan de tva myndigheterna.

Karnsakerhet vid Ignalina

Regeringen beslot i december 1991 ansla medel for att
undersoka siakerhetssituationen vid karnreaktorerna i
naromradet. Efter en snabb kartldggning besl6t regeringen
att Sverige borde koncentrera sig pa att arbeta med
reaktorer av s k RBMK-typ. Det ar den 1 vastvirlden minst
kanda sovjetiska reaktortypen, av samma slag som den 1
Tjernobyl. Ignalina karnkraftverk (INPP) 1 Litauen, som
stod for 80 procent av Litauens kraftproduktion, ar utrustat
med tva reaktorer av detta slag, de tva storsta reaktorerna 1
varlden.

Litauens atervunna sjalvstandighet 1991 hade skapat
en problematisk situation for INPP. All kunskap om
reaktorernas konstruktion fanns i Ryssland. INPP:s egen
driftorganisation hade inte fullt ansvar for sakerheten.
Dessutom saknade landet en fungerande tillsynsmyndig-
het. Mot denna bakgrund beslot regeringen 1992 att
inleda ett langsiktigt samarbete med den litauiska regering-
en kring kidrnsiakerheten.

Mialet for stodet blev att sa langt majligt minska risken
for en karnkraftsolycka med stora radioaktiva utslapp.
Vidare skulle det radioaktiva avfallet omhandertas och
lagras pa ett ur sikerhets- och miljésynvinkel acceptabelt
satt. Det fysiska skyddet skulle sdkras genom att den

litauiska staten tog kontroll 6ver anldggningen och 6ver
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kdarnamnena pa det egna territoriet och sakerstallde att
ingen olaglig anvandning sker. Slutligen skulle ocksa den
litauiska tillsynsfunktionen stirkas. Darmed blev tre
litauiska parter engagerade 1 samarbetet — den litauiska
regeringen sasom dgare, den litauiska tillsynsmyndigheten
VATESI, och INPP:s driftsorganisation. Pa svensk sida
skottes samarbetet av Statens Karnkraftinspektion (SKI)
och dess projektgenomforare SIP, samt av Statens stral-
skyddsinstitut (SSI) genom projektorganisationen SIUS.

Samarbetet har innehallit bade hardvara och mjukva-
ra. De storsta enskilda utrustningsingredienserna i samar-
betet har varit brandskyddsforbattringar, provningsutrust-
ning for ror och andra systemkomponenter, tryckavlastning
for reaktorkaviteten och interna kommunikationssystem.
Pa den mjukare sidan har SIP:s stora engagemang avsett
myndighetskontrollen hos VATESI, siakerhetsanalys,
kvalitetssakring och provning vid avstillningar vid INPP,
samt strategiutveckling avseende avfallshanteringen 1
Litauen. SSI har engagerat sig 1 det operativa stralskyddet
inom INPP — beredskapsfragor, utbildning och utrustning:
Under senare ar har kdrnkraftssamarbetet breddats till att
ocksa omfatta stralskydds- och miljoskyddsmyndigheterna i
Litauen, samt den kommande avvecklingen av karnkraft-
verket, inklusive slutforvar av det radioaktiva avfallet.
Totalkostnaden for det svenska Ignalinastodet genom
SKI/SIP 1991-2002 ar cirka 395 mkr, vilket gor insatsen
till den enskilt storsta 1 Balttkum under perioden. Dértill
kommer SSI:s insatser, totalt 40 mkr, varav 30 tull INPP
och 10 f6r myndighetsstodet.

En utvardering 1998 beddmde att stodet till INPP hade
varit mycket betydelsefullt for att forbattra sikerheten
liksom att stodet till VATESI och dess litauiska samarbets-
partners hade haft stor betydelse f6r deras utveckling.
Utvarderaren rekommenderade att samarbetet skulle
vidgas till att ocksa stodja narmandet till EU. Sadana
insatser initierades under 2001. Litauiska regeringen
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uttrycker sin tillfredsstallelse med samarbetet, dels det
finansiella stodet men sarskilt det tekniska samarbetet
kring projektgenomférande och strategiutveckling,

Det stora internationella kdarnsakerhetsstodet till
Litauen, dar Sverige varit ledande, har enligt SKI:s
bedomning medfort att Ignalinaverket 1 dag kan betraktas
som det sakraste av alla RBMK-reaktorutrustade karn-
kraftverk. SKI:s och svensk industris erfarenhet av Ig-
nalinaverket kan darfor vara av intresse nar det svenska
karnsakerhetsstddet efter Litauens anslutning till EU
koncentreras till Ryssland. Driftpersonal fran Ignalinaver-
ket beraknas dd kunna komma att anvandas som bl a
kunskapskélla vid diskussioner med rysk driftpersonal.
Ignalinaverkets personal har redan bérjat fungera som
kunskapskélla for Leningradverkets driftpersonal, nér det
utvecklar moderna driftinstruktioner. SKI menar att
samarbetet med Litauen har resulterat 1 en ”Lithuanian
RBMK safety center of excellence”, omfattande Ignalina-
verket, sikerhetsorganen, bl a Lithuanian Energy Institue,
samt VATESI.

Institutionsutveckling via Naturvardsverket
Naturvardsverkets (NV) Osteuropaprogram inleddes 1992,
Medel fran miljédepartementet anslogs for projektsamar-
bete mellan NV och miljémyndigheterna i Estland,
Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Samtidigt ingick de
berdrda regeringarna bilaterala avtal om miljésamarbete.
Sedan 1995 finansieras NV:s Ostsamarbete, som arligen
omsitter cirka 20 mkr, via Sida. Liksom 1 flera andra fall
har aven NV:s Ost-samarbete erhéllit finansiering ur den
forsta Ostersjomiljarden for projekt i niromradet.

Det overgripande syftet med NV:s Ostsamarbete ar att
stodja miljomyndigheterna 1 naromradet 1 deras arbete att
utveckla ett effektivt miljoarbete samt att uppfylla interna-
tionella dtaganden, dari inrdknat kandidatlandernas
niarmande till EU och genomforande av projekt inom
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ramen for Helsingforskommissionens (HELCOM) tjugoar-
iga atgardsprogram for Ostersjon. Tyngdpunkten ligger pa
projektutveckling inom tre huvudomraden — anpassning
till EU:s regelverk for kandidatlander, gransoéverskridande
floder och sj6ar, samt miljdarbete 1 nordvastra Ryssland.
Direkta samarbetspartners ar 1 allmanhet de tre baltiska
miljoministerierna. Inom Sverige engagerar NV t ex
Kemikalieinspektionen, ldnsstyrelsernas miljdavdelningar,
skogsvardsstyrelsen samt olika institutioner och avdelning-
ar vid universitet och hogskolor 1 samarbetet.

Projekten inom NV:s Ostsamarbete har efter hand
blivit allt fler och allt mer omfattande 1 omséttning och
expertinsatser. Till och med 2002 hade cirka 180 projekt
Initierats inom administration, lagstiftning och samarbete
avseende t ex vattenvard, naturvard, kemikalickontroll,
avfallshantering och miljéinformation. Ett trettiotal projekt
har genomforts 1 vartdera av de tre baltiska landerna.
Diértill kommer regionala insatser, som har berort alla tre
landerna.

I Estland har insatser gjorts bl a inom omraden som
nyckelbiotopsinventering, miljoratt, kemikaliekontroll,
vattenhushallning och miljopaverkan 1 ett vattenavrin-
ningsomrade, utbildning f6r miljéministeriet 1 ledarskap
och kommunikation, skogsplanering, landsbygdsutveckling
samt fiskbestandsovervakning 1 Peipussjon. Samarbetet
med Lettland har tagit upp omraden som exempelvis
vattenplanering och fysisk planering, vattenvardslagstift-
ning, kemikaliekontroll, Barnstensleden, miljoratt, nyckel-
biotopsinventering, slam fran kommunalt avloppsvatten,
jagarexamen, vattenhushallning och miljépaverkan 1 ett
vattenavrinningsomrade samt utbildning f6r miljéministe-
riet 1 ledarskap och kommunikation. I Litauen har samar-
betet likasa handlat om kemikaliekontroll, industriellt
miljoskydd, nyckelbiotopsinventering, vattenhushallning
och miljopéaverkan i ett vattenavrinningsomrade, och har

dessutom rort mediatraning for miljdministeriet, kemika-
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liesamarbete, ekonomiska styrmedel {or energisektorn,
biologisk mangfald m m.

De tre baltiska miljéministerierna har genom Baltic
Environmental Forum under en rad ar etablerat nitverk
och samverkan for olika experter pa miljoomradet. Baltic
Environmental Forum ar finansierat av framst NV, Finland
och europeiska kommissionen. De tre baltiska linderna
kommer dven framéver delta 1 projekt knutna till de
gransoverskridande vatten som delas med Ryssland och
Lettland. Férutom att insatserna syftar till reduktion av
fororeningar till Ostersjon frimjar det samarbetet 6ver
granserna till det utvidgade EU.

Regionala seminarier och konferenser har genomforts
pa omraden som kemikaliekontroll, luftkvalitetsovervak-
ning, miljokonsekvensbeskrivningar, forberedelse for
Natura 2000, forutom att NV har bekostat baltiskt delta-
gande 1 ett flertal internationella konferenser och semin-
arier med anknytning till HELCOM, EU:s forskningspoli-
tik, internationellt miljéarbete m m.

I alla tre landerna har ett flertal insatser gjorts med
inriktning pa att inféra EU:s regelverk pa miljdomradet,
vars tillampning under senare ar har blivit samarbetets
fokus.

Forhandlingarna om EU-medlemskapet pa detta
omrade har varit framgangsrika, men NV liksom europeis-
ka kommissionen rapporterar att linderna har vissa
svarigheter med tillampningen av regelverket, frimst pa
grund av personella och finansiella resursbegransningar.
NV har fortfarande ett stort engagemang 1 de tre lander-
na, bl a avseende skogs- och naturvard samt gransoverskri-
dande vatten. Vidare har NV engagerat sig 1 Phare:s
twinningprogram i Central- och Osteuropa och bl a atagit
sig tva projekt 1 Baltikum — Anpassning till EU:s vattenlag-
stiftning 1 Estland och Institutionell forstarkning inom
Lettlands milj6forvaltning for genomférande av EU:s
milj6lagstiftning och tillsyn och kontroll av efterlevnaden
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samt genomforande av EU:s direktiv for miljokonsekvens-
bestamningar for projekt och program.

2.6 Utbildnings- och forskningsutbytet

genom Svenska institutet

Det samarbete som bedrivs av Svenska institutet (SI) 1
Central- och Osteuropa kategoriserades under storre delen
av samarbetsperioden i sin helhet som demokratisamarbe-
te. Nar Ostsamarbetets tidigare fyra huvudmal i 2001 ars
sarproposition omformades till sex huvudsamarbetsomra-
den gjordes, som ovan namnts, stodet till svenskundervis-
ning, forskning och hogre utbildning till ett fristaende
samarbetsomrade. Samtidigt atergick Visbyprogrammet
till att bli anslagsfinansierat, se nedan.

Stodet till svenskundervisningen i utlandet har ldnge
varit en viktig del av SI:s verksamhet. Svenskundervisning-
en har ocksa bidragit till ett brett internationellt natverk
inom utbildningsomradet. Genom Ostsamarbetet har
svenskundervisningen i Central- och Osteuropa under
nittiotalet tillforts avsevarda medel, vilket bl a gjort det
mojligt att ge stdd till fler svenska lektorer vid universitet 1
naromradet. Stod formedlas 1 form av lektorer 1 svenska
spraket, liromedel och bokgavor, samt fortbildning och
sommarkurser for utlindska studenter, larare, oversattare
och tolkar. Vidare har SI ocksa férmedlat larare till vissa
gymnasieskolor med svenska pa programmet.

Utbildnings- och forskningsutbytet utgor den ekono-
miska tyngdpunkten 1 Svenska institutets verksamhet. Det
svarade 1998 — inklusive de tva stipendieprogrammen
Vishy- och Ostersjostipendierna, varav det forra finansie-
rades fran Ostersjomiljarden — for 6ver 60 procent av SI:s
totala anslags- och uppdragsmedel. Den klart 6vervagande
delen gick till utbytet med landerna i naromradet, framst
Baltikum. Under flera ar finansierades endast en mindre

del av verksamheten fran Ostsamarbetet, nimligen kom-
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ponenterna Hogskolesamarbete, Osteuropastipendier och
Mindpre faltstudier. Nya Visbyprogrammet, som startade ar
2000 och fran 2002 ater kallades Visbyprogrammet,

finansierades dock fran Ostsamarbetet frén och med 2002.

Visbyprogrammet omfattade sedan hosten ar 2000 tre
utbildningsnivaer — hogskoleutbildning och forskning,
vuxenutbildning samt gymnasieskolan. Pa var och en av
nivaerna anslogs medel for projektsamarbete och for
individuella stipendier 1 bada riktningarna. Totalt anslogs
90 mkr till programmet, varav cirka 43 mkr anvandes for
insatser 1 Balttkum. Av de medlen gick 14, 15 respektive 14
mkr till Estland, Lettland och Litauen. Antalet ans6kning-
ar till SI 6kade nar Nya Visbyprogrammet kom till, dels
beroende pa mojligheten att soka finansiering av samarbe-
te pa gymnasieniva, dels tack var en bredare mojlighet till
samarbete pa andra utbildningsnivaer jaimfort med tidiga-
re Ostersjostipendier.

En stor komponent 1 Visbyprogrammet ar stodet till
projekt och nétverk, dar svenska och baltiska akademiker
samarbetar kring gemensamma intressen. Sa har exempel-
vis de tekniska hogskolorna 1 Lund, Linképing och Stock-
holm skapat ett natverk tillsammans med alla tekniska
hégskolorna 1 Baltikum for 6msesidigt utbyte framst inom
olika delar av grundutbildningen. Innebdrden var att till
en kurs vid en av hogskolorna kunde studenter fran alla de
andra hogskolorna anmala sig. Kurserna holls pa engelska.
Dérutoéver genomforde hégskolorna 1 natverket gemen-
samma lararutbildningar och forskningsutbyte.

Stipendiaternas konsfordelning har varit relativt jamn.
Humaniora, frimst sprak, har en dominerande stallning
bland svenska stipendiater, medan utlandska stipendiater
framfor allt ar intresserade av samhélls- och naturveten-
skaper. Vuxenutbildningsinsatserna gors 1 allmanhet
genom studieférbunden, t ex Folkuniversitetet. Gymnasie-
delen av programmet har fraimst haft formen av klass- eller
grupputbyten mellan svenska och utlandska elever for
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diskussioner kring ett valt tema, ofta med samhallsveten-
skaplig inriktning.

SI:s har lamnat ett omfattande stod till svenskundervis-
ning i Baltikum under perioden. Under flera ar fanns sju
svensklektorer 1 de tre linderna med finansiering fran SI,
som ocksa bekostade laromedel och bokgéavor, samt
fortbildning och sommarkurser i Sverige. Darutover fanns
ocksa fem svensklarare vid baltiska gymnasieskolor. Till-
sammans laste mellan femhundra och tusen studenter
svenska varje ar i de tre landerna.

Den ovan ndmnda utvarderingen av SI:s samarbete
med Central- och Osteuropa bedomde att stodet, inklusive
det till forskning och utbildning, var ett viktigt bidrag till
reformprocessen och demokratiseringen 1 naromradet, och
rekommenderade att SI skulle fa en vaxande roll 1 det
fortsatta Ostsamarbetet.
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3. Utmarkande

drag hos utvecklings-
samarbetet med de
baltiska landerna

Samtidigt som utvecklingssamarbetet med de baltiska
landerna naturligtvis ar ett utvecklingssamarbete 1 dess
grundlidggande bemarkelse, har det skilt sig fran det
klassiska utvecklingssamarbetet pa flera sétt. Det har dgt
rum mellan utvecklade industrilander. Kontexten, eller
ramen for verksamheten har varit en snabb och genomgri-
pande omvandlingsprocess av hela samhallen — ett verita-
belt paradigmskifte — 1 riktning mot ett par val kinda och
allmant omslutna mal. Utgangspunkterna har haft sin
egen, unika, karaktir, betingad av sovjetsystemets sam-
manbrott och Sovjetunionens upplosning. Malen bade for
reformprocessen 1 Baltikum och for utvecklingssamarbetet
med de baltiska linderna har anpassats till snabbt férand-
rade ramar. Och parallellt med att det europeiska unions-
bygget har fortskridit under nittiotalet, har aven de baltiska
regeringarna paborjat och genomfort en historisk omori-
entering fran 6st till vast, speglad 1 EU-lankens vixande
betydelse inom samarbetet.

Tillsammans med ambitionen att bidra till reformpro-
cessen 1 de tre landerna har utvecklingssamarbetet med de
baltiska landerna hela tiden ocksa innehallit en stravan att

starka banden mellan dem och Sverige. Jamsides med
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Ostsamarbetet har statsmakterna avdelat sirskilda medel
for att forstarka niringslivssamarbetet over Ostersjon,
vilket har aktualiserat ett samordningsbehov f6r de tva
statliga programmen. Pa svensk sida har en sarskild
institutionell ordning och sédrskilda instrument utvecklats
for det omfattande Ostsamarbetet.

I detta kapitel presenteras 1 korthet sadana for utveck-
lingssamarbetet med de baltiska landerna utmarkande
drag som de ovan nimnda. De tva f6ljande kapitlen gar in
pa samarbetets bidrag till 6vergangsprocessen i de tre
landerna och till uppkomsten av ett reguljart samarbete
mellan dem och Sverige.

Kontexten

Utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna har rymt
ett svenskt stod till tre landers omstéllning fran ett nastan
femtioarigt, patvingat medlemskap 1 det sovjetiska politiska
och ekonomiska systemet forst till nationell sjalvstandighet,
parlamentarisk demokrati och marknadsekonomi och
darefter till deras narmande till och slutligen medlemskap 1
den europeiska unionen. Tankar, som var otdnkbara for
tretton ar sedan, blev forst tankbara, blev sedan mal och
blir nu slutligen verklighet.

Omstallningen har varit efterlangtad. I ett svenskt
perspektiv framstar utvecklingen forvisso som starkt
valkomnad, men det ar 1 ett baltiskt perspektiv som dess
egentliga betydelse maste bedémas. For de baltiska
landerna har utvecklingen inneburit en befrielse "ur
valfiskens buk”, en historisk chans att ater bli sjalvstandi-
ga och till en annan nationell utveckling, nagot som
skapat en starkt motivation for ett malmedvetet reformar-
bete och samarbete med engagerade grannldander.
Dérmed har ocksa det svenska utvecklingssamarbetet
med de baltiska linderna kunnat genomfoéras med stod
av en stark och bred reformvilja hos de ansvariga i de tre

landerna.
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Till bilden hor ocksa att ett medlemskap 1 den europe-
1iska unionen tidigt, d v s redan fran fére mitten av decen-
niet, borjade hiagra for och sedan gradvis alltmer utgora
ett mal for manga beslutsfattare pa den baltiska sidan. EU-
medlemskapet blev dirmed ocksa en extern dragkraft for
reformprocessen, ett referensmaterial eller en malbild —
eller med sin engelska term ett ankare — for forandringsar-
betet. Det gallde 1 forsta hand den s k EU-acquin, d v s det
regelverk, som EU:s medlemsstater hade enats om att
tillimpa inom unionen. Att de tre regeringarna i och med
det efterstravade medlemskapet accepterade och beslot
tillagna sig det regelverket gav dem samtidigt en agenda
for reformarbetet, en agenda som 1 kraft av sin intrddesbil-
jett till en annan varld an den de just hade lyckats lamna
utévade en stark attraktion och kunde underlitta proces-
sen. EU-lanken har utgjort en kraftfull havstang i samarbe-
tet.

Vad som vidare har gjort utvecklingssamarbetet med de
baltiska linderna unikt dr det forhallandet att parterna 1
det har varit grannlander. Under fyrtio ar har Sverige och
Baltikum haft en konstlad grians mellan sig, en grins som
har forhindrat det samarbete som 1 ett normalt lige hade
varit en sjilvklar del av utbytet 6ver Ostersjon. Den
gransen har de under nittiotalet kunnat lyfta bort for att 1
stallet skapa, i manga stycken aterskapa, ett reguljart
grannlandssamarbete. Det samarbetet har dessutom ofta
kunnat g3 tillbaka pa historiska band av starkt och djupt
kant symbolvarde pa bada sidor. Det svenska reformstodet
till Baltikum har saledes kunnat dra nytta av unika yttre
faktorer, som har haft stor betydelse for dess framgangar.

Till samarbetets kontext hor ocksa att det agt rum
mellan utvecklade industrilinder. Samarbetet har i doku-
mentationen betecknats som ett utvecklingssamarbete,
men har i sina utgangspunkter skilt sig fran utvecklings-
samarbetet med u-linderna. Eftersom det har varit ett
stod till redan utvecklade lander, som sjdlva planerar och
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genomfor en komplicerad och fundamental 6vergangspro-
cess fran ett ekonomisk-politiskt system till ett annat, har
det har diskuterade samarbetet 1 grund varit ett reform-
stod.

Processen

Utmarkande for utvecklingssamarbetet med de baltiska
landerna har bl a varit det starka svenska politiska stodet
for den baltiska reformprocessen. Nar de tre landerna
hade aterfatt sin sjalvstandighet och Sovjetunionen hade
upplosts 1991 — en handelseutveckling som faktiskt tog
omvarlden oférberedd, vilket 1 efterhand kan synas svart
att forsta — fattades omedelbart politiska beslut pa hogsta
svenska niva om ett kraftfullt stod till dem. Tre regeringar
av olika politisk farg har alla utévat ett tydligt stod pa
skilda plan bade for sjdlva processen inom landerna och
for landernas integrering 1 en vidare europeisk gemenskap.
Sa har t ex de svenska bidragen till antagandet av EU-
acquin 1 Baltikum beledsagats av ett standigt svenskt
foresprakande av de baltiska landernas intressen 1 EU-
diskussionen om deras medlemskap.

Ett annat inslag i samarbetsprocessen ar vidare att
reformprocessen har varit ovantat snabb och har krévt lika
snabba anpassningar av samarbetsprogrammet. Som
framgatt inledningsvis i kapitel 1, har malen f6r samarbe-
tet kontinuerligt anpassats till nya forutsattningar, exem-
pelvis nar stodet till de baltiska landernas suveranitet
omformades till ett sikerhetssamarbete med hela Ostersjo-
regionen. Den forandringsprocessen har blivit snabbare dn
nagon kunde ana vid dess borjan och har darmed stéllt
krav bl a pa de svenska statsmakternas reaktionsféormaga.
Deras svar har bl a varit att med endast ett par ars mellan-
rum lata genomfora heltickande programéversyner eller -
utvarderingar. Pa basis av dem har fyra sarpropositioner
avlatits under perioden, inklusive 2003 ars utvecklingspro-

position.
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Ett tredje utmarkande drag inom samarbetsprocessen
har varit den svenska resursbasens starka deltagande. Sa
uppstod exempelvis Osteuropakommittén under Socialsty-
relsen som ett resultat av ett brett engagemang fran hela
sjukvardssverige for Balttkum. Engagemanget har ocksa 1
praktiken motsvarats av ett omfattande deltagande av
myndigheter och institutioner, foretag och organisationer,
frivilliggrupper och enskilda i samarbetet, oftast pa affirs-
massiga villkor men 1 manga fall ocksa pa ideell grund.
Detta starka engagemang kanaliserades in i samarbetet av
de instrument, som BITS och Sida sarskilt utvecklade for
Ostsamarbetet, sasom det kontraktsfinansierade samarbe-
tet, det fordjupade vinortssamarbetet, Start-Ost, m fl.
Lanken mellan Sverige och Baltikum har 1 sjalva verket
varit ett av samarbetets fundament och en av dess fram-
gangsfaktorer.

Den institutionella ordningen

Forvaltningen av utvecklingssamarbetet med de baltiska
landerna har haft sina sardrag. I jimforelse med u-landshi-
standet har t ex de svenska ambassaderna haft farre till sig
delegerade arbetsuppgifter, eftersom administrationen av
Ostsamarbetet just pa grund av samarbetets starka kopp-
ling till den svenska resursbasen 1 hogre grad legat hos
hemma-myndigheterna. I gengald har t ex Sida inte haft
nagon utsand personal vid de svenska ambassaderna, dar i
stallet UD:s utsanda har bevakat samarbetet. Nagon
faltorientering av administrationen, motsvarande den som
har pagatt 1 u-landssamarbetet, har inte skett.

I tiden kan tva institutionella ordningar siagas ha
funnits. Fram till 1995 var ordningen ovanligt utspridd.
Inom regeringskansliet var totalt fjorton enheter engagera-
de. Under UD, miljédepartementet och naringsdeparte-
mentet arbetade narmare ett dussin olika myndigheter
med insatser i Central- och Osteuropa. Med den forsta
sirpropositionen om Ostsamarbetet 1995 samlade reger-
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ingen ihop det utspridda ansvaret for utvecklingssamarbe-
tet med Central- och Osteuropa under utrikesdepartemen-
tet. Den nya bistindsmyndigheten Sida atog sig de funktio-
ner, som ditintills hade fullgjorts av BITS, SIDA och
SwedeCorp. Gradvis har dérefter ocksa ytterligare amnes-
omraden forts over till Sida, 1 forsta hand fran UD, sdsom t
ex det civila sdkerhetsframjande samarbetet.

Ett annat institutionellt sardrag 1 utvecklingssamarbetet
med de baltiska landerna ar vidare det starka myndighets-
deltagandet. Svenska offentliga myndigheter och andra
institutioner har i sjalva verket utgjort en av karngrupper-
na bland aktorerna, vilket avviker fran u-landssamarbetet.
Den framsta orsaken till det stora offentliga deltagandet dr
den grannlandsrelation, som ligger till grund for samarbe-
tet.

Till de institutionella sardragen hos utvecklingssamar-
betet med de baltiska linderna hor ocksa den parallella
programbilden. Jimsides med Ostsamarbetet har stats-
makterna vid tva tillfallen avsatt resurser for att framja
naringslivssamarbetet 6ver Ostersjon, de s k Ostersjomil-
jarderna. De tvd Ostersjémiljarderna har syftat till att
“stimulera tillvixt och sysselsittning i Ostersjéregionen”,
respektive att “utifran ett svenskt intresse...stimulera
niringslivsutveckling i och handel med linderna i Oster-
sjoregionen.” Samtidigt skulle verksamheten samordnas
med och komplettera utvecklingssamarbetet med Ostersjo-
landerna. Sa har ocksa skett, aven om det 1 enskilda fall
kan ha uppstatt oklarheter 1 gransdragningen mellan de
tva programmen. Inte minst pa mottagarsidan kan det
ibland ha varit svart att se skillnaden mellan de tva pro-
grammen. Men tillsammans har de utgjort en eftektfull
satsning pa ekonomiskt samarbete mellan Sverige och de
forna planckonomierna, sdrskilt 1 Balttkum. Sammanfatt-
ningsvis kan det konstateras att medan inom Ostsamarbe-
tet utvecklingsmalet har varit éverordnat och framjande-
mélet underordnat, har inom Ostersjomiljarden frimjan-
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demalet varit 6verordnat och utvecklingsmalet underord-
nat, allt enligt statsmakternas beslut om hur de tva ansla-
gen skulle anvandas.

Aven den politiska styrningen av Ostsamarbetet har
varit ovanlig. Som tidigare namnts har regeringen avlam-
nat inte mindre dn fyra sarpropositioner till riksdagen
under atta ar. Regeringens fyra sarpropositioner om u-
landssamarbetet har kommit under en period om fyrtio ar.
Att de har kommit s& titt inom Ostsamarbetet, trots att det
1 grund hela tiden har varit samma samarbetsprogram
med samma lander, beror pa att samarbetet formellt
reglerats 1 fem tidsbegrinsade program, vilka vart for sig
behovde utvirderas eller f6ljas upp, varefter varje gang ett
nytt program féreslogs 1 en sarproposition.

Instrument och Former

Utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna har
genomforts med hjalp av ett flertal olika samarbetsinstru-
ment. BITS och Sidas utgangspunkter har varit att utveck-
la samarbetsformer, som tar till vara det breda engage-
manget 1 det svenska samhéllet — bl a med 6ppenhet till
initiativ fran aktorer 1 Sverige och samarbetslinderna.
Andra ledstjarnor har varit att markera mottagarpartens
ansvar och dgande av verksamheten, att undvika att bygga
upp sarskilda bistandsstrukturer och att genomgaende se
verksamheterna 1 ett 6vergangsperspektiv och med ett
slutmal. Ett utmérkande drag har ocksa varit att renodla
Sidas roll till finansidrens — e¢j genomférarens. Som genom-
forare har istillet berérda svenska foretag, myndigheter,
organisationer eller institutioner lyfts fram som den aktiva
parten.

BITS och Sidas fraimsta instrument har varit det
kontraktsfinansierade tekniska samarbetet (K'TS), som
innebdr att tva parter ingar avtal om ett projektsamarbete,
som Sida viljer att delfinansiera. Det gar framst ut pa att

formedla kunskaper inom omraden, som ar viktiga for
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landets utveckling och dér Sverige har mycket att erbjuda.
Med denna avtalsform tydliggors samarbetspartens (1
mottagarlandet) huvudansvar for verksamheten. Samar-
betsparten maste tydligt ha formulerat problemstillningen
och behoven 1 ett projektforslag, och skall bidra med eget
kapital, engagemang och nddvindiga lokala resurser. Sida
kraver som regel kostnadsdelning, vilket innebar att
samarbetsparten star for delar av kostnaden, 1 forsta hand
de lokala. Principen att dela kostnaderna syftar till att
sakerstalla att projektet dr prioriterat. Den ger samtidigt en
forsakran om att samarbetslandet har avdelat resurser till
projektet och har forutsdttningar att ta ansvar for det. Ett
viktigt motiv for att anvinda denna samarbetsform ar
vidare att den latt kan 6verforas till reguljart, icke-bistands-
finansierat samarbete.

I jamforelse med u-landssamarbetet har ocksa de
instrument, som Svenska institutet disponerar — kultursam-
arbete, stod till svenskundervisning, forskning och hégre
utbildning m m — spelat en betydligt mer framtradande
roll. De har satts in 1 ett grannlandssamarbete med en
redan lang forhistoria och en unik potential. De har ocksa
lamnat ett viktigt bidrag till uppkomsten av ett reguljart
grannlandssamarbete, se vidare kapitel 5 nedan.

I utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna har
vissa specialdesignade instrument kommit till anvindning;
Dit hor bl a de ovan namnda insatserna Baltramen,
betalningsbalansstédet (som dock aldrig beh6vde anvands
for detta) och det bilaterala valutastodet till de tre lander-
na under 1992 och 1993, det sarskilda bankstodet via
Swedfund Financial Markets och BITS/Sida, och den
kombinerade utrustnings- och TA-insatsen inom armépro-
jektet. Kommittén for utvecklingssamarbete pa réattsomra-
det, KUR, utformade en arbetsmodell for Baltikum, byggd
pa rattskedjan polis-aklagare-domstol-fangelse. Det
decentraliserade samarbetet via kommuner, landsting och
lansstyrelser har spelat en central roll 1 samarbetet och
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tagit ett finansiellt utrymme utan motstycke 1 u-landssam-
arbetet. For investeringsprojekten pa miljomradet har
Sida utvecklat finansieringsformer, som nara anknyter till
Virldsbankens och EBRD:s former for beredning och
avtal. Start-Ost-programmet har etablerats for att mobili-
sera sma och medelstora svenska foretag 1 utvecklingssam-
arbetet. Och for att underlitta utfasningen av samarbetet
har nyligen sarskilda s k TA-fonder inrattats, jfr kapitel 6.
Den samlade bilden visar hur ett ovanligt brett sorti-
ment av samarbetsinstrument har kommit till anvindning 1
utvecklingssamarbetet med de baltiska linderna. Flera har

tillkommit sédrskilt just for det.

Projektverksamheten

Det finns dven 1 projektverksamheten vissa sardrag, som
skiljer utvecklingssamarbetet med de baltiska linderna
fran det klassiska utvecklingssamarbetet. Ett ar att det 1
inledningsskedet 1 flera fall innehéll insatser av ad hoc-
karaktdr, som gradvis limnade plats for alltmer langsiktigt
samarbete. Den forsta drens handelseutveckling stillde de
svenska aktorerna, inklusive statsmakterna, infor nédvian-
digheten att handla under tidspress. Korta beredningar
ledde till snabba beslut. Som illustration kan nimnas de
tidiga insatserna inom suveranitetsstodet, som i flera fall
bestod av begagnad, om an fullt brukbar materiel, t ex
polishilar och kustbevakningsfartyg. Med tiden kunde
samarbetet lyftas till en andra ambitionsniva, dir ingaende
planer gjordes for 6verenskomna projekt med arbetsfordel-
ning mellan parterna, etc. I en tredje fas har nu parternas
samarbete 1 sig fatt en langsiktig karaktar, dar t ex forsvars-
makterna 1 de fyra landerna upprittar arliga, gemensam-
ma arbetsplaner.

Till bilden av samarbetets praktik hor ocksa ett starkt
agarskap pa mottagarsidan. De estniska, lettiska och litauis-
ka parterna har med fa undantag tagit ett tydligt ansvar for
samarbetet och 1 de allra flesta fallen lyckats integrera det
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och dess resultat 1 den egna verksamheten. Darmed har
ocksa resultaten 1 allméanhet blivit hallbara, se vidare kapitel
4. Den ovan namnda malbildsfunktionen hos EU-acquin att
motivera de baltiska parterna att ytterligare driva pa re-
formarbetet har ocksa spelat en viktig roll 1 att fi dem att ta
ansvar och kontroll inom samarbetet med Sverige.

Sveriges stod och de andras

Redan i det forsta stora programbeslutet avseende Ostsam-
arbetet 1 budgetpropositionen 1992 hianvisade regeringen
till en arbetsfordelning mellan givarlanderna till Central-
och Osteuropa, dir “de visteuropeiska linderna i sitt
bilaterala stod 1 forsta hand engagerar sig 1 det egna
naromradet och/eller 1 de central- och Gsteuropeiska stater
med vilka man har de tataste kontakterna”. En internatio-
nell samordning med andra givare pa det geografiska
planet ar saledes en given utgangspunkt for samarbetet.
Resultatet pa den operativa nivan har dock inte alltid varit
tillfredsstallande. Utvarderingar har pekat pa och kritiserat
forekomsten av en givarkonkurrens, framfor allt 1 det tidiga
skedet. Givarlander har ibland varit mer intresserade av att
fa ullfalle att med bistandsfinansiering kunna demonstrera
det egna landets produkter eller tjanster an att 1 forst hand
medverka till goda problemlésningar for mottagarlander-
na.

Det har dock ocksa anforts att ett samtidigt utbud av
olika givares modeller eller tekniker pa ett visst omrade
eller for 10sning av ett visst problem 1 sjalva verket har
underlattat jamforelsen och beslutsfattandet pa mottagarsi-
dan. Med den gradvisa forstarkningen av hanteringsfor-
magan pa mottagarsidan, sarskilt inom forvaltningarna,
har ocksa forméagan dar att ta stillning till alternativ och
styra samarbetet starkts.

Det svenska reformstodet till Baltikum har ocksa 1 flera
fall utformats och genomforts i direkt samverkan med

andra givare. Dit hér samverkansprojekten 1 de sociala
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sektorerna med Varldsbanken och, framfor allt, de stora
investeringsprojekten pa miljomradet 1 samarbete med
Virldsbanken, EBRD och NIB. I de senare projekten har
ibland hela grupper av givare samordnat sina insatser,
saval bilaterala givare av gavobistand som utvecklingsban-
ker och andra med tillgang till kreditmedel. Pa s sdtt har
betydande finansieringsvolymer kunnat mobiliseras och
mojliggdra genomfoérandet av stora projekt, som annars
inte hade kunnat komma till stand. Vérldsbanken och
senare EBRD tillmatte ett svenskt deltagande 1 deras
projektverksamhet 1 Baltikum en stor betydelse. Till
samverkanspartnerna hor ocksa Phare, den europeiska
gemenskapens program for kandidatlinderna. I ett flertal
fall har svenska Sidafinansierade insatser och andra EU-
medlemmars insatser via Phare pa olika sitt kompletterat

varandra i1 samma projekt eller program.
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4. Det svenska stodets
bidrag till overgangs-
processen | Baltikum

Har nagon eller nagra delar av det svenska reformstodet
till Baltikum haft sarskild betydelse for omvandlingen till
stabila demokratiska marknadsekonomier? Hur har stodet
bidragit till EU-integrationen och till en storre regional
sakerhet 1 Sveriges naromrade? Hur har det bidragit till en
forbattrad miljé i Ostersjéregionen?

Detta kapitel kommer att 1 sammanfattande form soka
belysa resultaten av det svenska reformstodet till Balttkum.
Det kan dock vara svart att 1 enskilda fall isolera resultaten
av det svenska stodet fran effekter av andra foreteelser,
framfor allt av den forandringsprocess som agt rum 1

landerna sjélva.

Suverénitet och sékerhet

En fundamental forandring for de baltiska landernas del
under den aktuella perioden ar den ar 1991 atervunna
suveraniteten. Den blev omedelbart erkdnd och respekte-
rad av flertalet av de tre landernas grannar, men forhallan-
det till Ryssland fortsatte att uppfattas som osikert under
ett par ar, inte minst pa grund av olika signaler fran rysk
sida. Sa doptes t ex en tidig militirmandver intill estniska

och lettiska gransomraden till *Atervindande”. Linge
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vigrade ocksa Ryssland att godkdnna de tre landernas
nationella granser.

I det perspektivet kunde den tidiga svenska insatsen till
stod for de tre landernas grans- och kustbevakning spela
en konsoliderande roll, liksom ocksa det senare, mer
omfattande arméprojektet. Har bor dock framhallas
samspelet mellan projektsamarbetet och det politiska
samarbetet, dir svenska regeringar — liksom f 6 andra
berdrda europeiska regeringar — kontinuerligt och offent-
ligt uttalat sitt stod for den baltiska suveraniteten.

Under den senare delen av samarbetsperioden 6vergick
suverdnitetsstodet 1 ett bredare sikerhetssamarbete, dar
aven Ryssland och Polen deltog. Det tog bl a upp kris- och
olyckshantering, katastrofberedskap samt brottsforebyggan-
de insatser och drog darmed in de baltiska landerna 1 ett
gransoverskridande samarbete, som synes ha kunnat
limna ett tydligt bidrag till sikerheten kring Ostersjon.

En parlamentarisk demokrati

Demokratisamarbetet med Baltikum har varit brett
sammansatt. Det har inte 1 f6rsta hand bidragit till att
etablera demokratins institutioner pa en nationell niva,
utan snarare till att fordjupa den demokratiska kulturen
och bredda deltagandet i1 den. Bidragen har bl a kommit
fran det omfattande kultursamarbetet via Svenska institu-
tet, fran det fordjupade vanortssamarbetet, fran samarbe-
tet mellan enskilda organisationer och fran réttssamarbe-
tet.

Kultursamarbetet via Svenska institutet har mojliggjort
flera tusen méten och utbyten under samarbetsperioden
mellan svenska och baltiska representanter for kultur- och
samhallsliv. Det dr omvittnat av ett stort antal deltagare 1
detta slags utbyte att det haft en viktig paverkanseffekt 1
termer av kunskap om och bekantskap med hur ett mo-
dernt, demokratiskt samhille fungerar. Aven om den ovan
citerade utvdrderingen av Sl:s dsteuropaverksamhet hade
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svart att 1 vissa fall identifiera tydliga resultat i termer av
demokratiframjande, ar det tydligt att SI:s program 1 sin
helhet har ldmnat ett viktigt bidrag till demokratiseringen
av de postsovjetiska samhillena 1 Baltikum.

Det fordjupade vanortssamarbetet, vars yttersta syfte ar
att stodja utvecklingen av en lokal demokrati, har finansie-
rat ndrmare 170 olika kommunalutvecklingsprojekt mellan
Sverige och Baltikum. Den ovan nimnda utvdrderingen av
vanortssamarbetet bedomde att samarbetet hade varit
relevant for behoven och att projekten generellt hade varit
kostnadseftektiva och vil genomforda, sirskilt inom social
sektor och pa utbildningsomradet. Men det har ocksa
hivdats av deltagare i utbytet 6ver Ostersjon mellan lokala
representanter och beslutsfattare har givit vardefulla
tillfallen till inblick 1 hur det lokala sjalvstyret fungerar 1
Sverige, som 1 sin tur kunnat paverka utvecklingen pa lokal
niva i Baltikum. Aven lansstyrelsesamarbetet torde ha
bidragit pa motsvarande sitt.

Genom samarbetet mellan enskilda organisationer har
en mangfald samarbetsprojekt mellan svenska och baltiska
enskilda organisationer kunnat genomforas 1 de tre linder-
na. Samarbetet har inte minst givit representanter for
baltiska enskilda organisationer tillfille att studera hur
folkrorelser 1 Sverige kanaliserar och uttrycker politiska
engagemang i olika fragor. EO-samarbetet bedomdes av
den ovan citerade programutvirderingen ar 2000 pa
underlag av olika EO-utvirderingars slutsatser ha “har stor
relevans for demokratimélet” inom Ostsamarbetet. De ofta
ideella insatserna bidrog ocksd till att gora samarbetet
kostnadseffektivt.

Rittssamarbetet mellan Sverige och det baltiska
landerna har bl a syftat till att 6ka tillforlitligheten och
precisionen 1 de tre lindernas rattsskipning. Det har
darigenom ocksa bidragit till att starka den demokratiska
kontrollen av rittssystemet och till att géra den fungerande
demokratin mer tillforlitlig. En aktuell utvardering visar att
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samarbetet ocksa bidragit till en 6kad Sppenhet gentemot
allménheten och till en 6kad respekt for manskliga rattig-

heter, inte minst inom kriminalvarden.

Den ekonomiska omvandlingen

Reformstédet pa det ckonomiska omradet har varit det
mest omfattande. Den inledande ambitionen, att ”stodja
aterinforandet av en fungerande marknadsekonomi”, fick
snart ersittas av mer avancerade mal, vilket aterspeglade
att det grundlidggande resultatet tidigt hade uppnatts pa
detta omrade. De forsta svenska insatserna, t ex inom
infrastruktur, marknadsekonomisk utbildning och utveck-
ling samt banksektorn gav tydliga bidrag till den fysiska
och institutionella struktur, som en fungerande mark-
nadsekonomi behévde. Infrastrukturinsatserna bidrog bl
a till de tre linderna nu har fungerande myndigheter och
system for flyg- och sjofarts- och landsvagstransport.
Bankstodet medverkade till en nédvindig konsolidering
av banksektorn 1 Baltikum och ddrmed till att banksek-
torn kunde ata sig den investeringsframjande roll, som
ekonomin behdéver.

Nagra andra program har fungerat under flera ar. Till
dem hor lantmiterisamarbetet, StartOst och forvaltnings-
stodet. Lantmaterisamarbetet har inneburit en langsiktig
medverkan till tillkomsten av ett modernt och marknads-
orienterat fastighetssystem, som 1 sin tur dr en nodvindig
ingrediens 1 den fortsatta ckonomiska omvandlingen. Hela
Baltikum har kartlagts med flygfoto, vilket har givit ett
underlag for en mer exakt avgransning av fastigheter.
Lantmiterimyndigheter och fastighetsregister har byggts
upp, som kan medverka till att fastigheter framgent kan
forvarvas, lagfaras och belanas pa ett tillforlitligt sétt.

StartOst-lanen bidrog till att drygt 180 projekt genom-
fordes under programmets tva forsta artonmanadersfaser
1993/94-94/95 och 1995/96. Enligt olika utvarderingar
har StartOst haft patagligt positiva effekter pa den ekono-
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miska utvecklingen 1 Baltikum. Programmet har lyckats
kombinera drivkrafterna hos kompetenta och motiverade
svenska och baltiska foretag 1 gemensamma utvecklingsan-
strangningar. Antalet skapade jobb var i allmanhet under
20 per projekt. Utbildningseffekten har bedémts som det
framsta bidraget.

Forvaltningsstodet har hanforts till det ekonomiska
samarbetsomradet, men det tacker darutover aven andra
sektorer eftersom den offentliga férvaltningen ar ett
instrument for samhalleligt agerande pa olika omraden.
De genomforda insatserna har enligt rapporteringen
resulterat 1 battre managementkunnande 1 de tre lindernas
forvaltningar, 1 mer adekvata rutiner och metoder {or
offentlig upphandling och skuldhantering, samt 1 forbéttra-
de system for dokumentation och information till allmén-

heten.

Social trygghet

Den snabba omstéllningen 1 Baltikum skapade, som ovan
namnts, sociala problem, vilka 1 sin tur gav upphov till krav
pa storre insatser och resultat pa det sociala omradet. Nar
den sociala sektorn inférdes 1 utvecklingssamarbetet med
de baltiska linderna hade Osteuropakommittén under
Socialstyrelsen redan varit aktiv flera ar i Baltikum. Till de
tidigt inledda samarbetena hor ocksa en grupp insatser
inom socialtjansten, t ex utbildning av kommunala social-
chefer. Bland de senare tillkomna insatserna finns t ex
samfinansieringar med Varldsbanken inom sjukvard,
socialtjanst och socialforsakringar.

Osteuropakommittén (OEK) har sedan 1992 astad-
kommit en omfattande kunskapsoverforing och utveckling
inom modern sjukvard, sirskilt inom médra- och barna-
varden, inom det psykiatriska arbetet och pa infektionsom-
radet. Gradvis har alltmer den langsiktiga kapacitetsut-
vecklingen satts 1 fokus och system- och strukturfragor
inom sjukvarden tagits upp. OEK bedomer sjilv att
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vardnivan pa nagra omraden 1 Baltikum idag ar relativt val
anpassad till viasteuropeisk niva.

Svenska erfarenheter och system for socialvard och
socialtjanst har vickt stort intresse 1 de baltiska landerna.
Ett brett och omfattande samarbete har engagerat ett stort
antal aktorer pa svensk sida 1 anstrangningarna att skapa
och utforma en modern social sektor, som 1 det tidigare
skedet inte fanns dar. Exempelvis har ett langsiktigt enga-
gemang av Socialhdgskolan 1 Stockholm resulterat 1 att alla
kommuner i Balttkum nu har ett minimum av kunskap om
hur en modern socialtjdnst kan se ut och fungera. Ett
sarskilt starkt genomslag har de svenska modellerna fatt 1
Litauen tack vare ett projektsamarbete med Véarldsbanken,
vilket enligt en aktuell utvardering skapat forutsattningar
for att férhindra och minska antalet institutionsplaceringar
av handikappade och ocksa hoja livskvaliteten hos patien-
ter och deras familjer.

Virldsbanken ar ocksa samarbetspartner med Sida 1 ett
socialforsakringsprojekt 1 Lettland, baserat pa av den
senaste svenska pensionsreformen. Som resultat av samar-
betet ar nu ett lettiskt socialférsakringssystem under
uppbyggnad, dér de svenska insatserna har omfattat
policy- och organisationsforslag, forslag till personal- och
utbildningspolitik, en modell f6r kundorienterat arbete pa
lokalplanet, ett projektforslag pa socialhjalpsomradet m m.

Finansieringen av de svenska insatserna har kommit
fran svenska konsultfonder, som har skapats som komple-
ment till de planerade projektlanen fran internationella
finansieringsinstitutioner. Konsultfonderna har bade givit
Virldsbanken tillgang till gavofinansiering for TA-kompo-
nenterna och den svenska TA-insatsen en storre utvaxling i

form av ett mer omfattande tillimpningsomrade.

Miljo
Att miljosamarbetet med Baltikum har styrts av internatio-

nella 6verenskommelser, framst Helsingforskonventionen,
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Atgirdsprogrammet for Ostersjon, Agenda 21 for Oster-
sjoregionen samt EU:s miljoprogram for Central- och
Osteuropa, har varit av stor betydelse for resultaten. De
framsta insatsomradena 1 Baltikum har varit vatten- och
avloppsforsorjning, fjarrvarme och karnsdkerhet. Daruto-
ver har ett langsiktigt institutionellt samarbete gt rum.

Inom vatten- och avloppsforsorjningen har ett flertal
storre projekt genomforts 1 de tre linderna, ofta 1 samarbe-
te med andra givare och kreditinstitutioner. Till de framsta
resultaten kan riknas en renare Ostersjo tack vare ett
femtontal fardigstallda storre avloppsreningsverk, varav sju
storre, samt fem kommunala V/A-bolag 1 Baltikum,
uppbyggda och utrustade tack vare twinningsamarbete
med sina svenska motsvarigheter.

Fjarrvirmeinsatserna, som ytterst syftat till reformering
av energisystemen, har 1 flertalet fall tagit formen av olika
slags forstudier och upphandlingsradgivning. Insatserna
har bidragit till att fjarrvarmeproduktionen 1 sex storre
stader har rustats upp och effektiviserats, 1 de flesta fallen
tack vare krediter fran Viarldsbanken, EBRD eller NIB. De
har ocksa resulterat 1 forbéttrad foretagsledning och
kundorientering, samt i en nara kontakt med och leveran-
ser fran svensk industri.

Till resultaten av kdrnsdakerhetssamarbetet kring
Ignalina i Litauen hor framst att sakerheten vid kdrnkrafts-
verket patagligt har forbattrats — det betraktas idag som
det sakraste av alla av sitt slag. Vidare har stodet bidragit
till en institutions- och kompetensutveckling hos den
litauiska karnkraftsinspektionen. Driftpersonal fran Ig-
nalinaverket fungerar nu som resurspersoner vid diskussio-
ner med rysk driftpersonal vid Sosnovij Bor, dar anligg-
ningen dr av samma tekniska slag som den vid Ignalina.

Det langsiktiga institutionella samarbetet via Natur-
vardsverket har innehallit ett trettiotal projekt 1 vartdera av
de baltiska landerna. Till resultaten hér genomforda
inventeringar och planeringar inom omraden som vatten-
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vard, naturvard, avfallshantering och miljéinformation,
samt olika forslag avseende administration och lagstiftning
pa naturresursomradet. Samarbetet har framst inriktats pa
implementeringen av EU:s regelverk pa miljoomradet och
har bidragit till att géra medlemskapsforhandlingarna pa
miljoomradet framgangsrika.

Forskning och haogre utbildning

Som ovan namnts gjordes SI:s samarbete inom hégre
utbildning och forskning 2002 till en fristaende avdelning
inom Ostsamarbetet. Inom SI fick det tidigare ocksa
betydande finansiering fran andra kéllor, inte minst fran
den forsta Ostersjomiljarden. Det har avsatt resultat
genom samarbeten inom forskning och hégre utbildning
och genom stédet till svenskundervisning,

Till resultaten pa forskningsomradet far raknas en serie
individuella forskningsresultat och bestaende natverk inom
olika discipliner, exempelvis ett nitverk mellan de tekniska
hogskolorna 1 Lund, Linképing och Stockholm och samtli-
ga tekniska hogskolor 1 Baltikum, eller ett mellan baltiska
och svenska universitet och hégskolor med inriktning pa
internationellt samarbete och arbete med studentkontak-
ter. Ett sarskilt kvinnligt nétverk har dven tillkommit inom
den senare gruppen.

Under perioden 1992/93-2002 har cirka 550 samar-
betsprojekt satts 1 gang pa akademisk nivd, medan 135
utbyten har dgt rum pa vuxenutbildningsomradet respekti-
ve ett sjuttiotal pa gymnasienivan. De senare har framst
tagit formen av klass- eller grupputbyten mellan svenska
och utlandska elever kring ett valt tema, ofta med sam-
hallsvetenskaplig inriktning. Projekten ar 1 praktiken
gruppansokningar for ett flertal personer och déljer
darmed verkligt stora deltagarantal. P4 det akademiska
omradet uppskattas varje projekt 1 genomsnitt omfatta fem
personer medan motsvarande inom vuxenutbildningen

och gymnasieskolan ar mellan femton och tjugo.
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Under samma period har sammanlagt omkring 275
individuella svenska stipendiater studerat 1 Baltikum, 1
allmanhet hogst sex manader, och cirka 850 baltiska
stipendiater studerat 1 Sverige, vanligen ett lasar per
person. De baltiska stipendiaterna har framfor allt valt
samhélls- och naturvetenskaper medan de svenska 1 forsta
hand valt humaniora, framst sprak. Deras konsfordelning
har varit relativt jamn. Under samma period har av de
svenskstuderande 1 Balttkum ndarmare 700 vistats pa
sommarstipendium 1 Sverige och 131 erhallit folkhégskole-
stipendium for en eller tva terminers studier 1 Sverige.

SI:s stod till svenskundervisningen 1 Baltikum har
forutom ovan nimnda stipendier till de svenskstuderande
under flera ar ocksa omfattat stod till sju svensklektorer 1
de tre landerna, tillsammans med laromedel och bokgavor.
Svenskundervisningen har ocksa bidragit till ett brett
internationellt ndtverk inom utbildningsomradet. Déaruto-
ver fanns ocksa tidvis svensklarare vid baltiska gymnasie-
skolor — som mest rérde det sig om fem larare. Tillsam-
mans ldste varje ar mellan femhundra och tusen studenter
svenska 1 de tre landerna.

Sammanlagt har saledes mellan 8.000 och 9.000
personer studerat i ndgon form pé andra sidan Ostersjon
tack vare SI:s program.

Den ovan nimnda utvarderingen av SI:s samarbete
med Central- och Osteuropa bedémde att stodet, inklusive
det till forskning och utbildning, var ett viktigt bidrag till

reformprocessen och demokratiseringen i naromradet.

Jamstilldhet

Det ar pa jamstalldhetsomradet, som resultaten av reform-
stodet till Baltikum ar svagast. Aven om jamstilldhet inte
har varit ett formellt mal 1 paritet med de tva huvudmalen,
se kapitel I, har det sedan 1996 varit ett av statsmakterna
faststéllt direktiv att samarbetet skall ”genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv”.
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De verkstallande myndigheterna har haft tre nivaer att
arbeta pa — bedomningen av enskilda insatser 1 allmanhet,
inriktningen av utvecklingssamarbetet 1 stort och sirskilda
insatser for att forbattra kvinnors villkor. Bade UD, Sida
och SI har emellertid rapporterat att uppgiften har varit
férenad med betydande svarigheter. Fragan om jamstalld-
het mellan kvinnor och mén har 1 synnerhet under nittio-
talet vickt begransat intresse 1 samarbetslinderna och av
manga dar upplevts som forknippad med den gangna
regimen och dairmed komprometterad. Det har visat sig
svart att lyfta fragan 1 dialogen med samarbetslindernas
representanter.

En 6versyn inom Sida 2001 visade att antalet jamstélld-
hetsinriktade insatser hade 6kat under nittiotalets senare
ar. Fragan om jamstalldhet hade under samma period
berorts i en tredjedel av samtliga insatser. Okningen av
antalet insatser hade byggt pa att Sida varit aktivt engage-
rat i frigan. Oversynen gav upphov till reviderade riktlin-
jer, enligt vilka det svenska utvecklingssamarbetet framgent
bl a skall bidra till att kvinnor och méan har lika rittigheter,
lika skyldigheter och lika mdjligheter pa alla visentliga
omrdden 1 livet.

Svenska institutet har enligt egen uppgift inte underlag
for redovisning av hur jamstilldhetsmalet uppnatts. SI
saknar likasd enligt egen uppgift mojlighet att paverka
antagningen till utlindska utbildningar i svenska spraket.
Den ovan citerade utvirderingen av SI:s Ostsamarbete
fann endast enstaka exempel pa jaimstélldhetsorienterade
nsatser, t ex inom stipendieprogrammen. Utvarderarna
bedémde sammanfattningsvis inte jamstalldhetsdirektivet
som tillgodosett under perioden.

Aven UD har konstaterat att arbetet med jamstélldhet i
Central- och Osteuropa hindras av “att det ar svart att i
bistandssammanhang diskutera fragan. Begreppet jam-
stalldhet forknippas med forpliktelser och offentliga
ingripanden och vicker misstinksamhet snarare dn hopp
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om bittre villkor.” Programutvarderingen 2001 fann att
intresset for jamstalldhetsmalet tycktes ha svalnat pa svensk
sida som ett resultat av de nedslaende erfarenheterna av
samarbetet hittills. Utvdarderingen drog slutsatsen att
direktivet att ett “jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra
hela samarbetet” inte var tillgodosett.

Under senare ar har jamstalldhetsarbetet intensifierats.
Pa basis av en ar 2000 antagen handlingsplan har svenska
radgivare, samarbetspartners fran svenska myndigheter
och Sidas egen personal genomgatt specialutbildningar,
som bl a lett till en 6kning av antalet projekt pa omradet.
Till resultaten hor att ett drygt hundratal insatser nu pagar
1 Baltikum, som syftar till jamstélldhet, varav flera ar
inriktade pa att bidra till en 6kad representation av kvin-
nor 1 politik och naringsliv. Andra syftar till att pa olika satt
6ka medvetandet om jamstalldhetsfragorna, medan
ytterligare nagra lagger fokus pa mansrollen for att bidra
till att stirka mannens roll 1 hemmet och minska valdet
mot kvinnor.

Inom det ckonomiska samarbetet har insatser inom
Ignalinaomradet prioriterat kvinnligt féretagande. Demo-
kratisamarbetet har bl a innehallit kurser for kvinnliga
journalister, stod for kvinnliga politiker, samt jamstalldhets-
satsningar inom det decentraliserade samarbetet. Pa det
sociala omradet pagar en omfattande, regional antitraffick-
ingsatsning i Baltikum i syfte att bidra till att férhéja den
nationella kapaciteten 1 de tre ldnderna att forebygga
manniskohandel av kvinnor och barn och att kunna ge
battre stod till offren f6r manniskohandel 1 regionen. En
viktig malgrupp ar skolornas elever och larare, som samti-

digt nas av SI-finansierade visningar av filmen Lilja 4-ever.

EU-integrationen
Ett 6vergripande mal for Ostsamarbetet har hela perio-
den varit en 6kad integration i Sveriges naromrade, eller

med Ostsamarbetets forsta mélformulering 1991 att
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bidra till att féra in Central- och Osteuropa savil i det
globala som 1 det europeiska ekonomiska samarbetet.”
For Baltikums del blev den operativa formen {or den av
bada sidor efterstravade integrationen gradvis alltmer
lika med ett fullvardigt medlemskap 1 den europeiska
unionen. Fran och med 1997 var att bidra till ett framti-
da EU-medlemskap for de tre linderna en uttalad
uppgift for reformstodet.

Bade Sida och SI har genomf6rt EU-inriktningen 1 sina
program. Inom Sidaprogrammen finns ett flertal insatser
med tydlig EU-koppling, alltifran radgivarinsatser direkt
lankade till forhandlingsprocessen till specialiserade
insatser pa olika sektoromraden, som haft baring pa
respektive forhandlingsomrade. Som exempel kan namnas
Insatserna inom vatten- och avloppshantering eller karnsa-
kerhetsarbetet kring Ignalina i Litauen. Vidare har ett stort
antal insatser pa olika omraden dels kunnat dra pa erfa-
renheterna av den inte sd langt tidigare avslutade svenska
formedlemskapsprocessen, dels éverfort kunnande och
erfarenheter av ett inte bara svenskt utan ocksa allmant
vast-europeiskt snitt, som har kunnat medverka till att
bereda marken for ett medlemskap. Exempelvis hdanvisar
EU-rapporter om beslutet om de baltiska lindernas
intrade 1 unionen till svenska insatser for att hoja kunskaps-
nivan inom baltiska rattsmyndigheter.

Darutéver har projektsamarbetet med svenska parter,
inklusive den av Sida inférda LFA-metodiken, hjélpt de
davarande kandidatlanderna att siakerstalla EU-finansie-
ring till foreslagna samarbetsprojekt.

Ocksa sjdlva programmeringen av samarbetet har med
tiden kommit att styras av formedlemskapsprocessen, fraimst
genom att de baltiska regeringarnas egna agendor givits ett
avgorande inflytande 6ver urvalet av samarbetsprojekt med
Sverige. Vidare har koordineringen av samarbetet med
Sverige bade officiellt och 1 praktiken legat hos samma
instanser, som statt fér EU-koordineringen i respektive land.

108



SI har enligt sin arsredovisning for 2002 “valt att ge
stod for projekt, som underléttar landernas intrade 1 EU.”
Detta har skett bl a genom att stipendiater fran kandidat-
lander har deltagit i masterskurser inom EU-relaterade
amnen och genom att EU-fragor och kurser om EU-
kunskap har varit aterkommande teman i projektsamarbe-
tet pa gymnasienivan, inom vuxenutbildningen och pa det
akademiska omradet.

Det sammantagna intrycket ar att det svenska reform-
stodet 1 sin praktik kunnat utgora ett betydande bidrag till
de baltiska landernas anstrangningar att bli medlemmar 1
EU. Det bor dock upprepas hir att det tillsammans med
det svenska politiska stodet har utgjort en storre helhet dn
sa. Inte minst viktigt var Sveriges politiska agerande for att
Lettland och Litauen skulle fa tillfille att férhandla om
medlemskap 1 den forsta utvidgningsomgangen, ett age-
rande som 1 sin tur kunde vinna storre trovardighet tack
vare att projektsamarbetet var inriktat pa att undanréja

nagra av hindren pa vagen.
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5. Ett reguljart
samarbete

Regeringen dopte 1998 ars sarproposition angaende
Ostsamarbetet 1999-2001 till ”Att utveckla ett grann-
landssamarbete”. Propositionen angav redan 1 sin ingress
att den “huvudsakliga inriktningen av utvecklingssamarbe-
tet foreslas vara dtgarder som leder till gott grannskap, ...”
Aven om Ostsamarbetet alltifrdn borjan haft en sjilvklar
grannlandsdimension, var emfasen ny 1 férhallande till
tidigare propositioner. Vidare bedémde prop. 1997/98:70
att ”’[m]alet att en betydande del av utvecklingssamarbetet
med de central- och &steuropeiska staterna skall kunna
6verga 1 ett reguljart samarbete héller pa att uppnas. For
vissa av ldnderna galler att sadant samarbete redan domi-
nerar.”

I presentationen av Ostsamarbetets linderkrets bedém-
de sarpropositionen ocksa att utvecklingssamarbetet med
linderna kring Ostersjon var ett naturligt led i 6vergéng-
en till ett normalt grannlandssamarbete.” Framvaxten av
normala grannlandsrelationer sags 1 fallen Polen och
Estland som skél till att utvecklingssamarbetet kunde
“komma att minska under kommande trearsperiod.” For
Estlands del forordade propositionen “ett ldngre tidsper-
spektiv nédr det galler insatser som syftar till ett okat
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grannlandssamarbete och till ett gransoverskridande
samarbete. Det kan gilla stod for att bygga upp bestdende
nitverk och kontakter genom exempelvis enskilda organi-
sationer, kommuner, lan och landsting samt stod till
kulturellt och akademiskt samarbete.”

Grannlandsperspektivet lyftes senare fram 1 respektive
landstrategier for 19992001 som mal f6r samarbetet. For
Estlands, Lettlands och Litauens del skulle utvecklings-
samarbetet 1 6kande utstrackning vixlas éver till reguljart
grannlandssamarbete under den kommande trearsperio-
den. Forutsattningarna och formerna for detta bér narma-
re utvecklas inom de olika samarbetsomradena.” Strategie-
rna indikerade att detta bl a kunde ske inom samarbetet
mellan myndigheter, stodet via enskilda organisationer, det
decentraliserade samarbetet, samt det kulturella och
akademiska samarbetet, dock utan att narmare ange hur
overgangen skulle ga till. Att linka svenskstodda projekt till
finansiering via EU-program sades kunna vara ett steg 1
den riktningen.

Sida lat ett par ar senare folja upp hur langt 6vergang-
en hade kommit. Rapporten ”Utvecklingssamarbetets
bidrag till ett varaktigt samarbete med landerna i Central-
och Osteuropa™ fann att ett reguljirt samarbete med de
baltiska landerna redan hade uppstatt pa ett flertal omra-
den. Sarskilt tydliga var resultaten inom néringslivssektorn
och den offentliga sektorn. En intern uppfoljningsstudie
inom Sida 2003 infor utfasningen av utvecklingssamarbe-
tet kom till samma slutsater.

Ostsamarbetet har limnat ett patagligt bidrag till
uppkomsten av ett reguljart samarbete inom ndringslvssek-
torn. Sammanfattningsvis har det svenska stodet till forman
for ndringslivets utveckling i samarbetslanderna ocksa haft
en tydlig, positiv effekt pa svenska foretags mojligheter att
etablera sig dar. Bedomningen har bekriftats av Exportra-

4 Utvecklingssamarbetets bidrag till ett varaktigt samarbete med landerna i central- och
oOsteuropa, Studie pa uppdrag av Sida, Krister Eduards, februari 2001
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det. Aven om det inte dr mojligt att kvantifiera reformsto-
dets betydelse for det svenska naringslivets bestaende
relationer med niromradet, har Ostsamarbetets insatser
for att starka kompetens, regelverk och kontrollfunktioner i
naromradet underlattat svenska foretags etableringar dar.

Ett mer direkt stod till svenska konsultforetags an-
strangningar att komma in pa nya marknader har genere-
rats dels av de svenska konsultfonderna hos de internatio-
nella finansieringsinstitutionerna, men framfor allt genom
den stora mangd konsultuppdrag inom projektberedning, -
genomforande och -uppfoljning inom det bilaterala
samarbetet, som upphandlas av Sida. Saval fran mottagar-
sidan och fran andra aktorer, t ex EBRD och svenska
utlandsmyndigheter, som fran foretagsrepresentanter, har
det bekraftats att svenska konsultforetag pa det séttet
kunnat ta virdefulla positioner bl a 1 de baltiska linderna,
som kunnat anvindas for fortsatta uppdrag. Svenska
foretag har ocksa kommit in pa nya marknader tack vare
leveranser av utrustning och andra komponenter till
investeringsprojekt inom sektorerna miljé och energi.
Representanter dven for den foretagsgruppen har bekriftat
att Sida-uppdragen har medverkat till marknadsetablering-
ar och tillkommande uppdrag i projekt t ex med ren
varldsbanksfinansiering.

Som ovan namnts banade utvecklingsinsatsen 1 den
baltiska banksektorn via Swedfund Financial Markets
(SFM) och Sida vig for svenska/nordiska banker och
bidrog till 6kad finansiell integration i det nordisk-baltiska
omradet. Svenska bankintressen engagerade sig starkt 1 de
baltiska linderna under andra hélften av nittiotalet.
ForeningsSparbanken, Nordea och SE-Banken kopte in sig
som dominerande aktiedgare en eller flera banker, dar
SFM var aktieigare. Aven om SFM:s investeringar inte
fran borjan hade bedémts utifran om de hade ett sverige-
intresse, visade det sig 1 efterskott att de fick ett betydande
sverigeintresse genom att medverka till en utveckling i det
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baltiska bankvasendet, som underlattade svenska och
svensk-nordiska bankers etablering dar. Bidraget till
etableringen av varaktiga forbindelser mellan svenska och
baltiska banker lag pa tva plan. SFM bidrog direkt till att
strukturera och gora vissa individuella banker mer konkur-
renskraftiga och darmed ocksa mer intressanta som
investeringsobjekt. Samtidigt bidrog insatsen till att det
finansiella systemet i Baltikum stabiliserades och till att ett
mera sunt bankvasen vixte fram, vilket 1 sin tur underlatta-
de de utlandska investeringarna. Till bilden hor ocksa att
ett flertal svenska foretag med nordisk inriktning under
nittiotalet integrerade Baltikum 1 sin hemmamarknad,
vilket ocksa utgjorde en vixande anledning for svenska/
nordiska banker att etablera sig dar.

En oberoende kartlaggning av det naringslivsinriktade
utvecklingssamarbetet® ar 2000 visade att det svenska
samarbetet med det egna naringslivet stod sig val 1 jam{o-
relse med andra givarlinders. Till exempel Sidas StartOst-
program, som har limnat ett tydligt bidrag till stirkandet
av det naringslivssamarbetet éver Ostersjon, saknade
direkta motsvarigheter hos de nordiska och andra konkur-
rentlainderna.

Statliga myndigheter inom omradena infrastruktur och
milj6 — Luftfartsverket, Sj6fartsverket, Vagverket, Posten
och Naturvardsverket — har idag en l6pande samverkan
med sina systermyndigheter i Baltikum, som delvis vuxit
fram tack vare Sidafinansierade insatser. Luftfartsverket
har rapporterat att de lopande uppdragen med Sidafinan-
siering har givit ringar pa vattnet pa olika hall. Vagverket,
som bl a genom sitt dotterbolag Sweroad atagit sig Sidabe-
talda konsultuppdrag i naromradet, har kunnat fortsatta
den konsultverksamheten men med annan finansiering an
Sidas, t ex fran Varldsbanken. Dessutom samverkar de
svenska vagdistriktens och kommunernas tekniska personal

5 Naringslivet och Osteuropa, Sven Ohlund, april 2000
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l6pande och direkt med sina motparter pa andra sidan
Ostersjon i specifika, lokala fragor. Aven Sjofartsverket har
en lopande samverkan med sina baltiska systermyndighe-
ter, t ex gemensamma ovningar i Ostersjon. Posten har nu
hel- eller delagda bolag 1 alla fem linderna 1 naromradet.

Naturvardsverkets Ostsamarbete, som inleddes inom
ramen for Helsingforskonventionen och sedan vidareutveck-
lades pa basis av strategier, framtagna efter samrad med
Sida, har lett till att parterna kdanner varandra val. Ett
partnerskap har uppstatt utanfor samarbetsprojekten, som
samtidigt varit viktigt for den fortsatta processen fram mot
anslutningslandernas medlemskap. De kontakterna kommer
ocksa att vara avgorande for hur Sveriges samarbete inom
det framtida EU kan komma att utformas, eftersom det
reguljara samarbetet pa miljdomradet mellan Sverige och
landerna 1 ndromradet 1 framtiden kommer framfor allt att
dga rum inom EU. Inom Ostsamarbetet har NV samarbetat
mest med de baltiska landerna, allra mest med Lettland.
NV:s erfarenheter pekar tydligt pa Ostsamarbetets stora
betydelse for uppkomsten av ett varaktigt samarbete.

Aven andra delar av forvaltningssamarbetet bedéms
komma att fortsdtta efter Sidastédets avslutning. Kriminal-
vardsstyrelsen, Domstolsverket och Raddningsverket ar
exempel pa statliga myndigheter, som bedémer att deras
samarbete med respektive systermyndigheter runt Oster-
sjon kommer att fortsétta efter utvecklingssamarbetets
utfasning, men i nagot annorlunda former. Det kommer
aven fortsattningsvis att finnas ett behov av finansiering,
men samarbetet kommer att bli mer likt det med andra
nordiska ldnder. Ett problem ar att de baltiska landerna
inte har de nodvandiga ckonomiska resurserna for att
delta 1 det internationella samarbetet.

Rikspolisstyrelsen (RPS) ser en tydlig skillnad mellan
sitt och vissa andra myndigheters arbete, 1 det att ett
polissamarbete med Baltikum dven fanns fore 1990. Pa
grund av att olika slags utbyte mellan landerna har vuxit
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under nittiotalet, har det reguljara samarbetet 6kat, bade
bilateralt med de baltiska landerna och inom samarbetsor-
ganisationen Europol. Aven om det inte finns nigon
koppling mellan utvecklingssamarbetet och det reguljdara
samarbetet, ser RPS en tydlig indirekt och langsiktig
svensk nytta av att polisen i1 grannldnderna hojer sin
kapacitet. Dessutom har det uppstatt personliga kontakter
och fortroendeforhallanden, som kan vara av varde 1 det
l6pande samarbetet.

Tullverket har ett relativt omfattande samarbete med
sina baltiska systermyndigheter, sarskilt 1 Lettland. Liksom
1 RPS-fallet foregick det I6pande samarbetet utvecklings-
samarbetet, vilket huvudsakligen varit inriktat pa utbild-
ning och radgivning inom sjéalva tullhanteringen till lettisk
tullpersonal. Tullverket ser ett stort svenskt egenintresse 1
att grannlinderna runt Ostersjon har fatt hjilp med att
forbattra sina tullfunktioner och utgar fran att en Iopande,
operativ samverkan kommer att fortsitta.

Forsvarsmakten har under hand bedomt att sédkerhets-
samarbetet dver Ostersjon inte bara haft stor betydelse for
uppbyggnaden av ett folkforsvar av nordiskt slag i de
baltiska linderna utan ocksa skapat nira och fortroende-
tulla relationer mellan dem och Sverige. Nara band med
Sverige har skapats. Som ovan namnts har fran mottagar-
sidan ibland t o m ett fadderskap efterlysts, dar Sverige pa
olika omraden skulle ga in i ett annu narmare samarbete
an det som har verkstallts. Sakerhetssamarbetet har dven
finansierat ett omfattande bilateralt samarbete via Statens
Karnkraftsinspektion (SKI) inom ickespridningsomradet,
som pa bada sidor bedéms komma att fortsatta efter
utfasningen.

Inom kultursamarbetet genom Svenska institutet (SI)
har ett flertal utbytesaktiviteter redan dvergatt i en norma-
liserad form. S& har exempelvis Riga-operan regelbundna
gastspel 1 Sverige sedan ett par ar med gradvis minskande
finansiering fran SI. Det {or ett reguljdrt samarbete mest
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relevanta inslaget i det akademiska utbytet genom SI ar
projektverksamheten — framst forskning. SI har ingen klar
bild av hur manga samarbeten som fortsitter efter det att
SI:s finansiering upphort, men har intrycket att ett flertal
samarbetskonstellationer och natverk fortsatter att fungera
efter projektfinansieringens slut — savil inom naturveten-
skaperna som inom humaniora och tvdrvetenskap —om an
med ett visst moratorium. Det personliga engagemanget
spelar en avgérande roll.

Det decentraliserade samarbetet genom svenska kommuner,
lansstyrelser och landsting med ldnderna 1 Central- och
Osteuropa har engagerat ett stort antal parter i Sverige.
Inte minst galler det det fordjupade vanortssamarbetet,
som har vdckt ett starkt intresse bland svenska kommuner.
Representanter bade for samarbetslanderna och for
utlandsmyndigheterna har bedomt att det decentraliserade
samarbetet har varit ett effektivt sitt for Sverige att forstar-
ka grannlandsrelationerna och att skapa ett vardefullt
kontaktnit infor framtiden inom EU, dven om det Sidafi-
nansierade projektsamarbetet upphor. Iran skilda hall har
ocksa bekriftats att det fordjupade vanortssamarbetet har
bidragit till bestaende samarbetsrelationer av andra slag.
Sa beddms t ex vanortssamarbetet 1 Estland ha resulterat i
att atminstone ett hundratal svenska mindre foretag har
etablerat sig 1 landet.

Bland de enskilda organisationer (EO) 1 Sverige, som har
Sidafinansiering av sitt samarbete med systerorganisationer
1 Baltikum, menar flera enligt den ovan nimnda rapporten
att samarbetet kommer att fortsédtta 1 nagon form efter det
att Sidafinansieringen upphért. Olof Palme-centret (OPC)
bedomer att ett flertal av medlemsorganisationernas
projekt inom 80/20-stodet kan komma att leda till varakti-
ga forbindelser. Vissa storre samarbetsprojekt har haft en
affarsmassig prigel och kan mojligen f6ljas av affarsmassi-
ga forbindelser. Men flertalet far en mer begransad
efterfoljd, framst i form av personliga kontakter, som efter
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projektsamarbetets avslutning kanske upprétthalls 1 enkla
former. Aven Sveriges Bonder Hjilper (SBH), som har
stott sina kolleger 1 Baltikum sedan 1989 1 att utveckla ett
starkt familjejordbruk baserat pa privat agande, riknar
med att samarbetet kommer att fortsitta 1 nagon form
efter utfasningen av Sidafinansieringen.

LO/TCO:s bistandsnamnds 6vergripande mal avser
facklig organisationsutveckling. Samarbetsparterna i de
baltiska landerna har stegvis tagit 6ver utbildningsverk-
samheten och de nya kunskaperna anvinds idag 1 kollek-
tivavtalsforhandlingar. Kollektivavtalet ses som ett av de
mest solidariska och inkomstutjimnande instrument som
finns for att skapa en socialt hallbar ekonomisk omvand-
ling och for att bekampa fattigdomen. Bistandsnamnden
riknar med att det fackliga samarbetet éver Ostersjon
kommer att fortsatta dven sedan de baltiska linderna gatt
med 1 EU.

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) bedémer att
det nétverkssamarbete inom arbetsomraden som skog,
luftfororeningar och dstersjévatten, som initierades redan
innan Sidafinansieringen kom till, sikert kommer att
fortsatta aven efter utfasningen av det, just tack vare att
det har bidragit till uppkomsten av starkare organisatio-
ner, som kan spela en aktiv roll i nitverken. Aven Svenska
Handikapporganisationers Internationella Bistandsforen-
ing (SHIA) raknar med att utvecklingssamarbetet har
bidragit till starkare organisationer, som 1 framtiden kan
fortsatta sitt arbete tillsammans med SHIA. Ett framtida
handikappsamarbete kanske dock inte blir ett bilateralt
samarbete med ett baltiskt land utan ett europeiskt
natverkssamarbete. Forum Syd bedomer att det mesta av
samarbetet inte dr resurséverforing utan kontakt och
utbyte, vilket ger det ganska goda forutsittningar att
kunna fortsitta.

Olika grupper har haft skilda forutsittningar for utvecklings-
samarbetet, vilka 1 sin tur paverkat 6vergangen till ett regul-
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jart samarbete med Sverige. Naringslivets, inklusive
banksektorns, mal for agerandet 1 naromradet har skilt sig
fran andra aktorers inom Ostsamarbetet genom att vara
uttryckt i ekonomiska termer. Syftet med engagemangen
har varit att fa till stand [6nsamma investeringar eller
handel. Ostsamarbetet har bidragit med att skapa eller
forbattra de yttre forutsattningarna for naringslivets
engagemang och att stédja enskilda foretag med informa-
tion, rad och finansiering, samt genom upphandlingar 1
konkurrens.

For svenska staten 1 vid bemérkelse har svenska riksint-
ressen styrt agerandet. Ett huvudmal for staten har varit
langsiktiga goda och fredliga samarbetsrelationer med
grannlanderna, ett annat en god och hallbart utnyttjad
miljo, ett tredje ett brett och givande utbyte pa olika
samhallsomraden mellan Sverige och linderna i naromra-
det. Liksom 1 néringslivsfallet har de personliga insatserna
1 allminhet gjorts 1 tjansten. Det svenska riksintresset har
framjats pa flera sitt av Ostsamarbetet. Enskilda delpro-
gram har bidragit till utvecklingen av forvaltning, infra-
struktur, kunskaper och normer, kompetens och kapacitet i
naromradets lander. Programmet 1 sin helhet, tillsammans
med andra utrikespolitiska atgarder, har skapat en bety-
dande goodwill for Sverige 1 ldnderna.

Det akademiska samarbetet mellan Sverige och samar-
betslanderna, som ér en del av SI:s program, har 1 jamfo-
relse med samarbetet 1 andra sektorer underlattats bade av
den samarbetstradition som hade etablerats under sovjetti-
den och av det framvixande europeiska forsknings- och
utbildningssamarbetet. Det senare kan enligt SI samtidigt
innebdra en risk for att mojligheterna till ett varaktigt
akademiskt samarbete med Sverige forsvagas, om namli-
gen diarmed det lilla forsteg svenska aktorer hittills haft 1
Baltikum minskar.

Den tredje gruppen i detta sammanhang ar de enskilda
aktorerna, d v s de enskilda organisationerna, de politiska
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partierna, delar av det sociala samarbetet via OEK och
det fordjupade vanortssamarbetet. De aktorerna drivs 1
storre utstrackning an de andra av en idé eller av ett
kanslomassigt engagemang. Intervjupersoner talar om
betydelsen av det personliga engagemanget och om
eldsjdlarnas roll. Deras incitament har varit dels en for-
hoppning att kunna bidra till en positiv utveckling, dels ett
personligt utbyte som regel 1 immateriell form. Stora delar
av arbetsinsatserna har gjorts pa fritid. Aktérerna i denna
grupp har haft samre forutsattningar att astadkomma ett
reguljart samarbete dn néringslivet och staten. De har 1
flera fall haft mindre tydliga motparter 1 naromradet, en
mer flytande kontext att arbeta i och séllan haft tillgang till
egen finansiering. Det ar heller inte alltid klart att det pa
sikt finns forutsattningar for ett reguljart samarbete. De
har darfor varit mer beroende av Ostsamarbetet bade for
att bedriva ett utvecklingssamarbete och for att kunna
6verga 1 ett varaktigt samarbete.

Till ldrdomarna av samarbetet hor bl a att den stora styrka 1
Ostsamarbetet, som utgjorts av det personliga engage-
manget, ocksa kunde bli dess svaghet. Engagerade och
drivande personer har haft en stor och positiv, i manga fall
avgorande, betydelse for samarbetet. Men om de forsvann,
kunde samarbetet drabbas hart. A andra sidan 4r det ocksa
en betydelsefull effekt att manga svenskar genom samarbe-
tet har blivit berérda av utvecklingen. Genom Ostsamar-
betet har ett manskligt kapital byggts upp av stort, om an
svarkvantifierat, varde for framtiden.

En annan lirdom ar att skillnaderna mellan linderna
och diarmed ocksa forutsittningarna for ett reguljart
samarbete med dem visade sig storre dn vad som syntes
vid samarbetets inledning. Flertalet av de svenska parterna
har de narmaste och tataste kontakterna med Estland,
darnast med Lettland. Kontakterna med Litauen pamin-
ner ofta mer om de med Polen 4n om de med de tva andra
baltiska landerna.
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Vidare har det visat sig att europaperspektivet ofta ar
starkare @n det bilaterala hos samarbetslanderna. Ett
fortsatt samarbete med Sverige har varit intressant, men
integrationen 1 EU och 1 andra strukturer med véstlig
inriktning har varit annu viktigare. Det starka svenska
politiska stodet for deras medlemskap bade fore och under
det svenska ordférandeskapet har ront stor uppskattning.

Ostsamarbetet har under hela nittiotalet baserats pa ett
starkt svenskt engagemang i omvandlingsprocessen 1
naromradets lander och pa en motsvarande beredskap att
stalla resurser till forfogande for att stodja och underlétta
den. Situationen har pa det séttet tydligt skilt sig fran den
som radde under mellankrigstiden, da forfragningar och
propéer fran de baltiska linderna om politiskt samarbete
mottes med kyla och ointresse fran de nordiska landernas
regeringar. De politiska attityderna och den allmdnna
opinionen under nittiotalet har varit fundamentalt annor-
lunda. Kéanslorna av och 6nskemalen om narhet och
gemenskap ar idag, till skillnad fran under mellankrigsti-
den, 6msesidiga. I'érutsattningarna for ett reguljart samar-
bete med de baltiska landerna att viaxa fram har varit

tydligt béttre idag an for sjuttio ar sedan.
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6. Utfasningen

Sarpropositionen om Ostsamarbetet 2001 lyfte fram
avslutningen av utvecklingssamarbetet med de lander 1
Central- och Osteuropa, som var kandidater till medlem-
skap 1 EU. "I ljuset av den starkt positiva ckonomiska
utvecklingen och en snabb EU-anpassning befinner vi oss
redan i en period av stagnerande och minskande utveck-
lingssamarbete med kandidatlanderna, samtidigt som de
normala relationerna blir allt tiatare. Stodet till Polen har 1
det narmaste upphort och insatserna 1 Estland ar ocksa
nara att fasas ut. I Lettland och Litauen har évergangen
till grannlandssamarbete inletts. Utfasningen av stédet dr
till viss del en foljd av en tydlig strategi med utgangspunkt i
instruktionerna 1 riksdagsbeslutet ar 1998, dels ar det en
naturlig foljd av invecklingen.”

De av regeringen faststallda strategierna for samarbetet
med de tre baltiska landerna 2002-2004 faststéller att
stodet kommer att minska under den perioden “med sikte
pa en utfasning 1 samband med” att de tre linderna
uppnar sina EU-medlemskap 2004-.

De tre finansidrerna av insatserna inom Ostsamarbetet
UD, Sida och SI har pa skilda sitt informerat samarbets-
parterna pa svensk och baltisk sida att utfasningen av
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utvecklingssamarbetet skulle ske 1 samband med EU-
medlemskapet och att finansiering av ett eventuellt fortsatt
samarbete 1 forsta hand skulle skas fran de EU-instru-
ment, som blir tillgangliga i och med medlemskapet.
Onskemal om en fortsittning av den bilaterala statliga
finansieringen aven efter det datum har framforts fran
olika aktorer, fraimst pa svensk sida, men det 6vervaldigan-
de flertalet aktorer har visat forstaelse och for sin del
verkstéllt de nédvandiga atgarderna for att utfasningen
skall kunna dga rum i god ordning, Ostsamarbetet ar
inriktat pa en mjuk utfasning. Sarskilt inom vanortssamar-
betet och gentemot enskilda organisationer har i ett flertal
fall tillaggsfinansiering for insatser beviljats for att under-
latta en ordnad avslutning av samarbetet.

En intern Sidastudie varen 2003 konstaterade att ett
reguljart samarbete redan pagar eller har goda forutsétt-
ningar att ta form inom naringslivet och pa flertalet
delomraden involverande statliga myndigheter och andra
statliga aktorer inom sakerhetssamarbetet och rattssamar-
betet (jfr ovan kapitel 5). For myndighetssamarbetet har
genom de nedan beskrivna TA-fonderna kanaler dessutom
skapats som kan mojliggora fortsatt overbryggande stod 1
begransad omfattning pa sarskilt angelagna omraden.

Insikten om att samarbetet fasas ut finns allmént hos
samarbetsparter 1 Sverige och 1 samarbetslanderna. Av
Sidastudien formedlade intryck fran moten 1 samarbetslan-
derna bekriftar att ett stort antal relationer har etablerats
och forefaller vara stabila pa olika omraden. Kontakterna
fortsatter bade bilateralt och 1 natverk pa nordisk-baltisk
eller europeisk eller internationell niva. Det framgér ocksa
av dagens praktik att en framtida EU-finansiering verkli-
gen kommer att ha betydelse for djupet och bredden 1
samarbetet.

Minga relationer har dven goda forutsattningar att
fortsatta bilateralt men pa en lagre niva. Det forutsitter att
vissa resurser kan allokeras lokalt. Forutsdttningarna nar
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det galler lokala resurser forefaller battre 1 Estland an 1
Lettland och Litauen. Forutsattningarna for lokal finansie-
ring varierar ocksa med politisk prioritering av olika
sektorer.

Vinortssamarbetet och lansstyrelsesamarbetet, liksom
samarbetet mellan enskilda organisationer, kommer enligt
studien sannolikt dven fortsattningsvis att vara beroende av
extern finansiering. Vissa organisationer har papekat att
angeldgen verksamhet inom social omraden som bekamp-
ning av Hiv/Aids, TBC, alkohol och narkotika, sexuellt
utnyttjande samt trafficking riskerar att upphora. Aven
handikappomradet ar sarbart.

Fortsatta behov forutses sdledes pa det sociala omra-
det. Det omradet dr samtidigt det svaraste att 6verblicka,
dels darfor att stora behov kommer att fortsitta att
finnas, dels for att samarbetsparterna ar en heterogen
grupp, som bl a omfattar universitet, myndigheter,
enskilda organisationer, kommuner och landsting. Kun-
skapen om framtida finansieringsmdjligheter hos flertalet
parter ar ocksa begransad. Utvecklingssamarbetet inom
det sociala omradet har 6kat 1 Baltikum de senaste aren
med bl a nya verksamheter sasom Hiv/Aids och traffick-
ing och innehaller ett antal kvarvarande Sidafinansierade
insatser, framst insatser riktade till Ignalinaomradet,
utsatta barn och ungdomar samt inom omradena Hiv/
Aids och Trafficking. I flera av de fallen riskerar avslut-
ningen av svensk bilateral finansiering leda till att angela-
gen verksamhet upphér.

I de fall dar samarbetet fran svensk sida har utforts av
konsultforetag har arbetet haft en uppdragskaraktir, som
inte resulterat 1 samma uttryck av intresse for en fortsétt-
ning. Bland de enskilda organisationerna finns ett brett
intresse fOr att fortsatta samarbetet, men ocksa begrans-
ningar vad galler finansiering. De enskilda organisationer-
na soker ofta stod for mindre projekt och har darfor svart
att fa finansiering. Aven om projekten ofta ar smé kan de
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vara viktiga 1 utvecklingen av det civila samhallet och av en
publik roll inom samhéllsutvecklingen.

Det finns forutsattningar for ett fortsatt reguljart
samarbete mellan svenska och baltiska myndigheter inom
omradet Social trygghet, dels inom ramen fér nordisk-
baltiska nitverk och samarbetsorgan, dels inom EU, likasa
via natverk och samarbetsorgan samt genom Phares
Twinningprogram. Tack vare att Phares Twinningprogram
fortsdtter pa vissa omraden genom Transition Facility t o
m 2006 kommer ocksd fortsatta mojligheter for myndig-
hetssamarbete pa EU-integrationsomradet att erbjudas.
Framtida finansieringsméjligheter kan dessutom bl a finnas
hos European Social Fund, ESE dven om det pa svensk
sida dnnu ar oklart vad den faktiskt kan erbjuda. De
svenska och baltiska parterna har ett gemensamt intresse 1
att samarbetet fortsatter.

Annu i &r avsatts 160 mkr for utvecklingssamarbete
genom Sida med anslutningslanderna, varav 150 mkr for
insatser 1 Baltikum. Fér 2005 beraknar Sida att omkring 30
mkr kan komma att tilldelas for avslutande insatser. Under
2006 fortsétter endast en sista del av sdkerhetssamarbetet
att finansieras fran Ostsamarbetet samt vissa belopp inom
konsultfonderna hos utvecklingsbankerna.

Fragan har rests om slutsatser kan dras av utfasningen
av utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna {or
utvecklingssamarbetet 1 andra regioner. En allmén erfaren-
het av samarbetet ar att bistand kan vara ett effektivt
instrument for att paskynda eller underlitta forandringar i
lander, som ar starkt reforminriktade. Institutionellt
uppvisar samarbetet goda erfarenheter av att anvinda
svenska myndigheter som genomforare av bistandet, nagot
som sannolikt skulle kunna goras i 6kad utstrackning dven 1
andra lander 1 Europa, kanske ocksa 1 u-linder. Vidare har
Sida, som ovan ndmnts, kunnat genomfora ett omfattande
och tekniskt komplicerat bistand utan att ha en stor
bistandsrepresentation pa plats. Att anvanda EU-anpass-
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ningen som ledstjarna for stodet till reformprocessen 1
Baltikum har som ocksa namnts varit effektivt och borde
kunna vara tillimpbart atminstone for bistandet till Vistra
Balkan, dar samtliga linder har ett anslutningsperspektiv,
mojligen ocksd 1 viss utstrackning for linder som Ukraina
och Moldavien. Erfarenheterna av samarbetet har saledes
kunnat anviandas 1 andra lander inom ndromradet och har
givit Sverige som bilateral aktor underlag for att t ex
paverka EG:s bistand till att skapa nya finansieringsmojlig-
heter.

Mer specifikt finns det ocksa lardomar av sjalva utfas-
ningen, t ex av hur prioriteringsomraden avgransats under
de senaste aren och av upprattandet av TA-fonderna.
Sadana erfarenheter borde kunna vara intressanta for
samarbetet pa Vistra Balkan och for lander 1 Syd dar
bistandet fasas ut, som Sydafrika, Namibia och Botswana.
Vissa paralleller av mer teknisk art kan ocksa skonjas, t ex
vardet av att lamna tydlig och konsistent information om
framtiden och om planeringsforutsattningarna, betydelsen
av att parterna 1 ett samarbete skall kunna disponera
alternativa samarbetsformer for en fortsattning om sub-
stansen 1 samarbetet sa kréaver, eller att finansidrerna
engagerar sig aktivt i utfasningen t ex for att sdkerstilla att
resultaten av utvecklingssamarbetet kan konsolideras med
hjalp av kompletterande insatser.

For att underliatta utfasningen av utvecklingssamarbetet
med de baltiska landerna har UD och Sida vidtagit vissa
atgarder. En ar att skapa ett nytt samarbetsinstrument, de s
k TA-fonderna. En annan ar att soka fa till stand ett
grannskapsprogram hos EG, motsvarande det nu befintliga
Interregprogrammet. En tredje dr att stodja parternas
anstrangningar att fortsatta samarbetet. En fjarde ar att
engagera baltiska parter 1 utvecklingssamarbete med tredje
part. I sammanhanget kan aven nidmnas den konferens,
som Sida arrangerar 1 april 2004 {or att belysa och dra
erfarenheter av samarbetet.
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TA-fonder

For att underlétta utfasningen av det bilaterala samarbetet
har Sida upprittat sarskilda TA-fonder {or tekniskt samar-
bete (TA, Technical Assistance) 1 de tre baltiska ldnderna —
1 Estland 2001, 1 Lettland och Litauen 2003. Syftet med de
tre fonderna, som kan anvindas for sma, avslutande
insatser inom den offentliga forvaltningen, dr att framja
overgangen till reguljart, icke bistandsfinansierat samarbe-
te. TA-fonderna skall vara ett flexibelt instrument och ett
komplement till EU-programmen, inte ersitta dem.

Fonderna kan anvindas for mindre TA-insatser med
anknytning till EU-acquin. De kan finansiera radgivning-
sinsatser av och studiebesok hos svenska myndigheter,
departement och motsvarande 1 deras samarbete med sina
baltiska kolleger, framst 1 sddana fall dar ett samarbete
redan pagar. Fonderna skots av den baltiska sidan, t ex
EU-integrationskontoret 1 Tallinn, som understéller Sida
enskilda projektforslag for formell klarering. Initiativ kan
tas av den svenska eller den baltiska sidan 1 samarbetet.
Finansieringen skall baseras pa en gemensam projektplan.
I Sverige har ett femtiotal departement och myndigheter
inbjudits att delta i1 arbetet.

Parter 1 samarbetet har varit fraimst myndigheter och
ministerier, men dven 1 vissa fall landsting och universitet.
Fran borjan inskranktes anvandningen till insatser direkt
relaterade till EU:s acquis inom ramen for respektive lands
National Action Plan for the Adoption of the Acquis. Mot
bakgrund av erfarenheterna fran den forsta fasen 1 Estland
breddades anvandningsomradet 2003 till att dven omfatta
insatser, som allmant syftar till att anpassa regelverk och
forvaltning till standards enligt internationella dverens-
kommelser.

Den finansiella ramen for fonden i1 Estland ar 5 mkr,
for de 1 Lettland och Litauen 3 mkr vardera. Vid behov
kan de senare utokas till 5 mkr. Varje projekt far kosta
hogst 400.000 kronor. TA-fonderna hade vid utgangen av
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2003 finansierat drygt 20 insatser inom en serie omraden,
sasom t ex sj6- och luftfart, luftkvalitet, tullfragor, spann-
mals- och husdjursproduktion, sociala sektorer samt
brottsforebyggande. Sarskilt 1 Estland och Litauen har
utnyttjandet varit hogt. Dar dr ramarna nu till stérre delen
intecknade.

Interreg

Inom den europeiska gemenskapens programarsenal ingar
det s k Interregprogrammet, som finansierar samarbete
mellan angransande regioner inom EU:s medlemsstater. I
dialogen mellan regeringen och europeiska kommissionen
har det dock framgatt att avstandet mellan Sverige och de
baltiska medlemsstaterna betraktas som for stort for att
Interreg skall kunna finansiera bilaterala samarbetsprojekt
mellan regionerna pa Ostersjons tva sidor. Enligt kommis-
sionens hittillsvarande uppfattning ar Ostersjon inte en
grans av det slag, som kan utlésa finansiering av bilaterala

projekt fran Interreg,

Att stodja parterna

Som ett led 1 informationsarbetet kring utfasning genom-
fors aktiviteter pa olika omraden for att underlatta 6ver-
gang till grannlandssamarbete. Det kan vara att inom
ramen for avslutande insatser gemensamt ta fram strate-
gier for hur ett framtida samarbete kan te sig, eller vilken
ambitionsniva som ar realistisk utifran en begransad
finansiering. Det kan ocksa var att samla samarbetsparter
inom ett omrade for att tillsammans lira mer om mojlig-
heter till EU-finansiering. Sida uppmuntrar och stddjer
finansiellt sadana angelidgna initiativ 1 dialogen med
svenska samarbetsparterna.

Det ar sarskilt pa de mest problematiska omradena
EO-samarbetet och det fordjupade vanortssamarbetet,
som Sida aktivt stodjer parterna 1 deras anstrangningar att
finna former for att fortsitta samarbetet. Bidrag ldmnas bl
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a till initiativ, som kan underlitta for enskilda organisatio-
ner att hitta nya formery, t ex for att halla sarskilda konfe-
renser mellan medlemsorganisationerna och samarbets-
parterna inom Forum Syd. De baltiska samarbetsparterna
har 1 sadana sammanhang ofta visat sig ha intressanta och
konstruktiva uppslag till nya samarbetsformer.

Aven det fordjupade vinortssamarbetet har erhallit ett
direktstod for att 6ka sin beredskap infor utfasningen och
for att hoja kunskaperna om vilka méjligheter som finns
att soka finansiering av ett samarbete hos olika
EU:program.

Ett baltiskt utvecklingssamarbete

Sida har 1 ett flertal samarbetsprojekt inom naromradet
redan tidigare engagerat baltiska parter 1 projekt med
tredje part. Sa har t ex ett flerarigt studieprogram for ryska
skogs-chefer pa lansniva under nagra ar inkluderat studie-
besok 1 Baltikum for att ta del av erfarenheterna dér av
overgangen fran planekonomi till marknadsekonomi. Ett
annat exempel ar det ovan namnda samarbetet pa karnsa-
kerhetsomradet, dér litauisk personal genom samarbetet
med svenska kolleger har byggt upp en kompetens, som
kommer till anvandning i samarbetet med Ryssland.
Baltiska parter tas nu allt oftare med 1 utvecklingssamarbe-
te 1 Kaukasus, pa Balkan och pa andra hall.

Initiativ till trepartssamarbete kommer ocksa fran den
baltiska sidan. Sa har t ex tack vare ett litauiska initiativ ett
trepartssamarbete med Sidafinansiering inletts pa jam-
stalldhetsomradet mellan Litauen, Kaliningrad och ett
svenskt konsultforetag.

Som medlemsstater i EU skall ocksa det baltiska
landerna bygga upp egna bistandsprogram, nagot som f n
stods av Sida. I den litauiska forvaltningen finns idag ett
par personer, som hanterar bade inkommande och utgaen-
de utvecklingssamarbete. I Estland och Lettland ansvarar

nagra personer med erfarenhet av det stod linderna
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erhallit under nittiotalet for uppbyggnaden av egna
bistandsprogram.
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Bilaga:

Statsmakternas riktlinjer

Utgangspunkterna, liksom malen, riktlinjerna och de
finansiella ramarna for utvecklingssamarbetet med de
baltiska linderna har utformats och anpassats till skiftande
forutsattningar under samarbetsperioden 1990 till 2003.
Denna rapport inleds med en 6verblick éver de mal och
ramar, som de svenska statsmakterna anvisat for utveck-
lingssamarbetet med Central- och Osteuropa, i det foljan-
de kallat Ostsamarbetet, sarskilt for det med de baltiska

landerna.

1. De forsta riksdagsbesluten 1990 och 1992

Det svenska stodet till den begynnande reformprocessen 1
Central- och Osteuropa paborjades redan hésten 1989, d
v s fore Sovjetunionens upplosning. I budgetpropositionen
varen 1990 (prop. 1989/90:100) rapporterade regeringen
till riksdagen att Sverige — tillsammans med flertalet
vasteuropeiska lander — hade inlett ett arbete for att med
bistandsinsatser stodja forandringsprocessen 1 Central- och
Osteuropa. ”Omvandlingen mot éppnare samhéllen och
de ekonomiska och politiska reformerna ar en stor utma-
ning for Osteuropas folk. Omvirlden méste vara beredd
till snabba insatser for att stodja den pagaende forand-
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ringsprocessen.” Med beslutet att stodja den tidiga reform-
processen i Central- och Osteuropa avsatte riksdagen en
miljard kronor for stédet under en trearsperiod, varav 390
mkr for 1990/91. Det forsta treariga Ostsamarbetspro-
grammet 1990/91-1992/93 hade lanserats.

I prop. 1989/90:100 hénvisade regeringen vidare till
ett intresse fran sovjetisk sida av att ta del av svenska
erfarenheter inom bl a ekonomi och arbetsmarknadspoli-
tik. Kurser med inriktning pa forvaltning och naringsliv
var under beredning. I sammanhanget anges bl a att for
att mota det sarskilda intresse som visats for att utvidga
kontakterna med det sovjetiska Ostersjoomradet, inte
minst de baltiska republikerna, skall en betydande del av
kursutbudet avse deltagare fran detta omrade.” Darmed
inleds en serie regerings- och riksdagsbeslut avseende ett
utvecklingssamarbete med Baltikum, som kom att fortga i
6ver ett decennium och inledningsvis stodja de baltiska
landernas sjalvstandighet och 6vergang till parlamentarisk
demokrati och marknadsekonomi, samt sedermera ocksa
deras medlemskap och integration 1 EU.

Den forsta operativa malformuleringen for Ostsamar-
betet kom 1 budgetpropositionen f6r 1991/92 (prop. 1990/
91:100): Det svenska bistandet till Central- och Osteuro-
pa syftar till att starka landernas férmaga att genomfora
angelidgna reformer och att ge stod infor de pafrestningar
som moter landerna under de ndrmaste aren.” Det
6vergripande malet, eller utvecklingsmalet, formulerades
samtidigt som att "bidra till att fora in Central- och
Osteuropa savil i det globala som i det europeiska ekono-
miska samarbetet.” Merparten av stodet riktades till Polen,
medan huvuddelen av de évriga insatserna skulle goras 1
de tre baltiska sovjetrepublikerna och 1 Leningradomradet.

Med Sovjetunionens upplosning 1 november 1991 och
de baltiska landernas atervunna sjalvstandighet — ett
sannskyldigt paradigmskifte 1 Sveriges ndaromrade —
forandrades 1 grund forutsattningarna for det svenska
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stodet till reformprocessen i Central- och Osteuropa. I
budgetpropositionen 1991/92:100 presenterade regering-
en ett strukturerat och systematiskt underlag for ett utveck-
lingssamarbete, som i sina huvuddrag sedan bestod under
mer an ett decennium. Ett nytt, trearigt samarbetsprogram
1992/93-1994/95 lanserades tillsammans med ett nytt
anslag om 2,9 miljarder kronor, ”Samarbete med Central-
och Osteuropa”. Programmets syfte formulerades sisom
att

"stodja dessa lander att bygga demokratiska institutioner och att
utveckla marknadsekonomiska strukturer, for de baltiska staterna
aven att bistd dessa att befasta sin nationella suveranitet.
Samtidigt finns betydande svenska utrikes- och sakerhetspolitiska,
naringspolitiska och kommersiella intressen att tillgodose. De
offentligt finansierade insatserna kommer att utformas i detta
perspektiv.”

Med hanvisning till ett europeiskt monster, diar de bi-
standsgivande landerna engagerade sig 1 sina egna niarom-
raden och 1 linder varmed de hade tatare kontakter,
foreslog regeringen vidare att “de storsta bilaterala sats-
ningarna 1 forsta hand gors pa de baltiska landerna, 1
andra hand pa det ryska naromradet samt Polen.” Utanfor
naromradet skulle det svenska reformstédet 1 huvudsak
vara av multilateral natur.

Budgetpropositionen for 1992/93 angav ocksa att “ett
mal i samarbetet med Central- och Osteuropa ar att
engagera hela det svenska samhallet.” Som lampliga
genomforare av bistandsinsatser namns regeringskansli och
centrala myndigheter, organisationer, foretag, utbildnings-
forbund, etc. Vidare maste “en mycket viktig del” av stodet
utgoras av kunskapséverforing. Som exempel ndmns
forinvesteringsstudier, radgivning och forvaltningsstod,
institutionssamarbete, besok, kontakter, dialog och stipen-
dier. I anslutning till detta tekniska samarbete skulle aven

finansiering av viktiga insatsvaror eller teknisk utrustning
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kunna utga, liksom statligt riskkapital till joint ventures
med svenska foretag.

Verksamheten skulle kunna avse omraden som utbild-
ning, halso- och sjukvard, jordbruk, miljo, kultur, rattsva-
sende, nédringsliv; forvaltning, kommunal demokrati, m m.
Sarskilt for de baltiska landerna forutsag regeringen ocksa
behov av extraordinéra finansiella insatser under aren
1992 och 1993, dels som internationellt samordnat betal-
ningsbalansstod, dels som ett bilateralt rent valutastod med
syfte att underlitta deras inférande av egna baltiska
valutor.

Budgetpropositionen for 1993/94 bekriftade de
foregéende arens beslut om det vixande Ostsamarbetet
(prop. 1992/93:100).

Under hésten och vintern 1992/93 lade regeringen fram
tva propositioner om klimatpaverkan, m m, som bl a
inneholl forslag om insatser pa miljo-, energi- och kdrnsa-
kerhetsomradena i Baltikum och Osteuropa, delvis fran
andra utgéngspunkter @n det dittillsvarande Ostsamarbetet.
I den andra av de tva propositionerna, prop. 1992/93:179,
foreslog regeringen att sammanlagt 122,5 mkr anslogs for
1993794 under miljédepartementets huvudtitel for Kun-
skapsuppbyggnad och forvaltningsstdd 1 Central- och
Osteuropa, for en Vision for Ostersjpomradet, for stral-
skydds- och kidrnsiakerhetssamarbete med Baltikum och
Ryssland, samt for multilaterala insatser i Ostersjdomradet.

I budgetpropositionen f6r 1994/95 (prop. 1993/
94:100) fick Ostsamarbetet den fyrstalliga mélstruktur, som
sedan stod sig 1 sju ar:

— att stodja aterupprattande och konsolidering av demo-

kratins och rittsstatens institutioner,

— att stédja aterinforandet av en fungerande marknadse-
konomi,

— att stodja atgarder for att forbéttra miljon, sarskilt 1
Ostersjon, och
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— att bista de baltiska staterna att befdsta sin nationella

suveranitet.

Regeringen framholl i propositionen att saval det anslagna
beloppet, en miljard kronor, som huvuddragen 1 program-
met styrdes av det redan beslutade trearsprogrammet.
Samtidigt refererades att utrikesutskottet hade pakallat en
grundlaggande éversyn av utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa. Vid denna tidpunkt hade Ost-
samarbetet kommit att engagera fyra regeringsdeparte-
ment samt ett tiotal departement och dmbetsverk 1 olika
myndighetsfunktioner. Denna Ostsamarbetets ndgot
spridda struktur blev en av huvudpunkterna for den forsta
programoéversynen, gjord av Sekretariatet for Analys av
Utvecklingssamarbete, SAU.

2. Programoversynen 1994 och den forsta
sarpropositionen

SAU-6versynen redovisade bl a att utover de fyra departe-
ment — UD, miljodepartementet, naringsdepartementet
och kommunikationsepartementet — som hade budgetan-
svar for skilda delar av Ostsamarbetet, ytterligare tre
departement (forsvar-, justitie- och finans-) samt statsrads-
beredningen hade operativt ansvar for delar av program-
met. Totalt var fjorton enheter inom regeringskansliet
engagerade. De operativa myndigheterna under UD var
BITS, SIDA, EKN, Svenska institutet, SwedeCorp och
Swedfund. Under miljodepartementet deltog SKI, SSI,
Naturvardsverket SNV, samt Lantbruksuniversitetet SLU 1
Ostsamarbetet. Niringsdepartementet kanaliserade medel
via Nutek (se forkortningslista).

Pa underlag av SAU:s 6versynsrapport, Sveriges
Samarbete med Central- och Osteuropa (Ds 194:134)
framlade regeringen varen 1995 den forsta sdrpropositio-
nen om Ostsamarbetet (prop. 1994:95:160). (Budgetpropo-
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sitionen for det forldngda budgetaret 1995/96, prop 1994/
95:100, hade nojt sig med att foresla vissa belopp samt att 1
sak hdnvisa till den kommande sarpropositionen samma
var.) Dar samlade regeringen ihop det utspridda ansvaret
for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa
under utrikesdepartementet. "Regeringen anser att utri-
kespolitiken bor préglas av ett samlat agerande for siker-
het och solidaritet.” En ny bistandsmyndighet, Sida, holl
pa att skapas, som 1 sig skulle férena de funktioner, som
ditintills hade fullgjorts av BITS, SIDA och SwedeCorp.
Inom det nya Sida samlades de tidigare myndigheternas
respektive delar av Ostsamarbetet i den nya avdelningen
Sida-OST.

Ett sammanhallet program formulerades, som “en
viktig del av svensk utrikes- och sdkerhetspolitik”. Med det
yttersta syftet att framja sakerheten, demokratin och en
barkraftig utveckling 1 hela Europa fick programmet fyra
huvudmal, att

— frdmja en sdkerhetsgemenskap,
— fordjupa demokratins kultur,
— stédja en socialt hallbar ekonomisk omvandling,

— stodja en miljomassigt hallbar utveckling

Vidare forordade prop. 1994/95:160 att ett “konsrelaterat
perspektiv bor anlaggas pa hela 6stsamarbetet”.

Forslaget fick formen av ett tredje, trearigt samarbets-
program for 1995/96—1998, omfattande fyra miljarder
kronor. For det forlangda budgetaret 1995/96 anslogs
drygt 1,7 miljarder kronor. Regeringen noterade 1 sarpro-
positionen att flera linder i Central- och Osteuropa nu
hade kommit langt 1 att skapa ett demokratiskt samhalls-
system och en fungerande marknadsekonomi, och sag det
som “en historisk uppgift att befasta denna omvandling
och integrera landerna 1 ett Europa, som praglas av
gemensam siakerhet, demokratins kultur och en barkraftig
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utveckling.” Regeringen valkomnade vidare EU:s framtida
utvidgning i Central- och Osteuropa och deklarerade att
Sverige sérskilt skulle arbeta for Estlands, Lettlands och
Litauens fulla Europaintegration.

Med den forsta sarpropositionen vidgades det tidigare
suveranitetsstodet till Balttkum tematiskt och geografiskt.
Det riktades nu aven till Ryssland och fick uppgiften att
framja sikerheten i hela Ostersjoregionen. I det nu breda-
re mandatet ingick dven fragor sdsom organiserad brotts-
lighet, flyktingsmuggling, vapenforsiljning, olaga hante-
ring av karnbransle och radioaktiva amnen, skrotning av
kemiska vapen m m.

Ocksa demokratimalet formulerades om i sarproposi-
tionen. Den snabba demokratiska konsolideringen 1
flertalet linder i Central- och Osteuropa hade gjort de
tidigare malformuleringarna om att ateruppréitta och
konsolidera demokratin och rittsstaten dverspelade.
Samtidigt noterade regeringen brister 1 de nya demokrati-
ernas sitt att fungera. "Demokrati ar mer an fria val och
respekt for lag. Det ar en kultur ddr omsorg, kompromis-
sens etik och respekt for minoriteter rader. Det ar en kultur
som bars upp av det civila samhéllets alla aktorer.” Syftet
med Ostsamarbetets demokratistéd formulerades nu i
stallet som att "férdjupa demokratins kultur.”

Som ett svar pa SAU-6versynens rekommendation om
att inom Ostsamarbetet uppmirksamma konsaspekterna
och -implikationerna av reformprocessen 1 Central- och
Osteuropa uttalade sdrpropositionen i avsnittet om demo-
kratimalet att “ett konsrelaterat perspektiv bor anlaggas pa
hela Ostsamarbetet,.... i syfte att nd bittre och effektivare
resultat.”

Omvandlingsprocessen i Central- och Osteuropa hade
vid det har laget dven tillgodosett det tidigare formulerade
malet “att stodja aterinférandet av en marknadsekonomi”.
Den snabba omstéllningen hade emellertid skapat arbets-
l6shet, sociala problem och snabbt viaxande inkomstklyftor

136



pa manga hall, som bl a hade uppmarksammats 1 SAU-
oversynen. Regeringen valde att 1 sarpropositionen kom-
plettera ekonomimalet med en social dimension 1 den ovan
namnda, nya malformuleringen “att stodja en socialt
hallbar utveckling.”

Med klimatpropositionerna hade det svenska miljéen-
gagemanget i Central- och Osteuropa, som redan fran
bérjan hade varit ett huvudelement i Ostsamarbetet,
starkts ytterligare. Med sin formulering av ett fjarde
huvudmal om att stodja en miljomassigt hallbar utveck-
ling” gjorde regeringen miljéengagemanget till en central
komponent 1 det konsoliderade programmet. Medel
anslogs under denna rubrik f6r miljéinsatser, inte minst pa
V/A- och energiomradena, samt for karnsdkerhet och
stralskydd. Sarskilt namndes kdrnsakerhetsinsatserna 1
Litauen.

Den snabba omstéllningen 1 Baltikum under nittiotalets
forsta ar (tillsammans med det faktum att Sverige samtidigt
sjalvt blev medlem av EU) gav ocksa regeringen anledning
att revidera de regionala malformuleringarna. Baltitkumsa-
marbetet skulle “nu i hég grad att syfta till landernas fulla
europaintegration, efter den inledande periodens stod till
sjalvstandigheten” och vidare fa ta det “entydigt storsta
utrymmet” i Ostsamarbetet. Det skulle ocksa “anpassas
saval efter de tre olika landernas behov som till den breda
regionala och europeiska dimensionen.”

Budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1)
bekriftade de fyra huvudmélen for Ostsamarbetet, tillsam-
mans med det 6vergripande malet att integrera landerna 1
Central- och Osteuropa i europeiska strukturer. I enlighet
med regeringens nagot tidigare presenterade sarproposi-
tion om “Jamstéalldhet som ett nytt mal for Sveriges
internationella utvecklingssamarbete” (prop. 1995/96:153)
kompletterades nu de fyra Ostsamarbetsmalen med ett
tydligt direktiv: “Hartill skall ett jamstalldhetsperspektiv
genomsyra samarbetet”. Formuleringen fick snarare
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karaktdren av riktlinje for hur samarbetet skulle verkstéllas,
an av ett operativt mal.

Regeringen bedémde 1 propositionen att de tre baltiska
samarbetslanderna vid denna tidpunkt hade konsoliderat
sin sjalvstandighet och stabiliserat den politiska och
ckonomiska utvecklingen. De hade ocksa borjat integreras
1 de viktigaste vastliga strukturerna och hade ingatt associ-
ationsavtal med EUL

Budgetpropositionen for 1998, det sista aret 1 den
tredje Ostsamarbetsprogramperioden (prop. 1997/98:1)
bekriftade de fyra huvudmalen och jamstélldhetsdirekti-
vet. Landstrategier for bl a de tre baltiska ldnderna hade
faststallts under 1996. Den dynamiska utvecklingen i
Central- och Osteuropa hade enligt regeringen avsatt
patagliga positiva resultat och fatt en ny dimension genom
de associerade centraleuropeiska och baltiska landernas
onskan att bli fullvirdiga medlemmar av EU. Under
budgetaret skulle regeringen intensifiera insatserna for att
bista de ldnder, som skall férhandla om medlemskap,
sarskilt Estland, Lettland, Litauen och Polen.

Regeringen meddelade ocksa sin plan att pa utrikesut-
skottets forslag lata genomfora en programutviardering och
att med st6d 1 den under 1998 lagga fram en sarproposi-
tion for ytterligare en tredrig Ostsamarbetsprogramperiod
1999-2001.

3. 1997 ars programutvardering och den andra
sarpropositionen

Den av utrikesutskottet foreslagna utviarderingen presen-
terades i november 1997. Den bedémde Ostsamarbetets
mal som val valda, men foéreslog mot bakgrunden av
utvecklingen 1 samarbetsldnderna ett kompletterande,
femte mal: programmet skulle frimja social trygghet.
Vidare borde samarbetet mer tydligt bidra till att lander-
na lankas samman och till en framtida 6vergang fran

bistandsfinansierat samarbete till ett reguljart samarbete.
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Utvarderingen papekade ocksa bl a en bristande samord-
ning mellan Ostsamarbetet och programmet for narings-
livsutveckling i Ostersjdomradet, den s k Ostersjémiljar-
den.

Enligt utvarderingen hade fran och med 1989 till och
med 1996 for insatser 1 Estland, Lettland och Litauen
anslagits 383, 463 respektive 573 mkr (=10,6, 12,8 respek-
tive 15,8 procent av de samlade medlen). Tillsammans
med regionala insatser 1 Baltikum om summa 498 mkr
under samma period, motsvarande 13,8 procent av
helheten, hade det sammanlagda svenska reformstodet till
de tre baltiska ldnderna uppgatt till drygt 1,9 miljarder
kronor, eller drygt hilften av hela Ostsamarbetsprogram-
met.

Utvirderingen blev underlag f6r en andra sarproposi-
tion om Ostsamarbetet varen 1998 (prop. 1997/98:70)
avseende ett fjarde, trearigt samarbetsprogram med
Central- och Osteuropa under perioden 1999-2001.
Regeringen konstaterade 1 propositionen att reformproces-
sen i Central- och Osteuropa nu hade kommit sa langt att
“nagon atergang till det gamla systemet inte langre ar
tankbar”. Samtidigt skulle det barande elementet for
samarbetet fortsdtta att vara en “stravan att bidra till ett
integrerat Europa préglat av gemensam siakerhet, demo-
kratins kultur och en barkraftig utveckling.” Formuleringen
ar densamma som i den forsta sdrpropositionen tre ar
tidigare.

Aven Ostsamarbetets fyra huvudmal bekriftades i 1998
ars sarproposition for den kommande trearsperioden,
tillsammans med direktivet om att hela utvecklingssamar-
betet skall priglas av ett jamstalldhetsperspektiv. Darmed
avvisades utvarderingens forslag om ett sarskilt, socialt
mal, med motiveringen att den sociala dimensionen
framhavs bittre genom att vara integrerad 1 det tredje
malet.” For regeringen var det ocksa viktigt att de redan
befintliga fyra malen 1 hég utstrackning éverensstamde
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med de s k Képenhamnskriterierna, som hade uppstallts
for medlemskap 1 EUL

Regeringen menade & andra sidan att utvirderingens
forslag att “samarbetet 1 hogre utstrackning an tidigare bor
inriktas pa omraden inom vilka Sverige har komparativa
fordelar ar synnerligen relevant.” Slutsatsen blev att
utvecklingssamarbetet “’skall inriktas pa sadana sektorer
inom vilka Sverige har komparativa fordelar, d v s dar den
svenska resursbasen har sarskild efterfragad kompetens.”

Vidare forstiarktes EU-inriktningen ytterligare. " Ut-
vecklingssamarbetet skall inriktas pa sadana omraden som
underlittar Estlands, Lettlands, Litauens och Polens
medlemskap 1 EU...” Det skulle ocksa “koordineras med
EU och andra finansiarer.”

Sarpropositionen konstaterade att samarbetet med
Polen och Estland allt mer hade utvecklats till normala
grannlandsrelationer, vilket innebar att utvecklingssamar-
betet kunde “komma att minska under kommande trears-
period.” For Lettlands och Litauens del forutsags ingen
minskning — snarare var regeringen oroad av det vid det
tillfallet tdnkbara scenariot att de tva linderna kanske inte
skulle komma med i den férsta anslutningsomgangen till
EU. ”Atgirder for att paskynda Lettlands och Litauens
niarmande till EU ar darfor sarskilt angelagna och utveck-
lingssamarbetet vintas spela en fortsatt betydande roll 1
vara relationer med dessa lander under kommande
samarbetsperiod.”

Sarpropositionen angav inga belopp for det kommande
trearsprogrammet. Regeringen aterkom till anslagsfragan 1
budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1) med
forslaget att ansla 750 mkr for vartdera 1999 och 2000,
respektive 900 mkr for 2001. Regeringen anmélde ocksa 1
budgetpropositionen att nya landstrategier skulle antas for
de tre baltiska samarbetsldnderna fore utgangen av 1998.

Milen och ramarna bekréftades 1 nista ars budgetpro-
position, 1999/2000:1, dér regeringen anyo understrok att
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utvidgningen var en av dess framsta utrikespolitiska
prioriteringar. Att bidra till de baltiska landernas snara
EU-medlemskap hade stéllts upp som ett huvudmal for
utvecklingssamarbetet med dem 1 de under 1999 faststall-
da landstrategierna. Darutover ville regeringen bl a se
ytterligare 6kningar av insatserna 1 de sociala sektorerna.

I budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1)
konstaterade regeringen att aven Lettland och Litauen nu
hade inbjudits till medlemskapsférhandlingar 1 forsta
omgangen, nagot som Sverige hade agerat for inom EU.
Da 2001 var det sista aret 1 denna den fjarde programperi-
oden for Ostsamarbetet, skulle under &r 2000 en ny
utredning goras av Ostsamarbetet, vilken i sin tur skulle ge
underlag for en ny sdarproposition till riksdagen under
varen 2001.

4. Utredningen ar 2000 och den tredje
sarpropositionen

Utredningen “Att utveckla samarbetet med Central- och
Osteuropa” (SOU 2000:122) som avlimnades i december
2000, foreslog bl a att nasta programperiod skulle bli 4-5
ar. Samarbetet skulle inriktas pa sex huvudomraden och
styras av fem riktlinjer.

Regeringen valde 1 sarpropositionen ar 2000 (prop.
2000/01:119) 1 stallet att foresla ett tvaarigt samarbetspro-
gram 2002-2003, varefter Ostsamarbetet skulle dverga i
ett permanent anslag. Som svar pa utredningens forslag
om riktlinjer och huvudomraden foreslog regeringen att
det évergripande maélet for Ostsamarbetet skulle bibehallas
— Zatt framja en hallbar utveckling, fordjupad integration
och partnerskap i Ostersjdomradet och dess omgivningar,
utifran behoven 1 samarbetslanderna och med utnyttjande
av den svenska resursbasen.” Tre riktlinjer skulle dartill
styra samarbetet: att frimja EU-anpassningen 1 kandidat-
landerna, ...., att framja relationerna med Sverige, samt

att lata ett jamstélldhetsperspektiv pragla samarbetet.
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Sex samarbetsomraden anvisades i sarpropositionen:
— gemensam siakerhet

— demokratins fordjupning

— ckonomisk omvandling

— social trygghet

— miljo

— uthildning och forskning.

De tidigare fyra huvudmalen omvandlades darmed, delvis
1 enlighet med utredningens forslag, till sex huvudomraden
for samarbetet. Regeringen valde en annan indelning an
den foreslagna, bl a genom att ge det sociala samarbetet en
egen titel, och genom att inte upphoja det lokala och
regionala samarbetet till en separat titel.

Regeringen konstaterade vidare i sairpropositionen att
Ostsamarbetet nu bl a befann sig i “en period av stagne-
rande och minskande utvecklingssamarbete med kandidat-
landerna samtidigt som de normala relationerna blir allt
tiatare”, och foreslog att utvecklingssamarbetet med
kandidatlanderna skulle fasas ut, nar de blev medlemmar 1
EU. ”Utfasningstakten bor bedomas bl a utifran berdknad
tidpunkt f6r medlemskap, samarbetslandernas behov och
absorptionsformaga, samt svensk kompetens och svenskt
intresse.”

De finansiella ramarna for det fortsatta Ostsamarbetet
faststalldes av riksdagen pa basis av budgetpropositionen
for 2002 (prop. 2001/02:1) som foreslog ett anslag om
750 mkr for vartdera av tvaarsprogrammets budgetar.
Budgetpropositionen rapporterade ocksa bl a om andra
insatser, t ex “De baltiska lindernas ar” 2000. Aret hade
syftat till att frimja kontakterna mellan linderna och
Sverige och att stodja deras narmande till EU. Vidare
hade nu, parallellt med Ostsamarbetet, en andra Oster-
sjomiljard beslutats av riksdagen for perioden 1999—
2003.
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Budgetpropositionen for 2003 (prop. 2002/03:1)
bekriftade bade mal och finansiella ramar for det femte
Ostsamarbetsprogrammets andra ar. Eftersom nu alla tre
baltiska lander férhandlade med EU om medlemskap per
2004, kunde malformuleringen f6r utvecklingssamarbetet
med de tre baltiska landerna fa en gemensam huvudupp-
gift — att fullfolja stodet for landets fulla EU-integration.”
Det bilaterala stodet skulle minskas med sikte pa utfasning
1 samband med medlemskapet (med undantag for saker-
hetssamarbetet) och inriktas pa insatser som ligger utanfor,
men som kompletterar EU:s olika program.

5  Utvecklingspropositionen 2003
Med propositionen i maj 2003 “Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling” (prop 2002/03:122)
foreslog regeringen riksdagen en ny svensk politik for
global utveckling. Den nya utvecklingspolitiken skulle galla
for samtliga politikomraden, ha fokus pa fattiga manniskor
och lander samt genomsyras av ett rattighetsperspektiv och
av de fattigas perspektiv. Malet for det svenska utvecklings-
samarbetet foreslas 1 propositionen vara att bidra till att
skapa forutsattningar for fattiga méanniskor att forbattra
sina levnadsvillkor. En sammanslagning foreslas av Ost-
samarbetet med det internationella utvecklingssamarbetet.
Det fortsatta Ostsamarbetets huvuduppgift skall enligt
utvecklingspropositionen vara att frimja samarbetslander-
nas narmande till europeiska samarbetsstrukturer och
vardegemenskaper, som en viktig del 1 kampen mot
fattigdom. Det skall dven fortsitta att praglas av ett jam-
stalldhetsperspektiv och frimja relationerna med Sverige,
d v s inriktas pa omraden dar Sverige har kompetens,
stodja utbyte mellan svenska myndigheter och deras
motsvarigheter 1 samarbetslinderna, samt utnyttja den
svenska resursbasen, dar sa ar lampligt. Relationsbyggan-
det med Sverige ses ocksa som ett led 1 dvergangen till ett
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reguljart grannlandssamarbete och ett nara samarbete
inom ett utvidgat EU. De ovan nimnda sex samarbetsom-
radena bekriftas.

I sin ett par manader senare avlimnade budgetproposi-
tion for 2004 (prop. 2003/04:1) bedomde regeringen att
anslutningen av kandidatlinderna till EU 2004 “innebar
att malet for det svenska utvecklingssamarbetet med dessa
lander har uppnatts.” En 6vergang har skett till ett nor-
malt grannlandssamarbete med de baltiska landerna.
Utvecklingssamarbetet med dem fasas nu ut, med undan-
tag for ett begransat samarbete pa sakerhetsomradet.
”Angeldagna utvecklingsinsatser kommer framgent att
finansieras av landerna sjdlva och av olika gemenskapsin-

strument inom EU.”
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Bilaga 2:

Ord- och forkortningslista

Acquis communautaire EU:s regelverk, som kandidatlanderna maste

BITS

EO
EBRD

EC

EKN
FMV

FOA

GTS
HELCOM
IBRD

IFC

ILG

INPP

anta infor medlemskap

Beredningen for internationellt tekniskt och
ekonomiskt samarbete, slogs samman med
Sida 1995

Enskilda organisationer

European Bank for Reconstruction and Develop-
ment

Enheten for Central- och Osteuropa inom UD
Exportkreditnamnden

Forsvarets materielverk

Forsvarets Forskningsanstalt, numera FOI
Generaltullstyrelsen, numera Tullverket
Helsingforskommissionen for Ostersjons miljo.

International Bank for Reconstruction and
Development (World Bank, Varldsbanken)

International Finance Company, tillhérande
varldsbanksgruppen

International Group of Legal Experts
(Lagstiftning ang. karnamneskontroll

Ignalina karnkraftverk, Litauen
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KBV
KTH
KTS

KUR

LRF
MEUR
MUSD
Mkr
NEFCO
NGO

NIB
NUTEK
NV
PES
Phare

PMU

RPS
RSV
SAU

SBH
SCB
SEK
SFM
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Kustbevakningen
Kungliga Tekniska Hogskolan, Stockholm

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete,
arbetsmetod hos Sida, tidigare utvecklad inom
BITS

Kommittén for utvecklingssamarbete pa
rattsomradet

Lantbrukarnas Riksforbund
miljoner Euro

miljoner amerikanska dollar
miljoner svenska kronor

Nordiska miljéfinanseringsbolaget

Non-governmental organisations
= enskilda organisationer

Nordiska Investeringsbanken

Narings- och teknikutvecklingsverket
Naturvérdsverket
Projektexportsekretariatet, enhet inom UD

Pologne-Hongrie: Actions pour la Reconversion
économique, Europeiska gemenskapens
bistandsprogram for kandidatlanderna i Central-
och Osteuropa

Project Management Unit, projektberedningsen-
het, i allmanhet inom ett ansvarigt ministerium
eller motsvarande

Rikspolisstyrelsen
Riksskatteverket

Sekretariatet for Analys av Utvecklingssamarbe-
te, verksamt i mitten av nittiotalet

Sveriges Bonder Hjalper
Statistiska Centralbyran
Svensk Exportkredit

Swedfund Financial Markets



SHIA

Sida

S
SIP

SK
SKI
SSE Riga

SSI
SIUS
TA
TACIS

uD
OEl
OEK

Svenska Handikapporganisationers Internationel-
la Bistandsforening

Swedish International Development Cooperation
Agency

Svenska institutet

Swedish International Project, SKI:s projektge-
nomforare

Svenska kommunforbundet
Statens karnkraftinspektion

Stockholm School of Economics in Riga,
Handelshdgskolan i Riga

Statens stralskyddsinstitut
SSl:s projektgenomfdrarorganisation
Technical Assistance, tekniskt samarbete

Technical Assistance to the Commonwealth of
Independent States, Europeiska gemenskapens
bistandsprogram for OSS-landerna

Utrikesdepartementet
Ostekonomiska institutet

Osteuropakommittén under Socialstyrelsen
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Att halvera fattigdomen i vérlden till ar 2015 &r var tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetslanderna ansvarar fér sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gér vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
www.sida.se, info@sida.se



