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4 SIDAS STOD TILL DET CIVILA SAMHALLET

Sida skall i sin verksamhet
strava efter att framja ut-
vecklingen av ett livskraftigt
och demokratiskt civilt sam-
halle som starker fattiga
manniskors mojligheter att
forbattra sina levnadsvillkor.

Sida definierar det civila
samhallet som en arena,
skild fran staten, marknaden
och det enskilda hushallet, i
vilken manniskor organise-
rar sig och agerar tillsam-
mans for gemensamma
intressen.

1. Mélsattning och anvandningsomrade

Denna policy har tagits fram for att tydliggora pa vilka grunder, 1 vilket
syfte och 1 vilka former Sidas samarbete med det civila samhillet bor ske
samt klargora Sidas syn pa det civila samhéllet'. Policyn tar sin utgangs-
punkt i en diskussion om det civila samhallets betydelse for fattigdoms-
bekdmpning kopplad till demokrati och fred. Policyn formulerar Sidas
overgripande malsittning med samarbetet och ger en 6verblick éver
Sidas olika stodformer.

MAL
Sida skall i sin verksamhet strava efter att framja utvecklingen av ett livskraftigt

och demokratiskt civilt samhalle som starker fattiga manniskors mdgjligheter att
forbattra sina levnadsvillkor.

Policyn syftar till att vara en vdgledning for alla pa Sida som arbetar med
stod till och samarbete med det civila samhéllet. Ambitionen dr att ge
Sidas olika former for stod till det civila samhillet ett s& samordnat och
likformigt regelverk som mojligt, oavsett anslagspost och verksamhets-
gren.

2. Sidas syn pa det civila samhallet

Malet for Sveriges utvecklingssamarbete ar att bidra till att skapa
forutsittningar for fattiga manniskor att forbittra sina levnadsvillkor?.
Tva utgangspunkter praglar denna politik; ett réttighetsperspektiv och
fattiga méanniskors perspektiv pa utveckling. Det forsta lyfter fram fattiga
kvinnor och min, flickor och pojkar som individer och som biarare av
rattigheter. Det andra understryker att det 4r fattiga manniskors
perspektiv, behov, intressen och forutsattningar som skall styra arbetet.

DEFINITION
Sida definierar det civila samhallet som en arena, skild fran staten, marknaden

och det enskilda hushallet, i vilken manniskor organiserar sig och agerar tillsam-
mans for gemensamma intressen.
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Det innebdr bland annat att det civila samhillete oo

.. ofinns 1 alla lander och samhaillen genom olika former av sociala
grupperingar, organisationer och nétverk. Dessa har vuxit fram som
en del av en historisk process och kan ses som ett uttryck for de
viarderingar, sedvanjor, behov och intressen som finns 1 samhéllet.

« o sinnehaller formella och informella grupperingar av vitt skilda slag med
ibland konkurrerande intressen.

o o 41 _fOrdnderligt eftersom organisationer tillkommer, forsvinner eller
uppgar 1 nya organisationsformer.

o o o 41 varken gott eller ont, utan avspeglar 1 stor utstrackning de motstridiga
intressen, varderingar och konflikter som finns 1 samhallet.

« « oinnehaller bade demokratiska och odemokratiska, legala och illegala
grupper.

o « o A1 mangfacetterat och innehaller flera nivaer av och former f6r kollektiv
organisering.

« « s bestar av individer som kan tillhoéra traditionella grupper med etnisk
eller religios grund och samtidigt tillhéra andra organisationsformer, till
exempel kvinnogrupper, miljororelser eller fackférbund.

Grazoner

Det kan ibland vara svart att definiera om en aktor tillhér det civila Det civila samhallet ar var-
samhillet. Media, politiska partier, kooperativ, vissa universitet och ken gott eller ont, utan av-

P . . speglar i stor utstracknin
forskningsinstitutioner, liksom andra féreningar och natverk kan, dz ngwtstridiga intressen &

beroende pa sammanhanget, tillhora savil det civila samhéllet som varderingar och konflikter
staten och/eller marknaden. Organisationernas sjalvstindighet fran som finns i samhallet.

staten, samt 1 vilken utstrickning verksamheten bedrivs med vinst-
intresse eller ej, kan 1 dessa fall avgéra om en organisation ska ses som
en del av det civila samhillet eller e;.

3. Det civila samhallets roll
| utvecklingssamarbetet

Sida skall stiarka ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhille eftersom Ratten att organisera sig ut-

dess aktorer har god potential att bidra till utveckling pa flera stt: gor ofta en forutsattning for
en fattig manniska att paver-

ka sin livssituation och bryta

1 STARKA FATTIGA MANNISKOR sig ut ur fattigdomen.

Ritten att organisera sig kring fragor som ror den omedelbara vardagen
eller kring 6vergripande samhallsfragor som 6kad jamstélldhet eller att
fa till stand en rittvis och miljomassigt hallbar utveckling, utgor ofta en
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Genom att motas i natverk
och grupper kan manniskor

i det civila samhallet utveck-

la socialt kapital, som inne-
fattar tillit, normer och
fortroende.

Demokratin har en institutio-

nell, en kulturell och en
substantiell dimension.
Det civila samhallet kan
spela en betydelsefull roll
for alla dessa dimensioner.

forutsattning for en fattig méanniska att paverka sin livssituation och bryta
sig ut ur fattigdomen. Sida havdar méanniskors ritt att krava dessa rittig-
heter, sirskilt i de fall stater inte kan eller vill erkinna dem. Genom att
métas 1 niatverk och grupper kan ménniskor 1 det civila samhillet utveckla
soctalt kapital, som innefattar tillit, normer och foértroende. Darigenom
gynnas ekonomisk utveckling och den privata sektorn genom att
entreprenorskap, affarsverksamhet och transaktioner underlittas.

2 FRAMJA DEMOKRATI

Demokratin har en institutionell, en kulturell och en substantiell
dimension. Det civila samhéllet kan spela en betydelsefull roll for alla
dessa dimensioner. Det giller savil om som Aur demokrati i ett land
infors och utvecklas.

o Tl den mstitutionella dimensionen hor de konstitutionella forutsattningar
som bestammer de olika politiska institutionernas funktioner och
mandat, utformning av valsystem och andra lagar om deltagande
samt ansvarsutkravande och 6ppenhet pa olika nivaer 1 statsforvalt-
ningen.

* Den kulturella dimensionen ar svarare att definiera men innefattar
aspekter som tolerans, pluralism, socialt kapital, tillit samt respekt for
andras asikter och viljor.

* Den substantiella dimensionen handlar om vad det politiska systemet
faktiskt levererar till exempel 1 form av genomford utvecklingspolitik,
rattssakerhet, mojlighet till reellt deltagande och respekt for mansk-
liga rattigheter.

Under en auktoritir regim ar stod till det civila samhillet en effektiv metod
for att fa till stand en demokratisering. I nyare formellt demokratiska
stater kan det civila samhallet sprida kunskap om hur den demokratiska
processen fungerar och tjanstgora som en kanal for manniskors politiska
intresse och engagemang samt erbjuda en arena for deltagande for dem
som inte representeras av traditionella politiska partier. Organisationer i
det civila samhillet med vilja och férmaga att arbeta 1 konstruktiv dialog
med staten kan ocksa fungera som en motvikt eller medspelare till en
mer demokratisk stat och bidra till ansvarsutkravande, forankring och 1
vissa fall implementering av den forda politiken.

3 GYNNA FRED OCH SAKERHET

Intressekonflikter finns och uppkommer standigt 1 alla samhéllen, vilket
aven aterspeglas i det civila samhallet. I svaga stater med bristande
demokratisk struktur och otillricklig kontakt mellan olika grupper loper
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intressckonflikter storst risk att fa en valdsam utveckling, inte minst da
minniskor mobiliseras mot varandra 1 termer av kollektiva identiteter sa
som etnisk och religios tillhorighet. De organisationer och nitverk som
uppratthaller normer och attityder for fredlig samexistens och som har
potentiellt eller reellt handlingsutrymme att paverka situationen 1 fredlig
riktning, kan spela en central och konstruktiv roll. De kan tidigt uppfatta
signaler om negativa utvecklingstrender som gor det mojligt att sitta in
insatser 1 tid for att forebygga vald. De kan dven bidra konstruktivt efter
konflikter, f6r férsoning med medling och dialog, samt 1 ateruppbygg-
nadsarbetet.

4 UTVECKLA EN GLOBAL ARENA

Det finns tydliga tecken pa att ett globalt civilt samhille har borjat
utvecklas pa inbjudan av olika politiska institutioner men framfor allt
framdrivet av en egen inre logik didr manniskor och organisationer pa
savil lokal, regional som nationell niva soker samarbete éver grianser.
Allt fler organisationer arbetar 1 internationella nitverk férenade av
gemensamma intressen och en vilja att paverka makten dir den finns.
I allt storre utstrackning bidrar internationella natverk till att sitta
agendan for det globala samtalet och dr for manga organisationer en
forutsattning for att kunna paverka utvecklingen dven pa den nationella
nivan. De flesta mellanstatliga organ vilkomnar idag en dialog med
dessa organisationer.

4. Sidas stod till det civila samhallet

Det civila samhallet spelar en viktig roll bade f6r att na konkreta resultat
1 fattigdomsbekampningen och for utvecklingen av ett effektivare bistand.
I takt med implementeringen av Parisdeklarationen far regeringarna 1
samarbetslanderna ett storre och tydligare ansvar for utvecklingssamar-
betet. Landernas egna strategier for fattigdomsbekampning satts i fokus
och kapaciteten for att genomfora dessa ar avgorande. Detta innebar att
det civila samhillet far en allt viktigare roll som oberoende opinions-
bildare, granskare och genomférare. Hur skall detta astadkommas?

For att na resultat i utvecklingssamarbetet ar harmonisering mellan
givare om mdlen med och formerna for starkandet av ett pluralistiskt civilt
samhille av strategisk betydelse. Sida vill fa till stand en 6kad samstam-
mighet mellan olika aktorer och bistandsformer. Organisationer i det
civila samhillet inom utvecklingssamarbetet har ett stort ansvar att
starka det lokala agarskapet for olika insatser, oka samordningen och
forbittra koordineringen med stat och myndigheter.

Civila samhallets organisatio-
ner kan bidra konstruktivt till
forsoning med medling och
dialog, samt i aterupp-
byggnadsarbetet.

For att na resultat i utveck-
lingssamarbetet ar harmoni-
sering mellan givare om
malen med och formerna fér
starkandet av ett pluralis-
tiskt civilt samhalle av strate-
gisk betydelse.
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Stod till aktorer i det civila
samhallet sker inom ramen
for ett koherent och sam-
manhallet bidragssystem.

| utarbetandet av en sam-
arbetsstrategi och i dess
genomforande méaste det
finnas en tillrackligt tydlig
bild av det civila samhallets
struktur, varderingar,
genomslag liksom av
samhallsklimatet.

Sida kan stodja det civila samhillet pa fyra olika satt. Tre bidrar direkt
till att stodja det civila samhillet och ett bidrar indurekt.

Sida ger:

 stod till en organisation pa grundval av dess kompetens som genom-
Jorare av ett for Sida viktigt uppdrag inom ramen for gillande sam-
arbetsstrategi. Har star verksamheten 1 centrum.

 stod till en organisation 1 syfte att stirka dess kapacitet som demokra-
tisk aktor 1 det civila samhallet. Hér ar fokus organisationen och dess
utveckling vad giller beslutsstrukturer, system liksom intern och
extern kommunikation samt faktisk prestation.

* stod till organisationer och natverk for att starka det civila samhallets
roll som arena f6r medborgerligt engagemang och organisering for att
framja 6ppenhet mellan organisationer, samverkan och natverkande.

 stod till utvecklingen av ett gynnsamt samhdllsklimat for att starka de
strukturer som skapar forutsattningar for det civila samhallet att verka.
Detta ar ett indirekt stod till det civila samhillet. Sida skall 1 dialog
med regeringarna i1 samarbetslinderna verka for att civila samhallet
inkluderas och ges forutsittningar att paverka utformningen och
genomforandet av arbetet f6r minskad fattigdom.

I alla dessa fall skall stodet utformas pa ett sadant sitt att det civila sam-
hallet starks utan att legitima statliga och demokratiska institutioner
riskerar att undermineras. Det giller sarskilt nir en organisation tagit
pa sig rollen som genomférare pa uppdrag av eller som komplement till
stat och myndigheter.

Griansdragningen mellan upphandling och bidrag kan ibland vara
svar att gora, men en sadan bedémning bor goras bland annat utifran
kriterierna agarskap, kommersiellt intresse, typ av aktor och kostnads-
delning. Ager det civila samhallet initiativet och programmet skall stodet
ske inom ramen for ett bidragssystem. Problem riskerar uppsta nir samma
aktor upptrader som savil uppdragstagare som bidragsmottagare.

Det ar saledes att foredra att stod till aktorer 1 det civila samhillet sker
mom ramen for ett koherent och sammanhallet bidragssystem.

I utarbetandet av en samarbetsstrategi och 1 dess genomforande
maste det finnas en tillrackligt tydlig bild av det civila samhéllets struktus,
vdrderingar, genomslag liksom av samhdallsklimatet®. 1 hela Sidas utvecklings-
samarbete skall analysen utga fran verksamhetens relevans, genom-
torbarhet och barkraft liksom utifran kapaciteten och forandringsviljan
hos de organisationer och samarbetspartner Sida avser stodja eller sam-
arbeta med. En riskbedomning av samarbetspartens organisatoriska,
juridiska och finansiella status skall géras.
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Noter

! Foreliggande policy har tagits fram p& uppdrag av Sidas ledning att sammanstilla ett for
Sida gemensamt férhallningssitt till det civila samhillet och 4r en forkortad och uppdaterad
version av den policy som antogs i mars 2004.

? Antagen av riksdagen 2003-12-16 — Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling, 2003.

* Se bilaga: Metodforslag for évergripande analys av det civila samhillet.
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Metodforslag for overgripande analys
av det civila samhallet

I samarbetsstrategiprocesser, vid beredning och uppféljning av storre
mnsatser som beror det civila samhéllet samt 1 sektor- eller budgetstod
bor atminstone nagra av foéljande centrala aspekter beaktas.

Struktur

Vid analys av det civila samhillet 1 ett land 4r det viktigt att forst gora
sig en bild av vilka organisationer det civila samhillet utgors av, samt
vilka grupper de representerar.

I ett land finns ofta organisationer av olika karaktir, med olika grad
av stod och betydelse hos sina medlemmar och/eller malgrupper.
Medborgares sociala identitet utgér ofta fran traditionella strukturer
som bygemenskaper, religiésa och etniska tillhérigheter och kan ha stort
inflytande pa ménniskors sitt att agera. Andra organisationsformer som
fackforeningar och kvinno-, miljé- eller minskliga riattighetsorganisa-
tioner har en annan typ av forankring hos sina medlemmar och 1
sambhillet 1 6vrigt.

Vid val av samarbetsorganisation ska en tydlig forestillning om
malen for samarbetet och vad som krévs for att de ska uppnas vara
avgorande. Andra centrala aspekter 4r organisationens legitimitet i
samhillet samt representativitet och stod hos de grupper den represen-
terar.

Vérderingar

Det ar ocksa viktigt att undersoka det civila samhallets varderingar och
interna struktur. Om ett av utvecklingssamarbetets syften ar att frimja
demokratisk utveckling och fred ar det ocksa viktigt att det civila
sambhallets organisationer har demokratiska varderingar och strukturer
och praglas av tolerans for andra grupper och intressen.

Genomslag

Slutligen bor en analys av det civila samhillet ocksa innehalla en
kartlaggning av det civila samhallets genomslag 1 termer av inflytande
och uppnédda resultat 1 verksamheten. I korthet handlar det om att
identifiera framgangsrika initiativ dér fattiga méanniskor stirkts och



deras intressen fatt okat utrymme och paverkan pa samhallsutveckling-
en. Dessa goda exempel kan finnas bade pa mikro- och makroniva.

Samhailisklimat

En principiell lirdom &r att det civila samhallet inte existerar i ett
vakuum utan ytterst ar beroende av de omgivande strukturerna.
Vilken roll ett civilt samhalle kan spela i ett specifikt land beror darfor i
stor utstrackning pa det politiska klimatet. I manga lander tilléts endast
sadan verksamhet som inte hotar att utmana den radande maktférdel-
ningen 1 samhallet medan organisationer och grupper som kraver
forandringar pa olika satt forhindras att verka.

Brist pa ekonomiska resurser samt politiska, kulturella och sociala
skillnader (baserade exempelvis pa kon, alder, religion, etnicitet, sexuell
laggning eller funktionshinder) kan forsvara manniskors mojlighet till
organisering kring gemensamma intressen. P4 lokal niva ar det dock
inte ovanligt att vissa organisationer har mer resurser an statliga
myndigheter, vilket kan bidra till en obalans mellan staten och det civila
sambhallet.

Den metod som ligger till grund for denna analys kallas Civil Society Index (CSI),
som dgs av den internationella organisationen Civicus: World Alliance for Citizens
Participation. CGSI analyser finns redan fardiga i manga av Sidas samarbetslinder
och kan med fordel anvindas  analysarbetet.
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