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Forord

I och med Estlands, Lettlands och Litauens intrade 1 EU
avvecklas det stod som Sverige inom ramen for det statliga
utvecklingssamarbetet lamnat till dessa linder alltsedan
1990. Det har varit ett samarbete dér vi fran svensk sida
med stora insatser hjalpt till att befasta dessa landers
atervunna frihet, suveranitet och demokratiska samhalls-
ordning och att utveckla och organisera vitala samhalls-
funktioner som bl a luftfart, sjofart, bank- och rattsviasen-
de, socialforsakringssystem och dganderitts- och fastighets-
registersystem. Det har varit ett brett samarbete som
engagerat stora delar av det svenska samhallet: enskilda
organisationer, naringsliv, kommuner och landsting,
departement, myndigheter samt hogskolor. I utvecklings-
samarbetet ar jobbet nu avslutat 1 och med att linderna
utvecklat normsystem och institutioner som kvalificerar
dem som medlemmar 1 EU. Den process som dessa linder
genomgatt pa 13—14 ar ar 1 utvecklingssammanhang kort
och imponerande.

Syftet med denna rapport dr att samlat forsoka redovisa
vad som gjorts och astadkommits. Med tanke pa att det
svenska stodet omfattat 1000-tals olika insatser pa en
mangd olika samhallsomraden sa ar den inte heltickande.



Men ambitionen har varit att forsoka belysa de viktiga
delarna och erfarenheterna av det stod som lamnats fran
Sverige — inte minst for att dra lardomar for vart utveck-
lingssamarbete 1 andra lander.

Rapporten ar skriven av Krister Eduards fran Stock-
holm Group of Development Studies. Arbetet har skett 1
nara samverkan med en redaktionskommittée 1 vilken
ingatt Peeter Horm, Sida, Anders Bengtcén, UD och
Hans Lepp, Svenska Institutet.

Krister Eduards har mangarig erfarenhet av arbete
med utvecklingsfragor 1 u-lander och 1 Central- och
Osteuropa. Han genomforde bl a en sirskild utvirdering
av Ostsamarbetet ar 2000 inom ramen for ett uppdrag

fran regeringen.

Maria Norrfalk
Generaldirektor
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Sammanfattning

Det svenska statliga utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa infor och till foljd av sovjetsystemets fall
inleddes hosten 1989 med stod till reformprocessen 1
Polen. Foljande ar paboérjades de forsta insatserna i de
baltiska staterna, da annu delrepubliker 1 Sovjetunionen.
Med Sovjetunionens uppldsning och de baltiska lander-
nas atervunna sjalvstindighet 1991 inleddes ett omfattan-
de svenskt program for stod till deras suveranitet, till
deras omvandling till demokratiska marknadsekonomier
och till deras integrering 1 europeiskt och annat interna-
tionellt samarbete. Samarbetet har berort flertalet
samhallssektorer och engagerat det svenska samhallet pa
bred front.

Den svenska regeringen sag paradigmskiftet 1 Ceentral-
och Osteuropa i bérjan av nittiotalet och de dirpa foljande
strukturella férandringarna déar som en av var tids édesfra-
gor och bedomde det som ett starkt svenskt intresse att
lamna ett brett politiskt, ekonomiskt och tekniskt stod till
processen. En socialdemokratisk, en borgerlig och darefter
ater en socialdemokratisk regering har alla varit eniga
bade om den héga prioriteringen av reformstodet till
linderna i Central- och Osteuropa, i denna rapport kallat



Ostsamarbetet, och om den sirstillning i detta samarbete,
som tillerkdnts de tre baltiska landerna.

Under de forsta aren fokuserades reformstédet till
Baltikum pa de tre landernas suverdnitet och pa deras
omstallning fran planekonomi till marknadsekonomi och
fran enpartistat till parlamentarisk demokrati, samt pa
Ostersjons miljo. Reformprocessen blev snabbare dn
vantat — redan 1995 var de tre malen for samarbetet inte
langre aktuella. Suverdniteten var inte langre ifragasatt,
varfor suveranitetsstodet ersattes av ett sikerhetssamarbete
som aven inkluderade Ryssland. Demokratin hade etable-
rats pa ett overtygande sitt, vilket gjorde det mojligt att
rikta in samarbetet pa dess fordjupning. Overgéngen till
marknadsekonomi var inte ifragasatt, varfor de sociala
aspekterna av reformprocessen fick en allt starkare position
1 samarbetet. Miljosamarbetet fortsatte inom ramen {or de
internationella éverenskommelserna kring Ostersjons
miljo.

Gradvis forstarktes intresset hos de baltiska regering-
arna for ett nairmande till EU. Att bista dem 1 den strdvan
blev ett mal f6r det svenska reformstodet. Nar de 1996
beslutat sig for att ocksa soka medlemskap 1 EU, fick
samarbetet som huvudinriktning att stddja den ambitio-
nen. De senaste aren har reformstddet till de baltiska
landerna haft som en huvuduppgift att bidra till deras
fulla EU-integration. Samtidigt har samarbetet hela tiden
ocksa haft som en andra huvuduppgift att starka banden
mellan de baltiska linderna och Sverige. De tva malen
har tydligt styrt samarbetet och bedéms allmant som val
tillgodosedda 1 termer av resultat. Samarbetet har ocksa
haft malet att ett jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra
samarbetet, vilket har varit svarare att na i samarbetet.

Perspektiven pa samarbetet har modifierats under gang;
Milen har omformulerats och kompletterats. Icke desto
mindre ar det 6vergripande intrycket ett av bestandighet —



malen ar i1 grund desamma over tiden, men har modifie-
rats och balanserats om efter andrade forutsattningar. Det
sammantagna intrycket ar darfor ett av kontinuitet. Totalt
har det svenska statliga reformstodet till Baltikum uppgatt
till omkring fyra miljarder kronor under perioden 1989/90—
2003.

Suveranitet och sékerhet

Det sikerhetsfrimjande samarbetet kring Ostersjon
inleddes 1991 som ett svenskt stod till de baltiska
landernas atervunna suverdnitet. Det tidiga samarbetet
inriktades bl a pa grans- och kustbevakning, polis- och
tullverksamhet, siakerhetspolitisk kompetensuppbyggnad
samt civilforsvar och raddningstjanst. I slutet av nittiota-
let fanns tre huvudomraden: 1) sikerhetspolitisk kompe-
tens, demokratiskt totalférsvar och fredsframjande, 2)
gransbevakning och -kontroll, samt 3) internationell och
organiserad brottslighet, asyl- och migrationspolitisk
kompetens samt olycks- och katastrofberedskap. Ar
2000 inleddes det s k arméprojektet, dar kostnaderna pa
den svenska sidan delades mellan Ostsamarbetet och
Forsvarsmakten.

Det sikerhetsframjande samarbetet bedoms patagligt
ha bidragit till att frimja sikerheten och stabiliteten 1
hela naromradet. Det har aven underlattat Estlands,
Lettlands och Litauens framtida medlemskap 1 EU och
uppbyggnaden av lindernas nationella forsvarsférmagor.
Militara representanter for de mottagande landerna
uttrycker en stor uppskattning av de aktuella insatserna,
bade av materielleveranserna och av utbildningsméjlig-
heterna. De dr samtidigt klara 6ver att det ocksa ligger 1
Sveriges intresse att den baltiska forsvarsformagan stérks.
Nira band med Sverige har skapats. Kostnaderna har
delats mellan Utrikes- och Forsvarsdepartementen.



Demokrati

Det har varit en central ambition hos de svenska statsmak-
terna att bidra till en 6vergang fran enpartistat till parla-
mentarisk demokrati 1 de baltiska linderna. Ett brett
samarbete har dgt rum med huvudinriktning pa rattssta-
tens institutioners funktionsduglighet, decentraliserings-
processen och den lokala demokratin, media, jamstalldhet,
politiska beslut, samspelet mellan politik och férvaltning,
forvaltningen, samt medborgarutbildning och -aktivitet 1
samhallsfragor. For att illustrera demokratisamarbetet
presenteras 1 rapporten Svenska institutets samarbete inom
kultur och samhalle, det fordjupade vanortssamarbetet,
stodet via enskilda organisationer samt rattssamarbetet
mer ingaende.

Svenska institutet (SI) hade ett samarbete med Baltikum
redan innan sjalvstandigheten aterupprattades, vilket
under nittiotalet har fatt en allt starkare profil. En stor
mangd bidrag har fordelats 16pande av SI till utbyte och
presentationer inom skilda omraden, sasom demokrati,
film, I'T] litteratur, kultur, milj6, musik, samhalle, sociala
fragor, teater och dans. Stodet tacker framst resekostnader
for utresande svenskar och rese- och uppehallskostnader
for utlandska besokare 1 Sverige. Bland de institutionella
samarbetspartnerna 1 Sverige marks bl a Riksantikvarie-
ambetet, Riksarkivet, Statens Historiska museum, Livrust-
kammaren, Nationalmuseum, Statens kulturrad (KUR),
Folkoperan och Dalhalla. SI har ocksa stott storre projekt
och program, sdsom Partnerskap for kultur, filmnatverket
Tranzit Zero, Barnkulturdagar 1 Tallinn, Riga och Vilnius
ar 2001, Présence Balte 1 London, Paris, Lissabon och
Aten. Barnrittsliga fragor har en framtrddande plats 1 SI:s
verksambhet.

Det fordjupade vinortssamarbetet har engagerat narmare 200
svenska kommuner 1 samarbete med baltiska kommuner. 91

estniska, 44 lettiska och 33 litauiska kommuner har haft



vanortsprojekt med Sverige. Samarbetet hade de forsta aren
1 flertalet fall en utpraglad demokratiinriktning, men har
efter hand blivit mer sektorspecifikt med tonvikt pa social
sektor, utbildning, demokrati och milj6. Vinortssamarbetet
med de baltiska landerna har bedémts som relevant for
bade behoven dir och mélen for Ostsamarbetet.

Flertalet lansstyrelser 1 Sverige har ocksa deltagit 1 ett
decentraliserat samarbete med sina motparter 1 Central-
och Osteuropa. Estland har sedan samarbetets inledning
erhallit mest stéd och har flest samarbetslan 1 Sverige, men
Lettlands andel av programmet har 6kat 1 relation till den
estniska under periodens senare del. Samarbetet med
Litauen har framst involverat lan 1 Sydsverige. De framsta
verksamhetsomradena har varit forvaltning, naringslv,
miljé och jamstalldhet.

Stodet via enskilda organisationer (EO) till reformproces-
sen i Central- och Osteuropa inleddes 1989/90, inled-
ningsvis framst 1 form av frakter av materiel och projekt
med humanitér inriktning, men gradvis alltmer fokuserat
pa organisationsuppbyggnad. Den helt dominerande delen
av EO-stodet gick under storre delen av nittiotalet till
Baltikum. Det syftar idag till att stiarka de lokala samar-
betsorganisationerna och darmed bidra till ett starkare
civilt samhille. De storsta projektbidragen till Baltikum
har gatt via Forum Syd, LO/TCO:s Bistandsndmnd och
Olof Palmes Internationella Centrum. De manga ideella
insatserna har bidragit till att géra samarbetet kostnadsef-
fektivt.

Rattssamarbetet med de baltiska ldnderna inleddes mot
bakgrunden av bedomningen att brister 1 de baltiska
rattsssamhéllenas funktionssitt skulle kunna riskera att bli
hinder for landernas EU-medlemskap. Fyra myndigheter i
den s k rattskedjan — Rikspolisstyrelsen, Riksaklagarambe-
tet, Domstolsverket och Kriminalvardsstyrelsen — engage-
rade sig 1 samarbetet, senare aven Brottsforebyggande



radet och Ekobrottsmyndigheten. Myndigheterna sjalva
har gradvis tagit ett vaxande ansvar for beredning och
genomforande av insatserna, medan den politiska dialogen
kring 6vergripande prioriteringar och kopplingar, inte
minst till EU legat kvar pa departementsnivan.

Ekonomisk omvandling

Stodet till 6vergangen fran planekonomi till marknadseko-
nomi 1 Baltikum har varit det storsta samarbetsomradet,
innehallande makroekonomiskt stod, normalisering av
handeln, marknadsekonomisk kunskapséverforing och
naringslivssamarbete. Tidigt lamnades en sarskild garanti-
ram via Exportkreditnamnden, betalningsbalansstéd och
stod tll strukturlangivning samt kurser, seminarier och
annan utbildningsverksamhet for att lara ut marknadseko-
nomiska elementa, inklusive bokforing och liknande.
Gradvis togs alltmer institutionella fragor av visentlig
betydelse for naringsliv och marknadsekonomi upp, t ex
fastighetsregister, bankvisende, naringslivsstodjande
organisationer, standardisering, arbetsmarknadsfragor,
statistik samt utbildningsinstitutioner.

Infrastruktursamarbetet tillhor de tidiga samarbetsomrade-
na med insatser av svenska Luftfartsverket, Sjofartsverket
och Vigverket, bade utbildningsinsatser och praktiska
Insatser som upprustning av flygplatser, farleder och
vaganalyser. En genomgaende satsning har gjorts pa en
institutionell utveckling av systermyndigheter 1 de baltiska
landerna, vilket har resulterat 1 en pataglig kapacitetsut-
veckling pa infrastrukturomradet dér och 1 ett fungerande
grannlandssamarbete.

Tidiga insatser till stod for 6vergangen fran planekono-
mi till marknadsekonomi gjordes ocksa inom marknadseko-
nomusk utbildning och utveckling. Vissa projekt hade som mal
att reformera institutioner och regelverk for ekonomisk
verksambhet, andra syftade till att utbilda personer 1 styrel-
searbete eller dylikt, medan en tredje grupp insatser var
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inriktade pa problemlosning inom ett enskilt foretag eller
pa andra konkreta tjanster. Till de langsiktiga insatserna
hér Handelshégskolan 1 Riga (SSER), som grundades pa
initiativ av Handelshégskolan 1 Stockholm 1993.

En strukturinsats gjordes fran svensk sida for reforme-
ring av banksekiorn, som kombinerade dgarkapital fran
Sverige via SwedI'und Financial Markets med en kredit-
ram fran Virldsbanken och en teknisk bistandsdel. Insat-
sen bidrog till en utveckling och konsolidering av de tre
landernas banksektorer och underlattade dairmed ocksa
anskaffandet av utlindska partners eller dgare, inte minst
svenska och nordiska banker.

For att framja handel och industriutveckling i naromra-
det inledde SwedeCorp 1994 StartOst. Programidén var att
bidra till produktiva investeringar och utveckling av
affarsverksamhet genom att erbjuda sma- och medelstora
svenska foretag lan for samarbetsprojekt med partners 1
naromradet. Over hundra projekt genomférdes. StartOst
har haft patagliga effekter pa den ekonomiska utveckling-
en, framst 1 sin utbildningsdel.

Sverige beslot tidigt stodja inforandet av marknadseko-
nomi i Baltikum genom att bidra till en modern fastighets-
hantering. Lantmdterisamarbetet hor till de undantagsomra-
den, dar Ostsamarbetet i storre utstrickning ocksd finan-
sierar utrustning. Flygfotografering och -fotoproduktion
har genomforts for alla landerna. Det institutionella
samarbetet har resulterat 1 en betydande kapacitetsupp-
byggnad och myndighetsutveckling bl a inom omraden
som lantmateri, fastighetsregister och fastighetsinforma-
tion.

En serie insatser med ren forvaltningsinriktning har ocksa
genomforts. I Estland har stod bl a gatt till ett datoriserat
budgeterings- och redovisningssystem for forvaltningen, ett
nationalrakenskapssystem och till EU-anpassningen. I
Lettland har managementutbildningar riktats till stats-

tjansteman, parlamentariker och regeringsledaméter samt
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radgivarinsatser genomforts bl a inom omradena skuld-
hantering och offentlig upphandling. I Litauen har den
offentliga skuldhanteringen, den litauiska bank- och
finanssektorn samt informationsverksamheten inom det
litauiska parlamentet fatt stod. Forvaltningsinsatserna har 1
allméanhet varit spridda och relativt begransade, men har
anda kunnat lamna vardefulla bidrag till reformprocessen
och till EU-anpassningen.

Social trygghet

Med 1995 ars sarproposition fick den sociala sektorn en
tydlig plats i Ostsamarbetet. Under de foljande ren dgde
en kraftig expansion av samarbetet pa det sociala omradet
rum, bl a inom omraden som pensioner, hilso- och sjuk-
vard, socialtjanst, alkoholmissbruk, barn och arbetsmark-
nad. I rapporten exemplifieras samarbetet med stodet via
OEK, utvecklingen av socialtjansten i Litauen samt
pensionsprojektet 1 Lettland.

Osteuropakommattén under Socialstyrelsen (OEK), som skapades
1992, omfattar flertalet parter i den svenska sjuk- och
halsovarden. OEK:s samarbetsprogram i naromradet ticker
hela sjukvardsomradet och innehaller sarskilda satsningar
pa t ex psykiatri och pa bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar. I alla tre baltiska linderna har OEK bl a enga-
gerat sig 1 modra- och barnavarden, 1 psykiatrin och 1
infektionssjukdomarna. Insatserna hade inledningsvis en
tonvikt pa kliniskt, lokalt samarbete, ofta i form av syster-
samarbete mellan tva institutioner, men har alltmer tagit
upp system-, struktur- och metodfragor i sjukvarden pa en
policyniva.

Tillsammans med Vérldsbanken har Socialhégskolan 1
Stockholm deltagit 1 uppbyggnaden av en behovsinriktad
och eftektiv kommunal socialtyinst © Litauen. Socialhogskolan
har sttt for radgivningsdelen 1 projektet, medan varlds-
bankskrediten har finansierat de nédvandiga investeringar-

na. Utbildning av socialarbetare har varit det framsta
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arbetssattet. Malgruppen har varit handikappade, miss-
handlade modrar med sma barn, narkotika- och alkohol-
missbrukare, samt dldre 1 utsatt position.

Ett samarbete med Varldsbanken har ocksd genomforts
avseende pensionsforsikringar @ Lettland. Svenska radgivare
fran bl a Riksforsakringsverket, Forsakringskassan, Social-
styrelsen och nagra konsultforetag har bitratt den lettiska
regeringen med att utveckla ett nytt pensionssystem, en
sammanhallen administration for pensioner och socialfor-
sakringar och en datoriserad budgetmodell f6r beslutsfat-
tande. Varldsbanken har bidragit med kreditmedel for de

nodvindiga investeringarna.

Miljo

Miljofragorna gavs fran forsta borjan hogsta prioritet 1 det
svenska Ostsamarbetet. Sverige var internationellt padri-
vande for att fa fram atgarder for att forhindra ytterligare
milj6forstoring i Ostersjpomradet. Miljosamarbetet har
varit finansiellt tungt inom Ostsamarbetet, framst tack
vare att det har tillgang till investeringsmedel. Miljostodet
har huvudsakligen gatt till vatten- och avloppsprojekt,
fjarrvarme och branslekonvertering, karnsakerhet och
stralskydd samt ett institutionellt samarbete.

Stodet till vatten- och avloppsforsorjningen har framst
inriktats pa forbéttringar av vatten- och avloppssituationen
runt Ostersjén pa orter, som identifierats som “hotspots” i
Atgirdsplanen for Ostersjon. Under de senaste aren har
flera storre investeringsprojekt fardigstallts 1 de baltiska
landerna. Sida har, férutom investeringar i reningsanliagg-
ningar, finansierat konsultstudier och radgivning bl a for
forinvesteringsstudier, utrustningskomponenter, samt
twinningsamarbete mellan kommunala V/A-bolag, medan
utvecklingsbankerna som regel finansierat vattenkompo-
nenterna. De svenska insatserna far enligt olika utvérde-
ringar goda vitsord for relevans, effektivitet och institutio-
nell férandring hos de baltiska V/A-forvaltningarna.
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En del av det svenska miljosamarbetet inriktades tidigt
pa energisektorn. Samarbetet har syftat till att minska energi-
forluster och hoja effektiviteten hos befintliga fjarrvirme-
anldaggningar och har innehallit konsultinsatser for forstu-
dier, projektering och 6vervakning, twinningsamarbete
mellan svenska och baltiska energibolag, demonstrations-
projekt med konkurrenskraftig svensk teknik, samt utbild-
ningsinsatser till avgriansade malgrupper. Aven hir har
msatserna lett till kreditfinansiering av investeringarna.

Tidigt beslot Sverige forsoka hoja kdrnsdkerheten vid
Ignalinakraftverket 1 Litauen. Mélen var att minska risken for
en kdrnkraftsolycka, att det radioaktiva avfallet togs om
hand och lagrades pa ett acceptabelt sitt, att det fysiska
skyddet sakrades, samt att den litauiska tillsynsfunktionen
starktes. Det stora internationella stodet till Litauen, dar
Sverige varit den ledande bilaterala givaren, har enligt
SKI:s bedomning medfort att Ignalinaverket 1 dag kan
betraktas som det sdkraste av alla karnkraftverk, som
liksom Tjernobyl dr utrustade med s k RBMK-reaktorer.

Naturvardsverkets program for wstitutionsutveckling 1
naromradet har sttt miljémyndigheterna dar i arbetet att
utveckla ett effektivt miljéarbete och att uppfylla sina
internationella ataganden. Projektarbetet 1 Balttkum har
bla gatt in pa EU:s regelverk for kandidatlander, grans-
overskridande floder och sjoar, miljokonsekvensutredningar
och kemikaliekontroll. I alla tre landerna har ett tillimp-
ningen av EU:s regelverk pa miljbomradet under senare ar

blivit samarbetets fokus.

Utbildning och forskning

Stodet via Svenska institutet till svenskundervisning,
forskning och hogre utbildning ar ett fristiende samarbets-
omrade inom Ostsamarbetet. Utbildnings- och forsknings-
utbytet har utgjort den ekonomiska tyngdpunkten, framst
med de tvd stipendieprogrammen Visby- och Ostersjosti-
pendierna. Visbyprogrammet har de senaste aren omfattat
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hogskoleutbildning och forskning, vuxenutbildning samt
gymnasieskolan. Stodet till projekt och nétverk, dar
svenska och baltiska akademiker samarbetar, har ocksa
varit en stor komponent 1 Visbyprogrammet. Stodet till
svenskundervisningen 1 utlandet har lange varit en viktig
del av SL:s verksamhet. Under flera ar fanns sju svensklek-
torer i de baltiska linderna med finansiering fran SI, som
ocksa bekostade laromedel och bokgavor, samt fortbildning
och sommarkurser 1 Sverige. Darutover fanns ocksa fem
svenskldrare vid baltiska gymnasieskolor. Tillsammans
laste mellan femhundra och tusen studenter svenska varje
ar 1 de tre landerna. Sammanlagt har mellan 8.000 och
9.000 personer studerat 1 nagon form pa andra sidan
Ostersjon tack vare Sl:s program.

TA-fonder

For att underldtta utfasningsprocessen har Sida introduce-
rat sarskilda TA-fonder for tekniskt samarbete 1 de tre
baltiska linderna. Syftet med fonderna ar att framja
overgangen till reguljart, icke bistandsfinansierat samarbe-
te. De skall fungera som ett komplement till EU-program-
men, inte ersatta dem. Fonderna kan finansiera radgiv-
ningsinsatser av och studiebesok hos svenska myndigheter,
departement och motsvarande 1 deras samarbete med sina
baltiska kolleger, framst 1 sadana fall dar ett samarbete
redan pagar. Anvandningen var fran borjan inskrankt till
EU:s acquis, men kan nu dven omfatta insatser, som syftar
till anpassning av forvaltningen till standards enligt andra

internationella 6verenskommelser.

Utmarkande drag hos utvecklingssamarbetet
med de baltiska landerna

Utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna, som
har sina grunder gemensamma med det klassiska utveck-
lingssamarbetet, har ocksa skilt sig fran det pa flera sitt,
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nagot som delvis forklarar de goda resultaten. Det har agt
rum mellan utvecklade industrilinder. Det har baserats
pa en stravan att ocksa starka banden mellan dem och
Sverige. Kontexten for utvecklingssamarbetet med de
baltiska landerna har varit tre landers fundamentala
omstdllning fran ett femtioarigt, patvingat medlemskap 1
sovjetsystemet till forst nationell sjalvstandighet, parla-
mentarisk demokrati och marknadsekonomi och darefter
till deras narmande till EU och slutligen medlemskap 1
EU. EU-medlemskapet har varit en drivkraft och en
malbild for férandringsarbetet. Och parterna 1 samarbe-
tet har varit grannlander.

Den baltiska reformprocessen har haft ett starkt svenskt
politiskt stod. Den har ocksa varit ovintat snabb och har
kravt lika snabba anpassningar av samarbetsprogrammet.
Ett tredje utmarkande drag inom samarbetsprocessen har
varit att hela det svenska samhallet har deltagit. Utveck-
lingssamarbetet med de baltiska ldnderna har ocksa haft
sin egna institutionella ordning, dar fyra sarpropositioner
lamnats till riksdagen, dar administrationen 1 hog grad
legat 1 Sverige, dar svenska offentliga myndigheter och
andra institutioner utgjort en av kidrngrupperna bland
aktérerna, och dir parallellt med Ostsamarbetet stora
resurser avsatts for att framja naringslivssamarbetet Gver
Ostersjon, de s k Ostersjomiljarderna.

Utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna har
ocksd haft tillgang till flera olika samarbetsinstrument,
varav nagra specialdesignade, sasom Baltramen hos EKN
och rittskedjeprogrammet. Aven projektverksamheten har
uppvisat sardrag, t ex en snabb dvergang fran insatser av
ad hoc karaktar till ett langsiktigt samarbete, samt ett starkt
agarskap pa mottagarsidan.

En internationell samordning med andra givare har
varit en utgangspunkt. Pa den operativa nivan har en viss
givarkonkurrens forekommit, som med tiden dock kom-

penserats av att hanteringsférmagan pa mottagarsidan
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starkts. Viktiga samarbetspartners har varit den europeiska
kommissionen och utvecklingsbankerna, sarskilt Varlds-
banken, Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och
Nordiska Investeringsbanken (NIB).

Det svenska stodets bidrag till
overgangsprocessen i Baltikum

Det svenska reformstddets betydelse for omvandlingen 1
Baltikum har varierat mellan sektorerna. P4 suveranitets-
omradet beddms tidiga svenska insatsen till stod for de tre
landernas grans- och kustbevakning — tillsammans med det
politiska stodet for den baltiska suveraniteten — ha spelat
en konsoliderande roll. De framsta bidragen till demokra-
tiutvecklingen har kommit fran det férdjupade vanorts-
samarbetet, fran samarbetet mellan enskilda organisatio-
ner, fran rattssamarbetet och fran kultursamarbetet via
Svenska institutet.

Det tidiga stoédet inom infrastruktur, marknadsekono-
misk utbildning och utveckling samt inom banksektorn har
lamnat tydliga bidrag till grunderna for en fungerande
marknadsekonomi. Andra, mer langvariga program sasom
lantmaterisamarbetet, StartOst och forvaltningsstodet har
inneburit stod for framvaxten av en modern marknadseko-
nomi och ett effektivt naringsliv. Pa det sociala omradet
har OEK:s program astadkommit en omfattande kun-
skapsoverforing och utveckling inom halsovard och mo-
dern sjukvard. Svenska erfarenheter och system for social-
vard, socialtjanst och socialforsdkringar har bidragit till ett
brett reformarbete 1 Baltikum.

Miljosamarbetets bidrag bestar bl a i att ett flertal
storre projekt genomforts 1 de tre linderna, 1 flertalet fall 1
samarbete med andra givare och kreditinstitutioner, inom
vatten- och avloppsforsorjning, fjarrvirme och karnsaker-
het. Ett langsiktigt institutionellt samarbete har bidragit till
kapacitetsutveckling och till framgangsrika EU-medlem-
skapsforhandlingar. Till resultaten pa forsknings- och
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utbildningsomradet far rdknas en serie individuella forsk-
ningsresultat och bestaende nétverk inom olika discipliner.
Over 8.000 balter och svenskar har studerat pd andra
sidan Ostersjon.

Pa jamstalldhetsomradet ar resultaten svagare. Temat
har av manga 1 Balttkum upplevts som forknippat med den
gangna regimen och darmed komprometterat. Det har
varit svart for UD, Sida och SI att lyfta fragan 1 dialogen
med samarbetslanderna. Pa senare ar har aktiviteten och
antalet insatser okat patagligt.

Ett overgripande mal for hela Ostsamarbetet har varit
att “bidra till att fora in Central- och Osteuropa savil i det
globala som 1 det europeiska ekonomiska samarbetet.” For
Baltikums del synes det svenska reformstodet 1 sin praktik —
anyo tillsammans med det svenska politiska stodet — ha
kunnat utgora ett betydande bidrag till de baltiska lander-
nas anstrangningar att inlemmas 1 det europeiska ekono-

miska samarbetet.

Ett reguljart samarbete
Utvecklingssamarbetet med de baltiska landerna har
lamnat ett patagligt bidrag till uppkomsten av ett reguljart
samarbete mellan Sverige och de baltiska linderna. Stodet
till naringslivets utveckling i samarbetslanderna har ocksa
haft en tydlig, positiv effekt pa svenska foretags mojligheter
att etablera sig ddr. En stor médngd svenska tjdnster och
utrustningar har upphandlats. Ett flertal statliga myndig-
heter har idag en l6pande samverkan med sina systermyn-
digheter 1 Baltikum tack vare genomforda Sida-finansiera-
de insatser. Det decentraliserade samarbetet och EO-
samarbetet har 1 allmanhet inte kunnat fa samma slags
fortsattning 1 form av reguljart samarbete, men bedoms
anda ha forstarkt grannlandsrelationerna och att skapa ett
vardefullt kontaktnat infor framtiden.

Samarbetsparternas kapacitet och kompetens, liksom
omvandlingsprocessen i landerna har haft en avgérande
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betydelse for hur utvecklingssamarbetet har kunnat 6verga
1 ett reguljart samarbete. Det starka resultatet forklaras av

grannlandssituationen, av de politiska attityderna och den
allmanna opinionen under nittiotalet och av det starka

personliga engagemanget hos aktdrerna

Utfasningen

Statsmakterna har beslutat att utvecklingssamarbetet med
de linder i Central- och Ost-europa, som kandiderar till
medlemskap 1 EUj skall fasas ut 1 samband med deras EU-
medlemskap och att finansiering av ett eventuellt fortsatt
samarbete 1 forsta hand skall sokas fran olika EG-instru-
ment. Utfasningsprocessen pagar. I manga fall har ett
reguljart samarbete uppstatt, i andra kan samarbetsrelatio-
nerna fortsitta bilateralt men pa en lagre niva. Vanorts-
samarbetet, lansstyrelsesamarbetet och EO-samarbetet
behover 1 storre utstrackning extern finansiering for en
eventuell fortsiattning,

For att underlatta utfasningen av utvecklingssamarbetet
med de baltiska landerna har UD och Sida vidtagit vissa
atgiarder. En ar de ovan namnda TA-fonderna, som skall
framja overgangen till ett reguljart, icke bistandsfinansierat
samarbete. En annan ar att soka fa till stand ett grann-
skapsprogram hos EG, motsvarande det nu befintliga
Interreg-programmet. En tredje ar aktivt stédja parternas
anstrangningar att fortsatta samarbetet. En fjarde ar att
engagera baltiska parter 1 utvecklingssamarbete med tredje
part.

Utvecklingssamarbetet med de baltiska linderna har
ocksa givit erfarenheter av intresse for samarbetet 1 andra
regioner. Det giller t ex vardet av att kunna utnyttja
svenska myndigheter som aktorer 1 bistandet, av att
kunna anvinda EU-anpassningen som en ledstjdrna 1
samarbetet, av att kunna arbeta med en begransad
bistandsrepresentation pa plats och av att skapa sarskilda

instrument for utfasningen av bistandet. Erfarenheterna
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ar i forsta hand relevanta for utvecklingssamarbetet i
6vriga Europa, men borde delvis kunna vara av intresse

aven 1 andra regioner.
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Att halvera fattigdomen i varlden till & 2015 &r var tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedilar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gér varlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08698 50 00
Telefax: 08698 56 15
www.sida.se, info@sida.se



