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Inledning

Denna rapport sammanfattar resultaten fran den enkdtundersokning
som Sida, med hjalp av SCB, gjorde i slutet av ar 2003.!

Redan 1956 gjordes en undersokning av svenskarnas instéillning till
bistand. Sedan 1975 har Sida latit gora arliga attitydundersokningar.
Sammantagna ger dessa undersokningar en god bild av hur bistands-
opinionen har svingt under decennierna.

I de tidiga undersokningarna har ”bistandsviljan™ statt 1 fokus.

Men pa senare ar har ocksa andra fragor — om utveckling, fattigdoms-
bekampning och globala samband — funnits med 1 undersokningarna.

I denna rapport presenteras ett antal sidana fragor, som ger en bild av
hur svenskarna ser pa forutsdttningarna for utveckling. Dessutom presen-
teras undersokningsresultat om attityder till bistand, bilden av hur det ser
ut 1 fattiga lander och vilka uttryck for intresse och engagemang som
finns bland de svarande. I slutet av rapporten finns ocksa ett avsnitt om
svenskarnas instéllning till och kunskap om de sa kallade milleniemalen
for fattigdomsminskning,

Bistandsviljan

Den friga som vanligtvis har anvints for att mata bistandsviljan handlar
om hur mycket pengar svenska staten ska satsa pa bistand.” En klar
majoritet tycker att bistandsanslaget dr ungefar lagom stort eller borde bli
storre. Men som diagrammet hir nedan visar har det skett ganska
kraftiga forandringar mellan de tva senaste matningarna.

Den storsta forandringen jamfort med forra aret uppvisar svars-
alternativet “ungefar lagom”, som minskar med fem procentenheter.
Samtidigt marks en niastan lika stor 6kning for svarsalternativet ”bor
minska”.

Dessa forandringar ar statistiskt sakerstéllda, det vill sdga att de ar
storre dn felmarginalen. Ovriga forandringar ar marginella.

Instillning till bistdndsanslaget, forandring 2002-2003
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Vet ej

1 Undersokningen baseras pa ett riksrepresentativt urval pa drygt 2000 personer. Svarsfrekvensen blev 55%. For att justera
for att bortfallet r olika stort i olika grupper har SCB gjort en kalibrering som resulterat i en viktning av svaren: Denna
viktning anvands i alla analyser av materialet.

2 Fragan lyder: Svenska staten ger stod &t de fattiga landerna, dvs. internationellt bistand. Riksdagens har beslutat att det
svenska bistandet ska vara 0,81 procent av vart lands samlade inkomster (bruttonationalprodukten) vilket i ar innebér 18.9
miljarder kronor till bistand. Det blir drygt 2100 kronor per svensk invanare.



I diagrammet har nedanfor visas utvecklingen fran 1981 till 2003.
De senaste sex aren har bistandsviljan, matt pa detta sitt, hela tiden okat,
men 1 den senaste métningen kom alltsd en ganska kraftig nedgang:
Kvinnorna svarar {or nastan hela minskningen, medan mannens install-
ning bara har forandrats marginellt. Andelen kvinnor som svarar "Bor
6ka” eller "Ungefar lagom” har minskat fran 66 till 58 procent, medan
mannen har minskat fran 56 till 54 procent. Har har svarsalternativen
”bor 6ka” och “ungefar lagom” slagits ihop till ”positiva” medan ”bor
minska” och ”bor slopas helt” riknas som “negativa”. Dessutom har de
som svarar “vet ¢j” raknats bort for att underlatta jamforelser mellan
aren. SCB bytte insamlingsmetod 1999. I bérjan av ar 2000 gjordes en
6verbryggande matning. Darfor presenteras tva serier for positiva respek-
tive negativa.

Installningen till bistdndsanslaget 1981-2003
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Under aren har det gatt att utldsa ett tydligt samband mellan install-
ningen till hur stort bistandsanslaget bor vara och det ekonomiska laget.
Nar folks egna ekonomiska forvantningar blir ljusare blir de samtidigt mer
positiva till att vi ska satsa skattepengar pa bistand. I diagrammet® syns
detta samband, men ocksa nagra exempel pa nir sambandet har brutits:

Bistandsviljan och ekonomin 1993-2003
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3 Kurvorna visar pa balansmatt, det vill séga skillnaden mellan andelen positiva och andelen negativa till bistandsanslaget
respektive den egna ekonomiska situationen. De ekonomiska siffrorna kommer fran Konjunkturinstitutets matningar.



— 1996 fattades politiska beslut om minskning av bistandet, som kan
vara en forklaring till det branta raset i bistandsvilja.

— 2001 och 2002 fortsatte bistandsviljan att 6ka, trots en forsémrad
ekonomi. Detta kan ha berott pa att fragan om okat bistand diskutera-

des livligt pa den politiska arenan.

Arets resultat 4r inte forvanande, mot bakgrund av att de ekonomiska
forvintningarna har blivit dystrare. En jamforelse visar att kvinnornas
ckonomiska forvantningar har forandrats mer 4n méannens. Detta kan
kanske vara en forklaring till att kvinnornas stod for bistandsanslagets
storlek har minskat mer 4n ménnens.

Att ekonomin spelar en roll visas ocksa av att de fragor om bistands-
vilja som saknar tydliga kopplingar till ekonomi inte uppvisar nagon
minskning av bistandsviljan. Ett exempel pa detta syns 1 diagrammet har.

Jag tycker att det dr viktigt att Sverige
bidrar till utveckling i de fattiga landerna

Stammer helt och hallet

Stdmmer ganska bra

Stammer ganska daligt W 2003
Stammer inte alls W 2002
Vet ej
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Ovriga attityder till bistand

Sida har sedan 1998 stillt fragor som forsoker fanga attityder till andra
aspekter av bistandet, exempelvis vilket fortroende svenskarna har for
dagens bistand och 1 vilken utstrackning man tror att bistand kan bidra
till utveckling och minskad fattigdom.

Generellt sett dr attityderna klart positiva. Det dr ocksa, foga for-
vanande, sa att det finns tydliga samband mellan de olika attityderna.
Den som har gott fortroende for dagens svenska bistand dr ocksa vanligt-
vis positiv till bistindsanslagets storlek och tvartom.

Diagrammet har intill visar en av fragorna som méter fortroendet.

De ansvariga for det svenska bistandet saknar
en genuin insikt om forutsattningarna i de fattiga landerna

Stammer helt och hallet
Stdmmer ganska bra
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Stammer inte alls W 2002

Vet ej




Maénga ar osakra och svarar “vet €j”, men bland de 6vriga ar det en klar
och vixande majoritet som uttrycker fortroende.

Nar det géller tilltron till att bistandet kan bidra till att minska fattig-
domen och stirka utvecklingen 1 fattiga linder ar bilden annu klarare.
Atta av tio instimmer i pastaendet att stod fran andra linder kan med-
verka till att ett fattigt land utvecklar sin formaga att klara sig sjalv. En av
tio tar avstand.

Aven nir frigan formuleras pd ett mindre insmickrande sitt finns det
klara uttryck for tilltro. I undersékningen fanns pastaendet: ”Problemen 1
de fattiga linderna ar alltfor stora for att vi ska kunna gora nagot at dem
med bistand.” 55 procent tar avstind fran det pastaendet, medan 30
procent instimmer.

Stod fran andra lander kan medverka till att
ett fattigt land utvecklar sin formaga att klara sig sjalv

Stammer helt och hallet

Stdmmer ganska bra

Stammer ganska daligt 2003
Stammer inte alls W2002

Vet ej
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Vad kravs for att minska fattigdomen?

Svenskarna har alltsd en stor tilltro till att bistandet kan bidra till utveck-
ling. Men har man samtidigt forstaelse for att ocksa andra faktorer
paverkar fattiga méanniskors och fattiga landers mojligheter att fa det
battre? I den senaste undersokningen fanns en ny fraga som forsokte
mata just detta. I diagrammet har intill syns fragan och resultatet:
En mycket stor majoritet anser/inser att de rika linderna kan paverka
utvecklingen 1 fattiga lander pa andra satt &n genom bistand.

Fragan ar da vilka andra omraden som &r viktiga att géra nagot at om
fattigdomen ska minska?

De svarande fick sju alternativ att valja mellan. De fick kryssa for sa
manga de ville. Bland alternativen fanns tva som beskrev olika typer av

De rika ldnderna kan paverka utvecklingen
i fattiga lander pa andra sitt an genom bistand

Stammer helt och hallet
Stdmmer ganska bra
Stammer ganska daligt
Stdmmer inte alls

Vet ej




bistand. Som framgar av diagrammet hdr nedan hamnade bistandsalte-
rativen i mitten av de svarandes prioriteringslista. Svarsalternativet
“handelsvillkor som 6kar mojligheterna for fattiga linder att exportera
sina varor” hamnar i topp. Over 60 procent viljer detta. Eftersom fragan
ar ny foljer har en omfattande redogorelse f6r hur svaren hanger 1 hop
med de svarandes bakgrund, som kén, alder och utbildning samt deras
instillning till bistand.

Vad kravs for att man ska minska fattigdomen i varlden?

Minskade
jordbrukssubventioner

Hallbar utv av miljé
och jordens resurser

Bistand att bygga
fungerande samhallen

Bistand till mat
utbildning och medicin

Skuldlattnader

Arbete for fred och
6kad sékerhet

Handelsvillkor

I svaren marks tydliga skillnader mellan olika aldersgrupper.

Tydligast syns detta pa svarsalternativet ”Minskade jordbruks-
subventioner och minskad prisdumpning av rika landers produkter”.

I dldrarna 18-34 ar ar det endast 22 procent som valjer det alternativet,
att jamfora med 40 procent 1 aldrarna 6ver 50 ar. Méan ar ocksa mer
benédgna att vélja detta svarsalternativ, 38 procent jamfort med 30 pro-
cent bland kvinnor.

Aven utbildning ger tydligt utslag; 44 procent av de hogutbildade
valjer detta alternativ; som 1 den gruppen hamnar fyra pa “rankinglistan”
medan det hamnar pa sjunde och sista plats 1 évriga utbildningsgrupper
och totalt.

Sa har ser svarsbilden ut for de olika alternativen:

o En hallbar utveckling ndr det galler miljon och jordens resurser — Svaren foljer
alderskurvan, fran 42 procent i den yngsta gruppen till 32 procent
bland de dldsta. Det ar helt jimnt mellan kvinnor och man.
Hégutbildade ar overrepresenterade.

o Bustand ull att bygga fungerande samhdllen — Mycket fler kvinnor an min
(51-36), fler yngre dn aldre, de med medellang utbildning ar éver-
representerade.

»  Bistand tll mat, utbildning och mediciner — En tydlig kvinnodvervikt
(59-39), alternativet ligger nira toppen pa kvinnornas rankinglista,
men nira botten pa mannens. Svaren foljer alderskurvan fran



60 procent bland de yngsta till 44 procent bland de édldsta. De hog-
utbildade ar kraftigt underrepresenterade.

o Skuldlitinader for fattiga linder som har egna strategier for att bekampa fatlig-
domen — Overvikt for min (55-45) och for &ldrarna 2549 ar.
Mycket kraftig 6verrepresentation for de hogutbildade, som har
alternativet som tvaa pa sin rankinglista — bland dem med medellang
utbildning hamnar skuldlittnad pa femte plats.

o Arbete for fred och okad sikerhet — Nastan helt jamt 1 alla grupper!
Alderskurvan ser dock ut som en sadel dir de yngsta och aldsta ar
mest positiva till alternativet.

o Handelsvillkor som dkar majligheterna for fattiga linder att exportera sina varor —
Mycket jamnt 1 de olika grupperna. I topp pa alla rankinglistor utom
for de aldsta och for de lagutbildade dar fred och sikerhet toppar.

De som véljer detta alternativ ar mer positiva till bistand an genom-
snittet. De uppfattar alltsa inte dndrade handelsvillkor som nagot som
skulle ersatta bistandet, men daremot komplettera det.

De allra flesta, 61 procent, har kryssat for fyra av sju alternativ, men bara
en procent har kryssat for fler alternativ dn sa. Mindre 4n tva procent har
inte valt nagot alls. De som har valt fyra alternativ ar klart mer positiva
till bistand 4n 6vriga. Aven i den hir gruppen av personer som valt mer
an hélften av alternativen dr spridningen mellan de olika alternativen
ganska stor. Det finns inte nagot alternativ som valjs av mer an 75 pro-
cent av den hir gruppen. Sammantaget ger det har intrycket att manga
ser att det dr manga olika typer av atgarder som krévs for att komma
tillratta med fattigdomen. Men istéllet for att kryssa for alla verkar man
gora en medveten prioritering. Att man inte valt ett alternativ ska kanske
inte ses som att den atgiarden skulle vara oviktig, utan snarare att det
finns andra som ar annu viktigare. Det vore alltsa fel att dra slutsatsen att
alla de 66 procent som inte kryssat for "Minskade jordbrukssubventioner”
tycker att detta ar oviktigt.

Sammantaget bekraftar svaren ocksa resultatet fran fragan ”De rika
landerna kan paverka utvecklingen 1 fattiga linder pa andra satt an
genom bistand”. En mycket stor majoritet — 96 procent — har kryssat for
atminstone nagot annat alternativ an bistandsalternativen.

Hur ska bistandet inriktas?

I en serie fragor har de tillfragade fatt svara pa vad de tror att det svenska
bistandet ar inriktat pa och vad hur de sjélva vill prioritera. Irdgorna
handlar bade om geografiska omraden och om olika tematiska omraden
for bistandet.

I diagrammet pa nésta sida syns det att Afrika intar en sdrstéillning,
bade nar det géller vart man tror att bistandet gar och vart man sjalv vill
att det ska ga.

De svarande far gjdlva vilja hur manga alternativ de kryssar for.
Jamfort med tidigare ar ar det 1 ar avsevart fler som tror att bistandet gar
till de geografiska omraden de sjalva skulle vilja prioritera.

Pa motsvarande sitt har de svarande prioriterat olika tematiska
omraden dar bistandet kan verka. Har finns ett tydligt monster — de
bistandsomraden dér det dr latta att skapa sig en bild av och kdnna



Geografiska prioriteringar

Afrika

Asien

Latinamerika

Central- och Osteuropa samt
Ostersjomradet

Tror inte bistdndet gér nagon nytta
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omtanke om mottagaren hamnar i topp. (Se diagrammet har nedan.)
Det handlar om utbildning, hilsa och insatser vid katastrofer, krig och
konflikter. Detta monster kanns igen fran tidigare matningar. I jamforelse
med dessa omraden uppfattas kultur och folkbokféring som mindre
viktigt. Men eftersom fragan innebdr att man gor jamforelser mellan
olika omraden skall man vara forsiktig med slutsatser om hur stort stodet
for dessa lagre prioriterade omraden egentligen ar. Det gar alltsd inte att
havda att bara 5 procent vill att bistandet ska ga till kulturellt arbete och
utbyte.

Tematiska prioriteringar

Demokratisk utveckling

Offentlig férvaltning

Hélso- och sjukvard

Skolor och utbildning

Kulturellt arbete och utbyte
Folkbokféring och befolkningsanlys
Infrastruktur

Handel och finans

Jord- och skogsbruk —

Information och utbildning i Sverige

Katastrofer, krig eller konflikter

Tror inte bistandet gor nytta |
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Nytt for 1 ar ar att omradet infrastruktur (som exemplifieras med vigar,
jarnvagar, hamnar, bostider, el- och vattenproduktion och uppbyggnad
av post, telefoni och I'T-kommunikation 1 enkdten) har hamnat sa hogt.
Pa ett ar har antalet som vill satsa pa infrastruktur ckat fran 36 till 50
procent. Nagon entydig forklaring till denna foérandring har inte gatt att
hitta.



Bilden av fattiga lander

Bilden av all den fattigdom och allt det elande som finns i fattiga lander
skymmer ofta de framsteg som har gjorts. Medellivslangden har dkat
med tio ar de senaste 30 aren. Andelen analfabeter i den vuxna befolk-
ningen har halverats. Spadbarnsdédligheten har minskat med 40 pro-
cent. Detta ar okdnt f6r manga svenskar, visar undersokningen.

Hir stalls fragan: ”Stammer det att levnadsvillkoren i de fattiga
landerna har forbéttrats avsevart de senaste 30 aren?” Svaren syns 1
diagrammet hir nedan. Aven om det ar manga — ungefir en tredjedel —
som svarar “vet ¢j” sa dr bilden tydlig: Av de 6vriga dr de som inte tror
att det gjorts avsevarda framsteg dubbelt sa manga som de som kdnner
till framstegen. En tydlig skiljelinje gar mellan dem som &r positivt
mstallda till bistand och dem som 4r negativa — de positiva tror mer
sallan att levnadsvillkoren har forbéttrats.

Levnadsvillkoren i de fattiga landerna
har forbattrats avsevart under de senaste trettio aren

Stammer helt och hallet
Stdmmer ganska bra

Stammer ganska daligt 2003

Stammer inte alls 2002

Vet ej
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I undersokningen stélls ocksa tre fragor om vad respondenterna tror om
levnadsforhallandena 1 fattiga lander:

— Ange hur stor del av de fattiga landernas befolkning du tror kan ldsa
och skriva?

— Ange hur stor del av de fattiga landernas befolkning du tror har
tillgang till sjukvard?

— Ange hur stor del av de fattiga landernas befolkning du tror har
tillgang till rent vatten?

De ratta svaren pa fragorna ligger, enligt FIN:s statistik, mellan 70 och
80 procent. Men en majoritet av de svarande tror att bilden ar avsevart
mycket morkare. De flesta véljer alternativen 1 av 10” eller 2 av 10”.
(Se diagram nista sida.)

Jamfort med foregaende ar har bilden blivit nagot dystrare.

De éldsta har en nagot mindre pessimistisk syn pa de fattiga landerna
an ovriga, men dven i denna grupp ar bilden klart mycket morkare dn
den som framkommer ur FN:s statistik.

Intresse och engagemang

De allra flesta, ungefar tre fjardedelar, har bidragit till det frivilliga
bistandet pa nagot sitt. 43 procent har skiankt pengar och 48 procent har
givit bort klader eller prylar Siffrorna ér 1 stort sett identiska med resulta-
ten for 2002.
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Svenskarnas bild av fattiga lander

Hur manga:
MW har tillgang till rent vatten Ohar tillgang till sjukvard W kan ldsa och skriva

1av 10
2 av10
4 av 10
6 av 10
8 av 10
9av 10

Vet ej

Av diagrammet hdr nedan framgar att kvinnor och hoginkomsttagare
(familjeinkomst 6ver 45 000 kronor 1 manaden) dr givmildare an andra.
Nar det giller olika aldersgrupper ar de yngsta klart samre an ovriga pa
att bidra.

Manga diskuterar ocksa fragor om fattigdom och orittvisor. Pa fragan
“Har det hént att du diskuterat orattvisor mellan fattiga och rika lander
med din familj eller ndgon bekant under senaste aret?” svarar 53 procent
”ibland” och 14 procent ”ofta”. Bara 8 procent svarar ~aldrig”.

Har du bidragit till nagon frivillig
bistandsorganisation det senaste aret?

Ja, med pengar

Ja, med klader, mébler m.m.

Ja med frivilligt arbete
Ja, pa annat satt

Nej, inget av detta

0 10 20 30 40 50 60

OKvinnor M H6éginkomsttagare M Alla

Instéllningen till milleniemalen for minskad fattigdom

I princip alla varldens lander har, genom FN, satt upp en rad mal som
ska uppnas till ar 2015. Malen gar bland annat ut pa att fattigdomen i
varlden ska halveras, att modradddligheten ska minska och att alla barn
ska fa uthildning. I undersokningen fick de svarande fragan om de
tidigare hort talas om dessa sa kallade milleniemal. 45 procent uppgav att
de hade gjort det.

Men hur troligt ar det att dessa mal kommer att uppnas?

Diagrammet nasta siida ger svenskarnas bild av detta.

Pessimismen ar utbredd. Endast 12 procent tror att det ar mojligt att
halvera fattigdomen till 2015. Mest optimistiska dr de hogutbildade,
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medan de som har uppnatt pensionsaldern ar kompakt pessimistiska.
Iragan har tidigare stillts 1 andra sammanhang och andelen optimister
har da varierat mellan 10 och 14 procent. Den tidigare trenden med att
ungdomar var klart mer optimistiska an andra har brutits. Nu dr det
istillet gruppen mellan 24 och 49 ar som har storst andel — 15 procent —
pa den optimistiska sidan.

Tror du att det ar majligt att halvera fattigdomen till 2015?

Ja, absolut

Ja, ganska sakert

Nei. troli int M Alla
ej, troligen inte
! gent M Hogutbildade
Nej, inte alls [ 65-74 ar
Vet ej
0 20 40 60

Inte fullt 80 procent tycker att det ar viktigt att Sverige gor anstrang-
ningar for att milleniemalen ska uppfyllas. Kvinnor och hégutbildade
instimmer 1 hogre grad @n andra. For de hogutbildade blir utslaget extra
tydligt, eftersom sa fa 1 gruppen valjer svarsalternativet “vet ej”.

Hur viktigt ar det att Sverige
gor anstrangningar for att milleniemalen ska uppfyllas?

Myoket vitigt [
Ganska vikigt NN

Int iellt viktigt Alla
nte speciellt vikti
P ° M Hogutbildade
Inte alls viktigt CIKvinnor
Vet gj
0 20 40 60
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Att halvera fattigdomen i vérlden till ar 2015 &r mdjligt.
Det kréver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
www.sida.se, sida@sida.se



