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1. Bakgrund och
uppdrag

Det 6vergripande syftet med svenskt utvecklingssamarbete ar att bidra
till att skapa forutsittningar som gor det mojligt f6r fattiga manniskor att
forbattra sina levnadsvillkor. Konsrelaterat vald underminerar bade
social och ekonomisk utveckling och individers formaga att forverkliga
sina rattigheter och mojligheter under redan anstrangda férhallanden.

FNs generalsekreterares rapport In-depth study on all forms of violence
against women konstaterar att konsrelaterat vald ar ett universellt prob-
lem som finns i alla linder, religioner och samhillsklasser. Valdet ar en
genomgripande krankning av de ménskliga rattigheterna och utgor ett
avgorande hinder {or att uppna jamstalldhet. Det ar ocksa ett allvarligt
hot mot demokratisk utveckling och folkhilsa — sarskilt sexuell och
reproduktiv hilsa — och ett stort hinder nir det galler att bekampa hiv/
aids och uppna en hallbar utveckling. FN-rapporten sager uttryckligen
att “mans vald mot kvinnor framkallas av sociokulturella attityder och
valdskulturer 1 alla delar av varlden, sdrskilt av normer om kontrollen av
kvinnors reproduktion och sexualitet™.!

I regleringsbrevet for 2007 angav regeringen: “Sida skall senast den
30 september 2007 inkomma med en handlingsplan for det konkreta
arbetet med att f6lja upp slutsatserna och forslag fran dels kartlaggning-
srapporten” om Sida-insatser som syftar till att bekdmpa konsrelaterat
vald, dels FN:s generalsekreterarens rapport om vald mot kvinnor fran
oktober 2006. Handlingsplanen skall omfatta olika former av kénsrelat-
erat vald, men sarskild hinsyn till bekampning av kvinnlig kénsstympn-
ing, vald mot homo-, bisexuella samt transpersoner, sexuella 6vergrepp 1
konflikt- och post-konfliktsituationer, vald i hemmet samt vald i hederns
namn”.

1 United Nations (2006), “In-depth study on all forms of violence against women, Report of the Secretary General” [Dju-
pgaende studie av alla former av vald mot kvinnor, Generalsekreterarens rapport], sid. 29, (kallas “FN-rapporten om
vald mot kvinnor” i texten), http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/SGstudyvaw.htm, 2007-08-06.

2 Peck, Lennart (2006), “Review of Sida’s work against gender-based violence” [Kartlaggning av Sidas arbete med konsre-
laterat vald], (kallas “Sidas Kartlaggning” i texten).



Det dvergripande malet for denna handlingsplan ar att bidra till en
minskning av konsrelaterat vald samt framja rattigheter och ekono-
miskt och politiskt inflytande for dem som utsatts for detta vald -
huvudsakligen kvinnor och flickor — i Sidas samarbetslander och i
humanitart bistand.

Delmaélen ar att 6ka och forbattra (i) forebyggande atgarder, (ii)
juridiska atgarder samt (iii) service och vard till offer for/6verlevare
av konsrelaterat vald i samarbetslanderna. For att uppna detta
maste medvetenheten och graden av atagande for att minska
konsrelaterat vald i samarbetslanderna oka. For detta andamal
maste nyckelpersonal inom Sida och genomférande partnerorgani-
sationer forbattra kunskapen om konsrelaterat vald, dess orsaker
och konsekvenser.



2. Konsrelaterat vald
och svenskt
utvecklingssamarbete

2.1 Befintligt juridiskt och policyramverk mot
konsrelaterat vald
I FN-konventionen om avskaffande av diskriminering mot kvinnor
(CEDAW)? star det att alla parter skall avskaffa all diskriminering mot
kvinnor. Detta utvecklades vidare i Bejjing Platform for Action, i vilken
ett av de identifierade strategiska handlingsomradena ar forebyggande
och avskaffande av vald mot kvinnor och flickor.* FNs barnkonvention
(CRC)’ slar fast att alla barn skall skyddas mot sexuellt utnyttjande och
sexuella 6vergrepp. Romstadgan f6r internationella brottmalsdomstolen
definierar en del former av sexuellt vald som brott mot manskligheten
och som krigsforbrytelser.®

Flera regionala organ har antagit bindande instrument som férbjuder
vald mot kvinnor. Protokollet om kvinnors réttigheter till Afrikanska
stadgan om minskliga och folkens rittigheter’, den interamerikanska
konventionen om att forebygga, bestraffa och utrota vald mot kvinnor
“Belem do Para-konventionen®, konventionen av den sydasiatiska
sammanslutningen for regionalt samarbete om att férebygga och bekam-
pa manniskohandel med kvinnor och barn f6r prostitution’ samt policy-
dokument som Europaradets rekommendation nr 5 (2002)"° — alla
innefattar en forsikran om skyldigheten att skydda kvinnor och flickor
och gora slut pa valdet.

Sveriges Politik for Global Utveckling understryker behovet av att
bekampa konsrelaterat vald: ”Forestallningar om kvinnor och barn som
underordnade méannen och rittslosa och dirmed lovliga offer for vald
och utnyttjande, maste motverkas. /.../ Analyser och insatser maste

3 CEDAW antogs 1979 av FNs generalférsamling och tradde i kraft 1981, http://www.un.org/womenwatch/daw/cedawy,
2007-08-06.

4 Pekingdeklarationen, FNs fijarde kvinnokonferens, 1995, http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.
htm, 2007-08-13.

5 FNs barnkonvention antogs 1989 av FNs generalférsamling och tradde i kraft 1990, http://www.ohchr.org/english/law/
pdf/cre.pdf, 2007-08-13.

6 Romfordraget antogs 1998 och tradde i kraft 2002, http://www.un.org/law/icc/index.html, 2007-09-05.
7 Antagen 2003, tradde i kraft 2005, http://www.achpr.org/english/_info/women_en.html, 2007-09-05.

8 Antagen 1994, tradde i kraft 1995, http://www.oas.org/cim/English/Convention%20Violence%20Against%20Women.
htm, 2007-09-05.

9 Antagen 2002, har annu ej tratt i kraft, http://www.saarc-sec.org/old/freepubs/conv-traffiking.pdf, 2007-09-05.
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Antagen 2002, http://www.coe.int/t/e/human_rights/equality/05._violence_against_women/003_Rec(2002)05.asp,
2007-09-12.



goras inom varje specifikt omrade, sasom konsbaserad diskriminering,
vald mot kvinnor och flickor samt sexuella och reproduktiva rattigheter
/.../2" Riktlinjerna i Sveriges strategi Fattigdom och manniskohandel (2003)
satter upp prioriteringar och atgarder for att bekampa den sirskilda form
av konsrelaterat vald och brott som utgérs av manniskohandel, och
Sveriges handlingsplan for genomforandet av FINs sikerhetsrads resolution 1325 om
kvinnor, fred och sikerhet (2006) innehaller atgarder som ska starka juridiska
system och skydda kvinnor och flickor fran konsrelaterat vald 1 konflikt-
och post-konfliktsituationer.

I' maj 2006 antog riksdagen en ny jamstalldhetslag, vars huvudmal ar
att “kvinnor och man skall ha samma mojligheter att forma samhillet
och sina egna liv”. Ett av de fyra delmalen ar: “Mins vald mot kvinnor
skall upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar skall ha samma
rattigheter och mojligheter till fysisk integritet.”!?

Sidas policy for frimjande av jimstilldhet mellan konen lyfter fram det
konsrelaterade valdet och faststiller att “Sida skall stodja arbetet med att
sakerstilla kvinnors och barns ritt till fysisk integritet” och att “/.../
Sida skall uppmiarksamma kvinnors och mins, flickors och pojkars
sarskilda behov [1 konfliktsituationer| — genom att exempelvis stiarka
kvinnors deltagande 1 fredsprocesser och framja férandringar av sam-
hillsnormer som paverkar kénsrelaterat vald”."

2.2 Sidas arbete mot kdnsrelaterat vald

2006 bestallde Sida en studie av sina pagaende projekt for bekampande
av konsrelaterat vald. Review of Sida’s work against gender-based violence
identifierade 66 pagaende Sidafinansierade insatser, definierade som
insatser med det uttalade malet att bekampa konsrelaterat vald. Det finns
aven ett antal insatser, 1 vilka bekampande av kénsrelaterat vald inklud-
erats som en “aspekt” eller ett “tema”. I nagra fall ingick konsrelaterat
vald daven som en del av en dialog.

Kartlaggningens slutsats ar att Sida borde tydliggéra sin anviandning
av konceptet konsrelaterat vald, da det framkom att det har olika be-
tydelse for olika personer. Kartlaggningen framhéller ocksa att Sida
saknar en policy for konsrelaterat vald, ett dokument som faststaller ett
enhetligt forhallningssiatt eller en strategi.

Kartlaggningen framhaller vidare att det kommer att krivas arbete
pa bred front for att bekdmpa det konsrelaterade valdet. Behovet av
kontextualisering understryks ocksa och Sida utmanas att reflektera over
hur och néar bekdmpande av konsrelaterat vald bast kan integreras i
bredare program och nir det finns behov av mer fokuserat agerande.
Kartlaggningen foreslar att Sidas roll som finansiar, analytiker och
dialogpartner starks 1 bekimpandet av det konsrelaterade valdet. Slutli-
gen rekommenderar kartlaggningen att de aktuella svarigheterna for
systematisk uppfoljning atgiardas.

11 Regeringskansliet (2003), “Gemensamt ansvar: Politik for Global Utveckling”, sid. 25.

12 Prop. 2005/06:155 “Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — nya mal i jamstalldhetspolitiken”. http://www.regerin-
gen.se/sb/d/3208, 2007-08-06.

13 Sjda (2005), “Policy Promoting Gender Equality in Development Cooperation” [Policy for framjande av jamlikhet mellan
konen i utvecklingssamarbete], sid. 9.



3. Konsrelaterat vald;
definitioner

Det finns inte nagon enskild internationellt vedertagen definition av
konsrelaterat vald per se. CEDAW definierar kénsrelaterat vald som
“vald som riktas mot en kvinna pa grund av att hon ar kvinna eller som
drabbar kvinnor pa ett oproportionerligt siatt”.'* FN-deklarationen om
avskaffande av vald mot kvinnor (1993) anviander uttrycket “konsrelat-
erat vald” som en del av definitionen av “vald mot kvinnor”."” UNIFEM
uppger att “Konsrelaterat vald kan definieras som: vald som innefattar
man och kvinnor, dar kvinnan vanligtvis ar offret och som harrér fran
ojamlika maktforhallanden mellan mén och kvinnor™.'

Kvinnor och flickor ar 1 ojamforlig majoritet bland dem som utsatts
for konsrelaterat vald. En tredjedel av alla kvinnor och flickor 1 varlden
bedéms ha blivit utsatta for valdtakt eller fysiskt vald av nagot slag,
atminstone en gang under sin livstid", och mycket av detta vald begas
med straffrihet. Barn med funktionshinder, sirskilt flickor, utsitts ofta for
kroppslig bestraffning och sexuellt vald, aven i skolor och andra institu-
tioner, bade av jimnariga och av manliga larare och andra myndighet-
spersoner. Pojkar och min kan bli utsatta for kénsrelaterat vald, exem-
pelvis under konflikter, genom valdtikt. Under fredstid 4r méan och
pojkar som inte anpassar sig till de foreskrivna normerna for kénsident-
itet och sexualitet 1 riskzonen. Enligt en WHO-studie 2002 4r det man
som ar forovare 1 90-95% av alla valdsfall.'” Det framgar tydligt att
konsrelaterat vald 1 forsta hand handlar om mans vald mot kvinnor och
flickor. Det bor ocksé noteras att olika former av kénsrelaterat vald ofta
ar sammanlankade med varandra.

14 CEDAW, Allman rekommendation nr 19, 1992.

=

FN-deklarationen definierar vald mot kvinnor som: “varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i eller sannolikt
kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sadant lidande fér kvinnor innefattande hot om sadana
handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande vare sig det sker offentligt eller privat”.
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm, 2007-08-06.

=

UNIFEMs faktablad nr 5 om konsrelaterat vald, http://www.unifem-eseasia.org/resources/factsheets/UNIFEMSheet5.
pdf, 2007-08-06.

WHO (2002), “World report on violence and health” [Varldsrapport om vald och halsal, citerad av Regeringskansliet
(2005), “Patriarkalt vald som hot mot ménsklig sékerhet”, sid. 31.

Ibid, sid. 31.

@



Sida har utvecklat en definition av konsrelaterat vald som ar relevant for
svenskt utvecklingssamarbete, som innefattar vad som gors mot vem,
med vilken paverkan och som anger orsaken till valdet:

All skada och allt lidande som en kvinna eller flicka, man eller pojke utsditts for och
som har en negativ paverkan pa personens fysiska, sexuella eller psykiska hilsa,
utveckling eller identitet. Orsaken tll valdet dr grundat © konsrelaterade ojamlika
maktforhallanden och kinsrelaterad diskriminering.

3.1 Konsrelaterat vald pa grund av skadliga traditionella
eller kulturella sedvénjor

Bekampandet av skadliga traditionella och kulturella sedvanjor maste
utmana de konservativa patriarkala normer och kontroll som rér uppfat-
tningen om kvinnors underordning, mans éverordning och mans ratt till
makt 6ver, och tillgang till, kvinnor och barn. Sadana férestallningar
existerar 1 alla samhillen och speglar den berérda befolkningens uppfat-
tningar och 6vertygelser. Dess manifestationer kan dock variera, och 1
termer av konsrelaterat vald ar dessa sedvinjor direkt skadliga vad géller
kvinnors och barns hilsa och liv.

3.1.1 Kuvinnlig konsstympning

Enligt FN-rapporten om vald mot kvinnor sa har mer an 130 miljoner
nu levande flickor och kvinnor utsatts for kénsstympning'?, framst i
Afrika och vissa lander i Mellanostern.?” Denna sedvinja forekommer
aven 1 Europa, Asien och pa de amerikanska kontinenterna. Vissa
framsteg har dock gjorts nar det galler att avskaffa denna sedvinja. FN-
rapporten om vald mot kvinnor uppger att 15 av de 28 afrikanska stater
med utbredd kvinnlig kénsstympning i april 2006 hade gjort denna
sedvinja till ett lagbrott. Av de nio lander 1 Asien, och pa den arabiska
halvon dar kvinnlig konsstympning tillampas 1 vissa grupper, har tva av
landerna lagstiftat om ett forbud.

Konservativa uppfattningar som omger kvinnors sexualitet och
reproduktion och som ar roten till kvinnlig kénsstympning maste ut-
manas. Till exempel kvinnors kyskhet, och den underliggande asikten
om att kvinnors kroppar, sexualitet och avkomma maste kontrolleras av
main, deras familjer eller samhillet. Tillimpningen av kvinnlig kons-
stympning ar bokstavligen ett forkroppsligande av konsdiskriminering,
trots att denna sedvanja vanligtvis utfors av dldre kvinnor pa flickor eller
unga kvinnor.

Avskaffandet av kvinnlig kénsstympning handlar 1 grunden om alla
manniskors rittighet till hogsta uppnaeliga hilsa, och att sjilv vilja nar
det galler den egna kroppen och den egna sexualiteten. Att erkdnna
dessa rattigheter 1 praktiken kriver en positiv installning till sexualitet
som ger kvinnor och flickor makt att havda sin fysiska integritet, liksom
aven medvetenhet och kunskap om kopplingarna mellan kvinnlig kéns-

stympning och sexuell och reproduktiv ohilsa, fistula och kvinnors
dodlighet.

3.1.2 Vald i hederns namn

Vald 1 hederns namn forekommer 1 samhillen dir patriarkal kontroll
over kvinnors och flickors sjalvbestimmanderitt, sirskilt deras sexualitet,
uppfattas som grundliggande for en mans, en familjs eller ett samhalles
heder eller respektabilitet. I vissa linder eller regioner gors en juridisk

19 Méanga organisationer som arbetar lokalt anvander termen “female genital cutting” istallet for "female genital mutilation”
da denna term anses mer vardeneutral.

20 Forenta Nationerna (2006), sid. 39.
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distinktion mellan mord och dédande av orsaker som férknippas med
heder, dar straffet for det senare dr mycket ldgre.”!

I kartlaggningen definieras vald i hederns namn som “vald som
rattfardigas med att offret har dragit ‘skam’ 6ver familjen”, vanligtvis pa
grund av att personen “inte levt upp till den etablerade normen for en
kvinna/flicka eller man/pojke”.” Kartlaggningen uppmérksammar att
man inte straffas f6r samma saker som kvinnor. Brott 1 hederns namn
har en kollektiv dimension dar familjen eller samhallet som helhet anser
sig ha forodmjukats av kvinnans eller mannens faktiska eller upplevda
beteende. Vald mot HBT-personer kan relateras till uppfattningar om
heder, och dven vald 1 hemmet har ofta anknytning till heder 4ven om
det sallan diskuteras i dessa termer. Den allvarligaste formen av vald i
hederns namn ar mord (hedersrelaterat dodande) men innefattar aven
hedersrelaterade sjalvmord.

3.2 Vald mot homosexuella, bisexuella och transpersoner
Homosesxuella, bisexuella och transpersoner (HBT-personer) méter
omfattande konsrelaterat vald och konsrelaterad diskriminering virlden
over.” I mer 4n 80 lander, av vilka flera ar Sidas samarbetspartners, ar
relationer mellan personer av samma kén kriminaliserat och sex lander
kan till och med utdéma doédsstraff.?* Men dven dar det juridiska ram-
verket stodjer HBT-personers mianskliga rittigheter fortsatter valdet, och
en stor del av detta vald utovas av familjen eller narsamhallet, sasom
hatbrott. Vald utévas aven ofta av eller 1 statliga institutioner, som
exempelvis av polis eller 1 fangelser utan hinsyn till lagstiftningen.

En av de framsta faktorerna som utloser denna diskriminering ar att
HBT-personer avviker fran kénsidentitets- och sexualitetsnormer. En
homossexuell, bisexuell eller transperson kan anses som “inte en riktig
kvinna” eller "inte en riktig man”. Flickor och pojkar med faktisk eller
upplevd attraktion for det egna konet kan bli féremal for fysisk bestraffn-
ing eller sexuellt vald 1 sa kallat uppfostrande syfte. Intersexuella barn
kan bli foremal for diskriminering och utsatta for vald.

I Yogyakartaprinciperna om att tillampa internationell lagstiftning om
manskliga réittigheter pa omraden kring sexuell laggning och konsident-
itet, fastslas att “/.../manga lander och samhillen patvingar individer
normer for konsidentitet och sexuell liggning genom sedvinjor, lag-
stiftning och vald och forsoker att kontrollera deras upplevelser av
personliga relationer och hur de identifierar sig sjalva. Overvakningen av
sexualitet dr fortfarande en stor kraft nir det géller fortsatt konsrelaterat
vald och ojamstilldhet.”*

I

Forenta Nationerna (2002), “Working towards the elimination of crimes committed in the name of honour, Report of the
Secretary General” [Arbete for att avskaffa brott som begéas i hederns namn, Generalsekreterarens rapport] http://
www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/AllSymbols/ 985168F508EE799FC1256C52002AE5A9/%24File/N0246790.
pdf?OpenElement, 2007-08-07.

Peck (2006), sid. 14.

N

b

Samelius, L., Wagberg, E. (2005), “Sexual Orientation and Gender Identity Issues in Development Cooperation” [“Sexuell
laggning, genusidentitet och utveckling”], sid. 19-21.

RFSL & ILGA (2007), “State Homophobia”, http://app.rfsl.se/apa/19/public_files/State_homophobia_ILGA_2007.pdf,
2007-08-06.

N
R

S

The Yogyakartaprinciperna (2007) &r ett icke bindande politiskt verktyg och en tolkning av juridiskt bindande konven-
tioner for manskliga rattigheter. http://www.yogyakartaprinciples.org/, 2007-08-06.
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3.3 Sexuella overgrepp i konflikt- och
postkonfliktsituationer

Det har uppskattats att 12 000 kvinnor valdtogs under forsta hilften av

2006 1 DR Kongo.? Mellan 250 000 och 500 000 valdtogs under folk-

mordet i Rwanda 1994.%

Konsrelaterat vald kar 1 konflikt- och postkonfliktsituationer. Detta
beror dels pa faktorer som existerar redan innan katastrofen och dels pa
faktorer som kommer av konfliktsituationen, som t.ex. ckad spanning
inom samhallen och hushall och storskaliga befolkningsflyttningar.
Flyktingskap okar risken for konsrelaterat vald pa grund av dalig tillgang
till social service och sammanbrott av sociala niatverk och rittssystem.

Sexuellt vald anvands som en medveten strategi i krig, som 1 de flesta
fall begas med straffrihet. Kvinnor och flickor ar utsatta 1 mycket storre
omfattning 4n min och pojkar. Flickor savil som pojkar kidnappas och
tvangsrekryteras till stridande forband och dess efterfoljare. Soldater
anvander valdtakt och patvingad graviditet som ett vapen for att degrad-
era och férodmjuka kvinnor eller flickor och deras familjer och for att
forstora ett samhalles sociala struktur.”® Valdtakt av man och pojkar kan
syfta till att forédmjuka mannen och underminera hans maskulinitet.
Flera rapporter vittnar om flicksoldater som tvingas gifta sig och ha
sexuella relationer med sina 6verordnade.

Det finns dven en okad risk for kvinnor och flickor att bli valdtagna i
flyktinglager (dven av manliga internationella aktérer). Kvinnor och
flickor som &r flyktingar eller internflyktingar, ar sarskilt sarbara efter-
som de har huvudansvaret for att himta mat, vatten och ved — ofta
utanfor lagren dar det kan vara latt att utova vald med straffrihet.

Prostitution kan 6ka 1 krigs- och konfliktdrabbade omraden, bade till
foljd av okad efterfragan, inkluderat av manlig internationell niarvaro,
och nar kvinnor forlorar inkomstmgjligheter, sina hem och familjemed-
lemmar som kan hjilpa till med f6rsérjningen.

3.4 Vald i hemmet

Utbredningen av livslangt fysiskt vald som kvinnor utsatts f6r av partners
varierar mellan 13 och 61% i de linder som inkluderats 1 WHO-studien
Multi-country study on women’s health and domestic violence against women.* Den
vanligaste formen av vald 4r vald 1 nira relationer, som definieras 1 FN-
rapporten om vald mot kvinnor sasom vald som innefattar “ett antal
sexuella, psykologiska och fysiska valdshandlingar som anvinds mot
vuxna eller unga kvinnor av en nuvarande eller fore detta partner utan
hennes samtycke”.*” Vald i néra relationer och vald i hemmet ses fort-
farande som en privatsak 1 de flesta samhallen. Kvinnor halls ofta ans-
variga for det vald som forévas mot dem, vilket skapar stigma som kan
avskracka kvinnor och flickor fran att soka medicinsk eller juridisk hjalp.
Fysiska overgrepp atfoljs ofta av verbal, psykisk och ekonomiska 6ver-
grepp och begransningar av kvinnans rorelsefrihet och kontakter med
familj och samhille. Ankor, aldre kvinnor och funktionshindrade kvin-

R

OCHA/IRIN (2007), http://www.irinnews.org/InDepthMain.aspx?InDepthld=53&Reportld=71974, 2007-09-12.
Citerat i Peck (2006), sid. 14.

N

&

llkkaracan, P. och Jolly, S (2007), “Gender and Sexuality Overview Report” [Oversiktsrapport om kon och sexualitet],
http://www.bridge.ids.ac.uk/reports/CEP-Sexuality-OR.pdf, 2007-08-06.

~
3

WHO (2005), “Multi country Study on Women's Health and Domestic Violence against Women, Initial results on preva-
lence, health outcomes and women'’s response” [Flerlandsstudie av kvinnors halsa och vald i hemmet mot kvinnor, ini-
tiella resultat for prevalens, halsokonsekvenser och kvinnors respons], http://www.who.int/gender/violence/who_multi-
country_study/en/, 2007-08-06.

Forenta Nationerna (2006), sid. 37.
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nor ar ocksa utsatta for denna typ av misshandel. Vald 1 hemmet f6rkom-
mer aven 1 samkonade relationer. Inom hemmets viaggar utsitts aven
flickor och pojkar for kénsrelaterat vald. Barn som ar vittnen till vald 1
hemmet 4ar ocksa offer som djupt paverkas och till och med traumatiseras
av detta vald. Det finns rapporter om att vald 1 hemmen okar i post-
konfliktsituationer.

FN-rapporten om vald mot kvinnor anfor att vald i nara relationer
“till stor del motsvarar forharskande rigida konsroller som forknippar
maskulinitet med dominans, tuffhet, bestimmanderitt 1 hemmet och hot

mot den manliga auktoriteten”.’”!

3.5 Andra former av kdnsrelaterat vald

Det finns méanga andra former av konsrelaterat vald an de som namnts
ovan. I'6ljande dr, utan ansprak pa upprittande av en komplett lista,
ocksa konsrelaterat vald: mord dar kvinnor och flickor sarskilt valts ut
som offer — femicid och dédande av flickebarn, alla typer av sexuella
handlingar och sexuellt vald utan samtycke, valdtéikt, sexuellt ofredande
och trakasserier, prostitution och manniskohandel for sexuella och andra
andamal, tvangssterilisering och tvangsabort. I konsrelaterat vald ingar
aven skadliga sedvénjor, som t.ex. tvangsiktenskap och barniaktenskap,
selektiv abort pa grund av preferens for séner, manlig omskarelse utan
samtycke, hemgiftsbrott, missbruk av brudpris samt dnkearv.

31 Forenta Nationerna (2006), sid. 29.
13



4. Ingangar |
utvecklingssamarbetet
for att bekampa
konsrelaterat vald

Att beakta fattiga manniskors perspektiv innebir att behov, intressen och
forhallanden for dem som lever med vald maste prioriteras vid beslut om
hur det konsrelaterade valdet skall bekampas. Rittighetsperspektivet
grundas pa ett internationellt accepterat ramverk som sétter individen i
centrum, som rattighetsinnehavare, och stiller bindande krav pa lander-
na att forebygga, avskaffa och straffa sadant vald.

En strategisk ingang i det praktiska utvecklingssamarbetet 4r sektor-
programmen, framst inom rattsektorn, hilsa och undervisning.

4.1 Bekampande av konsrelaterat vald ar avgorande for
fattigdomsreducering
Som uppgavs 1 FN-rapporten om vald mot kvinnor: “vald hindrar
kvinnor fran att bidra till och dra fordel av utvecklingen genom att det
begrinsar deras mojligheter och deras forméga att agera. Konsekven-
serna av detta for ekonomisk tillvaxt och fattigdomsreducering ar nagot
som borde vara av centralt intresse for regeringar”.” Att uppna det forsta
millenniemalet for fattigdomsreducering kriver foljaktligen bibehallen
fokus pa bekampandet av konsrelaterat vald.

Kénsrelaterat vald 4r inte bara en orsak till fattigdom utan dven en
konsekvens av den. Konflikt om begriansade ekonomiska resurser och
inskrankt rorlighet begransar kvinnors och flickors tillgang till utbildn-
ing, hilsovard, forsorjningsmojligheter och resurser, bade pa grund av
radsla och hot om sexuellt vald och pa grund av idéer om kyskhet och
rykte.

Konsrelaterat vald dr aven férknippat med undervirderade ekono-
miska kostnader for halsorelaterade tjanster och hilsovard, kostnader for
polis och rattsviasendet samt kostnader for franvaro férknippad med
valdet, som resulterar 1 minskad arbetsstyrka och produktivitet och
minskad familjeinkomst.**

32 Forenta Nationerna (2006), sid. 22.

33 UNFPA, UNIFEM & OSAGI (2005), “Combating Gender-Based Violence: A Key to Achieving the MDGs"” [Bekampandet av kon-
srelaterat vald: nyckeln att uppna millenniemalen], http://www.unfpa.org/publications/detail.cfm?ID=266, 2007-08-06.
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4.2 Konsrelaterat vald &r ett brott mot de ménskliga
rattigheterna
Konsrelaterat vald strider mot de ménskliga rattigheterna. Den kom-
mitté som 6verser genomforandet av CEDAW-konventionen har gjort
klart att alla former av vald mot kvinnor faller inom definitionen av
diskriminering mot kvinnor enligt konventionen. FN:s fjarde kvinnokon-
ferens i Peking 1995 understrok att vald mot kvinnor bade ar ett brott
mot kvinnors manskliga rattigheter och ett hinder for kvinnors full-
standiga atnjutande av alla ménskliga rattigheter.

Internationell lagstiftning om manskliga rittigheter forbjuder all
diskriminering som paverkar fullstindigt atnjutande av samtliga ménsk-
liga rattigheter. Respekt for sexuella réttigheter, sexuell liggning och
konsidentitet dr nodvandig f6r att kunna forverkliga jamstalldhet mellan
kvinnor och min, pojkar och flickor. Alla individer har ritt att sjalva
bestamma 1 fragor som ror deras sexualitet. Yogyakartaprinciperna om att
tillimpa internationell lagstiftning om mianskliga rittigheter pa omraden
kring sexuell laggning och konsidentitet sitter fokus pa staters primira
skyldighet — att efterfolja manskliga rattigheter fér HBT-personer.

Ett erkdnnande av vald mot kvinnor och andra former av kénsrelat-
erat vald som ett brott mot de manskliga rittigheterna tydliggor de
bindande kraven pa stater att forebygga, avskaffa och straffa sddant vald
och deras ansvar om de misslyckas med att uppfylla dessa krav. For att
uppfylla kraven pa minskliga rattigheter skall lander strava efter att
tordandra sociala och kulturella normer som reglerar maktforhallandet
mellan man och kvinnor och andra darmed forknippade system for
underordning. Genom att hantera konsrelaterat vald som en fraga om
manskliga rattigheter starks 6verlevare av, och offer for, konsrelaterat
vald till att bli aktiva réttighetsinnehavare, vilket medfor ett holistiskt
angreppssatt och ett rattighetsperspektiv pa arbetet 1 alla sektorer.

4.3 Bekampande av konsrelaterat vald dr nodvandigt for
att stoppa spridningen av hiv
En studie 1 Sydafrika visade att kvinnor som blev slagna av sina manliga
partners lopte 48% storre risk att infekteras av hiv dn kvinnor 1 relationer
utan vald.** Patvingad sex 6kar kvinnors sarbarhet for hiv genom att det
blir svart eller omojligt att forhandla om sakrare sex. Valdsamma sex-
uella situationer okar dven risken for sar i vaginan, varvid kvinnors biolo-
giska sarbarhet for infektion okar betydligt. Unga kvinnor dr sarskilt
mottagliga pa grund av underutvecklade reproduktiva organ. I lander
med omfattande hiv-férekomst behovs sirskilda vardprotokoll f6r éverl-
evande valdtiktsoffer med profylaktisk behandlig med antiretrovirala
lakemedel.

Rédsla for konsrelaterat vald eller stigma som forknippas med att ha
blivit utsatt dr ocksa ett stort hinder {or att {2 tillgang till information,
vard och behandling {6r hiv/aids, dven {or att testa sig. En effektiv
respons pa hiv-pandemin kriaver saledes bekampande av konsrelaterat
vald och en insikt om kopplingen mellan konsrelaterat vald och hiv/aids.
Framsteg mot millenniemalet for bekampande av hiv och aids beror
saledes 1 hog grad pa bekampande av konsrelaterat vald.

3 UNAIDS, UNFPA & UNIFEM (2004), “Women and Hiv/aids: Confronting the crisis” [Kvinnor och hiv/aids: Konfrontera kris-
en], http://www.unfpa.org/hiv/women/, 2007-08-06.
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4.4 Bekampande av konsrelaterat vald ar en viktig
forutsattning for att skydda och framja sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter

Kénsrelaterad diskriminering och konsrelaterat vald, inklusive patvingad

sex, ar orsaken till manga sexuella och reproduktiva hélsoproblem,

inklusive sexuellt 6verforda infektioner och oonskad graviditet. Oonskad
graviditet kan leda till allvarliga konsekvenser; bade osakra aborter och
utfrysning av familjemedlemmar med social isolering, sjilvmord och
ibland mord som f6ljd. Dartill kan laggas vald fore, under och efter
graviditeten som ar forknippat med ett antal graviditetsrelaterade prob-
lem, som missfall, for tidig fodsel och modradodlighet.

Det stigma som ar forknippat med sex och sexualitet kan avskracka
kvinnor, flickor och HBT-personer fran att soka medicinsk hjalp. Detta
giller sarskilt flickor som inte antas behova utnyttja gynekologiska
halsovardstjanster da de inte forvintas ha sex. Personal inom héls-
ovarden saknar ofta adekvat utbildning och utrustning for att ta hand
om hilsoproblem som har anknytning till vald, vilket gor att det under-
liggande problemet forblir olost. Framsteg mot millenniemalet for min-
skad modradodlighet kraver en minskning av konsrelaterat vald.
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5. Mal och aktiviteter
under handlingsplans-
perioden

Bakgrunden till och analysen av vad Sida redan gor, forstaelsen av
konceptet konsrelaterat vald och ingangarna i utvecklingssamarbetet
leder till foljande mal och aktiviteter for 2008-2010.

5.1 Det dvergripande malet

Det dvergripande malet for denna handlingsplan ér att bidra till en minskning av
konsrelaterat vald samt framja rattigheter och ekonomiskt och politiskt
inflytande f6r dem som utsitts for detta vald — huvudsakligen kvinnor
och flickor — 1 Sidas samarbetslinder och 1 humanitart bistand.

Delmalen dr att oka och forbittra (1) forebyggande atgarder, (i1) jurid-
iska atgirder samt (iii) service och vard till offer for/overlevare av konsre-
laterat vald 1 samarbetslinderna. For att uppna detta maste medveten-
heten och graden av atagande for att minska konsrelaterat vald 1
samarbetslanderna ¢ka. For detta andamal maste nyckelpersonal inom
Sida och genomforande partnerorganisationer forbattra kunskapen om
konsrelaterat vald, dess orsaker och konsekvenser.
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5.2

Delmal 1: Forebyggande atgarder, juridiska atgarder

samt service och vard till offer for/dverlevare av
konsrelaterat vald i Sidas samarbetslander har 6kat

och blivit battre.
Aktivitet

Stddja insatser som inkluderar
bekampande av kdnsrelaterat vald,
och samtidigt fokusera pa
manskliga rattigheter, hiv/aids
eller SRHR.

Stodja insatser for bekampande
av kvinnlig konsstympning, vald
mot HBT-personer, sexuella
overgrepp i konflikt- och
postkonfliktsituationer, vald i
hemmet och véld i hederns namn.
Stodja humanitara insatser med
uttrycklig inriktning pa att fore-
bygga och minska konsrelaterat
vald.

Stodja forskning och utveckling av
statistik om konsrelaterat vald.

Stodja ett flerarigt regionalt
natverksinitiativ av de Nordiska
Ambassaderna och regionala
organ i Afrika, for att starka
handling mot konsrelaterat vald
och synliggora basta exempel.

Tillhandahalla rad och teknisk hjalp
for att inkludera konsrelaterat vald
i samarbetsstrategier,
programstod och projekt.

18

Output Nar
De insatser och kompo- 2008-2010
nenter (tex i sektorpro-
gram) som ar pagaende
eller under beredning
kring konsrelaterat vald
som handlar om manskliga
rattigheter, hiv/aids eller
SRHR har forstarkts.

De insatser och kompo-
nenter som ar pagaende
eller under beredning
kring en eller flera av
formerna av konsrelaterat
vald har forstarkts.

2008-2010

Minst tre humanitara 2008-2010
insatser per ar har mal
och indikatorer som ar
tydligt relaterade till
konsrelaterat vald.
Tillgdngen péa data for 2008-2010
genomforare har okat.
Upprattande av en 2008-2010
inventering av basta
exempel och rekommen-
da-tioner om

hur "peer review”
mekanismer kan inkludera
konsrelaterat véld, samt
paverkans- och lansering-
skampanjer mot detta i
hogprofilsevenemang.
Stod har erbjudits och
utnyttjats vid utvarderin-
gar och uppfdljningar av
program och projekt och
vid utarbetande av
samarbetsstrategier.

2008-2010

Omedelbar
malgrupp
Genomférande

partner, Sidapersonal

i nyckelposition.

Genomforande

partner, Sidapersonal

i nyckelposition.

Genomforande
partner.

Akademiker,
genomforande
partner.

AU/NEPAD/APRM,

IGAD och
medlemsstater i
Afrika.

Sidapersonal i

nyckelposition pa
regionala avdelningar

och DCS.

Ansvar

DCS, regionala
avdelningar,
DESO, SEKA.

DCS, regionala
avdelningar,
DESO, SEKA.

SEKA/HUM.

SAREC, DCS,
DESO, SEKA.

Ambassaden/
DCSi
Addis Abeba.

DESO, SEKA,
regionala
avdelningar.



5.3

att minska det konsrelaterade valdet i
samarbetsldanderna har okat.

Aktivitet

Tillhandahalla rad och teknisk
stod om hur fora en dialog om
konsrelaterat vald, framforallt
inom sektorprogrammen.
Uppmaéarksamma media pa den
internationella dagen for
avskaffandet av vald mot

Output Nar

Minst en dialogstrategiom  2008-2010
aret har utvecklats om
konsrelaterat vald.

Media, bade i Sverige ochi  2008-2010
samarbetslanderna dar Sida

arbetar mot konsrelaterat

kvinnor (den 25 november) och kam-vald, har uppmarksammat

panjen "16 dagar mot
konsrelaterat vald” (25/11-10/12).

Lyfta fram fragor som ror
konsrelaterat vald i relevanta
kontakter med multilaterala
organisationer.

5.4

den internationella dagen och
kampanjen mot konsrelaterat
vald.

Multilaterala organisationer 2008-2010
inkluderar konsrelaterat vald i

sina kontakter med samarbet-

slanderna.

Delmal 3: Kunskaperna om konsrelaterat vald,

orsaker och uttryck har okat bland Sidas
nyckelpersonal och genomférande partner.

Aktivitet

Genomfora en endagskonferens
pa hog niva om konsrelaterat
vald pa Sida i Stockholm.

Genomfora tre seminarier om aret
som lyfter fram olika former av
konsrelaterat vald och
identifierade ingangar for att
bekampa detta vald.

Utveckla utbildningsmoduler om
konsrelaterat vald med fokus pa
projektberedning, genomforande
och dialog.

Delta i internationella konferenser
och fora om konsrelaterat vald.

Output Nar

Forsta halvan
av 2008

Konsrelaterat vald har lyfts
fram som en prioriterad
fraga i svenskt utvecklings-
samarbete och handling-
splanen har officiellt
lanserats.

Fortsatt larande och battre 2008-2010
kunskaper om konsrelaterat

vald bland Sidas personal

och genomforare.

Minst tva moduler — en 2008-2010
endagskurs som skall hallas
minst tvé ganger om éaret
2009-2010 och en entim-
mes miniworkshop for
anvandning pa enhetsmoten
och i utbildning och kurser
som halls pa Sida som
handlar om jamstalldhet,
manskliga rattigheter, SRHR
och hiv/aids.

Delta i minst ett interna-
tionellt mote om é&ret.

2008-2010

Delmal 2: Medvetenheten och graden av atagande for

Omedelbar
malgrupp
Sidachefer och

personal i nyckel-

position pa DCS.

Media

Multilaterala
organisationer

dess

Omedelbar
malgrupp

Sidas jamstalldhets-
fokaler och personal i
nyckelposition, civila
samhallet, konsulter

och forskare.

Sidas jamstalldhets-
fokaler, chefer och
personal i nyckelposi-
tion, civila samhallet,

konsulter och
forskare.

Sidas jamstalldhets-
fokaler, chefer och
personal i nyckelposi-

tion.

Sidapersonal i
nyckelposition.

Ansvar

DESO, SEKA, regionala
avdelningar.

INFO, DESO, DCS.

DESO.

Ansvar

DESO.

DESO

DESO

DESO, DCS, regionala
avdelningar.
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6. Ansvar, finansiering
och uppfoljning

Det overgripande ansvaret for genomforandet av handlingsplanen har
Sidas generaldirektér. Varje avdelningschef eller utvecklingssektion
(DCS) har ansvar for att deras respektive aktiviteter och insatser genom-
fors. Ansvaret f6r samordning och den arliga uppfoljningen av handling-
splanen har jamstalldhetssekretariatet. En arbetsgrupp med representan-
ter fran olika avdelningar har upprittats inom Sida {or att folja upp
genomforandet av handlingsplanens aktiviteter.

De resurser som behovs skall avsattas for genomférandet av denna
handlingsplan. Finansiering av aktiviteterna kommer framfor allt att
komma fran de respektive landanslagen och fran regionala program. For
aktiviteter av global vikt och intresse skall medel ur de globala program-
fonderna allokeras.

En utvardering av hur val handlingsplanen har uppnatt sina mal och
hur den har genomforts skall goras 1 slutet av trearsperioden.
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Bilaga

Rekommendationer

Med f6ljande tips och idéer vill Sida ge ett bidrag till analyser och
tankande 1 de processer som Sidas personal och genomférande partner
kommer att vara involverade 1 nar det giller konsrelaterat vald 1 utveck-
lingssamarbetet. Dessa rekommendationer dr varken specifika riktlinjer
eller en metodhandbok utan avsedda att bidra med idéer infor genom-
forande av dialog och direkta insatser.

Nar det galler bekampande av konsrelaterat vald kommer samman-
hanget att vara mycket olika fran situation till situation; vilket gor det
nistan omojligt att sammanstilla en fullstandig manual éver hur situ-
ationer skall analyseras, hur en bra dialog upprattas och i annu hogre
grad hur man viljer den bésta insatsen.

Det viktigaste for allt arbete med bekdmpande av konsrelaterat vald
ar hansynen till offren/6verlevarna. Det ar deras perspektiv och deras
roster som skall vara utgangspunkten for utformning och genomférande
av alla policies och program. Det dr viktigt att 1 processen alltid komma
ihag att adressera o6verlevarnas fruktan for sin sakerhet.

Juridiskt och policy ramverk, inklusive juridiska reformer

* Stodja och samordna med befintliga regerings- och civilsamhallesini-
tiativ som arbetar for stiftandet av lagar som forbjuder konsrelaterat
vald och for forbattrandet av befintliga lagar.

*  Stodja genomférandet och uppfoljningen av internationella och
regionala konventioner och nationella lagar och éverenskommelser
som forbjuder alla former av kénsrelaterat vald, inklusive skadliga
traditioner och sedvanjor.

» Stodja initiativ for att bekampa straffrihet for konsrelaterat vald.

* Stodja kvinnors och flickors ritt till egendom, mark, arv, anstallning
och inkomst for att cka alternativen for kvinnor som vill bryta upp
fran misshandelsrelationer och uppritta ett eget hushall. Detta ar
aven nyckeln till att dndra pa kvinnors lagre status i samhéllet.

* Stodja genomforandet av Yogyakartaprinciperna om tillampning av
internationell lagstiftning om minskliga réttigheter 1 fraga om sexuell
laggning och kénsidentitet.

» Stdrka kvinnors, flickors och HBT-personers inflytande genom att
oka deras medvetenhet om sina rattigheter och forbattra deras férma-
ga att krava och utéva dessa rattigheter — dven genom rittssystemet.

* Stodja forsvarare av manskliga rattigheter och kvinnors rittigheter
som bekampar kénsrelaterat vald.

Samhallsservice

» Stodja befintliga regerings- och civilsamhéllesinitiativ for att forbéttra
tillgangen till adekvat service och stodja valmojligheter for 6verlevare
21



av konsrelaterat vald. Detta kan bl.a. vara att etablera service dar det
for narvarande inte finns nagon, forbattra tillgangen till och medvet-
enheten om befintlig service och bekampa stigma som ar forknippad
med denna service, sarskilt nir det giller kvinnor, flickor och HB'I-
personer som ar utsatta for flerfaldig diskriminering.

Stodja etableringen av skyddat boende och kvinnojourer.

Sakerstilla att tillhandahallare av service far tydliga riktlinjer och
protokoll for att arbeta med offer for/6verlevare av konsrelaterat vald,
och kontinuerlig sensitivitetstrining i genusrelaterade fragor.

Stodja samordning av service dir sa ar mojligt, bl.a. inom omradena
halsovard, radgivning, boende och rattsviasende.

Siakerstilla sakerheten i flyktinglager genom att involvera kvinnor och
flickor 1 utformning, layout och genomforande av olika utveckling-
sprogram och humanitdra program, sa att risken for sexuella 6ver-
grepp minskar och deras insikter och asikter beaktas. Detta bor goras
1 enlighet med UNHCRS riktlinjer for skydd av kvinnliga flyktingar.

Arbeta med regeringar for att sikerstalla att tillrackliga budgetallok-
eringar gors.

Prevention: utmana attityder och beteenden

22

Stodja utvecklingen av forebyggande strategier som identifierar och
utmanar de fortryckande konsideologierna som ar grunden for det
konsrelaterade valdet — som t.ex. det varde som satts pa kvinnors
kyskhet, asikten att mén skall vara “macho” och att konsoverskri-
dande och samkonad attraktion 4r onormalt.

Erkdnna och skydda kvinnors, flickors och HBT-personers ratt att
kontrollera sina kroppar och sin sexualitet. Detta kraver en positiv
installning till sexualitet, som inte bara kraver ett slut pa det konsre-
laterade valdet utan aven striavar efter att ge kvinnor och flickor
styrka for att havda sin kroppsliga integritet.

Arbeta engagerat for att identifiera och stédja innovativa strategier pa
grisrots- och lokal niva for att engagera savil méan och pojkar som
kvinnor och flickor, samt starka de initiativ som fungerar.

Framja mans och pojkars anpassning till forandrade konsroller och
deras forstaelse av de fortryckande effekterna av ojamstalldhet.
Arbeta med man som forévare, men dven med dem som framjar ett
avstandstagande fran vald.

Uppmirksamma mins och pojkars sirskilda sarbarhet for konsrelat-
erat vald samt specifika fall av och kiannetecken for sexuella 6ver-
grepp — sarskilt 1 viapnade konflikter.

Stodja forskning om vilka som upplever det konsrelaterade valdet, var
det sker och forknippat med vilka orsaksfaktorer (alkoholmissbruk,
kulturella sedvanjor, vapnad konflikt, etc.), for att géra det mojligt for
Sida och andra att béttre rikta insatser for att minska det konsrelat-
erade valdet och for att bista 6verlevare.

Stodja utbildning om jamstilldhet, sexualundervisning och sexualin-
formation i skolor och pa andra stallen dar ungdomar méts.

Stodja utvecklande av statistik och annan data om konsrelaterat vald.

Framja en 6kad forstaelse for behovet av att bekampa konsrelaterat
vald 1 kontexten av férsoningsprocesser.






Att halvera fattigdomen i vérlden till &r 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Valhallavagen 199
Telefon: 08-698 50 00

Telefax: 08-20 88 64
sida@sida.se, www.sida.se



