Civila samhallets roll i
utvecklingsprocessen

Seminarium 26-27 oktober 2000

Statsvetenskapliga institutionen,
Uppsala universitet

\\\ Slda

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Avdelningen for samverkan med enskilda
organisationer och humanitart bistand






CIVILA SAMHALLETS ROLL
| UTVECKLINGSPROCESSEN

Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet

Sida/SERA



Forord

Under hésten 2000 anordnade Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet tillsammans med Sida/SEKA en fortsattningskurs om det civila
samhallets roll 1 utvecklingsprocessen. Kursen innebar fortsattningen pa ett
samarbete mellan Uppsala universitet och Sida som inleddes redan 1997 och som
hittills resulterat 1 tre kurser pa temat civila samhallet 1 tredje vérlden. De tva
tidigare kurserna har varit av introduktionskaraktir emedan nuvarande kurs pé ett
tydligt satt ville bidra till fordjupning och problematisering av det civila samhéllets
roll 1 utvecklingsprocessen, och darmed bor betecknas som en fortsattningskurs.
Ytterligare en skillnad utgjordes av att samarbetet utokats till att omfatta forskare
fran Lunds universitet och Goteborgs universitet.

Foreliggande skrift dr en dokumentation av kursen och sammanfattar de
forelasningar som holls under densamma. Efter sammanfattningen av varje
forelasning foljer en kortfattad resumé av fragor och kommentarer. Avslutningsvis
foljer en redogorelse for paneldiskussionen. Gruppdiskussioner baserade pa
redovisning av fem fallstudier (gzenomforda 1 Nicaragua, Etiopien, Ecuador, Indien
och Zambia) utgjorde ett centralt inslag under kursen. Dokumentationen omfattar
dock inte detta moment. Eventuella felaktigheter och missuppfattningar tillskrivs
forfattaren. Forelasare och kursdeltagare kan saledes inte hallas ansvariga for
nedanstaende text.
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Inledning:
Det civila samhallets roll i utvecklingsprocessen
Hans Blomkuvist

I vetenskaplig forskning ges definitioner av begrepp stort viarde. Ofta finns flera
definitioner 1 omlopp. Dess giltighetsgrad ar ofta svar att uttala sig om utan att det
satt 1 relation till den faktiska anvandningen av begreppet. Detta géller inte minst
begreppet civila samhaéllet. Forskare, liksom praktiker pa olika nivaer ger begreppet
dess innebord utifran olika forutsdttningar. Svaret pa fragan om hur vi bér uppfatta
civila samhallet ar alltsa langt ifran givet, och bor kanske inte heller vara det.

En vanlig definition gar ut pa att civila samhallet utgor en sfar mellan staten och
den privata sfaren, familjen. Detta illustreras i f6ljande uppstéllning:

Polis, militar, skattesystem,

STAT (tvangsmakt och myndighets-
utovning)

Politiska partier
Polisforbundet
Kyrkan

Fackforening

CIVILT SAM HALLE Idrottsforeningar

Idéburna foreningar

Slakter (kinship networks)
Kaster (jats)

Brollop, begravning med 20,000
deltagare

Karnfamiljen

FAMILJ Familjedop
50-ars kalas

Ovanstaende ger vid handen att det kan vara svart att ta ett ensidigt grepp om det
civila samhallet. Ingen ifragasatter visserligen att polis, militir och rattsvisende
tillhor staten. Likasd ar de foreningar som anges 1 exemplet timligen omtvistade
exempel pd aktorer inom det civila samhéllet. Pa samma satt kan vi enkelt placera
in karnfamiljen och dopet i den privata sfiren. Men det finns ocksa en mangd
foreteelser som ar svara att placera, sarskilt i ett tredje varlden perspektiv.
Marknaden med foretagen i spetsen utgor vidare exempel pa aktorer som
ingalunda kan placeras in utan en langtgédende diskussion utifran det specifika fallet.
Viktigt att podngtera i detta sammanhang ér att civila samhallet handlar om sociala
integrationsprinciper. Detta innebér att det inte existerar pa en sarskild plats utan
ar inneboende 1 relationer. Samverkan av nagot slag ar saledes viktigare an den
organisatoriska formen for samverkan.



Vartor upplevs da det civila samhéllet som positivt f6r demokratin? Om man véljer
att ta sig an fragan pa en overgripande niva kan man tala om det civila samhallets
tva huvudfunktioner. For det forsta kan man tala om en pluralistisk funktion i
betydelsen motvikt till statsmakten. Detta innebér bland annat att det civila
samhallet stimulerar till politiskt deltagande, utgor en viktig kanal for politiskt
inflytande och att det sprider viktig information. Det civila samhallet skapar alltsa
en maktbas utanfor staten. Detta resonemang bygger pa tankegédngar som den
engelska upplysningsfilosofen John Locke utvecklade. For det andra kan man tala
om en utbildande funktion i betydelsen att man uppfattar det civila samhallet som
nagot av en skola i demokrati. Denna uppfattning har sin grund i fransmannen
Alexis de Tocquevilles studier av demokratins utveckling i Amerika under 1800-
talet. Tocqueville menade bland annat att "féreningar ar som stora, fria skolor dar
alla samhallets medlemmar gar for att lara sig demokratins allménna teori." Vidare
betonar denna syn pa det civila samhéllets inverkan pa demokratin bland annat
mojligheten att ta in andras preferenser i sina egna ("det upplysta egenintresset"),
mojligheten att géra "klienter" till medborgare, 6verlappande medlemskap ("'cross-
cutting cleavages") som kan ¢ka tolerans och skapa 6verbryggande socialt kapital.
Det senare innebir att den som skaffar sig politisk erfarenhet utanfor familjens sfar
upptacker att det finns andra grupper - klasser, etniska och religitsa grupper etc. -
vars intressen och forhéallningssatt ar rimliga och har legitimitet. Dessutom leder det
civila samhdllets utbildande funktion till effektivare rekrytering och traning av nya
politiska ledare.

Om vi for ett 6gonblick atergar till det civila samhallets pluralistiska funktion, sa
kan det sdgas ingd som en del 1 en uppfattning av demokrati som enklast
kontrasteras mot en s.k. jakobinsk demokratisyn, dar det enda kravet ar att
nationen styrs av en demokratisk vald styrelse. Utifran ett demokratiteoretiskt
perspektiv kan vi alltsa se civila samhéllet som en av de institutioner som ska
disciplinera en annars 6vermaktig statsmakt. Foljande ”demokratiska gungbrada”
forklarar resonemanget:

Politisk opposition

Maktdelning

Konstitutionalism .
Fria massmedier Demokratiskt
Fria organisationer = civilt samhalle vald styrelse

Fritt rattsvasende
Upplysta demokratiska medborgare

Tillsammans med domstolar, fria massmedia, politisk opposition och upplysta
medborgare skall fria organisationer balansera statens makt samt utgéra en kanal
tor medborgarna att uttrycka sin vilja.

Det ar viktigt att notera att organisationer kan uppfylla den pluralistiska
funktionen, men inte den utbildande. Drag som utmarker sadana organisationer ar



forekomsten av en stark ledare som sétter den interna demokratin pa undantag.
Dérmed inte sagt att ledaren ar oduglig. Tvartom, han eller hon kan ofta kimpa
hart for sin organisations framgang. Ytterligare en viktig aspekt att notera ar att det
inte behover rada motsittning mellan den utbildande och den pluralistiska
funktionen. Konkurrens kan effektivisera forhallanden, nagot som inte bara galler
marknaden utan dven forhallandet mellan staten och det civila samhallet. Detta har
bland annat Robert D Putnam visat 1 sin vida omskrivna studie om demokratin 1
Italien.

Naturligtvis har en rad invandningar rests mot det civila samhillet som
analyskategori. Utan att narmare berdra dessa kan vi anda notera att kritiker bland
annat papekat att betoningen pa civila samhallet tenderar att délja andra konflikter
(klass), att sarintressen tilléts stort inflytande, att partiernas roll undervarderas med
mera.

Opversiktliga resonemang som ovanstiende ger oss ofta inte hela bilden. Det ir
dérfor viktigt att vi paminner oss om att situationen skiljer sig mellan olika omraden
och lander. Till exempel finns en stor spridning mellan olika lander 1 fraga om
individers medlemskap i organisationer. Norden och Nederldnderna tenderar att
ofta ligga hogt pa sadant matt, men aven lander 1 Sydeuropa dr medlemskap 1
organisationer relativt hogt. Detta visar bland annat data fran de stora World
Value Surveys. Begreppet medlemskap 1 forhallande till en utférd handling
(deltagande) ar heller inte helt oproblematiskt 1 detta sammanhang.

Diskussion och fragor

Fragan om vad medlemskap i organisation egentligen innebdr lyftes fram till
diskussion. Detta ar en synnerligen svar fraga att besvara. Harvidlag papekades att
medlemmar kan vara passiva, att man kan delta utan att vara medlem och att
begreppen skiljer sig at mellan olika ldnder. Fragan om passivt och aktivt
medlemskap berérdes kortfattat.

Niétverk dr en annan intressant aspekt av detta resonemang. Hur ska vi till exempel
sa pa den aktivitet som har utbrutit 1 kolvattnet pa Estonia-katastrofen? Forelasaren
replikerade att natverk dr en viktig del att diskutera i1 dessa sammanhang men att
problem med gransdragning med nédvandighet blir uppenbara i sadana
diskussioner. Darmed inte sagt att natverk ar betydelselosa, tvartom. Vid detta
tillfalle pdmindes vi om Edwards korrekta pastaende "civil society is an arena, not a
thing". Samverkan ar alltsd viktigare an organisationsformen. Forelasaren holl med
om detta resonemang och pépekade att samverkan ar viktigare an det egentliga
medlemskapet, sarskilt ndr man ror sig fran Norden mot Sydeuropa dar kafét och
tavernan blir viktiga arenor. Det som 4r intressant ar den arena dar medborgare
kan motas och fora samtal. Vi vet till exempel fran diktaturstater att om inte civila
samhillet existerar sa ar det mycket svart att starta fran grunden. Till exempel
trodde vi att folket i Osteuropa skulle samlas som en kraft nir staten foll, men
erfarenheten visar att det ar betydligt mer komplicerat an sa.

Fragan om marknaden, foretagen vickte stort intresse. Till exempel stilldes fragan
huruvida organisationer maste vara icke-vinstdrivande for att betecknas som en del



av det civila samhallet. Detta ar en fraga som &r svar att ge ett generellt svar pé, d&
det skiljer sig fran fall till fall. Ett jordbrukskooperativ kan utgora en viktig del 1
civila samhillet, aven om det finns ekonomiska intressen bakom
sammanslutningen. Utgangspunkten maste alltid vara att man vill géra nagot
tillsammans och darmed skapar ndgon form av beredskap, en kollektiv resurs som
bygger pa att vi kinner varandra och respekterar varandra. Fragan om
storforetagens roll och relationen mellan politik och ekonomi berdrdes ur flera
perspektiv.



Civila samhallets roll i demokratins konsolidering
Caroline Boussard

Inledning

Presentationen tar sin utgangspunkt 1 att intresset fran saval forskare inom empirisk
demokratiteori som givarsamfundet alltmer inriktar sig pa fragan om hur man ska
fa demokratin att besta, alternativ konsolideras. Huvudfokus for diskussionen ar
civilsamhéllets roll i demokratiseringsprocessen i allmanhet och konsolideringsfasen
1 synnerhet. Som ram for diskussionen kommer relationen mellan
forskarsamfundet, givarsamfundet och mottagarlanderna att anvindas.

Nedan argumenterar jag for att var forstaelse av civilsamhallet grundar sig pa ett
flertal olika teorier vars forenlighet kan ifragasattas och detta far konsekvenser for
saval var syn pa civilsamhéllets roll under en demokratiseringsprocess som vilka
resultat vi forvantar oss av stod till och via civilsamhallet. Avslutningsvis kommer
jag att diskutera nagra eventuella odnskade effekter av ambitionen att starka
civilsamhéllet som en metod att forstarka demokratin samt forsoka ge nagra
konkreta forslag till hur man kan komma till ratta med denna problematik.

Definitioner av det civila samhiillet — talar vi om samma sak?

En betydande del av den statsvetenskapliga litteraturen fokuserar pa
begreppsproblematiken kring det civila samhdllet. P4 gott och ont skulle man
kanske kunna siga. A ena sidan maste vi naturligtvis klargora vad vi diskuterar for
att undvika begreppsmassig forvirring, a andra sidan maste vi kunna ga vidare och
finna ett anvindbart operativt begrepp att sétta in i en modell eller 1 ett kausalt
sammanhang.

Det finns tva huvudproblem med begreppet civilt samhalle. Det forsta ror hur vi
anvander begreppet. Vi kan har urskilja tre huvudsakliga anvandningsomraden:
som en empirisk analyskategori, som ett normativt ideal och, slutligen, som ett
politiskt laddat begrepp. Ett vanligt férekommande problem &r att dessa olika
anvandningsomraden tenderar att sammanflitas; praktiker saval som teoretiker dr
helt enkelt otydliga med att visa hur begreppet anvands. Problemet uppstar
framfGrallt nar begreppet anvinds som en analytisk kategori samtidigt som det ar
baserat pa implicita normativa forestallningar om det civila samhillets positiva
effekter.

Det andra problemet ror definitionen av det civila samhallet som sadant. De flesta
definitioner betonar att det civila samhéllet endast omfattar medborgare som
agerar kollektivt 1 syfte att driva eller beskydda sina intressen gentemot staten.
Begreppet avser saledes den sfar som varken ar en del av staten eller av familjen. 1
begreppet det civila samhallet, s& som det anvands idag, ryms emellertid tva
versioner av det civilsamhillet vars forenlighet kan ifrigasittas. A ena sidan betonas
det civila samhallets “civicness”, vad man ofta refererar till nar man talar om det
civila samhallets formaga att fostra demokratiska medborgare. Denna syn pa
civilsamhéllet uppfattar harvidlag det civila samhillet som nagot som stottar
demokratin. A andra sidan finns det i begreppet inbyggt bilden av det civila
samhéllet som en ”countervailing power” gentemot statsmakten. Ett civilt samhalle



anses da kunna bidra till regimers fall (inom transitionslitteraturen ar det givetvis
auktoritara regimer som avses, men man skulle kunna argumentera for att detta
aven galler for demokratiska regimer).

Egentligen talar vi hdr om de tva olika men delvis 6verlappande begreppen “civil
society” och ”civic society”. ”Civic society” kan ses som bredare och smalare an
begreppet “civil society” — bredare, da det omfattar alla typer av organisationer,
men smalare 1 den bemarkelsen att det endast omfattar organisationer med interna
horisontella strukturer baserad pa tillit eller ”trust”. ”Civil society” kan istallet sigas
omfatta alla typer av organisationer med ett mer allmént intresse (dvs. inte
familjara organisationer) oberoende av den interna organisationens karaktar.
Begreppet civic society” tacker séledes ett bredare spann av organisationer men ar
samtidigt sndvare 1 det avseendet att betoningen har laggs pa organisationens
interna struktur.!

Distinktionen mellan “civic society” och “civil society” illustrerar problemet med
tautologiska forklaringar. Om det civila samhallet ska vara teoretiskt anvandbart,
t.ex. som forklaring till demokratisk konsolidering, maste man undvika att satta
likhetstecken mellan det civila samhallet och demokrati.2 En organisation kan ha en
odemokratisk, hierarkisk intern struktur och anda uppfylla de kriterier som
definitionen av det civila samhallet kraver. Vi ska dock akta oss for att gora detta till
en definitionsfraga. I grunden ar det en fragestallning som bor vara féremal {6r
empirisk provning. I linje med detta resonemang kan man hédvda att i den mén det
civila samhéllet befolkas av odemokratiska organisationer, si ar det mindre
gynnsamt for en demokratisk utveckling.

Mot denna bakgrund skulle man kunna héavda att det ar “civic society” snarare an
”civil society” som har en direkt koppling till demokrati. Fragan dr dock om “civic
society” trots allt har sa stort inflytande pa demokratin. Hur kan sadana privata
organisationer spela en demokratiserande roll? Mgjligen skulle man hér kunna saga
att ’civic society” tenderar att generera om inte institutionell tillit, sa majligen
personlig tillit.

Det civila samhiillets roll i demokratiseringsprocessen

Ett vanligt argument inom bade forskar- och praktikervarlden ar att det civila
samhallet ar centralt f6r demokratiseringsprocessen. Vi saknar emellertid saval
tydliga kausala modeller som empiriska belagg for detta forhéallande. For att forsta
det civila samhéllets betydelse for demokratisk utveckling bér man skilja pa det
civila samhéllets roll under transitionsfasen (liberalisering och demokratisering) och
dess roll under konsolideringsfasen.

Under transitionsfasen ar det civila samhillets roll 1 forsta hand att delegitimera
den sittande auktoritira regimen. Ofta anliagger man har elitperspektiv.
Regimkritik kommer 1 forsta hand fran en mindre skara intellektuella och
konstnirer, och forst efter att demokratiseringen inletts initieras ett bredare

I'Se Larry Diamond (1999) Developing Democracy Toward Consolidation.
Baltimore: The Johns Hopkins.
2 Ibid.



deltagande.? Emellertid ar det ovanligt att det civila samhéllet med egen kraft infor
demokrati, utan det ar just som delegitimerande faktor som det kan komma att
spela en roll. Vad vi hir refererar till ar alltsa ”civil society” snarare dn “civic
society” som istéllet kan sagas uppfostra befolkningen 1 ett slags medborgerliga
dygder. Diskussionen kring det civila samhallet har dock aldrig fatt ett sarskilt stort
utrymme inom transitionslitteraturen, utan det ar inom konsolideringslitteraturen
som diskussionen fatt sitt stora genombrott.

Ett av de vanligast forekommande argumenten inom konsolideringslitteraturen &r
att det civila samhallet ar centralt for demokratins konsolidering, fraimst genom att
det kan bidra till framvéxten av en demokratiskt politisk kultur. Genom deltagande
1 organisationer moter individer demokratiska normer och varderingar, och lar
diarmed kdanna demokratins spelregler. Pa sa vis socialiseras medborgarna in 1
demokratiska attityder och beteenden. Kulturargumentet far oss att atervinda till
definitionsproblematiken. For att medborgaren genom deltagande ska kunna ta till
sig demokratiska normer och kunskaper om den demokratiska processen maste
organisationerna atminstone ha en viss intern demokratisk struktur samt vara
6ppna for ett ndgorlunda jamlikt deltagande. Jag vill saledes havda att det framst ar
civic society” som har denna effekt pa kulturen och inte “civil society”. Huruvida
det senare kan ha denna effekt beror helt enkelt pa organisationernas karaktar, dvs.
1 vilken utstrackning de ar &ppna for ett jamlikt deltagande och har interna
demokratiska strukturer.

En viktig aspekt av det civila samhaéllets betydelse for en férandring av den politiska
kulturen ar tidsperspektivet. Kulturella ménster forandras synnerligen langsamt
jamfort med institutionella arrangemang. Aven om det finns ett brett folkligt
deltagande och ett vitalt demokratiskt civilt samhalle kan det ta generationer innan
detta avspeglas 1 den politiska kulturen. I analysen brottas vi darfor med
svarigheten att spara en sadan forsenad effekt, vilket forsvarar sokandet efter
kausala samband.

Ytterligare en forklaring till det civila samhallets betydelse for demokratins
konsolidering ar dess formaga att starka de politiska institutionerna. Dels kan det
civila samhallet sprida kunskap om hur den demokratiska processen fungerar och
vilka rattigheter saval som skyldigheter institutionerna respektive medborgarna har
1 en demokrati. Dels kan det fungera som en legitimitetsskapande kalla. Genom att
erkdnna politiska institutioner och dess arbete kan fortroendet for den demokratiska
processens effektivitet och legitimitet vaxa. Det civila samhéllet kan ocksa bidra till
att starka det politiska samhillet genom att generera ett nytt demokratiskt politiskt
ledarskap. En ny generation av politiker kan vixa fram som har sin bakgrund inte 1
de traditionella politiska partierna — som ofta associeras med den auktoritira
regimen — utan 1 olika organisationer, natverk, folkrorelser etc.

Nér man pa sa satt analyserar det civila samhéllet ar det, menar jag, 1 forsta hand
kanske “civil society” man utgar fran snarare dn nagon form av “civic society”.

3 Se t.ex. Guillermo O’Donnell & Philippe C. Schmitter (1986) Transitions from Authoritarian
Rule. Tentatwe Conclusions about Uncertain Democracies. Baltimore: The Johns Hopkins.



Man maste dock halla i minnet att gransen mellan det politiska samhallet och det
civila samhéllet ar harfin och ar inte pa nagot sitt oproblematisk.

En tredje forklaring till varfor det civila samhallet ar viktigt for demokratins
konsolidering ar dess verkande for en minskning av den utbredda fattigdomen, som
enligt manga bedomare utgor ett av de storsta hindren mot en fungerande
demokrati. Trots att detta utgdr det civila samhallets kanske mest traditionella
verksamhet och trots att fattigdom och avsaknaden av konsoliderad demokrati
intimt hanger starkt samman, sa har denna aspekt pa nagot vis tenderat hamna 1
skymundan 1 empirisk demokratiteoretisk forskning.

Det argument som lidnge forts fram inom bistandsdiskursen ér att det civila
samhillet, genom att driva olika typer av utvecklingsprojekt, relativt effektivt kan
agera for en minskning av fattigdomen. Det civila samhéllets organisationer anses
darvidlag vara mer flexibla i sitt agerande, de har ofta bittre lokalkdnnedom och
kontakter, och tenderar att vara mindre kostnadstunga, byrdkratiska och korrupta.*
Ett annat foreckommande argument &r att det civila samhallet pa olika satt kan
arbeta med att fora upp fattigdomsfragan pa den politiska agendan och dérigenom
tvinga de politiska aktorerna att erkdnna fragan.

Det civila samhallet kan dven agera genom att aktivt arbeta med att finna 16sningar
pa och sprida kunskap om skuldséttningsproblemet, som indirekt tenderar att
forstarka fattigdomen. I'ér att aterknyta till diskussionen ovan kring de
demokratiska institutionernas legitimitet, sa kan det civila samhallet har spela en
synnerligen viktig roll genom att sprida information om de villkor som stalls utifran,
vilket 1 forldngningen kan skapa en forstaelse for att en vald regering inte har
obegransad handlingsfrihet.

Det ar tydligt att man 1 diskussionen om minskning av fattigdom vanligtvis utgar
fran den klassiska synen pa det civila samhaéllet. Det spelar séledes ingen roll om
organisationerna ar demokratiska eller ¢j, s lange de lyckas med att formedla
bistand.

Stod till det civila samhillet — ett problem for demokratiseringen?

Vad det galler bistand till lokala civilsamhdllen i syfte att starka dessa kan man
identifiera flera argument, baserade pa olika typer av teoretiska forestillningar. Ett
sadant argument ar att det finns en tydlig koppling mellan det civila samhallet och
ekonomisk prestation 1 stort. Stod till det civila samhaéllet skulle kunna 6ka den
ckonomiska tillvixten genom att exempelvis entreprenérskapsandan gynnas. Den
kanske viktigaste idén 1 sammanhanget dr emellertid att lokala civilsamhéllen kan
starka demokratin 1 bemérkelsen fordjupa eller konsolidera den, samt 6ka respekten
for ménskliga rattigheter. Genom ett ckat folkligt deltagande kan den politiska
kulturen férdndras 1 demokratisk riktning. Man maéste dock vara observant pa
eventuella negativa bieffekter som bistandet kan ha och jag ska har ge fyra exempel
pa sadana oonskade resultat: odemokratiska civilsamhallen, artificiella
civilsamhallen, bistandsberoende civilsamhallen samt politiserade civilsamhallen.

* Alison Van Rooy (ed.) (1998) Cuwil Society and the Aid Industry. London: Earthscan.
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Odemokratiska civilsamhdllen. Det civila samhillet ar inte alltid demokratiskt. Det civila
samhdéllets organisationer kan t.ex. vara odemokratiska 1 bemirkelsen att de inte dr
representativa eller att det saknas metoder {or ansvarsutkravande.” Man méste
saledes se till den kontext och de strukturella faktorer inom vilka det civila
samhallet agerar. Finns det t.ex. traditioner av korruption i ett land, sa finns det
heller ingen anledning att tro att det civila samhallet skulle vara annorlunda
beskaffat. Har moéter vi en intressant problematik. Om syftet med bistand ar att
starka demokratin via en demokratisering av den politiska kulturen baserat pa
deltagande i det civila samhallets organisationer, sd maste dessa vara demokratiska
och Oppna for ett jamlikt deltagande for att bistandet skall fa 6nskad effekt. En
viktig fraga som foljer dr saledes: Vilka kriterier utgar man fran nar man definierar
lampliga civilsamhalleorganisationer som mottagare? Kulturella varderingar
forandras oerhort langsamt och effekter synliggors kanske forst efter flera
decennier. Ar det detta tidsperspektiv man utgér fran nir man talar om langsiktiga
bistandsinsatser?

Artificiella civilsamhdllen. Alla civila samhaéllen ar inte genuint forankrade. I manga fall
kan de narmast beskrivas som artificiella konstruktioner. Urbana NGO:s,
exempelvis, som ror sig i samma kontext som givarna utvecklar ofta en formaga att
snappa upp givarsamfundets vokabuldr och att komma upp med forslag pa
dagordningar som passar givarsamfundets mal. Flera av dessa organisationer
tenderar att vara toppstyrda och dgnar sig at just sidana aktiviteter som givarna ar
intresserade av. Det finns ddrfor en inneboende risk for att givarna pa sa vis
omedvetet ger upphov till och stdder organisationer som har samma agenda som
de sjalva. Resultatet blir ett artificiellt civilt samhalle utan genuin bas och folklig
forankring.

Det finns saledes en risk for att det externa stodet river upp den koppling som bor
finnas mellan det civila samhallets organisationer och det samhalle de ar tankta att
representera, inte minst da bistandet gér det mojligt for icke-genuina
organisationer som helt saknar stod i samhéllet att uppsta och finnas kvar.
Utgangspunkten for givarna ér ofta att utomstaende aktorer endast kan stodja
demokratiska krafter och ett aktivt civilt samhalle, inte direkt skapa dessa’. Men
fragan ar om man inte genom stodet i vissa fall trots allt indirekt skapar sadana
artificiella civila samhallen.

Bistandsberoende civilsamhdllen. Ytterligare en aspekt av den externa finansieringen ar
framvaxten av bistandsberoende civila samhallen. Om organisationen forlorar
kontakten med dem man sager sig representera forlorar man ocksa méjligheten att
fa intern finansiering. Méanga av dessa organisationer ar dessutom ganska dyra 1
drift med utvecklingslanders matt matt.® Det kan darfor bli besvarligt nar givarna

5 Se Alison Brysk (2000) ”Democratizing Civil Society in Latin America”, Journal of
Democracy, vol. 11, no. 3 for en utforligare diskussion.

6 Marina Ottaway & Theresa Chung (1999) ”Toward a New Paradigm”, Fournal of
Democracy, vol. 10, no. 4.

7 Rittvisa och fred. Sidas program for fred, demokrati och manskliga rattigheter. Stockholm:
Sida.

8 Se Van Rooy (1998).
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drar in sitt stod och dessutom riskerar férhallandet att ytterligare 6ka klyftan till de

som organisationerna ska representera.

Politiserade civilsamhdllen. Slutligen riskerar man att genom bistand skapa politiserade
civila samhéllen. Ett problem &r att de nya civila samhallen som tar form inte alltid
ar nagot som langsamt vuxit fram som en respons pa interna behov, utan i
praktiken ar ett resultat av externa krav. I vissa fall saknas det helt inhemska
traditioner av medborgerligt deltagande. Konsekvensen kan bli att det uppstar en
annan form av civila samhéllen 4n de som teorierna utgar ifran, med annorlunda
karaktdr och funktion. Det finns bl.a. 1 Honduras, for att ta ett exempel, s.k.
civilsamhallesammanslutningar som inte dr representativa for samhallet 1 stort utan
som snarare ar en politisk konstruktion i syfte att legitimera den forda politiken.
Dessa tenderar att vara alltfor intimt férknippade med den politiska makten for att
kunna anses ha den autonomi man vanligtvis tillskriver det civila samhéllet. Ett
politiserat civilt samhalle forlorar dirmed det som ska utmirka det, ndmligen
autonomin fran staten. Istéllet for att stairka demokratin kan ett sadant alltfor
politiserat civilt samhalle snarare forsvaga densamma.

En problematisk konsekvens av givarsamfundets alltmer uttalade fokus mot
starkandet av det civila samhéllet ar att detta prioriteras pa bekostnad av de
demokratiska institutionerna. Aven om man arbetar utifrdn
komplementaritetsprincipen sa finns det en fara for att detta misstolkas 1
mottagarlanderna.® I nyligen demokratiserade lander, utan tidigare erfarenhet av
varken demokrati eller civilt samhaille, kan det ibland uppfattas som att dessa delar
ar oforenliga och att det civila samhalle borde vara den starkare parten.

De demokratiska institutionerna har ofta en svag utgangspunkt 1 nyligen
demokratiserade lander, inte minst da befolkningens entusiasm brukar lagega sig rétt
snart efter demokratins inférande och da institutionernas effektivitet initialt sett ofta
ar alltfor lag for att de ska atnjuta nagon storre folklig legitimitet. Ett givarsamfund
som har stindigt betonar det civila samhéllets betydelse kan fa befolkningen att helt
vanda sig fran de politiska institutionerna. Att pa sa satt starka det civila samhallet
pa bekostnad av statens institutionella effektivitet och darmed legitimitet bidrar inte
till demokratisk konsolidering, snarare tvartom. Givetvis ar forekomsten av ett civilt
samhalle viktigt for en fungerande demokrati, men det ér trots allt de politiska
institutionerna som ar avgorande for om demokratin kan komma att konsolideras.

? Rttvisa och fired. Sidas program for fred, demokrati och minskliga rittigheter.
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Organisationer och socialt kapital i fem indiska delstater10
Hans Blomkuvist

Presentationen utgar fran den data som insamlats i Indien och Sydafrika av det
multinationella SAREC-finansierade Agora-projektet, som leds av Statsvetenskapliga
institutionen vid Uppsala universitet. I projektet kombineras kvantitativa
undersokningar med kvalitativa fallstudier som bést kan beskrivas som
antropologiska. Materialet omfattar 3200 intervjuer i 31 omraden fordelade 1
delstaterna Orissa, Uttar Pradesh, Vst Bengalen, Gujarat och Kerala.
Utgangspunkten for undersokningen ar fragan om huruvida socialt kapital gor att
demokratin fungerar battre. Demokrati forstds 1 detta sammanhang som statens
férmaga och vilja att svara upp mot de krav som medborgarna stiller i form av
service m.m. Socialt kapital, a andra sidan, definieras som tillit, nitverk och
gemensamma normer mellan tva eller fler individer. Vidare bor socialt kapital ses
som en av flera faktorer som kan l6sa s.k. collective action problem. Ser man pa
soclalt kapital p& det hir sattet innebar det att graden av organisering/medlemstithet
inte ar synonymt med begreppet. Organisationer ar bara en form av socialt kapital;
informella nitverk och gemensamma normer ér de andra formerna.

De hypoteser som Agora-projektet arbetar med kan sammanfattas i nedanstaende
flodesschema.

Agora modellen

Mekanismer

Individuella
resurser Politiskt Rekrytering
deltagande DEMOCRATIC
Humankapital PERFORMANCE
Monitoring > ?  Statens
responsivitet
. ?  Demokratiska
Kollektiva Politisk rittigheter
resurser effektivitet Statens

forvantningar
Socialt kapital

Anda sedan Robert D Putnam presenterade sina teorier om det sociala kapitalets
inverkan pa demokratins funktionssatt har fragan om hur lanken mellan socialt
kapital och den politiska sfaren gestaltar sig varit aktuell. Ovanstaende
flédesschema ger vid handen att Agora-projektets forslag i detta hdanseende ar att
mekanismen innehaller politiskt deltagande och politisk effektivitet. Detta, 1 sin tur
har inverkan pa rekrytering, monitoring och statens forvantningar. Om an subtila
sa maste dessa faktorer betraktas som ytterst viktiga 1 detta sammanhang.

10 Foredraget bygger i all vasentlighet pa uppsatsen ”Social Capital, Civil Society, and
Degrees of Democracy in India” (Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala, 2000)
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Jamforelse mellan de fem delstaterna
Lat oss borja med att titta narmare pa deltagande/medlemskap 1 organisationer
mmom de fem delstaterna.

Tabell 1: Deltagande i organisationer (procent)

Kerala 51
Orissa 46
Gujarat 32
West Bengal 21
Uttar Pradesh 5
Total 31

Kailla: Agora Data Set

Ovanstaende ger vid handen att organisationsgraden ar starkt varierad i de
undersokta delstaterna. Skillnaden mellan Kerala och Uttar Pradesh, som trots allt
ar delar av samma land, ar enorm. Virt att notera hér ar ocksa att Vast Bengalen
uppvisar 6verraskande lag organisationsgrad.

Ett annat uttryck for forekomsten av socialt kapital ar informella nétverk, vilka
tenderar att vara jamforelsevis viktigare an medlemskap i en formell organisation i
lander som Indien. Respondenterna i undersékningen fick svara pa fragor om fyra
typer av nétverk: stodjande natverk, politiska narverk, 6verbryggande natverk och
diskussions nétverk. Storleken pa nétverken varierar i h6g grad mellan olika
personer. Den bakomliggande idén med att méta natverkstatheten dr tanken att
nétverken dven kan anviandas for andra syften, till exempel spridning av
information. Ett stédjande nédtverk ar manniskorna som du vet skulle hjalpa dig
med praktiska géromal vid behov. Overbryggande nirverk r sadana som skir
igenom en manniskas vardagliga sociala liv och andra viktiga identiteter som social
klass eller kast. Ett diskussionsnatverk, avslutningsvis, ar den del av de sociala
kontakterna om offentliga spérsmal som ligger utanfor hushallsstaren. Tabell 2-5
summerar storleken pa de olika nitverken 1 de fyra delstaterna.

Tabell 2: Stodjande nitverk

Index
Genomsnitt of 6 mojliga

Kerala 4.08 68
Orissa 3.70 62
Gujarat 3.54 59

Uttar 3.15 53
Pradesh

West 2.75 46
Bengal

Total 3.54 59

Kailla: Agora Data Set. N ar ca: 3,000.
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Tabell 4: Overbryggande nitverk

Procent som spenderar tider varje dag eller flera ganger 1 veckan med andra
manniskor

They don’t Who have a Of a different Of a different

know well different way caste religion
of life Genomsnitt

Kerala 34 60 89 87 638
Gujarat 34 29 o4 54 43
West 19 35 61 47 41
Bengal

Orissa 14 22 63 45 36
Uttar 60 60 0 0 30
Pradesh

Total 32 42 57 50 47

Killa: Agora Data Set
N ir ca: 3,000

Tabell 5: Diskussionsnitverk

Procent som talar med andra grupper av manniskor (utanfor hushéllet) om
offentliga sporsmal, varje dag eller flera ganger 1 veckan.

Kerala 72
Orissa 54
Uttar 54
Pradesh

Gujarat 43
West 40
Bengal

Total 54

Kiélla: Agora Data Set
N ér ca: 3,000

Aterigen finner vi att skillnaderna ér stora. Sarskilt hapnadsvickande ér att Vist
Bengalen hamnar sa langt ner 1 rankingen, eftersom den allmanna uppfattningen
om delstaten ar att samarbete fungerar bra. Ett satt att forklara detta ar att
argumentera for att den kommunistiska regimen har gjort att gransvirdena for vad
man uppfattar som kontakt m.m. har hojts. Detta kan dock ifrdgasattas eftersom ju
kommunisterna varit starka aven 1 Kerala. En liberal forklaring av ovanstaende
situation skulle kunna vara att skillnaden ligger 1 att regeringsmakten i1 Kerala har
vixlat, medan motsatt forhallande ratt 1 Vast Bengalen.

Har méanniskor i Indien tillit till varandra? Tillitsbegreppet ar centralt i litteraturen

om socialt kapital. En del forfattare ser tillit som den avgorande 1 hela begreppet.
Ingen ifrdgasatter dess varde for att fa collective action-l6sningar tillstaind. Men vad
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betyder det egentligen att sdga att man hyser tillit till en annan individ? Aven om
liknande jamforelseproblem utmarker de flesta multikulturella undersokningar, och
sarskilt kvalitativa undersokningar, sa dr det anda mycket svarare att fraga
ménniskor om tillit an till exempel nédtverk. Problemet handlar om validitet, dvs.
vilka associationer far manniskor nar man fragar dem om de hyser tillit till
varandra? Utan att ga djupare in pa denna fraga dterfinner vii tabell 6 andelen
som sager att de litar pa andra indier.

Tabell 6: Generell tillit

Procent 1 delstaterna som sager att
De "litar pa alla eller de flesta indier”.

Uttar 75
Pradesh

Orissa 51
Gujarat 38
Kerala 32
West 32
Bengal

Total 46

Killa: Agora Data Set
N ar ca: 3,000

Det mest utméarkande i ovanstaende tabell ar de héga varden som aterfinns for
Uttar Pradesh och de laga virdena for Kerala. Resultaten ar hapnadsvackande mot
bakgrunden att teorin om socialt kapital forutsdger att de olika delarna i begreppet
(tillit, ndtverk och gemensamma normer) gar hand i hand. Detta antagande visar
sig alltsa felaktigt.

Vad giller da for segmenterad tillit? En av de teoretiska fragestallningar som
vagleder Agora-projektet ar att undersoka betydelsen av etniska grupper eller
identiteter, segment. De mest framtradande skiljelinjerna i det indiska samhallet dr
de som gar mellan religion och kast. I tabell 13 aterfinns andelen 1 varje stat som
uppger att de hyser tillit till den ¢gna gruppen (hindu eller muslim), men inte till
ménniskor fran andra grupper. Vi aterfinner ocksa en mindre procentandel som
sager att de litar pa manniskor fran andra grupper, men inte den egna gruppen.
Om vi ser till avsaknaden av tillit utefter de mest avgorande skiljelinjerna
framtrader foljande bild:
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Tabell 7: Segmenterad tillit

Procent i delstaterna som sager att
de litar pa manniskor 1 en etnisk grupp
men inte den andra.

Orissa 54
Gujarat 54
Uttar 41
Pradesh

West 33
Bengal

Kerala 23
Total 41

Kélla: Agora Data Set. N ér ca: 3,000

Det ar inte latt att utskilja monster pa delstatsnivd genom att samtidigt se pa
segmenterat och generell tillit. Undersoker vi forhallandena 1 respektive
undersokningsomréade (31 st.) blir bilden tydligare. (Detta kommenteras inte 1 detta
sammanhang.)

Avslutningsvis kombinerar vi den bild som framtrétt 1 de tva senaste tabellerna
(totalt 3 200 respondenter). I tabell 8 har respondenterna delats in 1 tva grupper; de
som sager sig hysa tillit till den egna gruppen och de som sager sig hysa tillit till
andra grupper. "Ho6g” innebar att respondenten sager sig hysa tillit till "alla”,
“manga”, och "ganska manga” 1 respektive grupp. “Lag” innebar det motsatta, dvs.
de hyser tillit till ”fa” eller "ingen” i respektive grupp.

Tabell 8: Generell och segmenterad tillit (procent)
Respondenter som sager sig hysa

tillit till manniskor 1 andra
religiosa/etniska grupperingar.

Hog
Lag

Respondents Hog (A) 47 B) 34
trusting people
from their own
Religious
community

Lag (C) 5 D) 14

Kiélla: Agora Data Set

Ovanstaende ger vid handen att 47 procent av populationen 1 delstaterna hyser
generell tillit (ruta A), dvs. bade till den egna gruppen och till andra grupper. 39
procent hyser segmenterad tillit (Ruta B och C), dvs. de hyser tillit till den egna,
men inte andra grupper. De resterande 14 procenten har en lag tillitsniva.
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Har socialt kapital inverkan?

Med hjélp av regressionsanalys (OLS) dr det mojligt att diskutera om socialt kapital

(organisationer, natverk, normer och tillit) har inverkan pa demokratisk

responsivitet (se Agora-modellen ovan). Analysen avslojar foljande:
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Deltagande 1 formella organisationer har en statistiskt sakerstalld inverkan pa
demokratins funktionssatt, bade direkt och indirekt (genom politiskt
deltagande).

Bilden ar en smula mer varierad nar det galler informella natverk.
Diskussionsnétverk har inverkan oavsett om man mater subjektivt eller
objektivt. Sddana nétverk har ocksa inverkan pa politiskt deltagande.
Overbryggande nitverk har effekt pd dtminstone tva av dessa, men inte pa
demokratisk responsivitet om man ser till respondenternas egna uppfattningar
av detsamma.

Stodjande nitverk har inverkan pa responsivitet om det mats subjektivt och
genom politiskt deltagande, men inte om det uppfattas objektivt.

Fyra av de fem faktorerna avseende socialt kapital har en positiv inverkan pa
politisk effektivitet. Intressant att notera &r att ett negativt samband mellan
effektivitet och statens responsivitet framtrader.

Den effekt som generell tillit har pé statens sétt att fungera (aterigen
kontrollerar vi for utbildningsniva och ekonomisk standard) ar motstridig.
Normer/tillit har en effekt om vi uppfattar statens funktionalitet som dess
policyarbete, men sambandet dr negativt. Tillit har ingen effekt pa manniskors
uppfattning om huruvida staten bryr sig om deras behov. Det enda sétt pa
vilket tillit har inverkar dr indirekt, via politiskt deltagande — indier som litar
pa andra indier har stérre sannolikhet att delta 1 politiken och har ddrigenom
effekt pa statens responsivitet. En mojlig tolkning av detta resultat ar att s.k.
abstrakt tillit spelar liten roll, emedan kontakter med manniskor utanfor
hushallet dr avgorande for att f& demokratin att fungera battre 1 Indien.



Nar folket tar 6ver: Exemplet skogsskotsel i Orissa, Indien
Gunnar Kohlin

Foljande presentation tar sin utgangspunkt 1 den problematik som uppstar vid
anvandning av begransade resurser. Det exempel som anfors ror skogsskotsel 1 den
indiska delstaten Orissa, belagen 1 6stra Indien. De principer for samarbete som
utarbetats av den amerikanska forskaren Elinor Ostrom utgor utgangspunkten for
den teoretiska framstallningen.

Vad ar egentligen problemet med anvandning av mark? Varfor kan vi inte lata
manniskor bruka jorden enligt bésta formaga? Det engelska begreppet "tradegy of
the commons" belyser pa ett beskrivande sitt problematiken. Overutnyttjning leder
till minskad avkastning av jorden, men problemen &r inledningsvis mycket sma.
Med tiden accentueras problemen. Den nyttjandegrad om f6r den enskilda
individen ter sig rationellt leder pa sikt till katastrof for det kollektiv 1 vilken
individen ingar. Fram till Elinor Ostroms forskningsresultat presenterades hade
alltid tva alternativ anforts som l6sning pa "the tradegy of the commons". Det
forsta dr privatisering av naturresurser. Det andra ar att staten tar och kontrollerar
naturresurserna genom regelgivning m.m. I manga fall har statlig kontroll ver
naturresurser gett daligt resultat. I vissa fall har statlig kontroll gett samma resultat
som f11 tillgdng. I samsta fall har resultatet blivit annu varre, eftersom naturen
6verutnyttjats. Det senare ar situationen 1 Orissa. Som vi ocksa kdnner till
begransar den sig inte till Orissa, utan kannetecknar situationen 1 manga lander 1
tredje varlden.

I Orissa grundades principerna for skyddet av skogen pa statlig kontroll. Denna tog
sig olika former. Oberoende av formen var resultatet forodande. Invanarna sag att
den naturskog som de uppfattade som sin egen reducerades till "a hep of stones".
Tillsammans borjade man da skydda skogen.

Elinor Ostrom grundar sina principer pa ett omfattande empiriskt material.
Sammanlagt har hon hamtat erfarenhet fran mer an ettusen vetenskapliga studier.
Nedan foljer de principer som Elinor Ostrom beskriver 1 sitt klassiska verk Governing
the commons.

1) Clearly definied boundaries: Hir ar det viktigt att noterat att
utestdngning inte ar nog 1 sig sjalvt, eftersom en tillrackligt stor grupp anda kan
6verutnyttja naturresurserna.

2) Congruence between appropriation and provision rules and local
conditions: Denna princip anger hur man ska ge och ta inom ramen for
samarbetet. For det forsta maste det finnas en tydlig koppling mellan det man
bidrar med och det man far ut. For det andra maste reglerna stipuleras efter de
lokala forutsattningarna.

3) Collective-choice agreement: Denna princip innebar i korthet att de som
bidrar ocksa har ratt att delta 1 beslut som péaverkar regler, gransdragningar
m.m. Det dr detta som staten sa ofta misslyckas med, eftersom det statliga
systemet ligger utanfor det som individer kan paverka. I Orissa slot sig individer
sig samman och bildade grupper. Man blev beroende av att manniskor deltag,
annars skulle det hela falla samman.
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4) Monitoring: Under den statliga kontrollen av naturresurserna blev kostnaden
for 6vervakning enorm. Den enorma kostnaden leder till att kontrollen inte
upprétthalls. I den 16sning som ostrom foreslar blir kostnaden for 6vervakning
oandligt mycket mindre, eftersom systemet bygger pa tanken om sjalvkontroll.
Med andra ord kontrollerar brukarna varandra.

5) Graduated sanaction: I den hindelse att dverenskommelser bryts maste
sanktioner trida in. Det ska med andra ord finnas en maktapparat som straffar
de som missbrukar fortroenden. Sanktionerna kan forandras éver tid och man
maste siledes kontinuerligt uppdatera sanktionssystemen 1 takt med att det man
skyddar okar 1 varde.

6) Conflict-resolution mechanisms: Detta innebir 1 korthet att man inom
systemet maste skapa accepterade institutioner for konfliktlosning.

7) Minimal recognition of rights to organize: Denna princip kan vid forsta
anblicken te sig en smula forbryllande. Tanken &r att man ska reducera
inblandningen fran andra parter, varpa systemet for samarbete kan falla.

8) Nested enterprises: Denna princip vill peka pa vikten av att man tar hansyn
till omkringliggande system. Vid till exempel samarbete kring den naturresurs
som en flod representerar sa innebar det att samarbetssystem maste bygga pa
varandra i en lang kedja.

Harutover refererades erfarenheterna fran projektet i Orissa 1 storre detal].
Fragor och kommentarer

En fraga angaende de statliga myndigheternas forandrade position nar de frivilliga
kommittéerna vaxte fram, vicktes. Kénde sig myndigheterna institutionellt hotade?
Kohlin menade att detta inte var aktuellt, eftersom resursen (skogen) var sa
degraderad. Ddarmed inte sagt att det kan forekomma 1 andra fall.

Nér manniskor sluter sig samman kring ett projekt sa visar erfarenheten att positiva
bieffekter kan uppstd. Kan man skonja positiva bieffekter fran skogsprojektet i
Orissa? Kohlin papekade att engagemang pa ett omrade ofta gar hand 1 hand med
engagemang pa andra omraden. Ur beskrivningen av projektet kan man dock inte
dra nagra sddana slutsatser. Avslutningsvis papekades att NGO har en central roll
att spela nar det galler att finga upp engagemang och sprida det till andra grupper
och andra omraden.

Organisationer, sociala rorelser m.m. kan ofta se olika ut (jmf. Carolines
diskussion). Hur sag organisationerna ut i Orissa? Hérvidlag betonades den
demokratiska traditionen pa landsbygden i Orissa. Landsbygden ar dock ofta starkt
politiserad, vilket kan vara ett fall till att organisationer faller samman.

Hans Blomkvist fordjupade diskussion om det civila samhallet kontra politik genom
att referera tva studier. Den forsta studien, vilken genomfordes 1 Orissa, visade att 1
den byn som projektet misslyckades blev konflikterna politiserade. Ett exempel var
att individer drogs ofrivilligt in 1 politiska konflikter som betecknade de politiska
partierna. I detta fall var missgynnade politiseringen uppbyggnaden av det civila
samhillet. En annan studie, genomford 1 Rajhastan, uppvisar motsatt resultat. I de
fall dar projekten lyckades var den politiska tavlan utmarkande. I lokalvalen var det
till exempel mycket jamnt mellan Congress-partiet och det hindu-nationalistiska
BJP. Darmed ar det svart att dra slutsatser. Kopplingen mellan lokala resurser och
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politik dr inte desto mindre intressant, om an fortfarande férhallandevis outredd. I
vissa fall tycks politisering gynna det civila samhallet, medan det 1 andra fall verkar i
motsatt riktning.

En kommentator gjorde gallande att det trots allt finns en stor méngd praktisk
erfarenhet kring ovanstaende problematik. Resonemanget tog sin utgangspunk i
skillnaden mellan lokal politik och central politik. Resource management blir
effektivt krossat om den lokala politiken blandas in. Pa den centrala nivan daremot
maste politiken vara stark. Med andra ord kan lokal politik sla sonder strukturer,
medan central politik kan stétta desamma.
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Den etniska politikens utmaning mot det civila samhallet
Per Strand och Karolina Hulterstrom

Inledning

Det civila samhallet beskrivs ofta som nagonting gott i sig. Caroline Boussard
berdrde bland annat den problematik som uppstar om man undviker att nyansera
denna uppfattning. Nedanstdende resonemang vill fortydliga detta genom att visa
pa alternativa forklaringsmodeller och exempel som visar att socialt kapital inte
alltid ar positivt, dvs. socialt kapital behover inte vara konstruktivt. Vi tar var
utgangspunkt 1 etnicitet.

Begreppet definieras som tillit och gemensamma normer. Socialt kapital upplevs
darfor som positivt. Om man anvander tillitsbegreppet pa detta satt ar det inte
svart att forestélla sig grupper som vijer att anvanda den effektivitet som tillit
skapar till mindre hedervirda syften. Den amerikanska forskaren Robert D Putnam
ar likasa av uppfattningen att definitionen av socialt kapital 1 sig inte behéver vara
positiv. Detta dr en nédvindig nyansering av tidigare forestallningar om socialt
kapital. Den ar sarskilt relevant 1 ett tredje varlden perspektiv.

Bonding socialt kapital och bridging socialt kapital

Med utgangspunkten 1 diskussionen om etnicitet ar det relevant att tala om olika
typer av socialt kapital. Inomgruppligt socialt kapital och utomgruppligt socialt
kapital star i motsatsforhallande till varandra. Synonyma begrepp ar
intrasegmentellt (intra segmented) socialt kapital och intersegmentellt (inter
segmented) socialt kapital. Nedanstaende modell tar hansyn till de bada begreppen
och bildar ramen for vért resonemang.

A

Inomgruppligt/
Intrasegmentellt
Socialt kapital

D

O,
0,

Utomgruppligt/Intersegmentellt socialt capital

>

Etniska grupper kan praglas av ett socialt kapital som ar exklusivt for den egna
gruppen, inomgruppligt socialt kapital. Gruppen binds hardare till sig sjalv. Det
motsatta alternativet dr visserligen fortfarande en sluten etnisk grupp, men det finns
broar i olika former till andra grupper. Vi kan enas om att det ar bésta att ha bada
formerna. Om gruppen har mycket av bada formerna positionerar man sig vid B.
Detta innebar att man ar en stark grupp, men som ocksa har méjlighet att
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kommunicera med sin omgivning. Den andra extremen representeras av C, vilket
innebar att man har lag grad av bada formerna. Om gruppen positionerar sig vid A
sa innebar detta att gruppen dr internt stark, men saknar mojlighet eller vilja att
kommunicera med omvirlden.

Ett exempel fran tva indiska stiader

Huvudpoangen ar alltsd att mer engagemang och organisering, dvs. 1 nagon
mening mer civilt samhille, inte nédvandigtvis framjar en fredlig demokratisk
utveckling. For att illustrera detta kan man betianka att det aven det civila samhallet
omfattar extrema etniska rorelser. Exempel 1 detta avseende ar den s.k. Oranger
Ordern pa Nord Irland, nyoortodoxa israeliska judar som envisas med att bosatta
sig pa platser som oundvikligen ses som en provokation, gangbildningar bland
framf6r allt fargade grupper i Sydafrika. Dessa fenomen bidrar knappast till en
fredlig och demokratisk samlevnad. I samhéllen som redan préaglas av djup etniskt
splittring kan man alltsd misstinka att mer organisering och engagemang snarare
okar risken for vald och kollaps av demokratiska institutioner, 4n minskar
densamma. Med detta sagt dr det av storsta vikt att vi reflekterar 6ver det
engagemang som préglar det civila samhallet 1 djupt splittrade stater.

Nedanstaende exempel fran tva stider i Indien belyser bade de risker som finns
med ett aktivt samhalle, men ocksa den enorma potential som det civila samhéllet
utgor, bland annat som konflikthanterare. Podngen ar att vissa forutsattningar
maste finnas.

Lucknow (Uttar Pradesh) uppvisar 1 stark kontrast till staden Hyderabad
(Karnataka) ett civilt samhélle som formatt dimpa religitsa konflikter. I Lucknow
har endast ett religiost upplopp dgt rum under hela 1900-talet. Inte ens vid
delningen av Indien ar 1947 forekom allvarligare stridigheter mellan muslimer och
hinduer. I Hyderabad ddremot dr upploppen mellan muslimer och hinduer ett
alltfor aterkommande inslag. Sedan slutet av 1970-talet har upploppen férekommit
praktiskt taget varje ar.

Anda uppvisar de bada stiderna likheter pé en rad punkter. Till exempel 4r den
muslimska minoriteten ungefar lika stor (30-25 procent) 1 Lucknow och Hyderabad.
Kanske dnnu viktigare att notera ar att hindunationalistiska partier och muslimska
reaktiondra partier och grupper férekommer i bada staderna. Vidare ar
engagemanget 1 de extrema grupperna stort 1 bada fallen. Religiésa riter,
processioner och handlingar med det framsta syftet att provocera forekommer
saledes. Detta innebar att rykten om orattfardigheter begangna mot den egna
gruppen uppstar, som till exempel att hinduiska heliga man siags ha mordats av en
muslim eller hinduer pastas ha kastat in flaskkott 1 en moské. Men, i det ena fallet
leder dessa provokationer och rykten oundvikligen till valdsamma upplopp, ofta
med dodsfall till foljd, medan de praktiskt taget aldrig gor det 1 det andra fallet. Hur
kan vi forklara att valdet forekommer i det ena fallet med inte 1 det andra?

I den studie som hér refereras pekar pa framst tva faktorer. Den fOrsta ar
karaktdaren pa ckonomiskt och socialt engagemang 1 det civila samhéllet. Den andra
ror politiska faktorer, framst eliters agerande, vilka naturligtvis inte saknar koppling
till det civila samhallet.
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Ekonomiska relationer

Den ekonomiska strukturen i Lucknow préglas av textiltillverkning. Funktionerna
inom textilindustrin dr neddrvda och hela sektorn kan beskrivas som informell.
Loneavtal och andra formella kontrakt saknas. Istallet skapar de nédvandiga
dagliga kontakterna mellan individer ett stort matt av fortroende. De ekonomiska
relationerna spiller sedan 6ver i de sociala relationerna. Resultatet ar tillit och
omsesidigt beroende. Ett exempel pa vad detta konkretiseras 1 dr skapandet av s.k.
fredskommittéer som snabbat kan finna fakta vid provokationer och pa sa satt
avvapna en laddas situation. Detta ar naturligtvis bara méjligt darfor att det redan
finns existerande kanaler for kommunikation och ett relativt stort matt av tillit
mellan de bada grupperna.

I Hyderabad saknas detta 6msesidiga beroende. Den industriella strukturen ar
betydligt modernare och teknikintensiv. De allra flesta muslimer och hinduer méts
inte 1 vare sig ekonomiska eller sociala sammanhang dar fortroende och kanaler for
kommunikation har potential att genereras. Forsok med fredskommittéer har
genomforts, men misslyckats till foljd av misstro mellan grupperna. Dartill har de
politiska eliter som skulle kunna leda arbetet i kommittéerna forblivit fastlasta i
extremistiska positioner. Detta har innebar att eliterna saknar trovardighet - och
kanske ocksa vilja.

Eliters agerande

I Hyderabad ar det tydligt att eliter anvant polarisering och upplopp for sina egna
syften. Darmed har man underminerat de fors6k som gjorts till att éverbrygga den
klyfta som finns mellan grupperna. Istillet har man gjort det motsatta - arrangerat
marscher i syfte att provocera fram vald, underhallit militanta valdsman med mera.
Syftet har varit att legitimera sin egen makt och for att visa pa hur politiska
konkurrenter i maktposition misslyckas med att skapa ordning och stabilitet. I
Lucknow har istallet de politiska ledarna haft kontinuerliga relationer, dels med
stadens myndigheter och dels med varandra i genom fredskommittéerna. Saledes
har man undvikit att polarisera de bada grupperna.

Anledning till att man 1 det ena fallet ansett det ligga 1 ens eget intresse att
polarisera (Hyderabad) och inte 1 det andra (Lucknow), menar forfattarna av den
studie som har refereras beror pa inom vilken arena de olika religbsa partierna
konkurerar. Det parti som samlar flest roster bland de manga muslimerna i
Hyderad &r lokalt, dvs. finns endast 1 Hyderbad. Denna situation star i kontrast till
Lucknow dé de muslimska partierna har manga forgreningar och dessutom har
ambitioner pa den nationella nivan. Resultatet ar en begransad vilja att polarisera
politiken.
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Slutsatser kan formuleras pa foljande sétt:

a) Ett starkt mellangruppligt/intersegmentellt socialt kapital motverkar de
negativa effekterna av ett stort inomgruppligt socialt kapital.

b) Huruvida de politiska eliterna véljer att polarisera standpunkterna eller
arbete 1 samforstand paverkas av den omkringliggande institutionella och
politiska miljon. Deras agerande styrs av vad de uppfattar som rationellt
givet det politiska kontexten.

Den konsociala modellen och den integrerade modellen

For att hantera spanningar mellan etniska grupper kréavs politiskt stéd och natverk
pa grasrotsniva. Hur kan da vi skapa forutsattningar for att den potential som
bevisligen finns inneboende i det civila samhallet far komma till positiva uttryck? Pa
vas satt kan man skapa incitament for att konsolidera och fordjupa demokratin? Vi
maste stalla oss fragan vilka institutioner som vi kan skapa for att minska
konfliktbenagenhet. Nedan presenteras tvd alternativa tillvigagangssitt. Dessa
avser 1 forsta hand ett nationellt kontext, men detta dr ingen ndédvandig
forutsattning utan kan fundera ocksé lokalt.

Den amerikanska forskaren Arend Lijphart har utvecklat en modell som han
benamner konsocial. Den tanke som kommer till uttryck 1 Lijpharts modell dr att
det civila samhallet med nédvandighet maste avpolitiseras. Etniska grupper maste
hallas i1sar. Nagon forma av segregering dr noédvandig for att minska
konfliktbendgenheten. Den ledande tanken ar saledes att politik endast ska d4ga rum
inom respektive grupp. Endast de politiska ledarna ska férhandla med andra
grupper och da bakom lyckta dorrar. I den man grupperna konkurerar med
varandra sa far ej konkurrensen omfatta de faktiska resurserna, vilket enligt
Lijphart kan vara forédande.

Den konsociala modellen har vunnit férhallandevis stor uppskattning, men givetvis
ocksa fatt utsta en hel del kritik. Som exempel kan namnas att modellen till viss del
implementerats i Malaysia, Libanon, Nederldanderna, Belgien, Nordirland och
Sydafrika. I det senare fallet méjliggjorde modellen att den vita befolkningen kunde
engagera sig, eftersom det inbyggda minoritetsskyddet appellerade till den breda
befolkningen. Namnas i detta sammanhang bor vidare att den konsociala modellen
1 forsta hand ar tankt att anvindas 1 situationer som praglas av stark etnisk
spanning.

Den konsociala modellen har fatt utsta skarp kritik. Nagra vanliga invindningar mot
modellen ar att den odemokratisk, beslutsineffektiv och att den i grunden intar en
passiv stillning till de konflikter som praglar samhallet. Det dr vidare orealistiskt att
tala om ett avpolitiserat civilt samhalle, nagot som vi sag dr den konsociala modellens
huvudtanke. Att politiska, kulturella, sociala och ekonomiska skiljelinjer sammanfaller
ar just vad som utmérker djupt splittrade samhéllen. Utmérkande dr vidare att det
inte finns nagra associationer 1 civila samhallet som 6verbryggar etniska skiljelinjer.
Institutionsbyggande 1 den konsociala andan riskerar att ytterligare forstarka
skiljelinjer eftersom institutionerna legitimerar dem som politiskt relevanta skiljelinjer
och g6r manniskor mer beroende av sin etniska identitet, eftersom upptiackten av
gemensamma intressen forsvaras. Uttryckt pa ett annat satt kan man siga att den
skapar hinder for en viss typ av handlande, men erbjuder fa eller inget alternativ.

25



Slutmalet, integration, finns inte med 1 modellen, som ar helt elitistisk till sin
uppbyggnad. Politiska institutioner 1 etniskt splittrade samhéllen bor paverka ledarna
att agera moderat. Med andra ord ska institutionerna beléna aterhéllsamma ledare
och straffa extremister. Det ska vara kostsamt att polarisera grupper. Grundtanken 1
detta resonemang ar rationalistiskt, dvs. utgar ifran att tanken att politiker anvinder
de medel som 6kar sannolikheten att bli vald.

Den integrerande modellen utgor ett relevant alternativ till den konsociala
demokratimodellen. Bland integrerande institutioner hittar vi:

Consociational Integrative
Institutions Institutions
Grand Coalition Executive Presidential System
Mutual or Minority Veto Vote Pooling
Proportionality Federalism

Segmented Group Autonomy

a) Presidentstyre, vilken ar forenande och éverbryggande.

b) Majoritetsval med preferensrostning, ej pluralitet. Detta dr den mest centrala
institutionen nar det galler att belona mattlighet. For att vinna andra och tredje
roster maste man agera moderat. Majoritetsval uppmuntrar koalitioner och
skapar incitament for att 6verbrygga segmentella skiljelinjer.

¢) Federalism (i multietniska enheter) leder till aktspridning och minskar behovet
av insatser pa central niva, vilket leder till autonomi och kan ocksa ses som
traning 1 att koalitionsbyggande.

Vilken av de tva modeller man valjer att forespraka handlar till viss del av vilken syn
man har pé etnicitet. Vilka etniska intressen fortjanar representation? Uppfattar vi
intressena som politiska och darmed legitima eller ser vi pa intressena som i grunden
ckonomiska, och darmed ¢j legitima? Framforallt handlar det naturligtvis om var syn
pa forandring av etnisk identitet. Ar det mojligt att fordndra etnicitet eller fods, lever
och dor man med den etniska identiteten? Om man véljer att se etniska identiteter
som 1 grunden oféranderliga, ja da tycks idén om att skapa institutioner som kan
ersatta den etniska identiteten med andra identiteter 1 grunden gagnlds.

Som redan noterats har den konsociala modellen omsatts 1 praktiken ofta dn den
integrerade modellen. Anledningen till detta ar forstas att den garanterar att
minoriteter ges utrymme i politiken. Aven om den konsociala modellen har stora
brister ar det 1 vissa fall den enda framkomliga vagen, eftersom minoritetsskydd ar
det enda effektiva séttet att fa en viss grupp att inga 1 uppbyggnaden av
demokratiska strukturer. Aven upphovsmannen Lijphart ser modellen som en
fredslosning att anammas framst 1 extrema situationer.
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Ovanstaende diskussion har gett vid handen att mer socialt kapital inte med
automatik ger ett battre samhalle. Omfattande socialt kapital inom en exklusiv
grupp kan forstarka klyftan gentemot resten av samhéllet. Utomgruppligt
(intersegmentellt) socialt kapital ar nédvandigt. I anslutning till detta foreslogs tva
olika modeller for att handskas med starka etniska identiteter 1 politiken (den
konsociala modellen och den integrerade modellen). Bada de modell som har
foreslagits kan dven foras ned till den lokala nivan.

Diskussion och kommentarer

En jamférande kommentar gjorde gillande att den konsociala modellen ar lattare
att applicera pa fall i var nutid an den integrerade modellen. Exemplet Bosnien
refererades. Karolina Hulterstrom papekade 1 linje med detta resonemang att till
exempel Dayton-avtalet bar starka konsociala drag. Detta var en nédvandig
forutsattning for att 6ver huvudet fa fredsavtalet till stand.

En kort diskussion angaende om grupper utan eget territorium kan komma i
beaktande nar det géller en fredslésning genom négon av de tva modellerna utspann
sig. Forelasarna gjorde harvidlag gillande att d&ven grupper utom eget territorium kan
vara representerade 1 en 16sning som bygger pa konsociala tankegangar.

Per Strand papekade att principerna kan aterforas pa den lokala nivan. Hur bygger
vi upp ett samtal? Hur bygger vi premisser {or att skapa ett forum for
kommunikation? Detta ar relevanta fragor 1 sammanhanget. Av presentationen och
de dér anféra exemplen kan vi konkludera att inomgruppligt socialt kapital ar bra,
men inte till priset av att en grupp véljer att stilla sig utanfor samarbetet (pa grund
av att sakerheten inte kan garanteras.)

En fraga rérande hur vi kan skapa mekanismer for att undvika att elitens makt
permanentas anfordes. Ett relevant exempel i detta avseende torde vara
Daytonavtalet. Ett forsvar for den konsociala modellen kan 1 detta hanseende
byggas pa konstaterandet att modellen inte anger hur etnisk definition sker.
Utrymme for forandring och forskjutning av etniska identiteter finns saledes. Till
exempel utgor fria, hemliga val en sadan mekanism. I Nederlanderna ér det tydligt
att den konsociala modellen till viss del fasats ut. Det beror till viss del att den
konsociala modellen skapat en grundtrygghet som gor att man kan skapa politik pa
andra premisser an de strikt etniska.

En deltagare gjorde gallande att den konsociala modellen bygger pa en i grunden
statisk syn, samt pa antagandet att de etniska grupperna ar ungefar lika stora. Vad
hander om en grupp vaxer till sitt omfang? Karolina Hulterstrom papekade att
modellen inte ar tankt att ge representation efter storlek. Darutdver papekades att
en viktig bestandsdel 1 teorier som ror det civila samhéllet (se bland annat Hans
Blomkvist och Caroline Boussard) ar att medborgarna ges mgjlighet att 6va sig 1
demokrati (den utbildande funktionen). I den konsociala modellen finns inget

forum f6r 6vning.

Dérutover anfordes en rad empiriska exempel hamtade fran bland annat Spanien,

Katalonien och Rumanien.
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Paneldebatt:
Civila samhallet eller politiska institutioner?
Axel Hadenius, Rerstin Wallin och Svante Sandberg

Introduktion: Axel Hadenius

Jag vill redogora for tva teoretiska perspektiv for hur man initierar en demokratisk
process, ett republikanskt och ett institutionellt perspektiv. Det republikanska
perspektivet handlar om hur vi som medborgare ar och beter oss. Det ar alltsa
medborgarna som individer som paverkar demokratin. Med andra ord handlar det
om folkvilja och bygger pa att medborgarna ar kompetenta och besitter politiska
resurser. Resurser kan man dela in 1 individuella och kollektiva resurser. Med
individuella resurser avses humankapital, dvs. utbildning m.m. Med kollektiva
resurser avses sadant som ingar 1 beteckningarna socialt kapital och civila
samhillet. Det republikanska perspektivet forutsitter att medborgaren aktivt tar del
1 politiken och sambhdllet. Franvaro, apati dr forodande i detta perspektiv. Ett annat
satt att beskriva detta dr att staten styrs underifran. Det institutionella perspektivet
gor gallande att statens interna struktur maste vara optimal. Det medborgerliga
som sa starkt betonas i det republikanska perspektivet, racker inte. Med andra ord
maste det finnas institutioner som fungerar. Exempel pa dessa kan vara
rattsvasende, maktbalans m.m. Mitt perspektiv dr att vi rimligen behdver bada.
Dessutom menar jag att de bada har en 6msesidigt starkande effekt. For att det
republikanska ska fungera sa maste det finnas institutioner. Institutioner, a andra
sidan, skapar tillit till systemet. Vi blir mer villiga att delta samtidigt som det

motverkar apati.

Hur far man till stand denna starkande process? Ior att ska bra institutioner kravs
tryck fran medborgarna, dvs. férankring 1 samhillet. Ett bra exempel pa detta ar
rattsvasendet, som generellt atnjuter ett starkt fortroende. De har en stark stillning
just eftersom de fungerar. I tyskland sdager 80% av medborgarna att de litar pa
domstolarna. I Argentina rader motsatt férhallande, 70% sédger sig inte lita pa
domstolarna. Detta har till effekt att domstolarna i Tyskland fungerar och att
desamma inte fungerar i Argentina. Att de inte fungerar beror pa att de inte har
folkligt stod. Det enkla svaret pa fragan varfor de saknar folkligt stod ar att de inte
fortjanar det. Med andra ord skapas en ond cirkel eftersom de bada sidorna ar
avhingiga varandra. Tre metoder verkar sta till buds for att fa cirkeln att reversera.

- Det forsta gor gillande att det 4r nodvandigt med forandring initierad
ovanifran, av en stark man eller kvinna (reformfurste). Detta ger oftast déliga
resultat eftersom personen ifraga vill behalla sin position, vilket leder till
avinstitutionalisering. Losningen ar inte bestaende.

- Den andra gor géllande att forandringen maste komma underifran, genom
reformrorelser. Individer 1 reformrorelsen kastar av sig tidigare identiteter och
arbetar fran grasrotsnivan.

- Den tredje gor gallande att fordndring sker inifran, dvs. inne i statsapparaten
genom s.k. reformbyrakrater. Reformbyrakrater ar valsinnade funktionarer som
inom ramen for sin sektor borjar driva politik och skapa ordning. Genom det
goda exempel som darmed skapas kan reformen spridas och paverka
folkopinionen. Det ar ocksa har som NGO:s kan spela en central roll.
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Introduktion: Kerstin Wallin

Mina resonemang tar sin utgangspunk i den forskning som bedrivits inom ramen
for mitt nyligen avslutade avhandlingsprojekt om bistand till fackliga
organisationer. Grundtanken med bistdnd till fackliga organisationer ar att man
kan dra nytta av de erfarenheter som funnits i andra sammanhang, oftast andra
lander. Min forskning har till stor del handlar om att soka svar pa fragan om detta
har fungerat. Slutsatsen ar negativ. Mojligheten att dra nytta av fackliga
erfarenheter ar liten. En stor del av forklaringen till detta ror den ringa acceptans
for dessa organisationer som finns. Flera skrackexempel illustrerar dilemmat. Till
exempel krossade staten 1 Guatemala den fackliga centralorganisationen nér den
blev tillrdckligt stark for att borja forhandla. Den har aldrig ateruppstatt.

Flera fragor ar relevanta att diskutera: Vad menar vi med medlemskap 1
organisationer/civila samhéllet? Vad menar vi med det vida anvanda begreppet
partnerskap? Nar vi talar om att starka det civila samhallet sa glommer vi ofta att
vart eget vasterlandska civila samhéllet for narvarande genomgar genomgripande
fordndringar. Vad ar det for civilt samhalle som vi tror att vi vet hur det ska se ut?
Den dialog som partnerskapsbegreppet innefattar kan bara uppsta nar vi
tillsammans diskuterar vara gemensamma problem. Ytterligare problemomraden ar
6vergripande for hela bistandssektorn. Hit hor till exempel kontrasten mellan
bistandsinsatsen och den egentliga basen. Vad hander egentligen nér vii en liten
organisation tillskjuter forhallandevis astronomiska penningsummor? Dessutom
uppstar en speciell problematik genom forhéallandet att bistandsgivaren valjer
projektet, och darmed viljer bort andra projekt. Till exempel vdljer ménga
bistandsgivare att endast finansiera "verksamhet". Lokaler, bilar m.m. finansieras
saledes ¢j. Resultatet dr att den mottagande parten utformar projekt pa ett sadant
satt (t.ex. utbildningar) att givaren forleds att tror att bistandet gar till faktisk
verksambhet. I sjdlva verket anvands pengarna till just lokaler och bilar. Varfor? Det
enkla svaret pa fragan ar att lokaler och bilar behovs. Om man endast véljer att
stodja civila samhallet riskerar man att forvarra situationen.

Introduktion: Svante Sandberg

Vileverien tid da en civila samhallets jarnlag existerar. Vi lever 1 kolvattnet av de
omvalvande férandringar som tog fart 1989 (jmf. 1789). Tiden praglas av
omdefiniering av statens roll. Tva huvudvagar kan skonjas:

- Var tids utveckling ar 1789 ars utveckling, men i en andra fas. Detta ar en
positiv syn eftersom vi ser en fortsattning pa historien. Vi har starkt systemet.

- Var tid dr demokratins dod. Metaforiskt kan man uttrycka det som att vi
hamnat fore 1789. Det gemensamma agerande vi kdnt i demokratins form ar pa
vag att trasas sonder. Omfattar man denna syn ges civila samhallet en defensiv
roll 1 meningen att det maste forsvara demokratin mot ekonomism. Detta 4r en
negativ syn.

Detta ér jarnlagen. Det handlar givetvis om en mellanvag av ovanstaende
positioner. Genom att se det extrema sa finner vi det civila samhallets plats,
antingen som en barare av demokrati eller som den enda méjliga motkraften. I ett
utvecklingsperspektiv sa kan detta beskrivas som ett globalt fenomen, eftersom det
pagar overallt.
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Vad som kommer att handa 1 framtiden 1 detta avseende ar forstas mycket svart att
svara pa. Ur ett utvecklingsperspektiv dr det rimligt att tro att civila samhéllet har
en central roll, antigen som forsvagare eller som st6d, beroende pa vilken syn man
omfattar. Oavsett detta maste vi utvdrdera tankbara losningar. Jag tror att civila
samhéllet kommer att handla om erfarenhetsutbyte i nagon form.

Diskussion

Med anledning av ovanstaende gjorde Axel Hadenius foljande inlagg: Vi kan enas
om att staten 1 utvecklingsldnder har stora problem att fungera. Det finns fyra sétt
att komma tillrdtta med detta 1 ett bistandsperspektiv.

- Man kan starka administrationen, skapa effektivare myndigheter m.m.. Detta dr
1 grunden ett top-down perspektiv.

- Det handlar om att starka den lokala staten. Elinor Ostrom representerar denna
tankegang. Decentralisering ar avgérande, enligt detta perspektiv.

- Marknaden ges en mer central roll, liksom frivilligorganisationer.

- En stark stat ar nddvindig men den maste kunna samarbeta med samhallet
(Hadenius). Ett sétt att utrycka detta ar att staten ska vara "interaktiv". Vad gor
framgang mojligt 1 en situation som framstar som hopplos? Det finns fyra
torhallningssatt (Teller) som kan ge framgang.

Dessa ar:

- Program maste bygga pa responsivitet. Med andra ord maste man inleda
med att fraga folket vad det egentligen vill ha.

- Det krdvs engagemang och intresse fran dem som utfor uppgifterna. Det
gar inte att anvanda sig av vilka personer som helst eftersom attityd m.m.
sprids till klienterna. Genom att individerna ar engagerade motverkas
misstro mot staten.

- Dual kontroll. Det maste finnas en kontroll fran den centrala positionen.
Medborgarkontroll ar inte tillrackligt. Lokal medborgarkontroll dr
visserligen viktigt men maste forenas med central kontroll. Resultatet blir
annars forekomst av korrupta enklaver.

- Forutsittningen ar ett samarbete mellan staten och medborgaren, som
tillater spridning.

Individer inom NGO:s kan spela rollen som reformbyrakrater genom att visa
engagemang och effektivitet. NGO:s har dock ingen inbyggd kontroll, férutom fran
givarlandet, vilket skapar problem. Det star dock utom allt tvivel att langsiktig
utveckling inte kan komma tillstdnd utan en stark stat. NGO:s kan skapa kortsiktiga
16sningar. Det handlar istdllet om att skapa lokala forutsattningar for lokala
myndigheter. Utan detta kommer inga positiva cirklar att uppsta.

Svante Sanberg papekade att det maste finnas en balans mellan staten och civila
samhillet. Att NGO:s kan ta 6ver statens roll ar en missuppfattning. Den centrala
fragan ror istallet hur man skapar lokal forankring. Internationella organisationer
arbetar gentemot en lokal partner, darigenom uppnas lokal férankring. Fragan ar
hur den lokala organisationer ser ut. Vad som ar genuin folkrorelse och vad som
representerar nagot annat ar ofta svart att fa grepp om.
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Kerstin Wallin: Teoretiskt ar det l4tt att gbra uppdelningar mellan staten och
NGO:s. I praktiken styr dock NGO:s betydligt mer an vad vi tror. Detta ar ett stort
problem. Vi viljer bistandsprojekt och partners genom att se pa deras lokala
forankring. Lokal forankring kan dock bero pa manga faktorer och vad ér
egentligen lokal forankring? Kanske skapas forankring genom tilldelning av
resurser. Darmed riskerar vi att bygga upp nagot som egentligen saknar forankring,
vilket skapar en ekonomisk apparat som den lokala organisationen inte kan hantera
vid ett 6vertagande. De hoga lonerna m.m. gor 6vertagande 1 praktiken omajligt.
V1 bor granska givarnas roll och faktiska paverkan.

En deltagare holl med i Kerstins resonemang genom att papeka att givare ibland
"alskar 1hjal" organisationer genom att tilldela for stora resurser. Men partnerskap
handlar ocksa om att inympa vara varderingar 1 organisationerna. Darmed blir inte
makt nagot problem eftersom det handlar om manskliga rattigheter, demokrati

m.im.

Axel Hadenius papekade att s.k. civic education (demokratifostran,
kompetensbyggnad, rattighetsupplysning m.m.) kan vara avgorande 1 stadier dar
kompetens dr lag. I Sverige rader motsatt problematik. Vi tycks numera klarar oss
pa egen hand, utan det stéd som organisering innebar. Humankapitalet ar sa stort
att vi inte behover socialt kapital.

En fraga om hur man — och om det éverhuvudet ar majligt — skapar s.k.
reformbyrakrater. Kanske dr det sa att civila samhallet foder reformbyrakrater?
Hadenius besvarade fragan genom att referera ett exempel hamtat fran Mexico.
Positiva cirklar bildades i en grupp som samlades kring en reformvanlig guvernor.
Samtidigt papekades att fragan om hur och varfor byrakrater sluter sig samman 1
reformsyfte ar mycket svarbesvarad. Vi vet helt enkelt for lite om detta. I samband
med detta resonerade Svante Sandberg om huruvida reformbyrakrati kan
uppkomma utan tryck fran omgivningen. Hadenius passade pa att papeka att
reformbyrakrater bara utgér en del av det nddvandiga for att fordndring ska
komma tillstind. Aterigen refererades ett exempel fran Mexico for att illustrera
resonemanget. Vid en storre naturkatastrof uppstod grupper som efter katastrofen
kunde arbeta for andra syften. Denna utveckling var mycket positiv. Darutéver
papekades att reformbyrakrater ofta har erfarenhet fran andra lander, dar de
upplevt att system kan fungera. Déarfor dr utbytesprogram mycket viktiga.

En deltagare papekade att aktorer i det civila samhallet ofta dras in i statsapparater,
och upphor diarmed att vara en del av civila samhallet. Ett exempel i detta
avseende ar Nicaragua. Efter att en politisk grupp forlorat ett val, gick man 1 som
aktorer 1 det civila samhallet.

En deltagare uttryckte tveksamhet angaende vad Sverige erfarenhetsmassigt kan
erbjuda vid uppbyggnad av civila samhallet 1 andra lander. Dels maste vi stalla oss
fragan om vad vi egentligen har att erbjuda (Kerstin Wallins tidigare resonemang),
dels maste vi som Svante Sandberg tycks mena ta stillning till diskussionen om
demokratins dod. Vi har ldnge varit stolta ver det civila samhallet 1 Sverige. Under
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den senaste tiden har Sverige bytt inriktning, vilket inverkar pa var syn pa vad vi
kan erbjuda andra lander 1 from av erfarenheter.

Med anledning av ovanstaende papekade Svante Sandberg att det nya med
Sveriges situation inte ar demokratins dod. Det viktiga ar att vi inser att vi har
samma situation som 1 manga andra lander. Sverige ar pa intet sitt ett undantag.
Just nu pagar en intensiv kamp mellan marknaden och staten. Det civila samhéllet
kan fungera som en balanserande faktor i denna kamp.

Svante fortsatte det tidigare resonemanget angaende det svenska bistandets tendens
att 7édlska ihjal” organisationer genom att tilldela 6verdrivet stora resurser till sma
organisationer, som saknar kapacitet att dra nytta av dessa. Sandberg menade att
atminstone Forum Syd inte har denna tendens. Pengar ar inte det problemet, dven
om de ibland ar felallokerade. Den verkliga problematiken handlar inte om
huruvida finansieringen ar extern (som till exempel vid kurstillfallet). Istallet for
bistand dar en part dr mottagare och en dr givare sa ska vi se pa bistand som en
form av global finansiering. Det ar farligt att forledas att tro att det skulle vara
farligt att ge pengar till fattiga lander.

Med anledning av denna kommentar papekade en deltagare att Sverige som
givarland har ett oerhort stort ansvar gentemot fattiga lander. Med for stort bistand
riskerar vi att korrumpera manniskor i tredje varlden. De blir bistandsberoende och
vi skapar en artificiell byrakrati.

Kerstin Wallin framholl att det kanske inte dr verksamhet som svensk bistand ska
finansiera. Istillet borde vi kanske fokusera pa att bidra till diskussioner om
véarderingar. Darutdver anmarkte hon pé den tidigare diskussionen om vilken nytta
respektive skada pengar kan gora. Visserligen, menade hon, ar det viktigt vad vi
som givare tycker om finansiering genom internationellt bistind, men an viktigare
ar vad manniskorna i den lokala organisationerna anser. De sjdlva behover ofta inte
prestera for att atnjuta resurser. Forekomsten av utlaindska resurser maste
diskuteras i den lokala organisationen.

En deltagare menade att stod till civila samhallet har tva funktioner, dels fostrande
och dels delegitimerande (vid transition). Ett exempel fran Sydamerika anvindes.
Innan regeringen foll radde stor enighet om att bistandet var positivt, eftersom det
delegitimerar befintliga politiska strukturer. Nar forandring kom till stind drogs
dock stodet in med motiveringen att stodet ska ga till den nya statsapparaten.

Partnerskapsbegreppet penetrerades ytterligare. Bland annat havdades att
intressegemenskap ar nodviandig for att man 6verhuvudet ska kunna tala om
partnerskap. Grunden 1 det utbyte det blir frigan om méste med nédvandighet
vara respekt. Sverige som givarland méste sjalvt se att man kan vinna pé utbyte. Vi
maste lara oss att skilja pa kompetens och kunskap. Kompetens kan man mojligen
lara ut, men kunskap kan bara komma tillstand 1 dialog.

Efter att partnerskapsbegreppet diskuterats ytterligare anmarkte Hadenius att det
finns en hel del retorik inbyggt i begreppet. I slutindan handlar det om att en part
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har resurser och en part som saknar resurser. Forhallandet kan aldrig bli jamlikt.
Istallet bor vi se narmare pa lokala forhallanden och vara starkt responsiva. Lokala
utvarderingar ar till exempel helt avgérande. Partnerskap kan vara rimliga, om an
aldrig jamlika.

En deltagare menade att vi maste skilja pa maktbilden och dialogbilden. Tva fragor
framholls som relevanta 1 detta avseende. For det forsta, kan man skapa lokalt
agande m.m.? For det andra, kan man skapa detta uppifran”, dessutom 1 ett
frammande land? Kerstin Wallin valde att ge negativt besked 1 bada fragorna.

En deltagare ifrdgasatte Sveriges ambitioner. Om vi inte klarar av att hantera
kulturkrockar i vart eget land dar vi atminstone delvis kan kontrollera situationen,
hur kan vi tro att vi ska klara det i fraimmande lander?

Paneldiskussionen, som kan karaktériseras som forhallandevis kritisk, avslutades
med en positiv kommentar. I sitt tacktal 1 Sverige sa erkdande Nelson Mandela
visserligen pengarnas betydelse, men han poangterade ocksa det starka moraliska
stod som Sverige representerade under apartheidperioden. Ett liknande exempel
finner vi i Guinea Bissau dar man ocksa visserligen tackade for stodet 1 form av
pengar, men framférallt framholl betydelsen av bevakning av fragor som rorde
manskliga rattigheter.
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Civila samhallets roll 1 utvecklingsprocessen
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Sammanfattning av kursutvardering

Det civila samhdllets roll 1 utvecklingsprocessen

Nedan aterfinns dels utvarderingen i sammandrag, dels en mer detaljerad atergivning (med fragorna
m.m.). De siffror som anges utgor berdknat medelvarde (N=17-5). Statsvetenskapliga institutionen gor
bedémningen att kursens planering och genomforande motsvarade de forvantningar som aterfinns i
uppdragsbeskrivningen.

Fredrik Nornvall
Moment Betyg (1-5)

| Planeringen av kursen, dvs. tillgangen till relevant information, 4.3
utskick, kursens hemsida, anmélningsservice m.m.

2 Kursen 1 sin helhet 4.2

3 Maluppfyllelse 4.3

4 Civila samhallets roll 1 demokratins konsolidering 4.6
(Caroline Boussard)

5 Organisationer och socialt kapital i fem indiska delstater 3.5
(Hans Blomkvist)

6 Niér folket tar 6ver — Exemplet skogsskotsel 1 Orissa, Indien 3.5
(Gunnar Kohlin)

7 Den etniska politikerns utmaning mot det civila samhallet 4.2

(Strand och Hulterstrom)

8 Gruppdiskussioner 4.3
9 Paneldebatt (Hadenius, Wallin, Jamtin, Sandberg) (relevans) 3.7
10 | Artiklar (nyttobedémning) 3.9
11 | Hemsida (nyttobeddmning) 3.8

12 | Praktiska arrangemangen kring kursen (tillfredstallelse) 4.5




Kursutvardering

Civila samhdllets roll i utvecklingsprocessen
Internationella kursgarden, Uppsala, 26—27 oktober

Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet, Sida/SEKA

1. Hur upplevde Du planeringen av kursen, dvs. tillgangen till relevant information,
utskick, kursens hemsida, anmilningsservice m.m.?

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse
1 2 3 4 5

4.3

2. Vad tyckte Du om kursen i sin helhet? Vinligen markera det alternativ som
motsvarar Er upplevelse kursen.

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 4 {} 5
4.2

3. Har syftet att ge en fortsittning pa diskussionen om det civila samhiillets roll i
utvecklingsprocessen uppnatts?

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 4 {} 5
4.3




Nu vill vi att Du bedéomer de olika inslagen under kursen. En hég siffra markerar hog
tillfredstillelse medan en lag siffra markerar lag tillfredstiillelse. Kommentera ocksa
vad Du var néjd med, och vad Du tyckte kunde ha gjorts annorlunda eller bittre.

4. Civila samhiillets roll i demokratins konsolidering (Caroline Boussard)

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 4 {} 5
4.6

5. Organisationer och socialt kapital i fem indiska delstater (Hans Blomkvist)

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 {} 4 )
3.5

7. Nir folket tar 6ver — Exemplet skogsskotsel i Orissa, Indien (Gunnar Kohlin)

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 {} 4 5

8. Den etniska politikerns utmaning mot det civila samhillet (Strand och Hulterstréom)

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 4{} 5
4.2

9. Gruppdiskussioner (Markera det alternativ som motsvarar upplevelsen fran
den grupp Du vald.)

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 RS 5
4.3




10. Paneldebatt (Hadenius, Wallin, Jimtin, Sandberg)

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 {} 4 5
3.7

11. Hade Du nytta av de artiklar som skickades ut fore kursens genomforande?

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 {}4 5
3.9

12. Hade Du nytta av kursens hemsida?

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 4 5
e

13. Ar Du (efter kursens genomforande) néjd med de praktiska
arrangemangen kring kursen?

Lag Hog
tillfredsstallelse tillfredstallelse

1 2 3 4 {} 5

4.5

14. Om Du har 6vriga kommentarer och synpunkter pa kursen sa kan Du skriva dem hir.
Jagir: [ kvinna 0 man

och arbetar vid: [J Sida [ Enskild organisation (0l Annat

Deltog i gruppen: [ Bolivia

Nicaragua

Indien

Zambia

o od

Etiopien

TACK FOR DIN HJALP!
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