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Sammanfattning

Inledning

Internrevisionen genomforde 2006 en granskning av Sidas samarbete med statliga myndigheter:
Granskning av Sidas ramaverenskommelser med statliga myndigheter: Foljsam-konceptet (06/02).

Styrelsen beslutade 1 Revisionsplanen for 2007 (faststallt 2006-12-08) att ytterligare en granskning av de
statliga samarbetena skulle genomforas. Internrevisionen har valt att granska tva myndigheter utanfor
Foljsamkonceptet: Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet.

I anledning av Internrevisionens Foljsamgranskning (06/02) har styrelsen den 1 juni 2007 fattat beslut
om att Sida ska genomfora f6ljande rekommendationer:

Sida ska:
— Forstarka revisionsklausulen i avtalsmallen for raméverenskommelser med statliga myndigheter.

— Ta fram forslag till standarduppdrag for systemrevision samt vagledning for att effektivt hantera informationen
som kommer fram.

Bakgrund

Den nya utvecklingspolitiken, inom ramen {or PGU (politiken {6r global utveckling) betonar bland
annat att fler svenska aktorer bor engageras 1 utvecklingssamarbetet. Mot bakgrund av Sidas utveckling
av okat samarbete med statliga myndigheter samt Sidas ansvar att garantera redovisningens tillforlitlig-
het har internrevisionen i sin arliga riskanalys for 2007 identifierat dessa samarbeten som ett gransk-
ningsomrade.

Granskningens mal
Internrevisionen har granskat:

» Sidas och samarbetsmyndighetens efterlevnad av rapportering och revision enligt géllande éverens-
kommelse och enligt bistandsavtalsregel.

* Vissa delar av internkontrollen pa Sida och samarbetsmyndigheten som galler Sidamedel.

Efterlevnad av rapportering och revision
Bedimning

Internrevisionen bedémer att efterlevnaden av 6verenskommelsen 1 de granskade delarna 4r utan
anmérkning.

Internkontrollen
Bedimning
Sida har med nuvarande rutiner inte full insyn 1 hela den ekonomiska hanteringen av Sidamedel som

ingar 1 éverenskommelserna med Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet. Kravet pa revision
saknas.

Uppfoljningen av underleverantorers kostnader sker 1 huvudsak genom att Sida kontrollerar myndighe-
tens fakturering och resultatredovisning. Med andra ord baseras uppféljningen pa information fran
samarbetsparten.
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Internrevisionens slutsats 4r att de interna kontrollerna inte ar helt tillfredsstillande inom omradena
revision och kontroll av underleverantor.

Internrevisionen foreslar foljande atgéarder for att Sida ska kunna garantera tillforlitlig aterrapportering
ialla led:

Rekommendation 1
Sida bor sakerstalla att alla dverenskommelser, i framtiden, innehaller de obligatoriska klausulerna gallande revision.
Rekommendation 2
Sida bor sakerstalla att revision genomfors av alla utbetalade bidrag till Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet.
Rekommendation 3

Sida bor sakerstalla att redovisningen i alla led uppfyller krav enligt god redovisningssed och att den interna
kontrollen ar tillfredsstallande. Detta kan uppnas genom att Sida efterfragar regelbunden (1-2 ganger/ar) stick-
provskontroll av fakturaackumulering i alla led.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Internrevisionen vid Sida ar en oberoende, informationssikrande och konsultativ verksamhet, som 4r
utformad for att tillféra mervarde och forbittra Sidas verksamhet. Internrevisionen skall pa uppdrag av
styrelsen, bista Sida 1 att uppna sina mal genom att tillféra ett systematiskt, strukturerat tillvigagangssatt
for att granska, viardera och forbattra effektiviteten 1 den interna styrningen och riskhanteringen.

Vil utvecklade processer for styrning av Sidas anslag dar en forutsattning for att kunna hantera ett okat

bistandsanslag pa ett effektivt sitt. Statsmakternas krav pa redovisning av utfall och resultat forutsitter

tillforlitliga ekonomiska och verksamhetsmassiga rapporteringssystem och rutiner. Sammantaget stéller
dessa pagaende forandringar stora krav pa Sidas styrning och kontrollfunktioner.

Enligt Internrevisionsforordningen (2006:1228) skall internrevisionen vid Sida granska om myndigheten
lamnar en tillférlitlig redovisning och rittvisande rapportering av verksamheten.

Den nya utvecklingspolitiken, inom ramen for PGU (politiken foér global utveckling) betonar bland
annat att fler svenska aktorer bor engageras 1 utvecklingssamarbetet. Mot bakgrund av Sidas utveckling
av okat samarbete med statliga myndigheter samt Sidas ansvar att garantera redovisningens tillforlitlig-
het har internrevisionen 1 sin arliga riskanalys for 2007 identifierat dessa samarbeten som ett gransk-
ningsomrade.

1.2 Introduktion till Sidas samarbete med statliga myndigheter

I beslut GD 24/00 faststilldes direktiv for en 6versyn av formerna for samarbete mellan Sida och
statliga myndigheter.

Sida anser att svenska myndigheter har en viktig roll att spela 1 genomforandet av politiken for global
utveckling (PGU) bade som aktor 1 utvecklingssamarbetet och 1 arbetet med att internationalisera kdrn-
verksamheterna. Sida anser att samarbetet med de svenska myndigheterna ar vardefullt och har ambi-
tionen att vidareutveckla det'. Utvecklingslindernas intresse av samarbete med svenska myndigheter
har varit stort under de senaste tjugo aren. Enligt Sida talar mycket for att detta intresse kommer att
fortleva och intensifieras under PGU?.

For att forenkla samarbetet ska Sida efterstrava att sluta ramoverenskommelser (det sa kallade Foljsam-
konceptet) med ett flertal myndigheter 1 syfte att tydliggoéra Sidas uppdrag och relation till myndigheten.
Ramoverenskommelsen innebir att myndigheten far okat ansvar for genomférandet av utvecklingssam-
arbetet. I slutet av 2006 hade Sida teckna ramdoverenskommelser med foljande sex myndigheter:
Rikspolisstyrelsen, Statistiska Centralbyran, Ekonomistyrningsverket, Lantmiteriverket, Skatteverket
och Kemikalieinspektionen. I januari 2007 undertecknades en raméverenskommelse med Arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Denna form av samarbete granskades av internrevisionen 2006 (se granskningsinsats 06/02), se nedan.

Totalt betalade Sida ut 1 242 651 079 SEK till sina statliga samarbetspartners under 2006 (avser trans-
fereringar samt betalning for tjanster). Av detta fick Foljsamsamarbetena (ramoverenskommelserna)
cirka 12%;

' Promemoria, 2005-01-17, Sida och svenska myndigheter som partners vid genomftrandet av Sveriges politik for global
utveckling (PGU), Lennart Nordstrom, DESO
2 Ibid
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* Rikspolisstyrelsen 22 663 592 SEK
» Statistiska Centralbyran 60 322 475 SEK
» Ekonomistyrningsverket 12 629 765 SEK
e Lantmateriverket 19 119 455 SEK
» Skatteverket 11 307 994 SEK
* Kemikalieinspektionen 19 765 040 SEK

Utover samarbetena med myndigheter som Sida har raméverenskommelse med genom Foljsam-kon-
ceptet ar Sida involverade 1 ett stort antal samarbeten med andra myndigheter (6verenskommelser).
Sida samarbetade i bérjan av 2005° med ett hundratal svenska statliga myndigheter inkl. universitet och
hogskolor.

1.3 Tidigare granskningar inom myndighetsomradet

Internrevisionen genomforde 2006 en granskning av Sidas samarbete med statliga myndigheter:
Granskning av Sidas ramaverenskommelser med statliga myndigheter: Foljsam-konceptet (06/02). Denna granskning
behandlades av Sidas styrelse den 1 juni 2007. Styrelsen faststallde da en handlingsplan enligt vilken
Sida ska:

— Forstarka revisionsklausulen i avtalsmallen for ramoverenskommelser med statliga myndigheter.

— Ta fram forslag till standarduppdrag for systemrevision samt vagledning for att effektivt hantera
informationen som kommer fram.

1.4 Granskningens syfte

Att bedoma den interna kontrollen av Sidamedel inom nédgra éverenskommelser utanfor de sa kallade
Fsljsam-konceptet.

1.5 Granskningens mal och metodik

Internrevisionen har granskat:

* Sidas och samarbetsmyndighetens efterlevnad av rapportering och revision enligt gallande 6verens-
kommelse och enligt Sidas bistandsavtalsregel.

* Vissa delar av internkontrollen pa Sida och samarbetsmyndigheten som giller Sidamedel.

Granskningsarbetet har utforts genom intervjuer, enkiter och substansgranskning pa Sida-S, Natur-

vardsverket (NV) och Riksantikvarieambetet (RAA).

1.6 Granskningens omfang och avgransningar

Granskningen avgrinsas till samarbeten med tva myndigheter, Naturvardsverket och Riksantikvarieam-
betet. Bada myndigheterna hade, under den perioden som granskningen avser, 6verenskommelser utan-
for det s.k. Foljsam-konceptet.

* Ibid.
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Internrevisionen har inte gjort en fullstindig genomgang av de granskade myndigheternas redovisning
och interna kontroll. Vara iakttagelser och rekommendationer bygger pa ett urval av insatser under den
aktuella perioden.

Granskningsperioden omfattar utbetalningar gjorda under perioden 2005 t.o.m. 30 juni, 2006.
Under denna period har utbetalats till:

* Riksantikvarieimbetet 13 528 060 SEK, till fem insatser, varav internrevisionen granskat fyra
insatser som erhallit 12 900 000 SEK (95%).

* Naturvardsverket 25 465 559 SEK, till tolv insatser, varav internrevisionen granskat tre insatser som

erhallit 22 545 000 SEK (88%).

Definition av dverenskommelse

I Foljsamgranskningen (06/02) ansag Sida 1 sitt managementresponse att samarbetet med de statliga
myndigheterna, inom ramen {6r Foljsam-konceptet, var att avse som ett uppdrag och inte som ett
bidrag. D.v.s. pengar utbetalas inte 1 forvig, utan nedlagda kostnader faktureras fran respektive myndig-
het. I redovisningen bokfors utgifterna som konsultkostnader och inte som bidrag. Hos Féljsam-myndig-
heterna redovisas de som avgiftsintikter och avgiftskostnader (tjansteexport). Sida anser darigenom att
de foljer bistandsavtalsregelns revisonskrav och anti-korruptionsregeln. Myndigheterna granskas utifran
risk och vasentlighet 1 samband med de arliga konsultgranskningarna som Sida genomfér. I'6ljsamsam-
arbetena regleras av ramoverenskommelser.

Ovriga myndighetssamarbeten dar bidrag betalas i forskott skall daremot folja bistandsavtalsregeln
revisonskrav och anti-korruptionsregeln.

Avgransning Kontraktsfinansierat samarbete (K'1S)

Naturvardsverkets insats som avser K'T'S samarbetet 4r en del av Sidas utbetalningar till Naturvards-
verket for granskningsperioden, och ar av denna anledning med i urvalet. Denna form av bistand
granskade internrevisionen (se granskning 03/01).

Internrevisionen har granskat foljande samarbeten/insatser;

Riksantikvarieambetet - Samarbete (insats) Sida kontakt Utbetalt under
perioden (TSEK)
Agreement between SIDA and the NHB on support to Capacity building of INEC/URBAN 1600

the department of antiquities in Tanzania 2004-2009: Contribution
3210001802. Utbetalning sker mot rekvisition.

Overenskommelse om samverkan mellan Riksantikvarieambetet och Sida DESO/Kultur&Media 1300
2005-2006: Contribution 7250006701. Utbetalning sker mot rekvisition.

Avtal mellan Sida och Riksantikvarieambetet om stod till programmet Africa  DESO/Kultur&Media 5000
2009, under 2002-2005: Contribution 7250022301. Utbetalning sker mot
rekvisition.

Agreement between SIDA and the NHB on support to Africa 2009, during DESO/Kultur&Media 5600
2006-2009: Contribution 7250027901. Utbetalning sker mot rekvisition.

Internrevisionens urval 12900 (95%)
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Naturvardsverket - Samarbete (insats) Sida kontakt Utbetalt under
perioden (TSEK)

Capacity Building on WTO and Environmental protection — INEC/Bredsam 5545
Kontraktsfinansierat samarbete (KTS): Contribution 7100073901.
Utbetalning sker mot faktura.

Miljdsamarbete pa vastra Balkan: Contribution 7100157603. INEC/URBAN 5000
Uppdraget ar kopplat till ramoverenskommelsen.*
Utbetalning sker mot rekvisition.

Naturvardsverkets samarbete med Ryssland, Vitryssland och Ukraina samt  INEC/URBAN 12000
Gransoverskridande samarbete 2004-2005: Contribution 7600238701.

Utbetalning sker mot rekvisition.

Overenskommelsen ar kopplad till ramoverenskommelsen.®

22545 (88%)

2 Granskningsresultat

Bakgrund

Riksantikvarieambetets internationella utvecklingssamarbete tillsammans med Sida

Sedan 2002 samarbetar Riksantikvarieambetet med Sida 1 syfte att 6ka utvecklingslandernas kunskap
och kapacitet att forvalta och bevara sitt kulturarv. Samarbetet skall medverka till att starka kulturarvets
roll for att skapa forutsittningar for fattiga manniskor att forbiattra sina levnadsvillkor. Riksantikvarie-
ambetet skall bidra till att pa sikt starka kulturarvsmyndigheter och kulturarvets roll fér en hallbar sam-
hallsutveckling i utvecklingslinderna. Riksantikvarieambetet skall tillsammans med Sida verka for att hoja
kvaliteten 1 bedomning, uppf6ljning och utvardering av kulturarvsaspekten 1 utvecklingsprojekt, pro-
gram, strategier, policys med mera, och ge Sida mojlighet till battre planerings- och beslutsunderlag.®

Granskningsperiodens samarbete reglerades av
?Overenskommelse om samverkan mellan Riksantikvarieaimbetet och Sida 2005-2006”.

Naturvardsverkets internationella utvecklingssamarbete tillsammans med Sida

Naturvardsverket (NV) har medverkat inom svenskt utvecklingssamarbete, framforallt i naromradet
sedan borjan av 1990-talet. Insatserna har successivt 6kat. NV: s utvecklingssamarbete ar inriktat pa att
stodja andra landers stravan att fa fram en effektiv miljolagsstiftning, bygga upp myndigheter som an-
svarar f6r att miljoregler foljs och att medverka till ett 6ppet samarbete mellan myndigheter, medbor-
gare och foretag. NV ska dven med sin kunskap om miljoarbetet 1 hallbar utveckling hjilpa Sida fa
battre “miljounderlag” f6r planering och beslut om utvecklingssamarbete.

Verksamheten regleras, vid sidan av éverenskommelsen mellan Naturvardsverket och Sida av éverens-
kommelser for respektive program och region. Aktuella éverenskommelser for Central och Osteuropa
ar ”Anslutningslander 2002-2005 samt regionala insatser”, ”Miljoinsatser 1 NV Ryssland, Ukraina,
Vitryssland och gransoverskridande samarbete 1 EECCA-regionen” fran oktober 2004. For Vistra
Balkan galler ”Uppdrag for Naturvardsverket avseende miljgsamarbete pa Vistra Balkan” fran novem-
ber 2005. NV erholl 1 slutet av 2006 ett nytt uppdrag ”Globala programmet samt Resursbasutveckling”.
Dessa 5 program bestar enligt Naturvardsverkets Heldrsrapport for 2006 av 27 projekt.

* Termen raméverenskommelse anvinds trots att detta inte 4r ett samarbete inom Foljsam-konceptet.
5 Termen raméverenskommelse anvinds trots att detta inte 4r ett samarbete inom Foljsam-konceptet.
% Ur Riksantikvarieambetets hemsida, WWW. RAA.se

7 Ur Naturvérdsverkets Helarsrapport 2006.
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Granskningsperiodens samarbete reglerades av éverenskommelsen ”Raméverenskommelse® om samar-
bete mellan Sida och Naturvardsverket, 2004-10-20-2007-09-30”. Overenskommelsen reglerar for-
merna {or samarbetet men garanterar inga utbetalningsvolymer, detta gors 1 separata dverenskommel-
ser eller uppdrag (insatser), se ovan.

2.1 Efterlevnad av rapportering och revision

Efterlevnadsgranskningen avser i vilken utstrackning Sida och samarbetsmyndigheten lever upp till
kraven pa rapportering och revision, enligt éverenskommelsen och bistandsavtalsregeln. Internrevisio-
nens bedomning bygger pa intervjuer, enkater (se bilaga 1) och inskickat material.

Rapportering
Riksantikvarieambetet Rapporteringskrav i 6verenskommelse Erhallen rapportering

Agreement between Sida and the NHB on Arlig resultatrapport (senast 15 januari) Ja, Activity and Financial Report
support to Capacity building of the depart- och finansiell rapport (senast 15 februari). 2004-2005.

ment of antigities in Tanzania 2004-2009: — Activity and Financial Report
Contribution 3210001802 2006

Overenskommelse om samverkan mellan  Arsrapport senast den 31 mars 2006. Ja, Den 10 september erholls
Riksantikvarieambetet och Sida 2005- Skall innehalla resultatbaserad och Rapport for samarbete mellan
2006: ekonomisk rapport. Riksantikvariedambetet och Sida
Contribution 7250006701 januari 2005—-juli 2007 (tvaarig)
Avtal mellan Sida och Riksantikvarie- Verksamhetsberattelse och ekonomisk Ja

ambetet om stdd till programmet Africa redovisning for 2005.
2009, under 2002-2005:
Contribution 7250022301

Agreement between Sida and the NHB on  Resultatbaserad- och finansiell rapport for Ja
support to Africa 2009, during 2006 senast 30 april, 2007.
2006-2009: Contribution 7250027901

Naturvardsverket Rapporteringskrav i 6verenskommelse Erhallen rapportering
Overgripande dokument Ramoverens- Senast den 15 mars skall NV inge en Ja

kommelsen® om samarbete mellan Sida ~ sammanstallning av det féregéende

och Naturvardsverket (2004-10-20 kalenderarets aktiviteter till Sida.

t.o.m. 2007-09-30).

Capacity Building on WTO and Yearly reports in December Ja

Environmental protection — KTS-samarbete:
Contribution 7100073901

Miljosamarbete pa vastra Balkan: Enligt Overgripande Gverenskommelsen.  Ja
Contribution 7100157603

Overenskommelse mellan Sida och Natur-  Enligt dvergripande dverenskommelsen Ja
vardsverkets avseende miljdinsatser i

nordvastra Ryssland, Ukraina Vitryssland

och Gransoverskridande samarbete i

EECCA-regionen: Contribution 7600238701

8 Termen ramoverenskommelse anvinds trots att detta inte 4r ett samarbete inom Foljsam-konceptet.
9 Termen raméverenskommelse anvinds trots att detta inte 4r ett samarbete inom Foljsam-konceptet.
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Revision
Riksantikvarieambetet

Agreement between Sida and the NHB on
support to Capacity building of the
department of antigities in Tanzania
2004-2009: Contribution 3210001802

Overenskommelse om samverkan mellan
Riksantikvarieambetet och Sida 2005-
2006: Contribution 7250006701

Avtal mellan Sida och Riksantikvarie-
ambetet om stod till programmet Africa
2009, under 2002-2005: Contribution
7250022301

Agreement between Sida and the NHB on
support to Africa 2009, during 2006-
2009: Contribution 7250027901

Naturvardsverket

Overgripande dokument
Ramoverenskommelsen'® om samarbete
mellan Sida och Naturvardsverket

Capacity Building on WTO and Environmen-
tal protection — KTS samarbete:
Contribution 7100073901

a) Undertaking (mellan Sida och NV)

b) Agreement (mellan Sida och
SEPA, kinesisk motpart)

¢) Contract (mellan NV och SEPA)

Miljosamarbete pa vastra Balkan:
Contribution 7100157603

Naturvardsverkets samarbete med
Ryssland, Vitryssland och Ukraina samt
Gransoverskridande samarbete 2004-
2005: Contribution 7600238701

lakttagelse

Krav pa arlig revision i dverens-
kommelse enligt Bistandavtalsregeln

Nej

Nej

Nej

Delvis, men avtalet reglerar att en revision
skall goras innan avtalsperioden avslutas,
det vill saga senast 31/7 2010.

Krav pa arlig revision i Gverens-
kommelse enligt Bistandavtalsregeln

Nej

a) Nej
b) Nej

c) Nej
Nej

Nej

Sida har erhallit arliga rapporter fran de granskade myndigheterna.

Genomford revision under
gransknings-perioden

Nej

Nej

Nej, men RAA skriver i sin rapport
for 2005 att "an audit for part of
the consolidation phase has
been carried out of the pro-
gramme’s financiel statement
and found in good order”.

Nej

Genomford revision under
gransknings-perioden

Nej

a) Nej
b) Nej

c) Nej
Nej

Nej

Bada 6verenskommelserna saknar dock en paragraf som reglerar kravet pa revision av insatserna,

enligt bistandsavtalsregeln. Vi aterkommer dock till revisionsfragan i kapitel 2.2, gillande efterlevnad av

bistandsavtalsregeln.

Bedomning

Internrevisionen bedomer att efterlevnaden av éverenskommelsen 1 de granskade delarna ar utan

anmarkning.

' Termen ramoverenskommelse anviands trots att detta inte dr ett samarbete inom Foljsam-konceptet.

10

GRANSKNING AV SIDAS SAMARBETE MED STATLIGA MYNDIGHETER UTANFOR FOLJSAM-KONCEPTET — INTERNREVISIONEN 07/01



2.2 Den interna kontrollen

Granskningen av de interna kontrollerna avser att bedoma 1 vilken utstrickning de granskade myndig-
heterna har en tillforlitlig aterrapportering av Sidamedel. Internrevisionens bedémning bygger pa
intervjuer och enkiter (se bilaga 1) samt i nagra fall substansgranskning,

Generell bakgrund om intern kontroll

Begreppet intern kontroll kan definieras som alla de faktorer 1 verksamhetens organisation samt alla
instruktioner och rutiner som syftar till att sikerstilla

+ Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet (effektivitet och produktivitet i verksamheten).
+ Tillférlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
* Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Den interna kontrollen ska sikerstilla att redovisningen ar riktig och fullstindig, att tillgangar skyddas,
att avsiktliga eller oavsiktliga fel inte begas och att resurser disponeras 1 enlighet med ledningens inten-
tioner. Interna kontroller syftar ocksa till att skydda den anstillde. Ingen ska ensam ansvara for riktig-
heterna och kontrollerna av en ekonomisk handelse 1 alla led.

Enligt Verksforordningens 7 § 6 (1995:1322) sa skall myndighetens chef “se &l att myndigheternas organisation ér
utformad sa ait redovisningen, medelsforvallningen och_forvaltningen av dvriga tillgangar samt myndigheternas verksamhet
kontrolleras pa ett betryggande satt”.

Intern kontroll enligt Sida
I Ekonomihandboken kapitel 17 star bland annat;

Med intern kontroll avses rutiner som sakerstaller att man inom myndigheten har full kontroll 6ver den ekonomiska
hanteringen.

God intern kontroll &stadkoms genom en lamplig kombination av generella kontroller, till exempel ansvars- och
arbetsfordelning och skydd mot obehdrig dtkomst av register och program, och olika kontrollmoment inlagda i
system och rutiner. Sddana rutinorienterade kontroller kan vara manuellt utférda, programmerade i till exempel Plus
eller en kombination av manuella och programmerade kontroller. De syftar framst till att sakerstalla fullstandighet
och riktighet och till att endast godkanda transaktioner behandlas.

Internkontrollen inom féljande omraden har granskats (se bilaga 2),
* Rapportering

e Revision
e Kontroll av underleverantor

Sammanfattning av intervjuer och enkatsvar
Rapportering
Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet har utarbetat interna rutiner (ekonomi, analys och styrning) for att sikerstilla att
ritt information finns for att styra, félja upp och rapportera verksamheten.

Arsrapporter och finansiella rapporter erhills enligt raméverenskommelsen. Verksamheten diskuteras
vid regelbundna avstimnings- och uppféljningsmoten samt vid det formella arsmétet med Sida.

Inkommen rapportering till Sida registreras 1 Plus planering.
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Naturvardsverket

Verksamheten foljs upp hos Naturvardsverket 1 manatliga méten mellan enhetschef och ekonomi-
assistent samt i moten halvarsvis mellan Sida och enhetschefen pa enheten for internationella projekt
1 samband med rapportering. Vi behov diskuteras olika fragestallningar under aret.

Pa Naturvardsverket finns specifikt anpassade mallar 1 Excel f6r uppfoljning och rapportering av de
olika projekten och anslagen. Dessa kommer att kompletteras med en projektmodul 1 Agresso under
varen.

De delegerade anslagen rapporteras till Sida tva ganger om aret. Rapporteringen sker dels genom en
storre arlig rapport med fokus pa analys av uppnadda resultat och méjliga forstarkningar samt en kort-
fattad halvarsrapport mer inriktad pa resultat och medelsanvandning. De sirskilda uppdragen rappor-
teras l6pande 1 samband med fakturering, da dven en budgetuppfoljning bifogas. Utlandsmyndighet
kontaktar Stockholm vid oklarheter eller storre fragor 1 insatserna. Sidas handlaggare anser att det gar
att f6lja om aktiviteter genomfors och om delresultat uppnas.

Olika enheter pa Sida vill ha olika typer av rapportering och erhaller sdledes detta. Inom Sida forsoker
man sa langt det dr mojligt att samordna krav pa rapportering gentemot Naturvardsverket.

Bedomning
Internrevisionen anser att Sida har andamalsenliga rutiner for att sakerstilla att de enligt 6verenskom-
melsen avtalade rapporterna kommer Sida tillhanda.

Revision
Riksantikvarieambetet

I overenskommelsen finns inget krav pa revision. Revision sker inte av Sidas bidrag specifikt (vare sig av
Sida eller av Riksantikvarieimbetet), daremot sker arlig revision av Riksantikvarieimbetet genom
Riksrevisionen.

Vad giller Riksantikvarieambetets samarbete med ICCROM:s erhalles deras interna revisioner.
Opartisk revision av partnerorganisationers ekonomi genomfors en gang per avtalsperiod. Aven en
opartisk viardering av verksamheten gors en gang per avtalsperiod.

Naturvardsverket

Arlig revision pa Naturvérdsverket gors av Riksrevisionen enligt deras riktlinjer. En kvalitetsssikrande
genomgang av materialet gors av Price Waterhouse Coopers revisionsbyra infér varje arsrevision.

De eventuella avvikelser som upptiacks da eller vid Riksrevisionens arliga revision atgirdas enligt reviso-
rernas riktlinjer. Sida genomférde en systemrevison av Naturvardsverket 2003. Efter den systemrevisio-
nen har Naturvardsverket arbetat med och forandrat rutiner m.m. enligt de rekommendationer som
framkom.

Den av ISO-certifieringen pakallade tertialuppfoljningen pa Naturvardsverket, sikerstéller att redo-
visning, uppfoljning av verksamheten, rutiner och system ar tillfredsstallande samt att avvikelser
dokumenteras.

Bade Naturvardsverkets och Sidas handlaggare kianner till att gallande samarbetsoverenskommelsen
mellan Sida och Naturvardsverket saknar arligt revisionskrav. Det finns endast en kort skrivning 1 6ver-
enskommelse mellan Sida och Naturvardsverket om att ”Naturvardsverket skall medverka vid eventuell
revision”.

Enligt Naturvardsverket finns 1 de framtida overenskommelserna med Sida paragrafen ”Revision”
inskriven. Naturvardsverket avser aven att gora revision pa anslagen innan de slutrapporteras.
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En oversyn av ekonomirutiner och rapportering pagar pa Naturvardsverket sedan hosten 2006 och ska
avslutas under varen 2007 med inforande av en projektmodul 1 Agresso, som kommer att sakerstalla
kvaliteten i redovisning och uppf6ljning. Studiebesok har genomforts pa ett antal myndigheter med
Sidasamarbete liknande Naturvardsverkets. Under arbetets gang har rutinbeskrivningar for projekt-
verksamheten samt uppfoljnings- och rapporteringsdokument omvirderats och andrats for att fa en
battre samstammighet med 6vriga interna rutiner pa Naturvardsverket samt {or att ge en tydligare bild
av medelsanvindningen.

Det pagar diskussioner om hur Sidas revisionskrav effektivast kan uppfyllas 1 framtiden.

Naturvardsverkets KTS-samarbete

I Sidas avtal med samarbetspartern, d.v.s. SEPA'] star att de skall vara behjalpliga om Sida begér
revision. Detsamma galler f6r Sidas utstallda betalningsgaranti till Naturvardsverket. Sida férbehaller
sig ratten att lata genomfora sarskild revision om Sida bedémer att detta behovs.

Denna insats foljer K'T'S sedvanliga rutiner (dvs. Sida godkanner ett kontrakt mellan parterna) och ar
inte en 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och Sida enligt rutinerna géllande ramoverens-
kommelser.

Sida har inte begirt att K'T'S-projektetet skall revideras. Sida har inte haft anledning att begira extern
revision. Daremot har fakturor inte betalats forran budgetuppféljningen varit tillfredsstallande enligt
Sidas krav.

Sida kianner inte till om Naturvardsverket har genomfort en évergripande revision dar K'T'S-projektet
ingar.

lakttagelse

Pa internrevisionens fraga om revision genomfors svarar bade myndigheterna och Sida att de
utbetalade Sidamedlen ingér 1 Riksrevisionens arliga granskning av myndigheten. Riksrevisionen har
dock inte genomfort arliga revisioner av samtliga granskade insatser (bidrag).

Beddomning

Internrevisionen anser att det inom myndighetssamarbetet rader oklarheter om vilka krav som ska
stallas nar det géller revision av Sidamedel. Det ricker inte att Riksrevisionen gor en risk och visentlig-
hetsbaserad granskning av myndigheten. Sidas regler kréiver en arlig specifik revision av samtliga
insatser (bidrag) finansierade av Sidamedel.

Revisionskravet ar varken tydligt definierat 1 6verenskommelsen, eller 1 praktiken genomfort, det vill
sdga man foljer inte;

1. Sidas Bistansdavtalsregel, punkt 19-k. “Alla bidrag som betalas ut skall understillas arlig revision...”.

2. Kraven i Forordning (1995:869) med instruktion {6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida), 5 §,
4st: “Insatsavtal som Sida ingar skall innehalla bestimmelser som reglerar uppfolining, utvdrdering och revision.”

3. Antikorruptionsregelns 4:e punkt: “Normalt bor insatser revideras drligen.”

Internrevisionen anser att avsaknaden av regelbundna revisioner av Sidafinansierade insatser gor att
Sidas insyn och kontroll férsvagas.

Aven Sidas QA team har i sin rapport'? frin UM i Colombo pekat pa avsaknaden av revision pé bidrag
distribuerade via svenska myndigheter.

1 State Environment Protection Administration, China regarding Support to the project ”Capacity Building on WTO and
Environmental protection.
2 Report from the QA mission to the Embassy in Colombo, Sri Lanka, February 13-19, 2006
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Kontroll av underleverantor
Riksantikvarieambetet

Enligt Sida ligger ansvaret {or kontroll av underleverantor hos Riksantikvarieimbetet.

Riksantikvarieambetet kontrollerar att villkor 1 avtal {6ljs och genom att kriva in underlag till faktura.

Naturvardsverket

Enligt Sida ligger ansvaret for kontroll av underleverantér hos Naturvardsverket

Naturvardsverket kraver in och granskar ekonomiska redovisningar och fakturaspecifikationer. I Natur-
vardsverket avtal med leverantorer finns en paragraf betraffande kontroll och revision, som sager att
Naturvardsverket (eller Sida) har ritt att ta del av riakenskaperna inom ramen for avtalet. Naturvards-
verket gor aven en skattekontroll 1 samband med upphandling enligt LOU.

lakttagelse

Den finansiella kostnadsuppfoljningen av underleverantorer sker 1 huvudsak genom att Sida kontrollerar
samarbetspartens fakturering samt resultatredovisning. Det ackumulerade fakturaunderlaget fran
underleverantérerna efterfragas inte regelbundet. Med andra ord baseras uppfoljningen oftast pa
information fran samarbetsparten.

I Sidas uppdrag ingar att sékerstilla att medel hanteras pa ett ur internkontrollperspektiv, tillfredsstil-
lande sitt. Darfor bor Sida enligt internrevisionen sékerstélla att redovisningen i alla led uppfyller krav
enligt god redovisningssed och att den interna kontrollen ar tillfredsstallande. Detta kan till exempel
verkstillas genom att genomfora regelbunden (1-2 ganger/ar) stickprovskontroll av fakturaackumule-
ring 1 alla led.

Ernst & Young féreslar i Konsultgranskningen 2005 att "en kontrollrutin bor inféras hos Myndigheten innebérande
centrala stickprovskontroller av lokala utlaggsrapporter mot underlag i form av kvitton, fakturor etcetera”.

Bedomning och rekommendation
Sida har med nuvarande rutiner inte full insyn 1 hela den ekonomiska hanteringen av Sidamedel som
ingar 1 6verenskommelserna med Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet. Kravet pa revision saknas.

Uppfoljningen av underleverantorers kostnader sker 1 huvudsak genom att Sida kontrollerar myndig-
hetens fakturering och resultatredovisning. Med andra ord baseras uppfoljningen pa information fran
samarbetsparten.

Internrevisionens slutsats ar att de interna kontrollerna inte ar helt tillfredsstillande inom omradena
revision och kontroll av underleverantor.

Internrevisionen foreslar foljande atgarder for att Sida ska kunna garantera tillforlitlig aterrapportering

1 alla led:

Rekommendation 1
Sida bor sakerstalla att alla dverenskommelser, i framtiden, innehéller de obligatoriska klausulerna gallande revision.

Rekommendation 2
Sida bor sakerstalla att revision genomfors av alla utbetalade bidrag till Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet.

Rekommendation 3

Sida bor sakerstalla att redovisningen i alla led uppfyller krav enligt god redovisningssed och att den interna
kontrollen ar tillfredsstallande. Detta kan uppnas genom att Sida efterfragar regelbunden (1-2 ganger/ar) stick-
provskontroll av fakturaackumulering i alla led.
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Bilaga 1

Deltagare i intervjuer (I) och enkater (E)

Sida

Jessica Andersson, Natur/Milj6, handlaggare (I)

Ulrika Forsberg, INEC/Bredsam, Programme Manager, Divison for Technical Cooperation (I+LE)
Kurt Granberg, INEC/Urban, handliggare (I)

Helen Holm, INEC/Urban, handldggare (I+E)

Annika Magnusson, DESO, enhetschef, Kultur och Medier (I)

Helen Nordenson, DESO, handliggare, Kultur och Medier (I+E)

Tomas Nystrom, INEC/Urban, handlaggare (I+E)

Riksantikvarieambetet
Anita Bergenstrdhle-Lind, bitradande avdelningschef pa Kulturmiljoavdelningen (I)

Lena Flodin, projektledare, internationella fragor (I+E)
Birgitta Hoberg, handliaggare internationella fragor, UNESCO-fragor (I+E)

Naturvérdsverket
Inger Klofer, handlaggare, (I)

Marianne Tegman, enhetschef, enheten f6r internationella projekt (I)

Cristina Qvarfordt, ekonomiassistent, projekt- och ekonomiassistent, enheten for internationella projekt
(I+E)

Charlotte Arendahl, budgetsamordnare H-stab (E)

Leif G Wallman, ekonomidirektor (E)
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Bilaga 2

Granskningsenkat for intern kontroll av insatser

Intern kontroll:
Begreppet intern kontroll kan definieras som alla de faktorer i verksamhetens organisation samt alla
instruktioner och rutiner som syftar till att sikerstilla

 Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet (effektivitet och produktivitet i verksamheten).
» Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
* Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.

Den interna kontrollen ska se till att redovisningen ar riktig och fullstandig, att tillgangar skyddas, att
avsiktliga eller oavsiktliga fel inte begas och att resurser disponeras 1 enlighet med ledningens intentioner.

De interna kontrollerna syftar ocksa till att skydda den anstéllde. Ingen ska ensam ansvara for riktig-
heterna och kontrollerna av en ckonomisk handelse 1 alla led.

God intern kontroll astadkoms genom en lamplig kombination av generella kontroller, till exempel an-
svars- och arbetsférdelning och skydd mot obehorig atkomst av register och program, och olika kon-
trollmoment inlagda i system och rutiner. Sadana rutinorienterade kontroller kan vara manuellt utférda
eller en kombination av manuella och programmerade kontroller. De syftar framst till att sakerstélla
tullstandighet och riktighet och till att endast godkianda transaktioner behandlas.

Internkontrollfragor
Revisionsobjekt Samarbete med statliga myndigheter

Ledning och medarbetare
Revision

1. Sker revision?

2. Hur sker revision och av vem?
3. Finns riktlinjer for revision?

4. Hur ofta sker revision?

5. Vilka atgarder vidtas vid eventuella awikelser?

Intern kontroll
6. Utbetalningar — sker kontroll att utbetalningar avser ratt motpart och ratt summa?
7. Attestrutiner — sker kontroll av efterlevnad av beslutade attestregler?
8. Sker kontroll att:
e redovisningen och uppfdljiningen av verksamhet och ekonomi ar rattvisande, tillforlitlig och andamalsenlig?
e rutiner och system fungerar tillfredsstallande pa alla omraden?
¢ relevanta riskanalyser sker?
e kontinuiteten i viktiga processer kan sakerstallas?
e vasentliga awvikelser fran uppsatta mal resulterar i korrigeringsatgarder?

9. Sker kontroll att verksamheten I6pande foljs upp och att alla avvikelser fran det normala analyseras och
dokumenteras?

10. Sker kontroll att sakra att andamalsenliga rutiner tillampas for redovisning och for ut- och inbetalningar?
11. Genomfors regelbundet utbildning/kompetensutveckling?
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Kontrollaktiviteter
12. Vilka atgarder genomfors for att eliminera/reducera/motverka identifierade risker?
13. Hur har kontrollaktiviter utformats? (Ska utformas i forhallande till gjord riskbedémning.)

Information/kommunikation
14. Hur sakerstalls att den information som kravs for att styra, folja upp och rapportera verksamheten finns att fa?
15. Vilka rapporterings- och uppféljningssystem finns?

Tillsyn (uppfdljning, forvaltning)
16. Sker kontinuerlig uppfdljning av verksamheten?
17. Vad resulterar uppféljningen i? (Eventuella forbattringsforslag?)

Underleverantorer
18. Hur sker kontroll av underleverantorers medelsanvandning? Kostnadseffektivitet?
19. Genomférs revisioner?

Rapportering

20. Vilken rapportering genomfors?

21. Finns forstaelse for vad rapportering ska anvandas till (syftet, vardet)?
22. Finns behov for olika malgrupper att ha olika typer av rapportering?
23. Gar det av rapporteringen att utlasa om anslaget anvands effektivt?



Rapporter fran Sida Internrevision

96/1

96,2

96/3

96/4

97/1

98/1

98/2

99/1

00/1

00,/2

00/3

00/4

00/5

01/01

02,01

02,02

02,03

Forsaljning av ANCs bostadsrattslagenhet i Stockholm
Tord Olsson

Dubbelutbetalningar till Lirarhdgskolan
och Folkens Museum i samarbetet med Botswana
Tord Olsson, Mats Sundstrom

Mottagarrapportering som instrument for Sidas uppfdljning och kontroll
Mats Sundstrom

Sidas anvandning av oberoende revision som instrument for styrning och kontroll
Tord Olsson

Tillforlitligheten i Sidas IT-verksamhet
Arthur Anderssen AB

Sidas bedomningsarbete under beredningsprocessen
Mats Sundstrom

Sidas utbetalningsrutiner
Tord Olsson

Sidas arbete med samarbetspartners upphandlingar
under beredning och genomférande
Mats Sundstrom

Sidas uppfoljning av projekt som kanaliseras via FN
Ann-Charlotte Birging, Mats Sundstrom

Sida uppféljning av bilaterala projekt
Mats Sundstrom

Sidas hantering av stod till Paraguay via
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen
Mats Sundstrom

Konkurrensutsattning av Sidas upphandlingar
Ernst & Young

Sidas arbete med humanitirt bistand
Wiveca Holmgren

Sidas forskningssamarbete - en granskning av SAREC
Wiveca Holmgren

Sidas stod till Vastra Balkan
Mats Alentun

Granskning av Utlandsmyndigheten i Windhoek
Wiveca Holmgren, Thorbjorn Bergman

Granskning av Utlandsmyndigheten i Vientiane
Wiveca Holmgren, Thorbjorn Bergman



03/01 Sidas kontraktsfinansierade tekniska samarbete
en granskning av INEC/KTS och Sida-Ost
Wiveca Holmgren

03/02 Granskning av Sektionen for utvecklingssamarbete i La Paz
Wiveca Holmgren, Thorbjorn Bergman

03/03 Forutsattningarna for styrning inom Sida - en forstudie
Arne Svensson, Wiveca Holmgren

03/04 Sidas hantering av insatser i korruptionsbendgna miljéer
Mats Alentun

04/01 Sida's Control Environment — a Feasibility Study
Arne Svensson, Wiveca Holmgren

04/02 Sida's management of Contributions in Corruption-Prone Environments
Mats Alentun

04/03 Rapporter fran Sidas internrevision 1995-2003 - en sammanstallning
Folke Hansson

04/04 Organisationskulturer pa Sida
Carin Eriksson, Barbro Forsberg, Wiveca Holmgren

04/05 Organisation Cultures at Sida
Carin Eriksson, Barbro Forsberg, Wiveca Holmgren

04/06 Resultatstyrningen inom Sida
Wiveca Holmgren, Arne Svensson

04/07 Filtvisionens konsekvenser for styrningen inom Sida
Wiveca Holmgren, Arne Svensson

05/01 Sidas rutiner for direktbokforing vid utlandsmyndigheterna
William Stannervik

05/02 Sidas rutiner for bokforing vid sektionskontoren
William Stannervik

05/03 Rekrytering av Sida-personal
Carin Eriksson, Erik Bjurstrom

05/04 Consequences of the Field Vision for Internal Management Processes at Sida
Wiveca Holmgren, Arne Svensson

05/05 Performance Management at Sida
Wiveca Holmgren, Arne Svensson

05/06 Granskning av Sidas hantering och kvalitetskontroll av konsultfakturor
William Stannervik

06/01 Granskning av Sidas representation
William Stannervik

06/02 Granskning av Sidas ramoverenskommelse med statliga myndigheter: Fdéljsam-konceptet
William Stannervik

06/03 Granskning av intern styrning och kontroll vid Sidas informationsavdelning
Dan Melin
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