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1. INTRODUGAO

1.1. Objectivos da consultoria

Sendo a igualdade de género uma das metas globais da cooperacao sueca para o
desenvolvimento, a dimensdo de género deve ser inserida (mainstreamed) em todos
os programas apoiados pela Asdi. Neste sentido, o presente Perfil de Género faz
parte do conjunto de estudos preparatérios para o programa de cooperagéo da Asdi
na provincia do Niassa. De acordo com os Termos de Referéncia, o objectivo desta
consultoria é descrever a situacéo actual na provincia e sugerir canais para
promover a posigao das mulheres, formando assim, junto com os outros pré-
estudos, a base para a formulag@o do programa da Asdi no Niassa.

Os Termos de Referéncia definem as quatro componentes seguintes do Perfil de
Género: (1) uma bibliografia comentada sobre o Niassa com relevancia para a
problematica de género, (2) um estudo de ‘base-line’ descrevendo a situacao actual
das mulheres e dos homens na provincia (com uma listagem de 63 diferentes tipos
de dados e indicadores a incluir no estudo), (3) uma descrigdo de politicas e
programas correntes e planificados a diferentes niveis na provincia, e, finaimente,
com base nestas, (4) uma andlise da situagéio actual, com particular enfoque na
relacdo entre género e pobreza, identificando estratégias para promover a
participacdo e influéncia das mulheres e dando recomendagbes concretas sobre
como integrar os aspectos de género na cooperacio sueca para o desenvolvimento
com a provincia do Niassa. Também foi definido que ndo devia ser um estudo
extenso, mas sim pratico, curto e conciso, tipo manual, de forma a facilitar ao
maximo a sua consulta pelos potenciais utilizadores.’

1.2. Organizacio e limitagdes do relatério

Os resultados do estudo de ‘base-line’ sdo apresentados e analizados nos capitulos
3 a 8, tendo cada capitulo, no final, a discusséo e anélise das respectivas
conclusées e recomendacdes sobre estratégias para promover a igualdade de
género. Em seguida, o capitulo 9 descreve as politicas e programas em curso na
provincia, e, por itimo, no capitulo 10 faz-se a listagem resumida das
recomendacdes apresentadas nos capitulos anteriores, incluindo aigumas
recomendacgdes para a Asdi sobre como integrar a perspectiva de género no seu
programa no Niassa, assim como um breve sintese sobre género e pobreza. A
bibliografia comentada faz parte dos anexos.

2epare-se que as propostas para medidas a tomar, no fim de cada capitulo e
resumidos no capitulo final, ndo s&o recomendagdes absolutas pois, baseadas nas
constatacdes do nosso trabalho de campo, séo limitadas. Apenas pretendem servir
como exemplos e fonte de inspirag8o para examinar as necessidades e explorar
solugbes. O objectivo do presente trabalho € propor estratégias, mas ndo pode dar
recomendacdes especificas e completas de cada area. Por exemplo, ndo ha
nenhuma mengao & area de pecuéria, ou de pesca, apesar de serem importantes na
econcmia familiar camponesa. E preciso fazer estudos especificos sobre cada area,
se se pretender chegar a este nivel de pormenorizagao.

1 Ver os Termos de Referéncia em Anexo VI



Como o presente Perfil faz parte de um conjunto de pré-estudos, com dados gerais

sobre 0 Niassa e outros especificos das diferentes areas, a que a maior parte dos

utilizadores deste relatdrio tem acesso, néo repetiremos os dados gerais mais do

gue necesséric para a coeréncia do texto®. Da mesma forma, em relacdo as politicas

de género em Mocambique, incluimos apenas um breve resumo, pois existem bons
studos ao respeito.

1.3. Metodologia

O presente Perfil de Género foi elaborado com base na revisdo bibliografica e na
compilacdo e analise dos dados estatisticos disponiveis, assim como do trabalho de
campo feito na provincia. O trabalho de campo incluia encontros com responsaveis
da administracio provincial e distrital e com outros intervenientes, tais como ONGs e
entidades religiosas, bem como entrevistas individuais e colectivas de mulheres e
homens em comunidades pré-seleccionadas. A abordagem adoptada e aceiie pela
Asdi era, sobreludo, pariicipativa e qualitativa, dando énfase as informacgbes
recothidas no trabalho de campo, e usando as fontes literarias como complemento e
para confrontar os resultados do trabalho de campo, onde fosse vidvel. Foi
considerado importante o envolvimento no processo de investigacio dos diferentes
intervenientes na provincia, bem como do pessosi da Asdi. Por isso, organizaram-se
trés reunides em diferentes etapas da consultoria, duas em Lichinga e uma em
Maputo, para debater os resultados e para poder integrar os comentarios dos
participantes na elaboracéc do relatério .

1.3.1. Fases do trabalho
O processo de trabaiho incluiu as seguintes fases:

- identificacéo e compilacio da literatura e outras fontes existentes em Maputo
(20 longo das duas ulimas semanas de Julho)

- Trabalho de campo na provincia do Niassa (més de Agosto), incluindo uma
reuni@o de debate com os intervenientes em Lichinga

- Sintese e analise dos dados recolhidos, identificacdo e compilagio de material
adicional para completar os dados recolhidos, e elaboragéoe do relatorio,
incluindo uma reunido de debate com o pessoal da Asdi e aiguns dirigentes do
Governo Provincial do Niassa, em Maputo, (ao longo dos meses de Setembro a
Dezembro)

- Recolha de dados complementares e Gitima reunido de debate com os
intervenientes em Lichinga (na Gltima semana de Novembro)

- Finalizac&o do relaté6rio (até ao fim de Janeiro)
1.3.2. Trabalho de campo
O trebatho de campo, de gquatro semanas, consistia, por um lado, em encontros, nas

cidades de Lichinga e Cuamba, e nas sedes distritais de Metangula e Marrupa em
menor grau, com as varias direcgbes provinciais € ONGs, para recolha de

% Para a listagern destes pré-estudos consultar o fim da bibliografia em Anexo L.

* Ver a lista dos participantes nas reunies em Anexo [V.




informacbes (dados estatisticos, relatérios, experiéncias e opinides). Por outro lado,
incluia deslocacdes para a realizac8o de entrevistas em nove comunidades, em
distritos seleccionados’®. A seleccdo dos lugares foi feita tomando em conta as
seguintes varidveis: etnia e religiio predominantes, meio urbano/rural, zonas s0cio-
econémicas, densidade populacional e dispersio geografica, tendo-se tomado
também em conta aspectos praticos relativos & acessibilidade. A estratégia de
entrada nas comunidades foi através das ONGs locais, que colaboraram levando-
nos e apresentando-nos nas aldeias em que trabalham.

Foram feitos contactos com mais de 70 representantes de diferentes entidades
governamentais e ndo-governamentais, no Niassa e em Maputo®. Em relagho as
entrevistas colectivas e individuais, ¢ nimero médio de participantes activos nos
grupos de homens e de mulheres podia ser estimado em dez pessoas, e fizeram-se,
em média, trés entrevistas individuais em cada comunidade, dependendo das
circunstancias. Assim, o nimero total de pessoas incluidas nas entrevistas podera
estimar-se em mais de duzentas, sendo metade mulheres.

Erm cada lugar, utilizdmos cinco guides diferentes® para entrevistas semi-
estruturadas, conforme se tratasse de grupos de mulheres ou homens, de
informadores-chave feminino ou masculino (tais como régulos, parteiras tradicionais,
professores/as, etc.), para além de uma entrevista individual de mulher sobre
questdes de saude reprodutiva. Os guides foram desenhados de modo a permitir
comparacdes entre as respostas das mulheres e dos homens as mesmas perguntas.
As entrevistas acs homens foram efectuadas por um assistente contratado em
Lichinga, falante de Yao, Macua e Nyanja, que depois de cada entrevista nos relatou
os resultados em Portugués. As entrevistas as mulheres foram conduzidas por nés,
usando uma intérprete de sexo feminino. As informagées foram recolhidas por
escrito. A informagcéo recolhida, contida nos cerca de 45 relatorios de entrevistas, foi
posteriormente sintetizada para analise, juntando-a aos relatérios feitos nos
encontros com 0s representantes governamentais e nao-governamentais.

4.3.3. Fontes literarias

Os Termos de Referéncia incluem a compilagdo duma bibliografia comentada sobre
material relevante, relativamente ao género e ao Niassa. Ha pouco material deste
tipo, mesmo incluindo fontes que s6 tem algumas informacdes pontuais sobre
mulheres. Por isso, ampliamos esta definigdo e incluimos obras de interesse mais
geral, com duas limitagdes: por um lado, achamos que néo era necessario duplicar o
esforgo ja feito na compilag&o da bibliografia muito completa do Perfil de Género de
Nampula (Arthur & Casas 1997), que utilizémos para identificar materiais do nosso
interesse e que recomendamos a quem necessitar de referéncias acerca de
literatura sobre género em Mogambique e sobretudo em Nampula. Por outro lado,
nao era possivel, no alcance deste trabalho, procurar dados muito pormenorizados
sobre aspectos especificos na literatura, para confrontar com os dados recolhidos
nas nossas entrevistas.

4 Para a listagem dos lugares e as suas caracteristicas ver Anexo IIl.
5 Para listagem ver Anexo II.

® Ver os guides em Anexo V.



As fonies literarias mais citadas sdo os trabalhos extensivos de Macy scbre o distrito
de Cuamba, as obras etnograficas sobre os Macuas por Lerma Martinez e sobre os
Yao por Amaral, € os Perfis Distritals da ACNUR/PNUD'.

1.3.4. Fontes estalisticas

Em relagio as fontes estatisticas, hé trés inquéritos imporiantes que foram
recentemente faitos a nivel nacional: o Segundo Recenseamento Geral da
Populacgo e Habitagio 1997 (Censo 97), o Inquérito Nacional aos Agregados
Familiares sobre as Condigdes de Vida 1996 (IAF) e o Inquéritc Demografico e de
Satde 1897 (IDS). Em relacfo ao Censo 87 e ao IDS, s6 tivemos acesso aos dados
publicados até ac momento e que sio preliminares. No caso do IAF, os dados ainda
nem foram publicados, mas foi-nos dado acesso a algumas informacdes pontuais
sobre 0 Niassa pelo INE. No entanto, esté prevista para breve a publicagéo de mais
dados pormenorizados scbre as provincias em cada um destes inquéritos. Por isso,
em vez de referir dados muito ulirapassados julgamos preferivel, em cerfos casos,
ndo os referir, mas recomendar a completacio do presente Perfil de Género no
proximo ano, quande forem publicados estes dados actualizados e de melhor
qualidade do que os disponiveis de momento. Contrariamente aos dados
presentemente disponiveis, estes ingquéritos incluem dados desagregados por
género, e terdio, por isso, informagtes interessantes deste ponto de vista.

Nos Termos de Referéncia solicitam-se alguns dados estatisticos que ainda néo
existem a nivel do Pais, e muito menos a nivel provincial, ou se existem, séo meras
estimativas feitas na base de projeccdes, devido & impossibilidade de recolher dados
em todo o territério por causa da guerra. Além disso, entre 0s dados requeridos
estéo incluidos indicadores gue no se aplicam no contexto mogambicano. Em todos
estes casos comentamos a razéoe de ndo apresentar os referidos dados.

Os sectores de saltde e educacio tém dados estatisticos detalhados das suas
actividades, mas mesmo estes, muitas vezes, apresentam contradigbes internas ou
outras incoeréncias. Em termos globais, tivemos em alguns casos dificuldades em
obter os dados existentes mas, geraimente, fol-nos dado todo o apoic possivel.

1.4. Marco tedrico

A seguir, apresentamos o marco teérico que utilizdmos no desenho da nossa
investigacdo de campo, p. ex., na elaboracgée dos guibes de entrevistas e na
identificacio dos dados a solicitar das entidades governamentais e néo-
governamentais, assim como na analise da informac&o recolhida, para chegarmos
as nossas conclusdes e recomendacdes. Este quadro analftico inclui alguns
conceitos gue usamos no texto, e que por isso explicamos aqui.

A guestdo de igualdade entre mulheres e homens é uma questéo de justica, de
reconhecimento do facto de que os direitos das mulheres também séo direitos
humanos, e um pressuposto imprescindivel para um desenvolvimento humano
eficaz e sustentavel Sem aumentar a participacdo das mulheres, gue constituem
metade dos recursos humanos - que no Niassa sobretudo séo téc escassos! - 0
desenvolvimento e o crescimento econémico vio ser grandemente impedidos. Por
isso, qualguer esforco de reduciio da pobreza, como é o objectivo principal da
intervenciio da Asdi no Niassa, deve incluir esforgos para aumentar a igualdade de

7 Utilisamos estes Perfis que foram compilados pela ACNUR/PNUD entre 1996 ¢ 97 em todo o pais,
apesar de estarmos conscientes de algumas criticas avangadas em relacfio 4 sua qualidade.



género. A igualdade é também paite integrante dos esforgos para assegurar um
sistema de governagao democratico.

A experiéncia na implementagdo das politicas que promovem a igualdade de género
demonstra que ndo é facil e que ndo oferece resultados rapidos; o que nao é
surpreendente, pois trata-se de alterar o equilibrio de peder, o que implica
necessariamente resisténcia @ mudanca e, eventuaimente, conflito. O sistema
patriarcal, extremamente flexivel, permite que as formas que assume a desigualdade
entre mulheres e homens, quando eliminadas com politicas ou medidas numa
determinada area, se manifestem de novas formas noutras areas. Alem disso, ha
areas de vida de dificil regulamentacg8o, p. ex., as constelagdes de poder nas
relagdes intra-familiares. Por isso, as medidas possiveis tém as suas limitagbes, e
podem ter impacto nestas relagdes de poder, essenciais para a mudanga para uma
maior igualdade de género, so indirectamente.

A area multidisciplinar de estudos de género tem vindo a propor teorias @ praticas
para enfrentar esies desafios, definindo o género como uma categoria analitica e
desenvoivendo um conjunto de conceitos e técnicas, ja testadas na pratica em
varios contextos de diferentes continentes e culturas. Assim, fazemos uso de alguns
destes conceitos neste Perfil. O presente quadro analitico coincide com a base
lbgica e os principios da politica da Asdi para a igualdade entre mulheres e homens.

A palavra ‘género’® refere-se aos atributos e oportunidades associados ao factor de
se ser homem ou mulher, que sdo socialmente definidos, alteraveis e dependentes
do contexto. Uma abordagem de género significa uma incidéncia tanto nas mulheres
como nos homens e nas relacdes que se estabelecem entre eles, e ndo uma
incidéncia exclusiva nas mulheres. Ja néo se fata de problemas ou assuntos da
mulher, pois o problema n&o estd nas mulheres, mas nas relagbes sociais entre
mulheres e homens, em que as mulheres tém sido sistematicamente subordinadas.
Por ser imprescindivel para o desenvolvimento, a igualdade de género é um assunto
importante para toda a sociedade, e requer ¢ envolvimento dos homens também,
devendo-se, por isso, dedicar-lhes mais atengo. Contudo, rectificar a desigualdade
significa, muitas vezes, dirigir acgbes especificamente as mulheres.

A desigualdade de género é reflectida na falia de acesso e controlo das mulheres
sobre 0s recursos e na sua falta de participagéo na tomada de decisdes. A
subordinagio das mulheres é perpetuada na diviséo do trabalho entre mulheres e
homens, em que as mulheres cabem mais tarefas do que aos homens. Para além de
assumirem a maior parie das tarefas produtivas, as muiheres s&o responsaveis
praticamente de todo o trabalho de reprodugéo, o que resulta numa sobrecarga de
trabalho. As tarefas produtivas consistem no trabalho assalariado e na producéo
agricola para venda e para usc doméstico. As tarefas reprodutivas sdo aquelas gue
garantem a reproducdo e a manutengao da forca laboral; incluiem a reproducao
biolégica (conceber e dar & luz as criangas) e a reproducao social, o conjunto de
actividades tendentes a assegurar a transmisséo de valores através, por exemplo,
da socializacdo e educacgdo das criangas. A reprodugéo quotidiana € o conjunto das
actividades indispensaveis para a subsisténcia de todo o agregado familiar, como
por exemplo a confecgdo de alimentos, a lavagem de roupa, a busca de agua e
lenha, e o cuidado das pessoas doentes na familia.

8 «Género’ é a tradugdio directa da palavra inglesa ‘gender’, tradugdo algo infeliz, pois ndo toma em
conta que a palavra em Portugués ja tem vérios outros significados.



Enquanto o cbjectivo a longo prazo deve ser de encontrar uma aliernativa ao
sistema patriarcal, para o estabelecimento de relactes de género igualitarias, os
objectivos a curio prazo passam necessdriamente pela reforma do sistema vigente,
promovendo a igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres @ homens. Esla
reforma requer a inclusdo das mulheres, com as suas necessidades especificas, nos
planos de desenvolvimento, e a sua participagéo a varios niveis, desde a definicdo
das intervencbes até a sua implementagéo e avaliacdo. Isto tem consequéncias, néc
$6 a nivel de programas e projectos praticos, mas também a nivel das instituicbes
que os desenham e implementam. A todos os niveis é preciso ter a capacidade
suficiente de promover a reforma. A institucionalizacéo da dimensdo de género é
uma das pré-condices para atingir resultados na sua implementacao.




2. ANTECEDENTES

Para situarmos o presente Perfil no seu contexto nacional e local, faremos neste
capitulo uma breve sintese do percursc das politicas de géneroc em Mogambique,
bem como uma caracterizacdo geral da provincia do Niassa.

2.1. Politicas de género em Mocambigue

Ja durante a luta pela Independéncia Nacional, a FRELIMO tinha evidenciado uma
preocupacio particular com a emancipacio das mulheres. Com a independénicia,
em 1975, esses ideais tomaram corpo no préprio texto da Constituicdo que ndo sé
reconhecia a igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres, como
proclamava a emancipacdo da muther como uma das tarefas essenciais do Estado.
Contudo, havia uma aberta contradicdo entre os principios declarados na
Constituicdo e grande parte da legislagdo em vigor, tanto a datada do periodo
colonial, como em algumas das novas leis, como, p. ex., a relativa & nacionalidade.

Embora se tivesse tornado visivel a participacdo das mutheres na esfera publica e
particularmente na vida politica do pais, elas continuaram, em grande medida, a
estar ausentes dos 6rgdos de tomada de decisbes. Assim, somente uma mulher
fazia parte do Executivo e nenhuma constava do Bureau Politico da FRELIMO. As
mulheres foram sobretudo integradas a nivel das denominadas organizagdes
democraticas de massas, particularmente da OMM. Apesar dos avangos
conseguidos pela OMM na defesa dos interesses das muiheres, assistiu-se,
também, a sua instrumentalizacéo, pois eram “mobilizadas” para o “trabalho
voluntario”, portanto ndo remunerado, gue consistia geralmente em actividades de
beneficio comum.

As mulheres beneficiaram em grande medida das novas politicas do Estado que
lhes providenciaram acesso a servigos de satde e de educacéo anteriormente
inexistentes. Se é cerfo que apds a independéncia se registaram mudangas
consideraveis na condigdo das mulheres, ndo é menos verdade que a sua posicao
subalterna permaneceu praticamente inalterada.

A Constituicdo de 1990 manteve o principio da igualdade de direitos e deveres entre
mulheres e homens, e Mogambigue subscreveu e ratificou a Convengao sobre a
Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminac@o contra as Mutheres. Importa
também assinalar a promulgacio de leis que visam colmatar situagdes de
discriminagéo, como é o caso, por exemplo, da Lei de Terras de Outubro de 1998,
que salvaguarda expressamente os direitos das mulheres quanto ao uso e
aproveitamento da terra.

Apesar dos principios defendidos na Constituicdo de 1990, subsiste ainda legislagao
discriminatéria que atenta contra a prépria Constituicdo. Referiremos como
exemplos, que na area de direito civil se consagra o homem como chefe de familia;
na area comercial existem varias disposigdes que contrariam a Constituicédo; e na
area de direito criminal o adultério da mulher é punido de forma mais severa que o
adultério do marido.

Apobs a consagragéo da liberdade de associac@o tém vindo a surgir ONG's de
mulheres tanto a nivel nacional como local, fazendo muitas delas parte do Férum
Mulher, uma rede de coordenacdo de ONG's e outras entidades. Na sequéncia da IV
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Mulher, o Governo desenhou o seu Planc
de Accdo pos-Beijing e iniciou o processo de criagdo de mecanismos institucionais



mas, decorridos trés anos, a implementacéo das politicas de género desenhadas
estd ainda em estado muito incipiente. .

2.2. Provincia do

2.2.1. Condigdes gerais

Apesar da provincia do Niassa deter o maior potencial agricola no Pais, gracas ao
seu clima e acs solos relativamente fértels, € uma das provincias menos
desenvolvidas e com severos indices de pobreza®. Um grande constrangimento para
o desenvolvimento é o isolamento da provincia, tanto em relacéo ao resto do pals e
ao mundo exterior, como enire os distritos que a compdem. As longas disténcias, a
falta de comunicacdes ferrovidrias, rodoviarias, e até telefénicas, assim como os
altas custos de transporte decorrentes, dificultam o comércio e o desenvolvimento
agro-pecudrio e industrial, assim como ¢ acessoc aos servigos de saude e educacéo.

A agricultura do sector familiar, gue é predominante na provincia, ocupa ainda uma
parte reduzida das terras disponiveis. Funciona com muitas limitagbes, com falta de
crédito, extenséo e insumos, tais como sementes melhoradas, pesticidas, adubo ou
instrumentos adequados, para aumentar a produtividade. A reducgo da fertilidade
dos solos culiivados ha longo tempo leva os camponeses a ter que abrir novas
machambas cada vez mais distanies das suas habitacdes. Além disso, problemas
tais como pragas, secas e cheias podem também verificar-se localmente. De acordo
com os Perfis Distritals, a drea média cultivada por agregado familiar é entre 1,1 e
1,7 hectares(ACNUR/PNUD 1997), enguanto uma outra estimativa indica 1,5 -2 ha
(CPP 1985 in SIDA Vol 3A:12). Sendo o tamanho médio dos agregados na provincia
de 3,9 pessoas’, das guais uma grande parie sfio menores, a méo-de-obra familiar
ndc é suficiente para aumentar a producéo, prevalecendo técnicas agricolas
rudimentares e perante a auséncia de insumos que possam aumentar a
produtividade. A dificuldade de escoamento da producgio nas zonas mais isoladas,
também néo contribui para encorajar a producio de excedentes.

As principais culturas alimentares s&o o mitho, mandioca, feijdo, mapira, amendoim,
arroz, mexoeira, batata-doce e balata reno. Destas, s&o comercializadas sobretudo
o mitho, feijgo e batata reno. Outras culturas de rendimento sdo o algodéo, tabaco e
cana-de-agucar, assim como horticolas, gergelim e girassol, em menor grau. A
pecudria & de importéncia secundaria, tendo a maioria dos camponeses somente
aves, enquanto alguns #&m também pequenos ruminantes. S8o raros 0s gue tem
gado bovino e a tracg8o animal & quase desconhecida na provincia.

A pesca nos lagos e rios é imporiante, sobretudo para auto-consumo e como
actividade suplementar, sendo dificii 2 colocacdo de maiores quantidades de
pescado no mercado. Contudo, esta actividade estd a desenvolver-se, tendo sido
criados varios centros pesqueiros e estimando-se em 4.500 o namero de
pescadores artesanais no Lago Niassa (Governo da Provincia 1998:33). A pesca
parece ser um ramo de actividade principalmente masculino, se bem que
observamos mulheres a participarem nas actividades do centro pesqueiro, que esta
a ser criado em Meluluca, no distrito do Lago, com apoio da ACORD.

? Para pormenores consultar SIDA Vol 1.

19 A média nacional ¢ de 4,2 pessoas (INE 1998a).



As poucas actividades existentes nos sectores de servicos ou indistria concentram-
s& nas cidades de Lichinga e Cuamba.

2.2.2. Dados demograficos

De acordo com os dados mais recentes, i.e., os resultados preliminares do Censo
97, a provincia do Niassa é habitada por 764 000 pessoas, que constituem 4,9% dos
15,7 mithdes, a populago total do pais. E uma cifra menor do que em qualquer
outra provincia, inclusive a cidade de Maputo (6,1%), sendo por isso a densidade
populacional do Niassa - a provincia com maior superficie - de 5,9 habitantes por
km2 e, por conseguinte, a mais baixa do pais, em que a média nacional é de 19,7
habitantes por km2 (INE 1968a)."

N3o ha dados recentes sobre a propor¢éo da popuiagdo urbana e rural na provincia,
sendo contudo de assinalar que o meio rural € predominante, e que as poucas
cidades existentes sdo pequenas e ndo se distinguem notavelmente do meio rural.

Os principais grupos étnico-linguisticos existentes no Niassa apresentam grosso
modo a seguinte distribuicdo propercional e espacial: 0s Macuas, que s8o 55% da
populacdo da provincia, habitam sobretudo o Sudeste; a regido do planalto é
maioritariamente ocupada pelos Yao, que constituem 37% da populagéo provincial;
e os Nyanjas representam os restantes 8% da populacéo, ocupando a regi&o ao
longo da costa do Lago Niassa. (CPP 1995 in SIDA Vol 3A:10, citando o Censo 80).
Por razbes histdricas existe uma grande influéncia da religido catélica entre os
Macuas, da igreja anglicana entre os Nyanjas e do islamismo entre os Yao, contudes,
estas influéncias actuam sobre substractos animistas, produzindo sincretismos de
varia ordem.

As mulheres representam 51,6% da populagdo do Niassa, sendo o indice de
masculinidade de 93,9, que é mais alio do que a média nacional, de 89,9 (ou seja
cerca de 9 homens por cada 10 muiheres). Portanto, no Niassa o numero de
homens e mulheres ndo € tio desigual como no resto do palis, sendo a proporgéo
nacional de 53% de mulheres. (INE 1998a)

De acordo com o Inquérito aos Agregados Familiares (IAF), 19% dos agregados, no
Niassa, sdo chefiados por mulheres'. Perguntou-se no inquérito o estado civil da
populagdo incluida na amostra com mais de 12 anos. S6 menos de 20% das
mulheres eram solteiras, enquanto gue mais de 30% dos homens o eram. Um pouco
mais de metade tanto de homens como de mulheres eram casados
monogamicamente. Aproximadamente igual nimero de homens e de mulheres,
cerca de 12%, estavam casados numa situacdo poligamica, o que é contraditorio, ja
que cada homem é casado com duas ou mais mulheres. Muito menos homens eram
divorciados ou vilivos (2 e 0.6%) do gue mulheres (13 e 6%).

! Estes dados ainda nfio est#o ajustados, o que significa que podera haver alteragdes, mas manter-se-a a
sua relatividade em comparagio com as oufras provincias.

20 TAF considerou chefes de agregado familiar de facto, as mutheres cujos maridos estivessem
ausentes hé pelo menos seis meses na altura da entrevista. Nos casos de poligamia, o homem foi
registado como chefe do agregado em que estava na altura da entrevista, sendo as restantes esposas,
que normalmente tém casas independentes, contadas como chefes dos seus respectivos agregados.

A amostra do IAF néo foi desenhada para permitir representatividade a nivel provincial na
desagregagio urbano/rural. Por isso, nfio ser4 possivel dar cifras separadas para dreas urbanas e rurais
em relaciio a qualquer informagéio proveniente do IAF.



Os dados apresentados no Inguérito Demogréafico e de Salde (IDS) a nivel nacional
(ainda ndo foram publicados dados provinciais sobre este assunto) correspondem ao
padréo do IAF, 2 excepcéo das mutheres com relagdes poligdmicas, que s&o um
tergo das mulheres casadas (ou unidas) (INE & MIiSAU 1898). O Censo
populacional, cujos dados mais pormenorizados a nivel provincial seréo publicados
em 1999, dara indicacBes mais exactas em relacdo a este, assim como & muitos
outros a;sspecms demograficos que ndo foi possive! apurar para o presente
trabalho™.

2.2.3, Movimentos migratérios

Dos movimentos migratérios na provincia, os mais abrangentes foram as
deslocacbes devido a guerra. As populacdes jé estdo reassentadas, tendo grande
parte voitado aos seus lugares de origem, engquanto outros decidiram fixar-se junto
as vias de comunicacdo e/ou aldeias existentes.

Em relaco a0 trabalho migratério, este ndo & muite corrente, se bem que 08 nossos
entrevistados nos tenham informado gue, por vezes, alguns homens se deslocam a
outros distritos por algumas semanas para realizar trabalho agricola sazonal.
Contudo, no distrito de Ngaima, na fronteira com o Malawi, mais de uma centena de
homens foram contratados, ¢ ano passado, nas plantagbes malawianas, por
periodos de trés a seis meses, tendo havido também algumas mutheres
(Comunicacéo pessoal, Director Provincial do Trabalho).

Um outro movimento migratério para fora da provincia consiste na repatriagéo,
actuaimente levada a cabo pela Céritas, das pessoas vindas para o Niassa no
contexto da denominada Operacdo Producio. Entre 1988 e 1996, foram repatriadas
mals de 4 000 pessoas, em 1997, 403, e em 1988, 47 pessoas’®. No seu programa,
a Céritas da prioridade as mulheres chefes de familia e investiga, em todos os
casos, a viabilidade do reassentamento, antes de acompanhar as pesscas aos seus
lugares de origem. A Céaritas no Niassa tem fambém apoiado varios grupos de
refugiados estrangeiros, sendo o maior, de cerca de 180 pessoas, do Burundi.
{Comunicacio pessoal, Manuela Aires Nascimento, Céaritas)

Esta ainda em processo a planificada migracio para o Niassa de mais de mil
familias de agricultores sulafricanos, no mbito do projecto Mozagrius. Até ao
momento, instalaram-se no Niassa apenas16 familias, das quais algumas ja
regressaram & Africa do Sul. Por isso, o impacte deste programa na provincia é
ainda reduzido.

P Tais aspectos s3o, p. ex., a taxa de crescimento populacional (a taxa disponivel € uma projecclo para
1995 para todo o pais, de 2,8 %), a estrutura ctdria por sexo, a divisdo étnica e religiosa, urbano/rural,
etc.

' Niio foi possivel para este trabalho apurar os nimeros de mulheres ¢ homens, embora os dados
existam para todos os repatriados na Céritas.
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3. ORGANIZAGAO SOCIAL

Neste capitulo abordaremos questbes relativas acs sistemas de parentesco,
particularmente o casamento, as regras de residéncia pés-nupcial e as suas
implicacdes em caso de divorcio e viuvez; aos ritos de iniciagéo, e a imagem da
mulher entre a populagio da provincia do Niassa, tal como solicitado nos Termos de
Referéncia.

A bibliografia antropologica consultada faz a distingéo entre os Macua, Yao e
Nyanja. Contudo, Medeiros apresenta uma certa distribuicio espacial dos diferentes
grupos étnico-linguisticos presentes no Niassa, e documenta a ocorréncia de
migracdes ja no periodo decorrente entre 1848-1929, devido a guerras, a
concretizacdo da ocupacao colonial, a fomes, & ac comércio. No que diz respeito a
interacgéo entre os diferentes grupos, refere a incorporacgéo de elementos
linguisticos entre as linguas Nyanja e Yao, assim como entre Macua-lomwe e Yao.
Faz inclusivamente referéncia a uma “certa fusdo” entre os povos Yao e Nyanja.
(Medeiros, 1997:45, 74-81)

Se bem se tenha mantido uma certa distribuic8o espacial dos diferentes grupos
étnico-linguisticos, ndo é menos verdade, que no passado recente também se tém
verificado movimentos populacionais e intercdmbios de varia ordem;
particularmente, no dmbito da luta pela independéncia nacional, € no pos
independéncia devido a denominada “Operacio Producdo” e & gueira. Por outro
lado, o Niassa, tal como o resto do pais, esta também em processo de mudangas
socio-econdémicas e politicas no contexto da independéncia, da guerra, da
liberalizac8o da economia, por citar somente alguns factores, que tém
consequéncias directas no sistema de organizacéo social. O conjunto de
circunstancias acima referidas teve implicagbes em termos da recolha e sobretudo
da analise dos dados.

Segundo dados da década de sessenta no caso dos Yao e de setenta no caso dos
Macua, o sistema de parentesco dominante na provincia do Niassa é o matrilinear,
sendo por conseguinte a linha de descendéncia estabelecida por via uterina, o que
nao implica que as mulheres sejam as detentoras do poder de decis&o no seio da
familia, pois esse papel & atribuido ao tio materno, que & quem assume ¢ papei de
"chefe de familia”. (Lerma Martinez, 1989:61-63 e Amaral, 1990:80)

Para Medeiros (1997:46) os Nyanja, tal como os Yao e Macua, s&o matrilinsares.
Contudo, Amaral (1990:38) refere que parte da populagdo Nyanja é patrilinear,
devido a forte influéncia cristianizadora da Missdo Anglicana de Messumba,
reconhecendo, no entanto a coexisténcia de sisternas tanto matrilineares como
patrilineares entre este grupo etnico-linguistico.

3.1. Casamento

Para os Macua a instituicdo do casamento, mais do que um assunto particular ou
individual é uma questio de interesse das duas familias envolvidas e da
comunidade no seu todo. Implica todo um processo que inclui um “periodo
probatéric” em que a familia da mulher testa a capacidade de procriagdo e de
trabalho do homem. (Lerma Martinez, 1998:160-165) Entre os Yao o casamento
carece de maiores formalidades (Amaral, 1990:73).

Quanto a idade nupcial, os testemunhos de varias mulheres recolhidos por Macy
(1997:17-25) em 1995 indicam que as raparigas se casavam logo apds a primeira
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menstruagdo, mas que, actualimente, mesmo nas zonas rurais, o casamento se
realiza mais tardiamente.

Grande parte das mulheres e homens por nds entrevistados afirmaram que tinha
caldo em desuso a prestacio de trabalhos pré-nupciais. No entanto, um informador-
chave indicou-nos, que nalgumas regides, os homens realizam trabalhos prévios
junto & familia da mulher, durante um periodo de aproximadamente um ano, e 8o
posteriormente o novo casal abre a sua prépria machamba, sem que, no entanto, o
homem deixe de continuar a ajudar a sogra.

3.1.1. Regras de residéncia

De acordo com as regras de residéncia referidas por Amaral (1980:72) e Lerma
Martinez (1989:68), referentes as décadas de sessenta e sefenta respectivamente,
entre os Macua e Yao o casamento é matrilocal, ou seja, os novos casais vivem
junto da familia da mulher e s8o os homens que se deslocam e deixam as suas
familias de origem; embora a residéncia seja virilocal no caso de chefes ou outros
notéaveis.

Contudo, Amaral (1990:38) refere que, devido 3 influéncia da religido cristé parte da
populagdo Nyanja & virilocal, fixando portanto os casais a sua residéncia juntc a
familia do homem.

Embora tanto as mulheres como os homens por nds entrevistados tenham indicado
que geralmente o lugar de residéncia do casal é junto & familia da muther,
mencionaram que, por vezes, tal ocorria somente num pericdo inicial de um a dois
anos e que, posteriormente, a residéncia conjugal passava a ser junto da familia do

marido, tratando-se portanto dum regime matripatrilocal. Esta pratica denomina-se
cicigale entre os Yao.

Numa comunidade do distrito de Marrupa, tanto as mulheres como os homens
entrevistados referiram que a residéncia conjugal era junto da familia da esposa;
sendo de salientar que sémente um lider religioso mugulmano da mesma
comunidade afirmou que a residéncia conjugal era junto da familia do homem.

De acordo com os dados por nds colhidos entre a populagdo Nyanja de Meluluca, os
novos casais vivem junto a familia dos pais do marido, ou seja, segundo a regra de
residéncia virilocal.

3.1.2. Compensagio matrimonial

Segundo a informacéo recolhida por Amara! (1980:71) na década de 60, entre os
Yao o pagamento da compensacio matrimonial, denominada Mdoua, é uma pratica
corrente. Consiste geralmente num pequenoc montante de dinheiro entregue
simbolicamente ao pai da noiva, mas sem consequéncias no regime familiar nem
sucessorio. Tratar-se-ia, sobretudo, duma “manifestacio de respeito pela familia
paterna da mulher” introduzida no contexto da islamizagéo dos Yao. Em caso de
divércio, a Ndoua no se devolve se este for motivado pelo marido, mas é devolvida
e geralmente acrescida dum valor em forma de multa, se tiver sido motivado pela
mulher. (Amaral, 1990:71)

Amaral refere gue entre os Nyanja que adoptam a residéncia virilocal, ocorre o
pagamento da compensacio matrimonial denominada wioola, com implicagbes
relativamente a linha de descendéncia que & pelo lado paterno. (Amaral, 1990:39)
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No decurso das nossas entrevistas informaram-nos, que a enfrega da compensagao
matrimonial podia também ocorrer entre os Macua, mas néo era fundamental e
podia materializar-se na entrega simbdlica de aproximadamente 50.000MT em
dinheiro. Um professor do Corao exphcmu que a compensacgdo matrimonial era maior
no caso de mutheres virgens, sendo o Unico entrevistado a referir este facto.

3.1.3. Poligamia

No estudo realizado em meados da década de 90 na regido de Cuamba por Macy
(1997:38) esta constatou que a poligamia era praticada sobretudo pela popuiagdo
islamizada, embora também se encontrassem cristdos em relacdes poligamicas.

No decurso das entrevistas afirmaram-nos gue a poligamia era frequente, mas n&o
denotamos, entre as mulheres, maiores sinais de desacordo com esta pratica, desde
que os homens ndo tivessem mais do que duas esposas, pois, nesse caso, nao
conseguiriam apoia-las a todas nem do ponto de vista financeiro, nem do trabatho

agricola. Constatamos que muitas entrevistadas que nos afirmavam ser *mutheres
s6zinhas”, eram mulheres em relagdes poligamicas.

3.2. Divércio

Segundo dados de Amaral (1990:80-83) e Lerma Martinez (1989:173) relativos as
décadas de sessenta e setenta, entre os motives de divorcio socialmente aceites
constam a impoténcia do marido, a esterilidade de um dos conjuges, o adultério da
mulher quando praticado sistematicamente, a violéncia contra a mulher e a
embriaguez do marido. Em caso de divorcio, “os filhos eram pertenga da mae em
qualquer circunstancia” e ficavam a inteira responsabilidade da familia dest

Segundo dados colhidos por Macy (1997:26-33) na década de 90, as muiheres

podem tomar a iniciativa do divorcio, tal como transparece na seguinte afirmacao por
ela citada:

"Entdo, nds divorciamo-nos. Fui eu que tomei essa decisdo porque estava
muito zangada e frustrada.”

Esta atitude pode ser assumida sem que o facto implique temor de perderein os
filhos ou serem estigmatizadas pela sociedade.

Se por um lado as mulheres por nés entrevistadas mencionaram como razbes para
divorcio o facto do marido arranjar uma outra mulher, a embriaguez e a violéncia; a
razdo mais frequentemente mencionada pelos homens foi a falta de meios
econdmicos dos maridos, seguida de outros motivos como a esterilidade dum dos
cOnjuges, a infidelidade da mulher e a violéncia contra a mulher.

A maioria de mulheres e homens enirevistados indicaram, que em caso de divorcio,
os filnos do casal permanecem com a méie, tendo um homem até referido que o
contrario poderia implicar a morte dos filhos. No entanto, numa reglao do distrito de
Sanga as mulheres afirmaram, que se o divorcio fosse causado'® pela mulher, os
filnos ficavam com ¢ pai; e na cidade de Cuamba as muiheres referiram-nos que se
a mulher tomasse a iniciativa do divércio o homem ficava com a prerrogativa de
decidir sobre o destino das criangas.

5 Optamos por usar os termos “iniciar o divorcio” e “causar o divércio”, utilizados pelos proprios
entrevistados.
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As informacdes por nods colthidas entre a populacéo Nyanja de Meluluca, no distrito
do Lago indicam, que em casc de divércio os fithos ficam com o pai, mas se ¢
divércio for iniciado pelo homem, as criancas permanecem com a maie.

Em relacéo a pariitha dos bens apods o divércio relataram-nos situacBes bastantes
diversas. A maioria dos enirevistados afirmou gue os bens, incluindo a eventual
producdo agricola armazenada, se dividiam entre o homem e a muther,
especificando alguns gue, nessa divisdo ¢ homem levava a sua roupa e a bicicleta, o
bem de maior valor, ficando o resto com a mulher e os filhos.

Alguns homens mencionaram-nos gue, se fossem os homens os causadores do
divércio, perdiam o direito a todos os bens. Tanto as mulheres como os homens
mencionaram que, nos casos em gue o o divorcio era iniciado pela mulher, tanto
podia ocorrer gue os bens se dividissem entre o casal, como gue ficassem, na
integra, com o homem.

3.3. Viuvez

Nas areas predominantemente matrilineares, as mulheres e homens entrevistados
afirmaram gue o cOnjuge sobrevivo, fosse homem ou mulher, deveria passar por um
periodo de isolamento e abstinéncia sexual de 40 dias, até que terminassem 0s
rituais de purificacdo, apds os quals tanto as vitvas como os viivos podiam voltar a
casar. Mencionaram-nos que tanto o levirato'® como o sororate’’ j& n&oc eram
praticados, & excepcéo de Marrupa, em que tanto as mulheres como os homens
afirmaram que o levirato era uma pratica corrente, embora ndo obrigatéria.

indicaram-nos que os filhos permaneciam geralmente com as vilvas, embora por
vezes pudessem ficar com os familiares do falecido. No caso dos vitvoes, os filhos
ficam geralmente com a familia da falecida; registando-se no entanio casos em gue
umas criancas ficam com a familia da falecida e outras com ¢ viGvo, e outros casos
ainda em gue as criangas acompanham o pai, mas guando crescem regressam para
junto da familia materna.

Contudo, os dados por nés colhidos entre a populagéo Nyanja de Meluluca indicam
que em caso de morte da mulher, o viGvo fica com os fithos. Mencionaram-nos,
contudo, que se fosse o homem a falecer a mulher poderia eventuaimente perder os
filhos, ficando estes com a familia do falecido. Porém, importa sublinhar que um
grupo de homens referiu que se praticava o sororato, sempre que a familia da
falecida tivesse interesse em manter esse homem na familia, devido as suas
gualidades como trabalhador, o que significa, que nalguns casos, se verifica a
matrilocalidade.

Quanio z0s bens do casal, a informacéo obtida nas entrevistas indica que, em caso
de morte do homem ou ficam com & vilva e os filhos, ou dividem-se entre a vitva e
os familiares do falecido que, ficariam com os bens de maior valor; em caso de
morte da muther dividem-se geralmente entre o vilivo e a familia da mulher, que fica
com a maior parie.

Ma cidade de Cuamba indicaram-nos que em caso de morte da mulher, embora 0s
filhos figuem & responsabilidade da mae desta, os bens ficam com o vitivo. No caso

' Pela instituiciio do levirato um familiar do esposo falecido “substitui-o” casando-se com a vilva.

17 Pela instituigio do sororato uma familiar da esposa falecida “substitui-a”casando-se com o viGivo.
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das vilivas, estas ficam geralmente com a tutela dos filhos e sem os bens, que
passam para a familia do marido. Urmna vitiva explicava-nos assim o seu caso:

"A familia do meu marido ficou com tudo, até chegaram a vender a casa
onde viviamos e ndo me deram nem um pouco desse dinheiro. Tenho que
criar os meus filhos sézinha, ninguém me ajuda, nem a minha familia nem a
dele.”

3.4. Mulheres chefes de familia

Macy refere que na década de 90, era crescente o nidmero de mulheres chefes de
familia devido a divorcio, abandono, ou morte do marido durante a guerra (Macy,
1987:32).

No decurso das entrevistas, tanto as mutheres como os homens referiram que, o
maior problema das mulheres chefes de familia consistia na falta de méo-de-obra
para a producdo agricola, para além de ndo terem quem lhes executasse as tarefas
sociaimente atribuidas aos homens (como por exemplo a reparagio do telhado ou
da vedacdo do quintal), ou com quem compartithar as responsabilidades relativas
aos filhos. Contude, indicaram-nos também que, nestes casos, os filhos de mais
idade ou outros familiares tendiam a ajuda-las sempre que possivel. Do mesmo
modo, os régulos instruiam, por vezes, os membros da comunidade para que
ajudassem as vilvas “enquanto elas ndo se casavam de novo”.

3.5. Ritos de iniciagdo

No decurso do seu estudo realizado em meados da década de noventa, Macy
constatou que os ritos de iniagéo constituem uma importante tradicéo, cuja pratica
se mantém mesmo nos contextos urbanos, como por exemplo, nas zonas periféricas
da cidade de Cuamba. Embora em diferentes graus, as mulheres, tanto nas aldeias
como nos bairros, participam em pelo menos um dos diferentes ritos.

Segundo Macy o contetdo dos ritos versa sobretudo o comportamento para com 0s
pais e os mais velhos, as tarefas que devem desempenhar, as demonstragdes de
"respeito” ao marido, e as normas sobre o casamento e a sexualidade, chamando a
atencéo para o facto de que entre os Yao, os ritos de iniciagao das raparigas
costurnavam incluir a “circuncisdo feminina” pratica actualmente em desuso. Refere
também que, embora a igreja catélica desencoraje a pratica destes ritos, em alguns
casos verifica-se um certo sincretismo passando o seu contetdo a ter uma certa
orientacdo cristd e ficando a sua orientagio a cargo dos lideres da igreja. Quanto a
idade em que as criangas séo iniciadas, refere-se que, nalguns casos, as raparigas
passam pelos primeiros ritos entre os 5 e os 6 anos. (Macy 1997:83-86)

Quanto a abrangéncia dos ritos, se em Lichinga as mulheres e homens
entrevistados nos mencionaram que eram raros os pais que néo enviavam os filhos
de ambos géneros aos ritos, a Directora do Lar Feminino em Metangula indicou-nos
que ndo eram uma pratica generalizada e que ndo correspondiam a uma
determinada distribuicdo espacial, podendo ocorrer que, em duas aldeias contiguas,
numa se praticassem os ritos & na outra nzo.

A informacéo obtida nas entrevistas indica a existéncia de, fundamentalmente, {rés
tipos de ritos para as raparigas: um primeiro que pode ocorrer depois dos oito anos
de idade e antes da rapariga ser menstruada; um segundo, apds a primeira
menstruacio, em que lhes séo transmitidos conhecimentos sobre higiene e
sexualidade: e um terceiro, aguando da primeira gravidez.
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Indicaram-nos que actualmente as criancas de ambos sexos passam pela primeira
etapa dos ritos entre os 0ito & os onze anos de idade. Porém, as mutheres e homens
entrevistados sublinhavam, insistentemente, que se tendia a iniciar as criangas mais
cedo, por volta dos seis anos. Uma das entrevistadas no Lurio mencionou que 08
ritos masculinos ocorriam quando os rapazes tinham entre 15 a 18 anos de idade.

informaram-nos também que hé uma tendéncia por parte dos pais, a que as
raparigas passem a receber “educac8o sexual explicita” entre os dez e os onze anes
de idade, para evitar que elas tenham relacbes sexuais antes de, para tal, serem
devidamente iniciadas. Outra raz8o mencionada para que as criangas fossem
iniciadas mais cedo fol o facto dos pais temerem ndo vir a displr de recursos
econdmicos nos anos seguintes, correndo assim o risco de as criangas néo serem
iniciadas.

De acordo com as mulheres e homens entrevistados, depois de iniciados, tanio os
rapazes como as raparigas “passam a ser mais obedientes e mostram mais
respeito” assumindo um comportamento diferente. Foi-nos relalado o caso da
melhor aluna duma escola comunitaria, que registou uma notoriz alteragéo de
comportamento apds os ritos de iniciacdo, tendo passado a andar cabisbaixa,
deixando de olhar de frente para as pessoas e de responder as perguntas que lhe
eram colocadas na sala de aulas (Comunicacéo pessoal, Celina Rocha, Diocese
Catadlica).

Quanto a duraco dos ritos de iniciacéo, a situaco é bastante diversa, variando
entre uma a trés semanas para os rapazes, e entre duas a seis semanas para as
raparigas, para quem os ritos séo, para além de mais longos, mais complexos.
Contudo, independentemente das especificidades, de cada lugar de pesquisa,
indicaram-nos gue, actualmente, “os ritos 880 menos demorados do que antes”.

Segundo a infomac&o que colhemos no terreno, as comunidades preferem realizar
os ritos nos meses de Julho ou Agosto, no periodo pds-colheita, o gue thes permite
dispbr dos fundos da venda de excedentss, e de alimentos em guantidade

suficiente, para além de n&o serem necessarios maiores trabalhos agricolas nessa

z

época.

Em varios locais da provincia mencionaram-nos que, por indicacdo do govemo,
tentavam realizar os ritos no periodo das férias escolares (0s meses de Dezembro e
Janeiro ou o més de Abril), para ndo afectar as actividades escolares das criangas,
mas salientavam que os meses de Dezembro e Janeiro ndo eram apropriados pois
‘eram meses de fome”, em que se dispunha de pouco dinheiro, para além de ser
uma época de intensa actividade agricola. Por outro lado, durante o trabalho de
campo realizado durante todo o més de Agosto, observamos reiteradamente que, as
comunidades ostentavam uma profusio de “bandeiras” de capulana, hasleadas
simbolicamente nos locais onde estavam a decorrer os ritos de iniciacéo.

3.6. Normas socials & percepcdes sobre ¢ papel da mulher

Segundo constatacbes de Macy (1896:10-24), entre os véarios papéis atribuidos as
mutheres, o gue mais a valoriza socialmente é o seu bom desempenho como
egposa. Dificiimente as mulheres ou os homens desempenham actividades
atribuidas ao outro género, poedendo tal facto acarretar até a perda do respeito da
comunidade.
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No ambito dos papéis de género foi-nos relatada a experiéncia dum homem que,
apbs varias sessdes de sensibilizac8o, passou a apoiar a esposa no trabalho
doméstico, mas tomando todas as precaucdes necessarias para que a comunidade
ndo se inteirasse do facto (Comunicacio pessoali, Felicitas Kaomba, Progresso).

Ainda no contexto dos papéis de género, uma das entrevistadas no Lurio referiu que,
a partir dos 10 anos de idade, as raparigas afastam-se para locais isolados e em
grupo "colocam ekura", um unguento com que procedem ao alongamento dos
pequenos labios vulvares, com o objectivo de proporcionar maior prazer ao homem
durante as relagdes sexuais.

Um documento da DPAS refere que, as “mulheres solteiras” séo consideradas seres
desajustados e visualizadas como “‘mulheres de ma vida” (DPAS 1997:12,8). No
decurso das entrevistas afirmaram-nos, repetidamente, que as “‘mulheres
s6zinhas”'® ndo recebiam apoio e eram marginalizadas. Um homem expressou
assim a sua opinido:

“Se tém problemas como mulheres solfeiras, entédo porque é que néo
casam?”

Alguns dos homens entrevistados associavam as "mulheres sézinhas”, com a pratica
da prostituicdo, o que esté patente no seguinte comentario, tecido por um deles:

"ndo hg prostitutas aqui apesar de existirem mées solteiras”;
e outros vinculavam-nas com o consumeo de “suruma” e a embriaguez.

3.7. Conclusdes e analise

Constatamos uma grande diversidade de situacdes manifesta, enire outros
aspectos, na coexisténcia de diferentes sistemas de parentesco e de regras de
residéncia numa mesma comunidade, e na existéncia de casos de virilocalidade
entre povos histéricamente matrilineares e matrilocais, que carecem de estudos
aprofundados que permitam estabelecer as regularidades e as tendéncias de
mudanca, e analisar as suas implicagbes em termos de género.

A excepcio dos entrevistados da regido de Meluiuca, no distrito do Lago, que
afirmavam ser virilocais, os restantes entrevistados de ambos sexos nas areas rurais
sustentaram que a regra era a matrilinearidade e a matrilocalidade. Contudo,
praticas como por exemplo a do cicigale, segundo a qual apos um curto periodo
inicial junto a familia da mulher a residéncia conjugal passa a ser junto da familia do
marido, portanto, segundo a norma matripatrilocal, podem denotar indicios de
mudancas gue carecem de esiudo.

De particular interesse, seria estudar a relagéo entre a adopgdo da residéncia
virilocal ou matripatrilocal e eventuais alteracgdes na linha de descendéncia. Do
mesmo modo, seria necessario aprofundar o conhecimento sobre as implicagdes da
adopcédo da virilocalidade, quanto ao acesso e controle de recursos, sobretudo em
circunstancias como o divorcio ou a viuvez.

O papel das politicas modernizadoras e homogeneizadoras das instituicdes estatais,
na promogao da patrilinearidade, da virilocalidade, e da autoridade masculina na
familia, nomeadamente através da figura legal do “chefe de familia” como referimos

13 Utilizamos a designacfio usada pelo préprios entrevistados para se referirem as mulheres solteiras.
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anteriormente, seria oulra area gue importaria estudar;, assim como a influéncia do
cristianismo e islamismo sobre esses mesmos aspectos.

No contexto de uma comunidade em gue todos os entrevistados tinham afirmado
que a residéncia pés-nupcial era junto da familia da muther, pudemos constatar o
papel de um professor de Corfo na promogdo do normativo islémico, difundindo a
virilocalidade como modelo de conduta, assim como a valorizacéo da virgindade das
mulheres.

Outro aspecto relativamente ao qual seria importante estudar o papel da influéncia
islamica é o da poligamia. E interessante notar que, a imagem que tém de si
préprias algumas mulheres em relacdes poligamicas é de que sdo “mulheres
s6zinhas”; que se assumem como tal por sentirem que, na pratica, s&c as unicas
responsaveis pela manutencdo da famitia

A matrilinearidade e a matrilocalidade conferem uma certa seguranga as mulheres
face ao divércio, que, em principio, ndo t&m que temer pela perca dos filhos, ou dos
bens incluindo a terra. Coniudo, se segundo Amaral na década de sessenta em caso
de d'v@mﬁ@ entre os Yao, “...os filhos eram pertenca da mée em qualguer
circunstancia...”, actualmente, indicaram-nos diversas situagbes nas quais a mulher
pode ficar sem a guarda dos filhos. Trata-se, de novo, de indicios de mudangas cuja
compreensio necessita de ser aprofundada.

Tal como no caso do divorcio, a matrilinearidade e a matrilocalidade t&m implicagbes
directas em termos de segurancga das vitivas, quanto a tutela dos filhos e destino dos
bens, inclusive da terra, apds a morte do marido. No entanto, a referéncia a uma
diversidade de situagbes que incluem a “partilha” dos filhos entre as duas familias,
pode também revelar indicios de mudangas no sentido da patrilinearidade, que
haveria gue estudar.

Outra questéo a assinalar seria as implicacdes da matrilocalidade em relacdo &
violéncia contra a muther no ambito do casamento. E de salientar, que tanto a
bibliografia consultada come os nossos entrevistados de ambos 0s géneros referem
que, as agressdes fisicas & esposa constituem causa de divorcio. Como se
mencionard mais adiante no sub-capitulo sobre violéncia, a seguranga gue o regime
matrilocal confere as mulheres, contribui para gue a violéncia ndo seja percebida
como um problema por algumas delas, pois, como nos indicaram, se ocorresse,
resolver-se-ia através do divércio e da saida do marido da residéncia conjugal,
regressando para junto da respectiva familia

Importa reflectir sobre a diferenca estabelecida, pelos homens entrevistados, entre
as mulheres que assumiam a chefia da familia por divorcio, morte do marido ou
outra circunstancia, (portanto mulheres gque tenham sido casadas nalgum momento
da sua vida) e as denominadas “mulheres sézinhas”, “solteiras’, (que nunca
estabeleceram um vinculo com um homem). As primeiras recebem a solidariedade,
ainda que por vezes apenas simbolica da comunidade, enquanto as segundas sao
estigmatizadas e marginalizadas.

No que diz respeito as mulheres chefes de familia entrevistadas, ha que assinalar
que no contexto rural subsiste, de certa forma, a solidariedade familiar gue se
manifesta geraimente através da ajuda no desempenho de algumas das actividades
consideradas masculinas. No entanto, nas cidades, as mulheres entrevistadas
tendiam a assumir s6zinhas as responsabilidades da manutengdo da familia, ndo
beneficiando do apoio dos familiares, cuja conduta aponta para uma dimimuicdo ou
perca dos lagos de solidariedade familiar.
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Outra problematica a referir, € a dos ritos de iniciagéo, que s&o uma pratica
generalizada e de grande valor simbélico, airavés dos quais séo transmitidos valores
preponderantes na sociedade, designadamente os papéis que tanto as mulheres
como os homens devem desempenhar na sociedade assim como o estatuto
atribuido a cada um dos géneros. Constituem, portanto, um importante mecanismo
de reproducéo social, com as inerentes implicagdes em termos de manutencgéo do
estatuto subordinade das mulheres em relaco aos homens. Contudo, ha também
que considerar que, os ritos de iniciagio das raparigas constituem um espaco
essencialmente feminino, que haveria que estudar com maior profundidade.

importa também sublinhar a ocorréncia de certos sincretismos no ambito dos ritos de
iniciacio, designadamente a participacdo de lideres comunitarios da Igreja Catoblica,
que na préatica, influenciam o contetido dos ritos e chegam mesmo a dirigi-los como
maestros.

Ainda no ambito dos ritos, verificamos que, se por um lado, estes envolvem
demonstragdes plblicas como o hastear de bandeiras, por outro, sdo rodeados
duma atmosfera de secretismo, sendo alguns dos seus conteddos um verdadeiro
tabl, cuja observancia se tenta manter através de mecanismos de coergdo
psicolégica, como instilar temor pela morte dos pais, a quem eventualmente
transgredir o tabu.

Se por um lado algumas circunstancias, como por exemplo a duragéo dos ritos ou a
idade dos iniciandos apresentam variagdes a nivel local, de um modo geral 0s ritos
incluem ceriménias e festejos que implicam a concentragdo e permanéncia num
determinado local de um conglomerado de pessoas, gue néo podem, nessa altura,
dedicar-se a producdo agricola e que é preciso alimentar. Por conseguinte, trata-se
de uma actividade com custos, em termos financeiros e de tempo, o que significa
que existe uma racionalidade econémica na opgéo de realizar os ritos nos meses de
Julho e Agosto, periodo em que se dispbe de alimentos em quantidade & em que
ndo sio necessarios trabalhos agricolas de vuito.

No que diz respeito & imagem da mulher, esta é concebida como um ser incompleto
que s6 adquire sentido quando vinculada a um homem, independentemente do
caracter desse vinculo. N&o se concebe pois sequer a possibilidade de uma mulher
poder ndo partilhar a sua vida com um homem e as transgressoras desta norma séo
vistas como que uma anomalia sendo estigmatizadas e marginalizadas. E neste
contexto que se visualiza que a resolugéo dos problemas das mulheres chefes de
familia passa simplesmente pelo casamento.

Os papéis atribuidos aos géneros, entre 0s quais constam, no caso da mulher,
respeitar o homem, servi-lo, e agradar-ihe até a custa da modificacéo do proprio
corpo, parecerem ser bastante rigidos existindo um forte controlo social relativo ao
cumprimento destas normas. No entanto, hé que registar que no ambito da divisdo
de trabalho por género, as mulheres desempenham cada vez mais tarefas que eram
consideradas exclusivamente masculinas, como veremos mais adiante no capitulo
sobre actividades econémicas, e alguns homens comecam a realizar algumas
tarefas no ambito doméstico.
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3.8. Recomendagbes

S0 necessarios estudos para aprofundar estes aspeclos, sobretudo os indicios de
de mudancas no sentido duma maior patrilocalidade e as suas eventuais
implicagdies na linha de descendéncia. Haveria tarmbém que estudar as implicacbes
destes factos em termos de género, designadamente no acesso controle de
recursos, assim como as questdes idelogbgicas e socio-economicas subjacentes.

Devido & multiplicidade de circunstancias, hé que evitar generalizacdes, e realizar
estudos contextualizados antes de desenhar intervengdes, pois o conhecimento
sobre a organizagdo social é condig@o necessaria para o seu desenho adequado e
portanto também condigdo do exito das actividades realizadas.
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4. PODER, DEMOCRATIZACAQ E PARTICIPACAO

Neste capitulo, trataremos da participagéo nas instancias de tomada de decisGes, a
diferentes niveis, desde a Assembleia da Republica até a nivel da comunidade,
assim como da promocéo da participagdo das mulheres. N&o incluiremos aqui os
dados recolhidos no terreno sobre a tomada de decisdes no seio do agregado
familiar, questdo que se abordara no sub-capitulo sobre a diviséo do trabaiho e do
poder de decisdo na familia.

4.1. Participacio nas instdncias de deciséo formais

No que concerne 2 participagiio das mulheres nos érgéos legislativos, importa
considerar aqui também o nivel nacional. Como resultado das primeiras eleigoes
multipartidarias de 1994, 27% dos deputados eleitos para o orgdo legislativo - a
Assembleia da Republica - sdo mulheres, ou seja 69 mulheres dum total de 250
parlamentares. Este resultado deve-se ao facto de as listas do partido vencedor, a
Frelimo, conterem cerca de uma terco de candidatas mulheres. As listas dos outros
dois partidos, representados no Parlamento, continham muito menos mutheres;
assim, dos 129 deputados da Frelimo 55 s&o mutheres (43%), dos 112 deputados da
Renamo apenas 13 sdo mulheres (11%) e dos 9 deputados da Uni&o Democratica
também apenas uma é mulher (11%). Entre os 19 actuais ministros existe somente
uma mulher, que responde peia Coordenagio da Acgdo Social. Contudo, dos 14
vice-ministros quatro sdo mulheres e sem pretendermos estabelecer hierarquias
sobre a importancia dos diferentes ministérios, cabe sublinhar que as quatro vice-
ministras desempenham a sua actividade em sectorgs-chave como o Planc e
Financas, Agricuitura e Pescas, Trabalho, e Negécios Estrangeiros e Cooperagao.
(INE 19898b, Jacobson 1994)

Nas eleicdes de 1994, no Niassa, apresentaram-se 20 candidatos da Frelimo, dos
quais nito eram mulheres (sendo quatro efectivas e quatro suplentes), e 21
candidatos da Renamo, dos quais trés mulheres (uma efectiva e duas suplentes).
Foram eleitos sete candidatos da Frelimo, dos quais duas mulheres, e quatro da
Renamo, todos homens. Assim, as deputadas do Niassa na Assembleia da
Republica representam 18% do tota! dos deputados da provincia (duas dum total de
11), cifra bastante inferior & média nacional, de 27%. (INE 1998b, Jacobson 1984)

Os dados sobre os eleitores ndo foram compilados por sexo, ndo sendo portanto
possivel estabelecer a percentagem da populagdo eleitora por sexo, ou seja, a
proporgéo entre mulheres e homens votantes. Mas, actuaimente, estd em cursc uma
analise mais aprofundada no Depariamento da Estatistica da CNE (Comisséo
Nacional de Eleicbes) que inclui, entre outros aspectos, esta desagregacao."

Mas eleicbes autarquicas de Junho de 1998, o Niassa tinha trés autarquias:
Lichinga, Cuamba e Metangula. No entanto, os resultados destas eleigbes sao
pouco representativos, ja que a participacao foi bastante reduzida em todo o Pais.
Em Lichinga, apenas 15% dos eleitores registados usou o seu voto, em Cuamba
11% e em Metangula 33% e, & semelhanga da maioria dos municipios no pais,
nestes irés casos participaram nas eleicbes somente os candidatos da Frelimo. Em
Lichinga, nas suas listas havia sete mulheres entre 21 candidatos®®. Também aqui,

' Para uma analise de género das eleigdes de 1994 ver Jacobson 1994.

20 De Cuarba e Metangula ndo foi possivel obter o numero de mulheres.
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ainda n&o estdo disponiveis os nimeros de votantes desagregados por sexo.
(Comunicacdo pessoal, STAE Lichinga)

No gue diz respeito aos cargos de chefia a nivel do aparelho de estado, no Niassa,
entre os 15 administradores distritais existe uma mulher, a administradora do distrito
de Sanga; entre os direciores distritais dos diferentes sectores néo foi possivel obter
informacéo exacta, estimando-se que devem ser poucas, e gue entre os chefes de
postos administrativos n&o haja nenhuma mulher®' (Comunicacdo pessoai, Director
Provincial do Plano e Finangas).

4.2. Participacio nas insténcias “tradicionais” de tomada de decisbes

A bibliografia existente refere que entre os Macuas o mwene era a figura do sistema
sécio-politico tradicional, que exercia maior autoridade apoiado por um conselho de
notaveis, de que faziam parte algumas mulheres, ndo por direito préprio, mas pela
sua ligac&o com o chefe. Neste contexto ocupava lugar de destaque a figura da
pwiyamwene, que era geraimenie a irmé mais velha ou outra familiar uterina do
mwene, & que representava o “ventre” de origem do grupo de parentes uterinos,
constituindo o elo de ligacdoe entre os vivos @ os mortos.

Era tal a relevancia das pwiyamwenes gue 0s chefes as tinham que consultar
sempre antes de tomar decisdes importantes. Elas préprias tinham, por vezes, um
conselho formado pelas ancis das linhagens e outras conselheiras. As suas
actividades incluiam a lideranca dos ritos de iniclacgo femininos e a condug¢éo, junio
com os lideres masculinos, das ceriménias e rituais da comunidade. Contudo,
segundo Lerma Martinez, embora a pwiyamwene tivesse um pape! desiacado, ndo
exercia directamente o poder. (Medeiros 1885:38-9, Lerma Martinez 1989:69-75)

Segundo Amaral, os Yao contavam entre as figuras do sistema sécio-politico
tradicional a do mwenye, que geralmente exercia o seu poder baseado também num
conselho de notaveis. Embora a chefia fosse essenciaimente masculing, a primeira
esposa do chefe, denominada abibi, era uma figura influente, que actuava como
conselheira do chefe e a guem competia particularmente “exercer a autoridade
directa sobre as mulheres da povoacéo [...] e resolver os seus problemas” (Amaral
1990:141-1486).

Nas zonas rurais, nem as mulheres nem os homens entrevistados se referiram és
estruturas do estado ou a figura dos secretdrios® como instancias de resolucio de
confiitos, tendo mencionado para tal figuras tais como a abibi, pwiyamwene, régulo,
mwene, cabo e induna, e também grupos de mulheres das igrejas. E interessante
ressaltar gue sé as mulheres referiram a pwiyamwene como figura do “poder
tradicional” com capacidade para resolucdo de problemas.

MN&o surgiu, ao longo das entrevistas, um padréo claro no que diz respeito a
participac&c das mulheres na tomada de decisdes. As mulheres e os homens
entrevistados referiram uma pluralidade de situacdes que incluem a ndo participacdo
das mulheres, a mera presenca fisica delas na resolucéo de certos problemas, e a
possibilidade de que, além de estarem presentes, possam emitir opinides.

' Apesar de vérios e persistentes esforgos, tanto em Lichinga como em Maputo a nivel central, ndo foi
possivel obter o niimero de mulheres nas diferentes categorias na fungdio pliblica, tendo sido referido
que a desagregacio por género estard disponivel em 1999.

“2 Designagiio abreviada dos secretérios de grupos dinamizadores, estrutura de poder implementada
pela Frelimo ap6s a independéncia nacional.
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Como resposta a pergunta especifica sobre a resolucdo de eventuais conflitos de
terras, afirmou-se que raramente se verificavarn mas gue, casg ocorressem,
competiria aos régulos e/ou cabos resolvé-los. Mencionou-se também gue as
mulheres podiam assistir, mas sem vozZ activa, pois como afirmou um homem:

“As mulheres ndo tém competéncia para participar.”

Referiram-se como esferas de tomada de decisfes das mulheres as questbes
relativas & gravidez e partos, o esclarecimento da paternidade em caso de polémica,
0s ritos de iniciacdo das raparigas, e 0s problemas de conduta das raparigas.
Indicaram-nos que as mulheres que participam na discussao destas questdes eram,
consoante a zona, a abibi ou a pwiyamwene, a parteira tradicional, a “responsavel
dos ritos”, e as mulheres mais idosas, ocorrendo a resolugdo dos conflitos na
residéncia da abibi, da pwiyamwene, ou da parieira tradicional, consoante o0 caso.

Na esfera publica as mulheres participam também noutras actividades, tais como
grupos de mulheres organizados pelas igrejas, com o fim de prestar assisténcia
social ou desenvolver trabalho comunitario, como se refere no capitulo sobre 0s
programas em curso na provincia. Indicaram-nos que estes grupos funcionam
também como instancia de resolugdo de conflitos, sobretudo se estes forem de tipo
familiar.

4.3. Novas organizaces e formas de participacéo

No ambito dos processos de desenvolvimento democratizacdo em curso, estdo a
surgir na provincia novas organizagdes, tais como a Unido dos Camponeses (UCA),
que & uma rede de associagdes locais de camponeses, e a Associacgéo da Mulher
Rural (AMR) em Chuwanga, no distrito do Lago. Para as sécias da AMR, a
associacdo representa uma nova forma de participaggo e colaboragdo entre elas,
além de ser também um modo de aquisi¢éo de conhecimentos e de auto-
valorizagao. No dizer duma das sécias:

“O trabalho aqui serviu para abiir a cabega.”

Quanto as ONGs nacionais e estrangeiras que trabalham nos distritos, observamos
uma variedade de abordagens para assegurar a participagao das mutheres nas suas
actividades. Algumas ONG’s tém optado por organizar grupos separados para as
mulheres e outras tém tentado integrar as mulheres em grupos mistos. Um exemplo
de esforcos especificos para atingir as mulheres é o trabalho do Progresso, que no
recrutamento de alunos para cursos de formagao em regime de internato no seu
centro de promocao de auto-emprego de Utukulu, recorreu a campanhas de
informacdo dirigidas especificamente as mutheres e conseguiu assim que metade de
alunos inscritos fossem mulheres, inclusive algumas casadas, o que n&o tinha sido o
resultado do anterior recrutamento geral (Comunicagdo pessoal, Felicitas Kaomba,
Progresso). Muitas das ONG'’s afirmaram que as mulheres tém muita vontade de
aumentar os seus conhecimentos, solicitando, por exemplo, cursos de alfabetizacéo,
sendo o seu interesse maior do que a capacidade actual das ONG's, ainda que
algumas ja tenham incluido a alfabetizacido nos seus progralmas;.23

Verificamos também que, no desenveolvimento das suas actividades, grande parie
das ONG’s tendem a envolver as comunidades e a promover métodos de trabatho

23 para curtas descrigdes das actividades das organizagdes ver 0 capitulo sobre os programas em curso
na provincia.
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participativos. A IBIS, através do PEDAL (Programa de Empoderamento,
Desenvolvimentc e Apoio Local), e a ARO, no seu Projecto de Namuno e Niassa
Oriental, t&ém especificamente como um dos seus objectivos a promogao da
participacio das comunidades na tomada de decisbes.

Mo entanto, um dos assuntos, que nos foi frequentemente mencionado por diversas
ONG’s, foi a dificuldade de concretizar o objectivo de as actividades desenvolvidas
beneficiarem tanto homens como mulheres, e que estas tenham um envolvimento e
uma participacéo activa nessas actividades e a nivel da tomada de decistes.
Constatamos também que um outro problema consistia nos elos de ligacdo entre as
ONG's e as comunidades. As ONG’s tentam que sejam as proprias comunidades a
decidir sobre questbes como a selecgio dos beneficidrios dum crédito ou dum curso 1
de formacdo, contactando para tal fim o régulo, que visualizam como um
representante da comunidade. Verificou-se, contudo, qus, muitas vezes, em termos
praticos o régulo ndo consulta a comunidade, e decide ele quem serdo os
beneficiarios de tais iniciativas.

4.4, Conclusdes & andlise

iz

Parece-nos fundamental garantir a participac8o das mulheres nas insténcias de
tomacda de decisbes, como uma questéo primordial de direitos humanos e também
como uim meio de expresséo e defesa dos seus interesses e necessidades
especificos, de gue se beneficiargo tanto mulheres como homens. Contudo, a
participacdo ndo existe em abstracto, mas sim em contextos especificos e através
de instituicdes também especificas, tendendo as diversas insténcias de poder a
reflectir as desigualdades e as diversas formas de diferenciacéo social, enlre as
guais as baseadas no género. Por eslas razdes, a plena participacéc das mutheres
nas instancias de tormada de decisBes implica desafios de vulio.

Assim, se por um lado a participagéo das mulheres € condicdo necessaria para o
éxito do processo de democratizacdo em curse no Pals, por outro ela requer, para
além da vontade politica, uma mudanc¢a fundamental de atitudes e de
representacdes sobre o poder, a nivel de toda a sociedade. Tenhamos presente gue
o poder se associa geralmente a8 masculinidade e que, entre os papéis de género
atribuidos as mulheres, ndo consta a capacidade de tomar decisbes.”

A participacéo dos cidadaos na tomada de decisbes acontece a varios niveis, desde
as eleicbes municipais, legislativas e presidenciais, até as inst@ncias comunitarias.
Na Assembleia da Republica, nas Assembleias Municipais, e no préprio Executivo,
aplica-se, em principio, o critério de igualdade de direitos entre mulheres e homens,
embora ha pratica tal ndo se verifigue.

Para a maior parte dos habitantes das areas rurais, as estruturas de poder central e
até os deputados eleitos pela provincia podem parecer longinquos, tanto fisica como
mentalmente, sentindo-se estes mais vinculados as instancias de tomada de
decisdes a nivel da sua prépria comunidade. Se afastarmos uma viso idealizada
das comunidades como entidades homogéneas e tivermos em mente que, no seu
seio, existem hierarquias manifesias, entre outros aspectos, em termos etarios, de
linhagem e de género, fica-nos a preocupacéo sobre a representacdo dessas
comunidades, no sentido de garantir que o processo de democratizagdo, em curso
no Pais, também as atinja.

** Para uma analise desta problemética ver M. Kaufman, 1997.
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Nesse sentido, a estratégia de acesso a comunidade através do régulo usada por
algumas ONG’s suscita algumas consideracdes. Sendo o régulo uma das figuras do
denominado “poder tradicional”, importa reter que as poucas mulheres, que
participam nestas instancias com posicéo de destaque, fazem-no através da sua
ligacdo com um homem, o chefe, ou pelo estatute adguirido pela sua idade
avancada, e ndc em representacdo das outras mulheres. Para além delas, as outras
mulheres que “participam” nestas insténcias tém de fazé-lo de forma passiva e,
quando lhes é permitido opinar, as suas opinides carecem do mesmo peso que as
dos homens intervenientes. Mais do que participar, elas assistem as reunides de
debate. Sendo o “poder tradicional” uma esfera essencialmente masculina, que
pauta geralmente por praticas discriminatérias das mulheres, que implicacdes de
género podera acarretar a estratégia adoptada?

Quer-nos também parecer que os régulos passariam assim a deter poderes que
eventualmente ndo possuiam até aqui, nomeadamente o poder de atribuicdo de
recursos®® considerados de vulto a nivel da comunidade, estando eventuaimente
algumas ONG’s a contribuir para o reforge duma instancia de poder que se sabe
discriminatoria. Para além disso, corre-se o risco de que as actividades programadas
pelas ONG’s ndo atinjam os grupos alvo para os quais foram inicialmente pensadas.
E necessario ter também em conta que, por vezes, os contelidos das actividades de
formacéo e divulgagdo, levadas a cabo pelas ONG’s junto das comunidades, podem
ser frontalmente opostas ao normativo costumeiro e aos interesses do proprio
régulo, particularmente no que diz respeito a igualdade de direitos e oportunidades
entre mulheres e homens.

Contudo, existem espacos de participagéo e de poder das mutheres, seja nas
esferas ligadas & educacio, 4 salde, a nivel das igrejas ou das incipientes
associagbes.Tal como verificamos no caso da AMR, a experiéncia associativa pode
aumentar a influéncia das mulheres na comunidade, ensinando na pratica métodos
de organizacéo e de tomada de decisdes em conjunto. Trata-se de conhecimentios e
habilidades que elas poderdo depois usar noutros contextos, ndo exclusivamente de
mulheres, e que contribuem para aumentar a sua auto-estima. Por outro lado, a
participacdo numa organizacio pode também trazer-lhes vantagens econdmicas,
contribuindo para incrementar os seus rendimentos, o que eventuaimente podera
aumentar a sua autonomia & implicar uma melhoria do seu poder de negociagdo
quanto ao uso dos rendimentos na familia.

Na promogao da participagio das mulheres, importa considerar que as mulheres
ndo sdo uma categoria homogénea, havendo entre elas diferenciagdes e
consequentes hierarquias que, por sua vez, também servem de base a outros
principios de inclusdo e excluso, estabelecidas por exemplo com base na idade, no
estado civil ou no estatuto.

4.5. Recomendacdes

As ONG's e oulras instancias, inclusive o aparelho de estado, que tencionem
promover a participagio democratica e as relacdes de género igualitarias, devem ser
encorajadas e apoiadas, facilitando oportunidades para reflexdo e troca de
experiéncias, de modo a que recorram aos métodos mais adequados e continuem a
aumentar os seus conhecimentos sobre a teoria e a pratica da planificacdo de
género, assim como sobre a problematica da representagfio comunitaria e da

ligacio entre as ONGs e as comunidades. No caso especifico do aparelho de estado

25 Consideramos que um curso de formagfio que entrega aos beneficidrios determinados conhecimentos
ou habilidades constitui também um recurso.
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poder-se-ia inserir a planificacdo de género na capacitacgo dos quadros,
inclusivamente a nivel distrital.

Em relacdo aos partidos politicos & necessario incentivar tanto a representagéc das
mulheres a todos os niveis, inclusive na prapria estrutura dos partidos, como
assegurar que 0s seus programas contemplem as necessidades e inieresses
especificos das mulheres.

Quanto aos préprios protagonisias da participagéo, as mulheres € 08 homens nas
suas comunidades, & preciso prové-los de instrumentos que possibilitem o exercicio
do seu direito de participacio. Para reforgar as nogdes de democracia e de
cidadania e para motivar a participagdo na tomada de decisbes, tanto a nivel local
como nacional, seria imporiante prosseguir com a educacdo civica de mulheres e
nomens, que deveria incluir aspectos relativos aos direitos humanos das mulheres.

A fim de aumentar as possibilidades de informag&o dos cidados, seria também
necessario ampliar a alfabetizacgo, dirigindo-a sobretudo as mulheres e adaptando-
a ds suas necessidades especificas. Ainda no ambito da capacitagdo, deveria
considerar-se a formacéo para a lideranca, que poderia incluir, entre outros
aspectos, técnicas de organizagaoc e conducdo de reunibes, aumento da facilidade

de expressdo em publico, aumento da auto-confianca, etc.

Na formulacdo de estratégias para promover a participagdo das mulheres nas
actividades e na tomada de decisdes a nivel das comunidades, seria importante ndo
generalizar, adoptando critérios flexiveis de acordo com o contexto. Uma guestdo
gue nos parece fundamental, neste sentido, é a promogao de organizagbes de
mulheres. Para além disso, quando se traia de actividades comunitarias, dever-se-ia
avaliar em que contexios € mais vantajosa a participacéo das mulheres em
separado ou em grupos mistos, n&o excluindo a possibilidade de utilizar ambas as
estratégias. Contudo, seria necessario actuar criteriosaments, de modo a que as
mulheres nao ficassem de certo modo & parte do resto da comunidade, pois pode
correr-se o risco de isolamento, que € precisamente o oposto do que se quer atingir.

Ha também aspectos praticos que podem contribuir para promover ¢ envolvimento
das mulheres. Tal come ja mencionémos, as mulheres t&m menos tempo disponivel
que os homens, por causa da sua grands carga de trabalho?®, facto que é preciso
tomar em conta na calendarizacio e na escolha do horéario e do lugar da actividade
a desenvolver.

26 pstamos aqui a considerar as suas responsabilidades tanto a nivel produtivo como reprodutivo.
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5. ACTIVIDADES ECONOMICAS: PRODUGAO AGRARIA FAMILIAR

Dado que a economia do Niassa é predominantemente baseada na agricultura do
sector familiar, os postos de emprego sio poucos & a grande maioria da populagéo,
tanto homens como mulheres, ndo tem emprego formal, mas ganham o seu
sustento, desde muito jovens, cultivando as suas machambas. Neste capitulo
pretendemos apresentar as actividades das mulheres e dos homens no ambito do
agregado familiar, incluindo as actividades da produgéo agropecuéria e as tarefas
domésticas. Examinamos o acesso a terra, a divisdo sexual do trabatho e o controlo
dos recursos na familia.

5.1. Acesso a terra

No Niassa, tanto as mulheres como os homens entrevistados foram unanimes em
afirmar que havia muita terra disponivel e que, podiam aumentar a area de cultivo,
ou mudar de machamba quando “a terra estava cansada’, sempre que julgassem
necessario. No Lurio, distrito de Cuamba, indicaram-nos que o tempo de
permanéncia numa machamba era de aproximadamente 4 a 6 anos, apés o que a
produtividade da terra baixava. Quando tal ocorria, a machamba era abandonada e
desbravava-se outro terreno para uma nova machamba. Na percepcdo dos
entrevistados, o factor limitante para o aumento da produgdo ndo era a falta de terra,
mas sim de mao-de-obra. Do mesmo modo, afirmaram-nos que os conflitos de terras

eram escassos, e quando ocorriam eram sobretudo relativos a definiclo de limites
entre vizinhos.

5.1.1 Direito Formal

Em Mocambique, 0 acesso a terra pode verificar-se ou no contexto do Direito
Formal, ou através do Direito Consustudinario. £ de sublinhar que no ambito da Lei,
a terra é propriedade do estado, e que “... o uso e aproveitamento da terra é direito
de todo o povo mogambicano” (Lei no. 19/97).

Embora estejamos cientes de que a Lei por s6 ndo pode garantir a igualdade de
direitos entre mulheres e homens, pensamos que, a nova Lei de Terras (Lei 19/97
de 1 de Qutubro) pode constituir um importante instrumento legal na defesa dos
direitos das mulheres quanto ac uso e aproveitamento da terra. A lei refere
expressamente que a prova testemunhal pode ser apresentada tanto por homens
como por mulheres, que a transmiss&o por heranga se pode realizar sem distingao
do sexo, que as mulheres tém direito a possuir titulos individualizados, e sobretudo,
refere que as normas e praticas costumeiras invocadas néo podem contrariar a
sonstituicdo.

A Lei 19/97 no seu artigo 24, estabelece também a participacdo das “comunidades
locais” na gestdo de recursos naturais, na resolucdo de conflitos, e na identificacéo e
definicdo dos limites dos terrenos por elas ocupadas; e no seu artigo 13 define a
obrigatoriedade de consulta as comunidades durante o processo de titulagdo

“... para efeitos de confirmagéc de que a area esta livre e ndo tem ocupantes.”
Sobre esta questdo, o Regulamento da Lei de Terras recentemente aprovado peio
Conselho de Ministros, através do Decreto 66/98, apenas estipula no seu artigo 27,
paragrafo 2), que se efectuara um trabalho conjunto entre varias instituigdes do
estado e as comunidades locais, e que “o resultado desse trabalho sera reduzido a
escrito e assinado por um minimo de trés e um maximo de nove representantes da
comunidade local....” Portanto, ndo se definem os mecanismos de representacao
das comunidades e s6 se indica o nimero de representantes.
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5.1.2. Direlto Consuetudinério

A maior parte da populacéo em Mogambique tem acesso & terra através das normas
costumeiras. Segundo os Perfis Distritais, no Nigssa uma das tarefas das
“autoridades tradicionais” é a atribuicdo de terra e a resolucio de possiveis conflitos,
por vezes, em conjunto com as autoridades governamentais (ACNUR/PNUD 1987).

Contudo, as mulheres e homens entrevistados indicaram-nos que para abrir
machambas ndo era necessaria a autorizacdo do régulo ou “chefe”. Bastava chegar
a um acordo com “...0s vizinhos, as pessoas gue ja tinham aberto machambas
naguela zona”, ou mais especificamente, com “o primeiro a abrir ali uma
machamba”, denominado “chefe da zona” ou "dono da zona”. S6 os estranhos &
comunidade é que necessitavam de pedir autorizacdo do “chefe” para terem acesso
a ferra.

E de salientar que entre os entrevistados somente as mulheres fizeram referéncia ao
facto do acesso 2 terra se efectuar através do casamento, sendo os familiares da
mulher guem indica ao novo casal, o lugar a ser desbravado pelo marido.

Nem as entrevistadas nem os entrevistados encaravam o acesso a terra por parte
das mulheres como um problema. Afirmaram-nos reiteradamente que néo havia
mulheres sem machamba, e ndo nos foram relatados casos de mulheres que delas
tivessem sido despojadas. informaram-nos também que, as deslocadas de guerra
que se tinham fixado nas diversas regides, ja tinham voltado aos seus lugares de
origem, & que na maioria dos casos, quando regressavam, voltavam a ocupar as
suas antigas machambas.

Foi-nos indicado ao longo das entrevistas que, em caso de viuvez as mulheres
continuam a ocupar as machambas aberias pelos falecidos maridos e o seu
problema, tal como das outras mulheres chefes de familiz, consiste sobretudo na
falta de mio-de-obra masculina. Do mesmo modo, em caso de divorcio as mutheres
continuam a trabalhar na terra desbravada pelo ex-marido. No entanto, também nos
informaram que, algumas mulheres desbravam sézinhas a terra e oulras ocupam
machambas ja abandonadas e com “lerra cansada”, facto também mencionado num
relatdrio da Oxfam (1996:5)

Ao longo das entrevistas infermaram-nos que as mulheres solteiras com filhos se
apresentam duas altemativas: ou ficam sem machamba prépria e trabalham na da
sua familia; ou desbravam sézinhas um terreno entregue pelos familiares maternos,
podendo eventualmente receber ajuda dos irméos para esse efeito.

5.2, Divis&o por género do trabalhe agro-pecuério

O casal cultiva em conjunio as mesmas machambas, exceptuando-se o0s casos de
familias poligdmicas, nas quais cada mulher tem a sua terra individual pare cuitivar,
e o homem tenta dividir a sua ajuda entre elas. Além disso, os homens podem ter as
suas hortas separadas, cuja producio vendem individualmente. Dols grupos de
mulheres informaram gue esta machamba separada do homem pode ser feita na
perspectiva de se vir a casar com mais uma mulher.

£.2.1. Divisdo das tarefas agricolas
De acordo com os nossos entrevistados, assim come com a literatura consultada

(Amaral 1990:203, Lerma Martinez 1989:54), na divisdo sexual das diferentes
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tarefas que compbem © ciclo agricola, em termos gerais, o Unico trabalho
exclusivamente masculino é a destronca para a abertura de novas machambas.
Tanto 05 homens COmo as mulheres participam em todas as outras operacbes, tais
como sementeira, sacha colheita, segundo nos foi informado pelos entrevistados,
e segundo Lerma Martinez, que escreve sobre os Macuas do Niassa.
Contrariamente a isto, Amaral afirma que os homens Yao nao participavam na
colheita por considera-la trabalho leve demais, & assim “abaixo da sua dignidade’
(Amaral 1990:206, Lerma Martinez 1989:55).

Como & 6bvio, ndo foi possivel neste estudo apurar o grau exacto de contribuicao de
cada um, para poder quantificar a carga relativa de trabalho agiicola das mulheres &
dos homens? . No entanto, é de salientar que a contribuigao dos homens €
substancial. Isto & refiectido, por exemplo, no facto de as mulheres chefes de
agregado mencionarem como seu principal problema a falta de mao-de-obra
masculina. De qualquer modo, como sfirma Macy, as tarefas agricolas nas
machambas comuns do casai, com excepcio do desbravar, s3o0 consideradas
principalmente responsabilidade da mulher (Macy 19896:14). No caso do agregado
ter culturas alimentares e de rendimento, parece haver a tendéncia de os homens
priorizarem o trabalho na cultura de rendimento, em detrimento das culturas
alimentares, que ficam assim mais a cargo da mulher, que tarnbém trabalham nas
machambas de culturas de rendimento.

Nas nossas entrevistas relataram-nos que as filhas comecam a “aprender a capinar’
desde pequenas, enquanto que 0 filhos mais jovens tém a tarefa de afugentar os
macacos, passaros & ouiros animais das machambas. Tanto rapazes como
raparigas, depois de terem sido iniciados, ajudam mais regularmente nas tarefas
agricolas.

5.2.2. Divisdo das tarefas pecuarias

Em relagéo a responsabilidade sobre 2 criagdo dos animais, disseram 08 NOSS0S
entrevistados, no geral, as mulheres cuidam das aves € 0S homens dos bovinos,
caprinos e suinos. Os rapazes, desde jovens alé ja crescidos, s@o responsabilizados
pelc pastoreio, e quando s80 pequenos podem ajudar a mae recothendo as aves a
capeeira ao fim do dia. No entanio, de acordo com 08 entrevistados, o poder de
decisio sobre o uso das aves, tal como dos outros animais, ou seja, se, € guando
s80 vendidos, é prerrogativa masculina, apesar de serem as mulheres quem cuidam
destas.

5.2.3. Controlo da mio-de-obra familiar

Quem controla o uso da mao-de-obra familiar & o homem, que decide sbézinho
qguando e o que équeeie, a muiher, os filhos e as filhas fazem nas machambas.
somente em dois grupos de mulheres se admitiu a possibilidade de as mulheres
participarem, nalguma medida, nestas decisdes. O grupo de mulheres entrevistado
em Mandimba, zona de cultivo de tabaco, informou que a decisio de optar por esta
cultura, além das alimentares, & tomada pelo homem, que também estabelece
quanto tempo se trabalha em cada uma das culturas.

¥ Tanto quanto € do nosso conhecimento, os estudos até agora feitos sobre a distribuigdo por género do
tempo de trabalho na agricultura, em Mocambique, ndo incluem a medigfio das horas dispendidas por
dia por homens e mulheres, tal como se requer nos Termos de Referéncia.
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5.3. Diviséo por género do trabalho doméslice

5.3.1. Tarefas das mulheres

Sobre a divisdo do trabalho no lar, os homens e as mulheres entrevistados estéo de
acordo em que as mulheres {&m & sua responsabilidade a busca da 4dgua e da
lenha, o processamento de alimentos (por exemplo pilar o milho), o cuidar das
criangas, assim como as tarefas domésticas em geral, ou seja séo elas as
responsaveis pela reproducéo quotidiana. Para se poderem dedicar 2 machamba,
elas contam, nas tarefas domésticas, com a ajuda das suas fitlhas, gue desde
pequenas, até depais de terem sido iniciadas mas ainda ndo casadas, fazem grande
parte do trabalho doméstico, sobretudo cuidando das criancas mais peguenas,
carregando dgua e pilando. Aos rapazes, mas s0 antes de serem iniciados, também
se lhes pode atribuir algumas tarefas normalmente consideradas femininas,
nomeadamenie as de lavar pratos e varrer o quintal. Contude, a sua participacéo
parece ser menor, j& gue eles tém tempo para ir 2 escola e brincar, duas actlividades
que néo foram mencionadas pelos entrevistados em relagio as raparigas. Na
enumeracio das responsabilidades femininas, as mulheres salientaram
reiteradamente que tinham de “cozinhar dgua para o banho do marido”, e 0s
h@m@ﬂgss, por seu lado, mencionaram especificamente a tarefa de lavar a roupa do
marido®®.

5.3.2. Busca de dgua ¢ lenha

H4 poucos dados quantificados sobre as tarefas domésticas. No entanto, os
resultados do IAF (Inquérito acs Agregados Familiares) contém alguma informac&o
sobre o assunto. Para trés quartos das familias no Niassa, a fonte de dgua fica a
menos de 500 metros de distancia, e menos de 2% tinha relatado uma disténcia
maior do que dois kilometros. Cerca de metade dagueles gue disseram que a
distancia & menos de 500 metros, afirmaram levar menos de 15 minutos para uma
ida e volta & fonte, enquanto que a ouira metade estimou ¢ tempo da ida e volta ser
entre 15 e 30 minutos. Quase todos os restantes disseram levar entre meia hora e
urna hora para uma ida e volta. (Isto em comparagdo com a média nacional ndo
difere muito.) Para a maioria dos agregados a fonte de agua é um pogo publico
(58%), enquanto que uma terca parte busca a dgua nos rios ou nos lagos (32%),
sendo o restante dividido entre poco particular (6%), fontenaric (3%) e agua
canalizada (0,2%).

Em relacdo as condiges urbanas, o inquérito as 100 familias do bairro Namacula,
em Lichinga, mostra o seguinie: para obter 4gua, 56 das farnilias tem um pogo NO
seu quintal e os restantes buscam-na no pogo do vizinho. Apenas 24 familias tratam
a agua, ou fervendo ou filtrando, os restantes bebem agua ndo tratada. (SPPF
1995:11)

99% dos inquiridos do 1AF utilizam lenha para cozinhar, € quase todos eles (96%)
recolhem-na no campo. Mesmo no meio urbano, de acordo corm o inguérito de
Namacula, 94 das 100 familias usam um fog&o a lenha e os restantes a carvao
(ninguém tem fogdo a petrolec ou eléctrico). 34 % deles levam uma hora ou menos
por dia a procurar lenha, 40 % duas a irés horas e 26 % mais de trés horas. (SPPF
1995:14) No |AF ndo ha dados sobre o tempo usado na procura de lenha.

28 J4 Amaral no seu estudo etnografico do povo Yao registou a necessidade das mulheres sempre terem
4gua quente para o banho do marido “sendo este um pormenor importante cuja nfio observéancia €
motivo de séria desavenga.” {Amaral 1990:77)
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5.3.3. Tarefas dos homens

Em todos os grupos entrevistados se atribuit ao homem a tarefa da construgdo e
manutencio da casa, da latrina e do quintal da familia. Outra tarefa mencionada
como sendo dos homens foi a pesca. Entretanto, varias respostas das muiheres
referiam que, depois do trabalho agricola, “os homens descansam” e “ficam
sentados a espera da comida”, etc. Os rapazes, quando iniciados, ajudam o pai nas
suas tarefas e acompanham-no nas suas responsabilidades sociais, tais como
participar nos falecimentos.

5.4. Divisdo por género do frabalho na construcdo

A Unica referéncia mais pormenorizada na literatura consuitada diz que, entre os
Yao, “a construgdo da palhota é da responsabilidade exclusiva do homem, salvo o
reboco final que é, sempre, executado peias mulheres”, bem como a pavimentagao
(Amaral 1990:101, 108).

De acordo com os nossos entrevistados, sem distincdo entre mulheres e homens, o
homem tem as seguintes tarefas na construcéo da habitaco da familia: cortar e
carregar até ao sitio da construgéo paus, bambu, canigo e corda, carregar a terra
para maticar, montar a estrutura, pdr capim no tecto e maticar as paredes. A mulher,
por seu lado, corta e carrega até ao lugar o capim que o homem poé no tecto, busca
a Agua necessaria durante todo o processo de construcao, e carrega a terra que
depois utiliza para rebocar as paredes. Tanto os homens como as mutheres podem,
eventualmente, fazer tijolos, se for questdo. Também foi mencionado o recurso a

ajuda mutua, convidando vizinhos para se juntarem e oferecendo-lhes comida e/ou
bebida.

No entanto, depois de construida, a casa precisa de manutencéo regular. Afirmou-se
que a casa é rebocada e o chio pavimentado de novo cada ano ou de dois em dois
anos, e que isto & tarefa das mulheres, inclusive buscar a terra e a agua necesséarias
para tal. Também anualmente, ou de dois em dois anos, se substitui a cobertura de
capim do tecto, o que é tarefa dos homens, contribuindo as mulheres com a busca e
o transporte desse capim.

Em alguns lugares os homens fazem todo o trabalho de construgdo e manutencéo
da vedacéo do quintal, buscando o pau, o bambu, a corda e o capim necessarios,
enquanto que em outros, as mulheres ajudam, trazendo ¢ capim. Quanto a latrina,
em muitas zonas é responsabilidade exclusiva dos homens, mas em outras, as
mulheres trazem o capim e a agua e rebocam.

§.5. Controlo dos recursos na familia

Na produgéo familiar de culturas de alimentaco, dependendo do ano, estdo a
produzir-se excedentes que, de certa forma, ja é possivel comercializar. Além destas
vendas, a familia camponesa pode obter ingressos através de culturas de
rendimento, estando a aumentar a cultura do tabaco e do algodéo no Niassa. Outra
fonte de rendimentos é a participagdo no mercado informal como m&o-de-obra
agricola ou fabricando e vendendo produtos aitesanais ou processados. Esta
participacdo vai ser tratada no capitulo sobre as actividades econémicas no sector
informal e formal, mas a informacéo adquirida sobre o uso dos seus rendimentos
esta incluida aqui.
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5.5.1. Decisbes sobre o uso da producéo alimentar

De acordo com as respostas dos homens, as decisdes sobre 0 uso da producdc
alimentar, isto &, qual a parte a guardar para consumo doméstico e qual a parte
destinada a venda, s3o tomadas pelo homem da familia. Contudo, aigumas
mulheres afirmaram que as mulheres também decidem ou pelo menos influenciam

ssas decisdes. Todos eram undnimes em afirmar que é a mulher quem controla os
celeiros, a reserva de alimentos e de sementes para a proxima sementeira, porgue
“ela & dona da casa”, e porque “o homem anda muito e nac tem tempo”.

Macy relata que é aceitdvel que ambaos, homens e mulheres, efectuem a venda da

produgdo, mas é mais comum gue a faga o homem e receba ele o rendimento (Macy ‘
1996:14). De acordo com os nossos grupos tambeém, tanto a miuther como o homem ‘
podem vender a producdo comum. $6 quando o homem tem a sua horta, é ele 1
prépric que vende foda a producdo, que ndo & destinada ao consumo doméstico,
mas exclusivamente & adguisiggo de rendimento em dinheiro. ?

5.5.2. Deslocacdes para a venda

Com excepcio dos poucos casos em que comerciantes ambulantes cu empresas
concessionarias compram a producio no local, 0s camponeses tém, muitas vezes,
que se deslocar para poder vender os seus excedentes. Enguanto os homens se
deslocam a pé ou de bicicleta, as mulheres, em geral, véo a pé. Onde existern meios
de transporte, chapas ou comboio, tanto mulheres como homens os utilizam.
Contudo, parece gue as mulheres se deslocam em menor grau do que 0s homens.

Além de que, em geral, as pessoas fazem longas distdncias a pé, pudémos observar
gue 2 bicicleta € um meio de transporte bastanie comum. Referiremos a modo de
exemplo que no inguérito do bairro de Namacula, das 100 familias entrevistadas 32
tinham uma bicicleta, duas tinham um carro @ uma tinha um tractor (SPPF 1995:18).
Mas a bicicleta &, sobretudo, um meio de transporte dos homens. Durante a nossa
estadia de um més no Niassa, observamos muito poucas mulheres andando de
bicicleta, e a maioria destas, nas cidades. As mulheres que eventualmenie gueiram
utilizar a bicicleta, t&m que a pedir ao marido que pode ou ndo empresta-la, como fol
mencionado pelas mulheres por nds entrevistadas. Referiram também que, como os
homens é que tém acesso ao dinheiro e, mais imporiante ainda, detém o poder de
decisiio sobre 0 seu uso, 1&m maior possibilidade de efectuar um investimento como
a compra duma bicicleta. A diferenga entre homens e mulheres no acesso 2 bicicleta
é um dos factores gue contribui para gue os homens se possam deslocar até mais
longe para vender a sua producao.

8.5.3. Decisbes sobre o uso dos rendimentos da venda

Tanto nos grupos das mulheres como dos homens, a maioria informou gque guem
decide sobre o uso dos rendimentos é o homem. No entanto, nalgumas das
respostas de mulheres transpirou que, de facto, ha muita negociagéo entre o casal
guanto & divisio do rendimento, produzido conjuntamente, entre 0s dois. As vezes
as mulheres tém que recorrer a subterfigios para salvaguardar a sua parte, pois os
homens tendem a nio as informar sobre o rendimento e usa-io para o seu consumo
individual {(por exemplo em bebida e divertimentos como o cinema-video}. Contudo,
obtivemos também respostas gue indicam que os dois decidem juntos. Parece haver
uma grande variedade de situagbes, o que néo permite generalizar. Sobre as
sompras foi referido que tanto as mulheres como os homens usam ¢ dinheiro para
alimentos (sal, 6leo), outros artigos caseiros, tais como sabo, e roupa. Porém, dois
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grupos de homens informaram gue a sua primeira prioridade era a compra de uma
bicicleta.

5.6. Algodao e tabaco

A cultura do algodéao e do tabaco estéo a tornar-se cada vez mais importantes como
fontes de rendimento em certas zonas da provincia. Uma informadora no Lurio,
relatando a sua experiéncia, disse que o algoddo era um "bom negocio”, pois
permitia comprar roupa, pratos e bicicleta com o rendimento obtido, mas requeria
muito trabalho, sendo necessario ou contratar trabalhadores, ou que o proprio casal
“se esforcasse mesmo”. Afirmou que, apesar disto, a cultura alimentar era prioritéaria.
No entanto, as mulheres em Mandimba, area de cultivo de tabaco, lamentaram-se
afirmando gue era dificil conseguir executar simultaneamente as duas tarefas: por
trabalharem no tabaco, produziam menos milho, e o préprio tabaco ndo era bem
cuidado. Como a empresa concessionaria concede crédito para os camponeses
comprarem os insumos necessarios, estes “tém medo do vale” e tém que priorizar o
tabaco para assegurar a producgdo suficiente, para poder reembolsar o crédito,
pondo eventualmente em risco a producdo alimentar.

Além disso, estas mulheres queixaram-se de que, apesar do casal fer trabalhado
junto no tabaco e carregado conjuntamente a producdo para o local de venda, é o
homem que assiste a pesagem, vende o tabaco e fica com o dinheiro “para brincar”.
Disseram qgue & dificil controlar o uso do rendimento pelo homem para o seu
consumo pessoal (bebida, assistir video). Disseram, inclusivamente, que perguntas
feitas por elas sobre o uso desse rendimento podiam causar agresséo fisica por
parte dos maridos. Esta informacdo pode ser melhor entendida a luz das respostas
dos homens que, quando se lhes pediu para enumerarem as suas actividades de
rendimento suplementar, para além da machamba familiar, incluiram o algodé&o ou 0
tabaco, denotando assim entender essas culturas como uma actividade propria,
apesar de trabalharem nelas em conjunto com as mulheres.

Se bem que o contexto seja outro, importa notar o que relata Pitcher sobre
camponeses com cuituras alimentares e algodéo em Netia, um posto administrativo
na provincia de Nampula. Ela afirma, contrariamente a nés, que se a mulher esta
envolvida na produc2o da cultura de rendimento, também esta envolvida nas
decisdes sobre o uso deste rendimerito, sobretudo se a cultura é feita na terra que
ela herdou. Ela alerta, porém, para o facto de gue, a medida que a area cullivada de
algodéo aumenta, as mulheres ficam menos envolvidas nele e passam a ter menos
controlo sobre o rendimento. (Pitcher 1996)

5.7. Falta de apolo as camponesas

A maioria dos nossos entrevistados famentavam a total falta de apoio para
aumentarem a sua produtividade, tal como extensao, crédito ou insumos,
exceptuando-se as duas localidades em que actuam as ONG’s OIKOS e Progresso,
e uma onde se mencionou a Direcgdo Provincial da Agricultura, DPA. Macy relata a
resposta de um grupo de camponesas, a quem se perguntou se prefeririam apoio
para negocios ou para a agricultura, tendo elas respondido gue prefeririam receber
fertilizantes ou utensilios para as machambas, em vez de dinheiro para fazer
negocios, porque assim teriam uma boa producéo e, por isso, a comida necessaria e
também dinheiro suficiente, proveniente da venda de excedentes, para respender a
outras necessidades. Além disso, elas citavam como boa assisténcia o acesso a um
tractor para abrir a terra para uma nova machamba, indicando a dificuldade desta
tarefa como a razéo pela gual muitas delas ndo conseguiam produzir muita comida.
(Macy 1996:23-24)
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Uma outra forma de apoio que parece faltar mais as mulheres, se bem que &
insuficiente em geral, é a extensdo. Um relatério duma ONG actuando no Niassa
indica que muitas das actividades de desenvolvimento séo dirigidas aos homens,
usando como exemplo os servicos de extensdo gue s6 contactam homens, dando
como justificacdo o facto de que, ao tentarem trabalhar com mutheres, os homens
podem vir a ter problemas com os maridos deias (Oxfam 1996:6). Num outro
contexto relatou-se gue os extensionistas da DPA encorajam os grupos com gue
trabalham a escolherem mulheres como camponeses de contacto, isto &, chefes dos
grupos; contudo, ndo fazem esforgos para incluir mais mutheres nos grupos, que
actuaimente s3o cerca de um terco dos parlicipantes, apesar de saberem que elas
s&o as principais produtoras € que os maridos nem sempre fransmitem os
conhecimentos que adquirem nos grupos as suas esposas (Comunicacdo pessoal,
Virgilio Sabune, Chefe do Departamento de Extenséo da DPA).

5 8. Conclusdes e andlise

Carece de especial atengio a problematica do acesso e conirole sobre a terra em
termos de género, no dmbito do Direito Formal, pois, a materializacdo de alguns dos
principios estabelecidos pela Lei de Terras passa pelos orgdos responsaveis pela
sua implementagéo, nomeadamente, 08 Mmecanisimos que se estabelecerem para a
representacéo das comunidades. Tendo em conta, que as instancias de poder a
nivel das comunidades sao esferas essencialmente masculinas, tal como referimos
no capitulo sobre poder e participaco, fica-nos a preccupacio de como assegurar a
participacdo das mulheres no processo de representacio das comunidades, como
meio de defender os seus interesses e necessidades especificas, no tocante a
gestdo de recursos naturais, & resoluggo de conflitos ou & identificacdo e definicao
dos limites dos terrenos.

Por outro lado, as relacBes sociais estabelecidas no &mbito do acesso e controle
sobre a terra estdo intimamente ligadas aos sistemas de organizagdo social,
constituindo factores determinantes a linha de descendéncia e o lugar de residéncia
pos-conjugal, entre outros aspecios. Assim, no Niassa, em sociedades
predominantemente matrilineares e matrilocais, o facto de ser o homem quem se
desloca para junto da familia materna da esposa, onde trabalhardo em conjunio a
terra que thes for atribuida, tem implicacdes direclas na seguranca de posse de terra
por parte da mulher. Em caso de divércio ou viuvez, contrariamente ao que pode
acontecer nas sociedades virilocais do Sul do pals, as mulheres maniém a sua
machamba e podem continuar a garantir a seguranca alimentar delas e dos seus
filhos.

Apesar das constatagbes acima referidas quanto ac acesso & terra por parte das
mutheres, seria ainda necessério investigar, que membro ou membros da familia
detdém efectivamente o poder de atribuir terra, e definir o seu eventual empréstimo
ou transmisséo.

No Niassa, tal como no resto de Mogambique, os papéis de género atribuem a
mulher a responsabilidade de providenciar a alimentacéo das filhos e do marido,
através do cultive da machamba familiar, € ao homem a responsabilidade de
providenciar roupa e outros bens, que se adguirem com dinheiro, para os filhos e a
mulher (Cf. Amaral 1990:217-8). Por essa razéo, mulher e marido podem ter
interesses diferentes quanto & sua produgdo agricola. Os homens, que tém o poder
de decisdo na familia, priorizam no uso da méo-de-obra familiar a cultura de
rendimento, caso a tenham. Se nao, dirigem a sua propria forca laboral para outras
funcdes remuneradas, e ndo para a cultura alimentar, que é a prioridade das
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mulheres. Isto aumenta a carga de trabalho das mulheres, apesar de aqui a
contribuicdo masculina nas tarefas agricolas ser maior do que em algumas outras
zonas de Mogambique.

Estes mesmos papéis de género também atribuem as mulheres a quase totalidade
das tarefas domésticas, carga gue geraimente compartilham com as filhas e, em
menor grau, com os filhos mais novos. De acordo com as informagdes recolhidas, a
contribuicao laboral das filhas parece fundamental para o sustento da familia, dado
que comegam cedo a ajudar na machamba, e dado que as tarefas domesticas sho
arduas e demorosas, e que sem a sua ajuda as mulheres adultas teriam menos
tempo para dedicar a produgdo na machamba. Porém, esta contribuicdo acaba cedo
pois, por norma a familia quer casar a filha logo que seja iniciada, o que significa
que, a partir dai, ela cria o seu préprio lar e inicia a sua prépria machamba, e ja néo
pode participar nas tarefas da casa dos seus pais.

Contrariando a nocdo generalizada, de que a construcéo constitui tarefa
essencialmente masculina, constatamos que as mulheres também déo uma
contribuicdo substancial no trabalho da construcdo e manutencéo da casa. De facto,
parece que as mulheres tém uma maior carga de trabalho nisto, ja que a consirugao
56 se faz uma vez, enquanto que a manutencéo é repetida anualmente ou, pelo
menos, bianuaimente.

Combinando estas responsabilidades com as da producéo alimentar, as mulheres
dificilmente t&m tempo para se dedicar a outras actividades que, eventualmente,
Ihes possam gerar rendimentos em dinheiro, mesmo se queiram e necessitem. Os
homens, que tém mais tempo livie e maior liberdade de movimento, podem ganhar
dinheiro e decidir sobre o seu usc. Mas mesmo sobre a produgdo familiar, séo eles
que tém o poder de deciséo, na maloria dos casos.

Resumindo, as manifestacdes da desigualdade de género sfo claras: as mulheres
trabalham mais do que homens, mas tem menocs poder de decisdo sobre os frutos
do seu trabalho. Como contribuir para que esta situacdo se possa alterar? Os papéis
de género sdo socialmente construidos, eles ndo séo pois inalteraveis. Ja que néo
consistem em qualidades e capacidades fixas, podem mudar e, de facto, mudam no
tempo e no espago. Um exemplo disto é o facto de que, como observou Amaral nos
anos 60, os homens Yao recusavam-se a trabalhar na colheita e, hoje, grande parte
deles participa nesta actividade, o que indica mudanca, ao longo do tempo, no seu
papel de género. De igual modo, ora em relagdo ac espacgo, 0 papel masculino no
Niassa “permite” a participago do homem em tarefas agricolas, como a sacha, que
nio seriam socialmente aceitaveis para os homens no Sul de Mogambique; isto
demonstra que os papéis de genero, atribuidos aos homens, no Norte e no Sul de
Mocambique sdo diferentes. Nio é facil analizar de que maneira estas mudancas se
induzem, ou sdo induzidas; elas sdo, muitas vezes, resultados de varios processos
paralelos. No entanto, & possivel tomar em consideracdo, na planificagdo das
politicas e programas, certas medidas respondendo a estratégias que possam
contribuir para impulsionar mudangas nos papéis de género, e assim conseguir uma
maior igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

5.9. Recomendacdes

Recomendamos aqui {rés estratégias para promover a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, no contexio da agricultura familiar. A primeira seria aliviar
a carga de trabalho das mutheres nas tarefas agricolas, aumentando a produtividade
da agricuttura familiar. As mulheres, para conseguirem garantir pelo menos a
seguranga alimentar da sua familia, deveriam poder produzir mais, com menoes
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esforgo. Em segundo lugar, deveriam ser introduzidas melhorias no circuito de
comercializacéo dos produtos agricolas, para aumentar os rendimentos das familias
camponesas e eventualmente o controlo das mulheres sobre esses mesmos
rendimentos. Finalmente, seria também preciso criar condigdes para reduzir o
trabalho doméstico das mulheres, para gue elas tenham mais tempo para gerir
rendimentos, quer na machamba, quer em outras actividades, ou para dedicar ao
estudo ou ao descanso. Como se refere no capitulo sobre a educacéo, a diminuicéo
da carga de trabalho no agregado familiar poderia ter um impacto directo no
aumento da escolarizacdo das raparigas. Vamos fazer algumas consideragdes sobre
cada uma destas trés estratégias.

5.9.1. Aumentar a produtividade agricola

Com uma maior produtividade das machambas familiares, as mulheres poderiam
produzir o suficiente para assegurar a alimentacdo da familia e, ainda, vender os
excedentss, ou optar por ter outras actividades para geragdo de rendimentos, além
da producdo alimentar. O to necessério acesso ao rendimento em dinheiro podia
ser adquirido através da actividade em que as mulheres ja estad envolvidas, a
agricultura, como foi afirmado pelas camponesas citadas por Macy.

Com o quadro presents de baixa produtividade da agricultura familiar, a criacéo de
rnais trabalho para as mulheres, através de actividades de geracdo de rendimentos,
pode funcionar apenas nos casos em que as mulheres tém suficiente méo-de-obra
na farnilia para assegurar a culiura alimentar; mas, j& que na sua maioria séo as
Gnicas ou, pelo menos, as maiores responsaveis pela seguranca alimentar da
familia, dificiimente tém tempo extra para realizar ainda mais actividades. Agora,
quando as mulheres fazem ganho-ganho® ou cultivam tabaco ou algedao, “o milho
sofre”, quer dizer, as necessidades de dinheiro e de alimentos entram em
contradiccdo por falta de tempo. Além disso, as nossas entrevistas evidenciam que
as mulheres t&m maior controlo sobre a producio familiar de alimenios e sobre o
receitas ganhas na venda duma parte desta, do que sobre o dinheiro ganho na
venda da producdo de rendimento, sem mencionar os outros rendimentos gue séo
considerados do marido. Por isso, o presenie aumento das culturas de rendimento,
tais como o algodéo e o tabaco, que requerem também mio-de-cbra feminina, e que
providenciam o dinheiro t3o necessario, mas controlado pelos homens, pode ter
implicactes de género gue & necessério conhecer melhor.

Os meios para aumentar a produtividade da agricultura incluem os insumos, tais
como instrumentos de trabalho adequados, variedades de sementes melhoradas,
fertilizantes e pesticidas, bem como extenséo, para divulgar técnicas apropriadas,
dependendo das circunsténcias locais. Outro aspecto importante é o conhecimento
das técnicas de conservacio da producdo armazenada. Hé ainda muito para fazer
para pdr estes meios ao alcance da maioria da populagdo no Niassa. Porém, devem
envidar-se esforcos especificos para incluir as mulheres entre os beneficiarios, o que
ainda ndo é bem o caso, de acordo com as informagoes acima relatadas.

Dirigir servigos de extensio as mulheres significa aumentar a produtividade delas e
recorhecer o seu papel como produtoras. Contudo, requer certas consideragbes
devido a sua situacio especifica. Por exemplo, a j& mencionada dificuldade dos
extensionistas masculinos se comunicarem com as mutheres camponesas pode ser
contornada, onde existir, utilizando extensionistas do sexo feminino. Na Tanzania,

PGanho-ganho significa trabaltho temporario assalariado de qualquer tipo, mas no contexio do Niassa
principalmente trabalho nas machambas de outra pessoa como mo-de-obra agricola.
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por exemplo, as mulheres ja séo uma terca parte dos extensionistas e foram bem
aceites pelas populagdes, sentindo as camponesas que elas funcionam melhor do
que os homens (Dr. Jean Due, palestra na Faculdade de Agronomia, UEM,
28.10.1998). Uma outra consideragao importante & a adopgéo dum horario e
calendarizac@o das actividades que envolvam mulheres, que tome em conta as suas
outras obrigac¢des diarias e sazonais.

Como responsaveis dos celeiros, as mulheres deveriam conhecer os métodos mais
adequados para protegerem a producgio armazenada contra as pragas e para
prepararem os produtos frescos de modo a que se conservem, tanto para uso
doméstico como para venda.

Em relac8o aos insumos, tais como sementes methoradas, é necessario estudar se
iro aumentar a produtividade, sem aumentar a carga de trabalho da mulher. Por
exemplo, algumas variedades de alta produtividade requerem mais sacha, rega ou
outros cuidados. Também se deveria estudar os meios de tornar 0s insumos
acessiveis as mulheres. Mesmo nas comunidades com casas agrarias, onde se
pode comprar insumos, as nossas enfrevistadas afirmaram que s os homens tém
dinheiro para os comprar. Dever-se-ia pensar em sistemas de crédito que ndo
excluissem as mulheres, que considerassem as suas necessidades e dificuldades
especificas, e sobre os quais se informasse especificamente as mutheres. Porém,
pode haver casos em que as mulheres sejam impedidas de obter crédito, pelo risco
de ndo conseguir reembolsa-lo. Neste caso, uma outra opgdo a estudar seriam as
formas de poupanca com que financiar as aquisicdes mais basicas e que poderiam
ser organizadas e promovidas pelas associagbes de camponeses.

Nas nossas entrevistas foi informado repetidamente gue o desbravamento era a
tarefa em que mais se tornava necessaria a mao de obra masculina, e as mutheres
entrevistadas por Macy mostravam o desejo de ter acesso a tractores para este
efeito. Serd que ndo se podiam considerar mecanismos para dar acesso & mao-de-
obra, por aluguer, para este fim? Um homem, ou um tractor ou um junta de bois com
homem, podia ficar disponivel numa cooperativa ou associacao, por um preco
subsidiado, as mulheres que deles precisassem para abrirem uma nova machamba.
Ou nao seria possivel estimular as formas j& conhecidas de ajuda mutua, para
mobilizar a comunidade a apoiar, mesmo que a mulher ndo tivesse meios de retribuir
ela propria plenamente, com a comida ou bebida normalmente exigidas? Se as
mutheres chefes de familia sdo cerca de 20%, como ja foi referido, e se para além
delas ha outras em relacdes poligamicas gue se assumem como fal, por sentirem a
insuficiéncia da mao-de-obra e dos outros recursos com gue o marido consegue
contribuir, ja € um grande grupo de potenciais beneficidrias. No entanto, antes de
propér solucbes, é preciso estudar cuidadosamente as razdes da falta de apoioc as
mulheres na mao-de-obra, em certos cases, pois podem ter raizes complexas na
organizacéo das relacdes sociais e nos valores das comunidades, como referido no
capitulo sobre a organizacdoc social.

£.9.2. Melhorar a comercializag@o

Todas as medidas tendentes a aumentar a comercializagdo séo necessarias para
integrar 0s pequenos camponeses no mercado: reabilitaclo de estradas e de meios
de transporte, reabertura de lojas e aumento do nimero de comerciantes capazes
de comprar os excedentes agrarios. O melhoramento da rede rodoviaria e ferroviaria
e 0 consequente aumento de acessibilidade aos lugares mais isolados aumentaria a
igualdade de oportunidade entre mulheres e homens em dois sentidos. Por um lado,
elas poderiam vender os seus produtos sem se deslocarem, j& que aumentaria a
circulac@o de comercianies ambulantes. Por outro lado, elas poderiam deslocar-se
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em transpories publicos, tal como os homens, para outros mercados com
eventualmente melhores precos. A maior participagdo das mulheres no mercado
aumenta o mercado em si, e beneficia as muiheres podendo dar-lhes mais poder de
decisdo nas negociacdes intra-familiares e maior controlo sobre o uso do rendimento
familiar. Além disso, uma maior mobilidade também poderia contribuir para um maior
acesso a informacéo.

Mais especificamente, poder-se-ia pensar em criar mecanismos que permitam as
mulheres, sem grandes dificuldades, vender a sua produgéo. Uma S@EU@@@ cuja
viabilidade seria interessante estudar, poderia ser a criagio de associagées ou
cooperativas de venda, que organizam o armazenamento, fransporte e comprador,
que recrutam, especificamente, mutheres como sécias. [sto beneficiaria ndo s6 as
multheres chefes de agregado, como também as casadas, j& que as mulheres, nas
condigbes actuais, tendem a vender perto de casa, € a n&o viajar, como fazem em
geral, os homens. Para as mulheres chefes de agregado, que sézinhas talvez néo
possam ir vender nada, seria uma forma de ter acesso a rendimento. Para as
casadas, em principio, contribuiria para diminuir o desequilibric de poder no lar em
relacéo ao controlo dos recursos.

Constatamos no Niassa que a economia familiar & considerada nica, se bem gque o
homem pode ter as sues fontes de rendimento exclusivas, tais como a horta ou outra
actividade da conta propria. N&o existe a nogéo de economias separadas da mulher
e do marido dentro do lar, no sentido de, por exemplo, machambas de rendimento
exclusivamente da mulher, como é o caso em alguns palises africanos. Sendo o
homem considerado o chefe, que toma as decisbes, depende da benevoléncia dele
qual @ margem dada & esposa para patticipar nelas. Podia-se pensar que a mulher,
vendendo ela propria a produgio familiar, ou parte desta, teria maiores
possibilidades de manter o controlo do rendimento do que no caso em que o homem
efectua a venda.

Aumentar o controlo da mulher sobre os rendimentos familiares ndo é impertante s
do ponto de vista de igualdade entre mutheres e homens, tem também
consequéncias no desenvolvimento em geral. Varios estudos feitos a nivel de Afric
j& mostraram que o aumento do rendimento controlado pela mulher melhora o
estado nutricional e de salde da familia, mais do gue se o mesmo aumento for
controlado pelo homem. Uma conclus@o semelhante a que se chegou em
Mocambique & que as criangas nas familias chefiadas por mulheres tém um estado
nutricional ligeiramente melhor, na média, do gue as criangas de familias com em
chefe masculino, apesar de estas Ultimas terem maiores rendimentos.

Contudo, deve se iembrar que receber o dinheiro n&o significa necessariamente
poder guarda-lo, e que guarda-io nem sempre significa poder decidir sobre o seu
uso. Ainda se sabe pouco sobre as dindmicas intra-familizres que determinam o
poder relative dos esposos e outros membros do agregado nas decisdes
econdmicas, area que merece estudos contextualizados para um methor
entendimento do impacto das varias intervenges de desenvolvimento rural.

5.9.3. Reduzir a carga do trabalho doméstico

As tarefas domésticas s3o claramente do dominio feminino. Sem perder de vista o
objective, a longo prazo, de alcangar uma mudanga nos papéis de género que
permita uma divisdo sexual do trabatho doméstico mais equilibrade, temos que,
entretanto, encontrar formas de aliviar esta sobrecarga das mulheres e das
raparigas. As medidas a tomar devemn ser contextualizadas, baseadas nas
circunstancias especificas e definidas em conjunto com as préprias beneficiarias.
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Nas nossas enirevistas, as mulheres em varios lugares levantaram como problema a
falta de moageira na sua comunidade, tendo elas que pilar os cereais diariamente,
trabalho fisicamente desgastante e em que dispendem muito tempo. Em geral, 0
processamento dos alimentos produzidos, de modo a poderem ser consumicos, &
uma das grandes componentes do trabalho doméstico na Africa rural. Ja existem
alguns casos de moagens estabelecidas em casas agrarias no Niassa, que, para
além de oferecerem a possibilidade de aliviar a carga de trabalho feminina, geram
rendimenios para o auto-sustento da prépria associagdo & encorajam o
associativismo feminino, pois os/as sécios/as pagam taxas reduzidas para o uso da
moagem.

A procura de agua e lenha constitui outro dos pesados fardos do trabalho doméstico.
Como em outras partes do Pais, ir buscar agua é uma tarefa tipicamente feminina,
em que as raparigas desde muito jovens participam, facto amplamente confirmado
nas nossas entrevistas. O tempo totai requerido das mulheres do agregado para a
busca da agua depende da quantidade usada diariamente, da quantidade que elas
sdo0 capazes de carregar de cada vez, e de se se toma banho e se lava roupa no
lugar da fonte de dgua ou em casa. Facilitar 0 acesso a dgua potavel diminuiria o
tempo diariamente dispendido pelas mulheres, assim como a incidéncia de doengas
causadas por utilizacio de agua imprépria para consumo. Evitar doengas teria
repercussdes também na seguranca alimentar, ja que as mulheres tém as duas
tarefas de produzir e de cuidar dos doentes. Ndo raras vezes, t&ém que deslocar com
criangas doentes ao posto de satide ou hospital distante e la permanecer durante
dias, ou mesmo semanas, interrompendo com isso o seu trabalho na machamba, e
podendo, assim, pdr em perigo a seguranca alimentar da familia.

Nas nossas entrevistas corroboramos que a recolha de lenha é uma tarefa das
mulheres apenas quando esta & para uso doméstico pois, quando € para venda, os
homens podem também proceder 4 sua recotha. Apesar do Niassa ser a provincia
com mais recursos florestais do Pais, os efeitos de desflorestamento e eroséo estéo
a comecar a fazer-se sentir nas maiores aglomeragdes populacionais. Os Petrfis
Distritais afirmavam, ja em 1997, que nas cidades de Lichinga e Cuamba, assim
como em alguns pontos dos distritos de Sanga e Mandimba, & preciso deslocar-se
entre 5 e 10 km para encontrar lenha (ACNUR/PNUD 1997). Estudos
contextualizados serdo necessarios, para identificar as tecnologias apropriadas mais
adequadas para proteger 0 meio ambiente e para aliviar a carga de trabalho
causada pela busca de combustivel.
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6. ACTIVIDADES ECONOMICAS: SECTOR INFORMAL E FORMAL

Para além da agricultura, as pessoas podem obter rendimentos através de
actividades no sector informal, através de um emprego formal na industria, nos
servigos, comércio ou na fungdo plblica, assim como através de actividades
empresariais formais ou informais. No Niassa, a industria ainda € praticamente
inexistente, e uma grande parte dos servigos e comércio pertence ao sector informal,
cuja actividade ndo & coberta pelas estatisticas. O aparelho de estado &, assim, a
maior entidade empregadora na provincia. Este capitulo tenta caracterizar, em
primeiro lugar, a participacio das mulheres e dos homens no sector informal da
economia e, em segundo, a sua participacio no reduzido sector de emprego formal,
privado e publico, destacando os problemas especificos que as mulheres t&m nos
respectivos sectores.®

8.1. Participac8o no sector informal

6.1.1. Composicio do sector informal & proporcdo das mulheras

Uma vez gue o sector informal ndo é considerado nas estatisticas, hé pouca
informacio sobre 0s seus agentes, actividades e envergadura. Prevalecendo uma
economia baseada essencialmente na agricultura, as actividades informais estéo
também, muitas vezes, associadas a ela; & o caso do denominado “ganho-ganho”
(neste contexto trabalho asselariado temporario, sobretudo nas machambas de
outros camponeses), do comércio informal dos excedentes agricolas e da venda de
alimentos processados. De facto, eslas actividades, bem como ¢ artesanato foram
as mais frequentemente referidas nes nossas entrevistas.

Além disso, estd em crescimento, sobretudo nas cidades, o comércio informal de
produtos fabricados e importados. As actividades propriamente industriais sdo ainda
incipientes. Sem contar com o trabalho agraric assalariado, a maior parte das
actividades no sector informal sgo “por conta propria”, ou seja, a pessoa emprega-se
a si mesma, podendo formar o gue muitas vezes se chama micro-empresa, mesmo
sem formalizar o seu négocio, e, na maioria dos casos, sem empragar outras
pessoas, mas recorrendo, geralmente, a forca de trabalho gratuita da familia.

As mulheres, scbretudo as que no t&m maridos ou cujos marides n&o cumprem a
fungdo de género que lhes é atribuida, i.e. providenciar dinheiro & familia, recorrem
cada vez mais ao sector informal na procura de solugdes para fazer face ao
crescente custo de vida e &s necessidades de rendimento em dinheiro. E dificil
estimar a proporcdo entre mulheres e homens, no sector informal. Com base naguilo
que podémos cbservar, por exemplo, pareceu-nos que ja ha muitas mulheres que se
dedicam a peguenos negdcios, vendendo sobretudo produtos alimentares, mas que
o irabalho doméstico assalariado & desempenhado maioritariamente por homens.
No inquérito feito no bairro Namacula da cidade de Lichinga, 68 das 100 familias
inquiridas tinham outros rendimentos para além do servigo assalariado ou da
machamba (podendo portanto considerar-se que tais rendimentos eram
provenientes do sector informaf) e cerca de metade das pessoas envolvidas nessas
actividades eram mutheres (SPPF 1995:9).

3 Muitas das taxas solicitadas nos Termos de Referéncia sobre emprego ou nfo existem, ou s&o
projecgBes baseadas em estimativas a nivel nacional, ou ndio fazem sentido no contexto do Niassa,
comao, p. €x., a propor¢fo da populagdo activa sobre a populago total por sexo, 2 percentagem da forga
iaboral total na agricultura e na indfstria por sexo, ou © desemprego por sexo.
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6.1.2. Actividades das mulheres

De acordo com o estudo de Macy e com as nossas entrevistas, as actividades mais
comuns das mulheres, na area rural, para gerar rendimentos, séo o trabalho
assalariado nas machambas dos outros e todo ¢ tipo de pequenos negdcios, tais
como o fabrico e venda de bebidas fermentadas e de olaria, a recolha e venda de
lenha e de capim, a venda de frutas e hortalicas, assim como servigos contra
pagamento, tais como pilar milho, e carregar agua e terra para a construcéo. Para as
zonas urbanas foram mencionadas a venda de pé&o, bolos e comidas preparadas e a
revenda de pequenas mercadorias (cigarros, bolachas, doces, etc.). Para além disto,
Macy menciona a pesca para venda, efectuada por grupos de mulheres, nas zonas
que tém rios. (Macy 1996:21-35)

Amaral (1990:208) refere que, entre os Yao, o comércio era tradicionalmente uma
actividade “exclusivamente viril”. De facto, informaram-nos em Lichinga que grande
parte das vendedoras sdc muiheres vindas do Sul do Pais - algumas no contexto da
denominada “Operacdo Producéo” - mas gue algumas mulheres do Niassa tinham
também comegado a dedicar-se ao comércio. Ouiro facto a mencionar diz respeito
as soécias da delegacéo local da Activa (associacdo das mulheres empresariais), que
$&0 na sua grande maioria do Sul do pais. (Comunicagdo pessoal, Gracinda
Sampaio, representante da Activa no Niassa) O negdcio informal das mulheres &,
normaimente, de peguena escala e é feito perto da casa. Menos convencional para
as mulheres é o comércio a longa distdncia, embora algumas ja o realizem,
deslocando-se, inclusivamente, até ao Malawi. Vérias mulheres tém vindo a solicitar
créditos a AMODER, para comercializag&o de produtos agricolas nos distritos
orientais da provincia, actividade que requer deslocacdes (Comunicacéo pessoal, la
Petersson, AMODER). De acordo com Macy (1996:35), ha entre dez a vinte
mulheres em Cuamba gue viajam a outras cidades e até ao Malawi, sendo o caso
mais comum o da compra de peixe fresco, em Nampula, para revenda em Cuamba.

As mutheres recorrem também ao sexo, sob forma de prostituigdo ou mantendo um
amante, como outra fonte de rendimentos. Macy afirma (1996:30), sem no entanio
aprofundar a questio, gue a prostituicio parece ser uma das maneiras mais comuns
de as mulheres nos bairros da cidade de Cuamba ganharem dinheiro, e que talvez
seja a actividade de geracdo de rendimento em crescimento mais rapido.”' Por outro
lado, revelou-se em algumas das nossas entrevistas que as mulheres podem ter
amantes, dos quais esperam muitas vezes, mas nem sempre, contribuicbes
monetarias ou oferlas, tais como capulanas ou outra roupa.

Os grupos entrevistados afirmaram que o “ganho-ganho” nas machambas das
outras pessoas é sobretudo feito pelos homens mas, em menor grau, fambém pelas
mulheres. Contudo, um grupo de homens disse que as mulheres ndo pediam fazé-
lo, por terem que fomar conta das suas casas, e um outro que, entre as mulheres,
sémente as solteiras ou as ‘que sofrem’ fazem ganho-ganho. Outras respostas ainda
esclareceram que as mulheres combinam essas actividades com o trabalho nas
suas proprias machambas e por isso, apenas podem fazé-lo por periodos curios.
Giuem substitui as mulheres na machamba, guando se ausentam por trabalho, sdo
sobretudo as filhas e, em alguns casos, também os filhos efou os maridos. Nas
tarefas caseiras, ndo houve nenhuma resposta que indicasse que os maridos
substituiam as mutheres, mas sim que, normalmente, sdo as filhas e, em alguns
casos, os filhos, ou ninguém. Quem substitui os homens na machamba s&o as
mulheres e, por vezes, também os filhos/as mais velhos/as.

3! Para ver a legislaciio vigente sobre a prostituigfio, de 1962, consultar a compilaggio selecionada de
leis em Anexo VL
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Em termos de perspectivas para novas actividades, Macy afirma que as mulheres
t&m muita vontade de iniciar novas actividades de geracdo de rendimentos, mas néo
sabem em que area actuar, nem como proceder. Além disso, revelam-se algumas
limitagBes contexiuais. Por exemplo, no estudo de Macy as mulheres relataram que
ha, muitas vezes, falta de confianca entre as pessoas, o que ndo permite iniciar
negécios de forma cooperativa. Um outro exemplo é gue, como uma ideia pouco
estudada, Macy sugere o processamento de produtos agricolas, com tecnologias
apropriadas, para aumentar o valor de venda da producéo familiar. (Macy 199642,
44) Contudo, o IDIL j& tentou promover este tipo de aclividade, sem sucesso
(Comunicacéo pessoal, Oscar Pino, IDIL).

6.1.3. Actividades dos homens

Quanto as actividades dos homens, os nossos enirevistados mencionaram a pesca,
a consirucio, a carpintaria, o fabrico de biocos, a recolha e venda de paus, bambus,
estacas e lenha, o fabrico e venda de cestaria e de bebidas destiladas, assim como
a criagio de animais e a cultura de horticolas. E interessante referir que na
percepcdo dos homens, ambém a cultura de tabaco, de cana de aglcar e de
algeddo sdo actividades masculinas, apesar de se tratar duma aclividade conjunta
de homens e mulheres.

8.2. Participac@o no sector formal

Como ja mencionamos, na provincia do Niassa o seclor formal de emprego € muito
reduzido, e é sobretudo constituido pelo aparetho de estado e por servigos e
comércio privados. A pouca inddstria que existe consiste numa meia centena de
pequenas e médias empresas nas cidades de Lichinga e Cuamba, nos ramos ge
fabrico de mobilidric de madeira, serralharia, farinacéo e extracgdo de Sleo alimentar
(CPP in SIDAV0I3 1995:31).

8.2.1. Emprego formal nas empresas e no aparelho de estado

Para calcularmos a percentagem da populacéo total com emprego formal registado
por sexo, temos nimeros que incluiem os trabathadores da fungéo pablica e das
empresas estatais e privadas registadas, sem distinguir o nivel da ocupacio™. Estas
cifras correspondem a 605 mulheres com emprego, sobre um total de 394 000, ou
seja 0.15% da populaco feminina, e 4286 homens sobre 370 000, ou seja 1.15% da
populacio masculina (INE 1998a; comunicagdo pessoal, Direcgéo Provincial de
Trabalho). Mesmo adicionando a estes nlimeros as pessoas empregues em
empresas néo registadas e outros agentes do sector informal, que néo estdo
incluidos nas estatisticas e cuio nimero se desconhece, € evidente gue se trala de
grupos diminutos em comparacio com a grande maioria, gue obtém o seu sustento
na agricultura.

Consoante os dados disponiveis, as 113 empresas registadas no Niassa
empregaram, em 1997, um total de 1309 pessoas, das quais 1130 homens e 179
mulheres, o que significa menos de 14% de mulheres. As poucas empresas estio

32 Bm vez da percentagem da populacio total em ocupagBes profissionais e administrativas por sexo, da
participagiio feminina e masculina na forga laboral formal e por ocupagfo por sexo, e da percentagem
de mulheres em ocupacfes ndo tradicionais, requeridas pelos Termos de Referéncia, s estd disponivel
estz cifta.
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concentradas, sobretudo, nas cidades de Lichinga e Cuamba, a primeira conta com
155 mulheres e 888 homens empregados, enguanto que a ultima oferece emprego a
16 mulheres e 113 homens. A grande maioria dos distritos nZo tem nenhum posto
de trabalho para mutheres no sector privado. O ramo de actividade que mais
trabalhadores tinha era o ‘comércio por grosso e a retatho, restaurantes e hoteis’, no
qual 64 empresas empregaram 299 homens e 70 mulheres, isto €, 19% de
mulheres. Seguia-se o secior de ‘indUstrias transformadoras’ que empregava 149
homens e 16 mulheres, o que é menos de 10% mulheres. O terceiro maior ramo &
que tinha relativamente mais mulheres, o de ‘servigos bancérios, financeiros, de
seguros com imoveis e prestados a empresa’, com 133 homens e 42 mulheres, ou
seja 24% de mulheres. (Direcgio Nacional de Planificagéo e Estatisticas do
Trabalho, Ministério do Trabalho)

No que se refere a funcdo plblica, os dados disponiveis eram ainda mais escassos.
De acordo com o Sistema de Informacéo de Pessoal do MAE de 1996, a provincia
do Niassa tinha 2977 funcionarios do aparelho de Estado, incluindo os trabalhadores
das escolas e hospitais, dos quais 426 eram mulheres, o que representa cerca de
15%. Dois distritos (Nipepe e Majune) ndo tém nenhuma mulher entre os
funcionarios. (Compete 1896). *

6.2.2. Problemas espscificos de mutheres

As poucas mulheres que conseguem emprego, tém ainda de enfrentar uma série de
problemas, associados & sua condicio de género subalterno. Algumas funcionarias
do sector ptblico afirmaram-nos que existe discriminacéo sexual em relagio a
seleccdo de pessoal para cursos de formacéo, promogtes e missdes de servigo,
neste Ultimo caso, sob o pretexto de que os maridos ndo aceitariam a deslocagéo
das suas esposas. £ frequente o assedio sexual, utilizando os chefes a sua posigéo
de poder para obter a prestacio de servigos sexuais. Relataram-nos um caso em
que uma vaga de chefia na administracdo governamental ndo foi preenchida por
falta de candidato masculino aceitdve!l, mesmo havendo candidatas femininas
competentes. Além disso, o preenchimente de vagas néo se faz de modo
transparente, dando lugar a dividas sobre 0s critérios de selecg8o. As trabalhadoras
dum hotel, numa das maiores cidades da provincia, afirmaram também que o
assédio sexual por parte dos clientes fazia parte das vicissitudes do seu trabaiho.

5.2.3. Lei de trabalho e actividade sindical

A nova lei de trabaiho, aprovada em 1998, assegura & mulher "todos os direitos e
oportunidades, em completa igualdade com o homem”, protegendo ao mesmo
tempo “a sua funcdo como mae e educadora” (Art. 71.1). Para esta ultima fung&o, ha
uma série de direitos especiais relativos a gravidez e ao parto (Art. 73, ver o texto da
lei no Anexo VI). Um outro artigo, que se refere especificamente a mulher,
estabelece que sdo punidos os trabalhadores que “praticarem actos que atentam
contra a dignidade de uma mulher trabalhadora’(Art. 74.2), formulago a que se
chegou depois de acesos debates na Assembleia da Republica sobre a existéncia
ou néo de assédio sexual em Mogcambique.

33 Niio foi possivel obter dados sobre os vencimentos dos homens e das mulheres, nem para o sector
privado, nem para o piiblico. O chamado quadro de pessoal do Governo Provincial, de que constam as
categorias, os respectivos salérios e as posigdes de chefia das mulheres ¢ dos homens empregues no
aparelho de Estado, sera disponivel para consulta em 1999 (Comunicagfio pessoal, Direcglo Nacional
do Plano e Finangas, Maputo).
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Para velar pelos direitos e interesses das mulheres, estdo a ser estabelecidos
comités de mulheres trabalhadoras da COMUTRA, nos postos de trabalho com mais
mulheres, sobretudo na funcéo piblica em Lichinga, como é referido com mais
pormenores no capitulo scbre programas em curso na provincia.

8.2.4. Formacio e crédito para actividade empresarial

Se o caréacter reduzido do mercado toma dificil, mesmo para os homens, o
desenvolvimento de negbcios, para as mulheres € ainda mais dificil iniciarem-se na
actividade empresarial, tanto formal como informal. O projecio do UNIDO no [DIL, de
cursos de gestfo empresarial, tinha uma meta de 30% de cursistas mulheres, mas
s conseguiu atingir cerca de 20%. Vérios factores foram apresentados como razies

a pouca participacio das mulheres, p. ex., que, muitas vezes, as proprias mulheres
néo se sentem incentivadas a iniciar uma nova aclividade que desconhecem, € 0s
maridos também n&o so favoréveis, scbretudo se a actividade envolver
deslocacSes e auséncias do lar. A maior participacio de mulheres foi registada no
curso de panificacdo. Outras mulheres se formaram em cursos de gestéo, para
melhorarem os seus negdcios de costura ou cabeleireiro, ou para gerirem uma
moageira que pertencia ao marido. A maior parte das mulheres cursantes
desenvolvia actividades comerciais e n&o industriais. (Comunicaco pessoal, Oscar
Pino, Antdnio Cololo, IDIL)

O acesso ao crédito € muito limitado, se ndo inexistente, no Niassa, situagdo néo
muito diferente do resto do Pals. De acordo com os Perfis Distritais, a tnica fonte de
créditos sfo as ONG’s que actuam em alguns dos distritos @ cujos programas
incluiem o crédito aos grupos-alvo; isto para além dos sisternas informais de crédito
entre familiares ou amigos (ACNUR/PNUD 19987). Contudo, o FARE concedeu, em
1998, crédito a 16 colectivos no Niassa, dos quais trés de mulheres® (Comunicagio
pessoal, la Petersson, AMODER). Também observéamos uma outra forma de crédito
ja existente, que é a compra a crédito de insumos para a cultura de algoddo e
tabaco, a ser descontado, posteriormente, na venda da producéo as empresas
concessiondrias, tais como a Jodo Ferreira dos Santos. Estes créditos s&o, na sua
maioria, concedidos aos homens, pois séo eles que controlam a cultura de
rendimento na familia.

Mesmo nos programas das ONG's, parece haver uma discriminag@o das mulheres,
no sentido de gue os créditos sio concedidos s pessocas consideradas como endo
maior capacidade de reembolso, das quais as mulheres raramente fazem parte. Um
caso excepcional é o da AMODER, gue em 1998 concedeu cerca de melade dos
seus créditos para a comericalizagio agricola, a mulheres. Estes créditos néo eram
especificamente dirigidos a mulheres, mas foram seleccionadas 16 das 30 mulheres
e 19 dos 46 homens, entre os candidatos entrevistados, porque muitas mulheres
mostraram experiéncia e capacidade suficientes. De facto, nenhuma destas
mutheres tem tido problemas em reembolsar o empréstimo, ao contrério de alguns
dos beneficiarios masculinos. (Comunicacio pessoal, la Petersson, AMODER)

3 O FARE, Fundo de Apoio 4 Reabilitagio Econémica, é um programa de créditos para o alivio da
pobreza, iniciado em algumas das provincias em 1998 e administrado pelas Direc¢fes Provinciais de
Plano e Financas. Disponibiliza créditos até 100 mithdes de Meticais para agricultura, pesca,
panificagio, etc, tendo come o grupo-alvo os desempregados e outros em situacio vulnerdvel, que tém
que se associar para solicitar crédito para a sua actividade.
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8.3. Conclusdes e analise

Para obter um emprego, tanto no sector formal como informal, as mulheres tém que
enfrentar constrangimentos especificos, ao competir com os homens pelas poucas
oportunidades gue se apresentam. A partida, o nivel de educacéo das mulheres é,
em geral, mais baixo do gue o dos homens, sendo também este o caso no Niassa,
de acordo com os dados referidos no capitulo sobre a educac@o. Constituem
também importantes constrangimentos os papéis de género, definidos de tal modo
que limitam a mobilidade e a liberdade de acgdo da mulher fora do lar. Para além
disso, as suas responsabilidades reprodutivas (as tarefas domésticas, o0s cuidados
com os filhos e a prépria produgéo de alimentos de base para a familia), além de
lhes deixarem menos tempo para obter rendimentos fora do lar, sdo também alguns
dos motivos pelos quais os empregadores resistem & contratacio de mutheres,
sobretudo em idade reprodutiva. Recai assim, injustamente, apenas sobre as

mulheres o peso e o “custo” da reproducéo da forga de trabalho™, necessaria a toda
a sociedade.

Mesmo com estas limitagdas, o sector informal parece mais acessivel as mulheres
do gue o emprego formal. As actividades no sector informal s8o mais flexiveis, em
termos de horério, localizacéo, etc., e a mulher tem mais margem de manobra para
ajustar essa actividade com as suas outras responsabilidades, uma vez gue, como
se constatou nas nossas entrevistas, o marido ndo a substitui na producéo
alimentar, nem nas tarefas domésticas. Porém, o sector informal oferece ainda
menos condigdes e seguranca do que empregoe formal, pelo facto de néo ser
regulamentado por nenhuma legislacdo. Mesmo no sector informal, varios estudos
tém indicado que, muitas vezes, as mulheres ficam nas posiges mais
desvantajosas, pois tendo pouca experiéncia e quase nenhum capital inicial, tém
gue se limitar as actividades que néo requerem grandes custos iniciais ou
conhecimentos anteriores, que tendem a ser as mais competitivas e menos
lucrativas (Baden 1997:44). Na base dos relatos de Macy e das nossas observagbes
e entrevistas, parece-nos ser este o caso, no Niassa também, se bem que faltem
outros dados mais completos sobre o sector informal em geral, e sobre o papel e os
constrangimentos das mulheres em particular.

Como se vé dos resultados acima descritos, em geral, os tipos de actividades, a que
as mulheres e os homens se dedicam, sfo uma extenso das tarefas e capacidades
a cada um deles atribuidas, na divis8o sexual de trabalho. Os homens dedicam-se &
construcdo, ao comércio, elc, e as multheres, entre outras coisas, vendem comida ou
produtos agricolas processados, t€m um negdécio de cabeleireiro ou costura, ou
rentabilizam mesmo a sua sexualidade, de acordo com os papéis de género
habituais. Por um lado, isto significa que as mulheres sdo capazes de encontrar
fontes de rendimento utilizando as habilidades e os conhecimentos que ja tém mas,
por outro, limita as suas opgbes, deixando talvez fora do seu alcance aclividades
gue poderiam ser-thes mais rentaveis.

Contudo, também se verificou gue os papéis de género estéio a ser, em alguns
casos, postos em causa, e que as mutheres estdo a comecar a dedicar-se a
actividades que n&o eram consideradas “apropriadas” para elas, tais como o
comércio a longa distancia, a pesca, ou a horticultura para venda. Evidencia-se aqui,
de novo, a possibilidade de mudangas nos papéis de género, pelc menos nho sentido
de alargar a percepgao sobre ¢ que uma mulher pode ou nio fazer. A questéo &

3% O conceito de reproduciio, nas suas diferentes dimensdes, foi referido no sub-capitulo do marco
tedrico.

45



saber como aproveitar estas tendénclas de mudanga e contribuir para que as
mulheres ascendam 2 igualdade de oportunidades na geragéo de rendimentos. Isto
seria benéfico em termos de desenvolvimento, e também para as proprias mulheres,
apesar de que o facto de terem rendimentos préprios néo significa necessariaments
gue elas os possam controlar.

Em relacdo ao mercado de trabalho do sector formal, verificou-se, tal como no sector
informal, que as mulheres ainda constituem uma pequena minoria.
Lamentavelmente, ndo foi possivel estabelecer o seu posicionamento por escaldes e
categorias, um trabalho que urge fazer logo que os dados estejam disponiveis.
Contudo, com base na informacio dada pelas funcionérias do Governe provincial e
pelo Director do Plano, & nas nossas observacgdes, hé muito poucas mulheres em
posiches de chefia. Como j & conhecido, em vérios partes do mundo, é na selecgéo
dos candidados para posicBes mais altas e na definicdo das categorias profissionais,
que a discriminago contra mulheres geralmente ocorre, ficando elas excluidas
assim dos cargos de chefia & as suas tarefas definidas come de baixa categoria.
Assim as mulherss trabalham maloritariamente em tarefas que, pela sua
categorizaco, tém salérios mais baixos do que as tarefas dos homens, apesar de a
lei ndo permitir pagar salérios diferentes com base no sexo, como & 0 caso em
Mogambique.

A discriminagdo das mulheres que se manifesta nas formas acima referidas tem,
aqui também, o seu fundamento nos papéis de género, na extenséo das
caracteristicas atribuidas as mulheres e acs homens na esfera familiar. “As
representagbes sociais do masculino e do feminino reflectem-se na maneira como
se constréi a divisgo sexual do trabalho nas empresas e na fungéo publica” (Arthur
1998:34). O “modo de ser” das mulheres — supostamente passivas e dependentes ~
n&o é visto como compativel com a condigio de trabalhadora assalariada, enquanto
as caracteristicas supostas dos homens coincidem com as caracteristicas
valorizadas na esfera laboral, tais como lideranca e independéncia.

6.4. Recomendacdes

Na criacgo de oporiunidades de emprego para as mutheres, tem que se tomar em
conta a sua responsabilidade principal na producéo alimentar, que acarreta
limitages quanto & sua disponibilidade de tempo e & sua mobilidade. A pouca
educacio e experiéncia de grande parte das mulheres limitam as suas
possibilidades de envolvimento em negdcios mais complexos, para além de néo
terem poupancas suficientes para o investimento inicial necessario. Por conseguinte,
precisam ndo s6 de capacitacio adequada em gestdo, como de formas de crédito
ou poupanca que thes sejam acessivels.

Além de focalizar nas capacidades das proprias mulheres, é necessario estudar
cuidadosamente o mercado, para se assegurar a viabilidade econémica das
actividades a desenvolver, tendo em conia que a procura é reduzida, scbreiudo nas
&reas rurais, devido ao pouco dinheiro disponivel. Outra op¢&o a considerar seria
estudar outros mercados e assegurar o transporte para a venda do produto nos
mercados maiores das cidades, ou mesmo fora da provincia, caso haja procura.
Seria util estudar experiéncias anteriores, tais como a ideia anteriormente referida do
IDIL do processamento de produtos agrictlas, gue ndo teve sucesso entre as
mulneres.

As proprias formas de organizacio t&m gue ser discutidas com as participantes,

para evitar que se imponham, ac querer reproduzir experiéncias anteriores, formas
que nfo sdo aceitdveis as participantes, p. ex. a cooperativa.
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Quante a discriminacdo da mulher no emprego, a alteracio da situagao a longo
prazo deve partir do reconhecimento da existéncia de preconceitos baseados nas
representagdes sociais sobre o feminino e o masculino, e da conseguente
necessidade de mudanca de atitudes; o que ndo significa que, a curto prazo, ndo se
devam tomar algumas medidas praticas para diminuir o grau de discriminago.

Antes de mais, para se chegar a uma analise baseada em dados reais, sera
importante efectuar um estudo sobre a posicéo relativa das mulheres nos postos de
trabalho, em termos de condicdes, categorias, salarios, etc. Aos novos comités de
mulheres competird, em primeiro lugar, velar pelos interesses destas e pelo
cumprimento da nova lei nos postos de trabalho, sobretudo na fungéo pablica, em
que as mutheres estio mais organizadas. A sua tarefa ndo sera facil, e deveriam ser
estudadas diferentes formas de apoic. Porém, ja que a maior igualdade de
oportunidades entre homens e mutheres também deveria ser o interesse das
préprias entidades empregadoras, poder-se-ia encorajar e capacitar 0s
empregadores do sector privado nesta matéria.

No caso do Governo provincial, o trabalho que se esta a planificar, para capacitar os
quadros e aumentar a eficiéncia da administragéo, seria uma boa oportunidade para
inserir esta preocupacéo, incluindo informacéo sobre a igualdade de género como
componente basico tanto para as mulheres como para os homens. Na formago de
quadros, dever-se-ia dar prioridade as mulheres, para diminuir ¢ desnivel entre
funcionarias e funcionarios, em termos de categorias. Na politica de pessoal dever-
se-30 encontrar caminhos para promover o aumento de gualificagio das mulheres e
para aumentar o nimero de mulheres nas posicdes de chefia. Sabe-se que € mais
facil desenhar e implementar politicas sensiveis ao género, se os 6rgdos de decisdo
e de implementacio forem compostos por homens e mulheres. Dever-se-iam,
também, introduzir regulamentos que, reconhecessem, entre outras formas de
abuso de poder, o assédio sexual e preconizassem medidas contra este bem como
contra quaisquer outras formas de discriminacfo da muther. Tomar estas medidas
significara implementar o espirito dos direitos humanos universais, da Constituicao
do Pais e da nova lei do trabalho, que garantem a igualdade entre 0s sexos.
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7. SAUDE

Neste capitulo abordaremos questbes relativas & satde geral e especificamente &
satde reprodutiva e sexual das mulheres e tentaremos analisar as suas implicagdes
em termos de género. Decidimos incluir também aqui a problematica da violéncia
contra 2 muther, chamando assim a atencdo para as suas graves implicagbes em
termos de satde mental e fisica e para a abrangéncia do problema, que o
fransforma numa guestdo de satde plblica. Contudo, trata-se duma op¢ao
estratégica ndo sendo nossa intengdo medicalizar esta questéo.

De um modo geral, a situagdo dos servigos de satide no Niassa é problematica,
tendo em conta, entre outros factores, as infraestruturas destruidas durante a guerra
e ainda ndo totalmente reabilitadas, e a falta de meios humancs e materiais. £ de
salientar que, devido 4 dimensao territorial da provincia e as condigbes de dispersao
e mobilidade da populagdo, a questéio da coberiura sanitéria constitui um grande
desafio; sobretudo se tivermos em conta a deficiéncia das vias de comunicacéo, a
intransitabilidade de algumas estradas (especialmente no perfodo das chuvas) e o
reduzide parque automével dos servigos de satde provinciais, na sua maior parte
em precério estado. Ha mesmo dreas de alguns distritos, como Mecula ou Sanga
em que, de acordo com os entrevistados, a dificuldade de acesso é tal que, as
pessoas que precisam de cuidados de satde, optam por se deslocar & Tanzania.

Queremos deixar constancia das nossas reservas quanto & preciséo dos dados

eegiaﬁsﬁcgs fornecidos, nomeadamente as faxas de cobertura e de mortalidade
S

materna.

7.1. Satde geral

7.1.1. Agua e Sansamento

Na provincia do Niassa o saneamento & francamente deficiente, nas proprias
cidades, as aguas servidas séo escoadas por filtrago natural. Segundo os dados do
IAF, somente 2% dos inquiridos indicaram ter sanita, enquanto 56% afirmaram usar
a lafrina. Contudo, o inouérito realizado no bairro Namacula, na cidade de Lichinga,
indica que, 96 das 100 familias inguiridas usavam latrina. Também, de acordo com
este inquérito, 27 familias enterravam o lixo, 16 queimavam-no e as restantes 57
deixavam-no simplesmente ao ar livre; facto este que pode estar associado a
existéncia de ratos nas residéncias, como indicaram 86 das 100 familias inquiridas.
(SPPF 1995)

O acesso & dgua potavel é uma das necessidades ainda néo satisfeitas
praticamente em todos os distritos (ACNUR/PNUD 1997). Aqui, mais do que as
longas distancias a percorrer pelas mulheres® , o problema consiste na qualidade da
agua acessivel, se tivermos em conta o risco da contaminagéo dos pogos existentes
nas reas urbanas e peri-urbanas pela infiliraco das dguas servidas, e o faclo de
nas éreas rurais a dgua ser proveniente de rios e lagos estando muitas vezes turva e
contaminada por algas ou outros organismos. Os responséveis do sector de aguas

3 Ngo existem os seguintes dados requeridos nos Termos de Referéncia: esperancade vida ao nascer
por sexo, mortalidade infantil por sexo, taxas de sobrevivéncia por sexo e em diferentes faixas etdrias.

37 Para alguns dados sobre as distncias, ver o capftulo sobre as actividades econémicas na agricultura
familiar.
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no Niassa estimam que, a cobertura em agua potave! da cidade de Lichinga e da
ordem dos 60 a 70% enquanto que nas areas rurais & de aproximadamente 20%.
{(Comunicacéo pessoal, Fernando Januario, DPOPH)

7.1.2. Nufricdo

Segundo Baden (1997:21) um dos graves problemas de saude que afecta as
mulheres em Mogambique € a anemia. Embora ndo tenhamos obtido informacao,
desagregada por sexo, quanto & incidéncia de anemia no Niassa, debrugar-nos-
emos um pouco sobre esta questdo, pois devido as perdas de ferro durante a
menstruacédo e a gravidez, as mulheres correm mais riscos de contrair anemia que
0s homens.

Para aiém disso, importa considerar que estudos crediveis sobre satde reprodutiva
nos paises da periferia referem que, espacgos intergenésicos® curtos, associados a
um aleitamento materno intenso, podem implicar dificuldades em restabelecer as
reservas nutritivas das mulheres, o que é ainda mais grave no caso de mulheres mal
alimentadas, podendo eventualmente derivar no que se denomina sindroma de
depauperamento materno. Por estas razbes, as mulheres deveriam ter uma
alimentac&o rica em ferro, e em perfodos criticos, como o da gravidez, este
micronutriente deveria também ser providenciado através de medicamentos.

Os servicos de salde contemplam a necessidade de distribuigao de sal ferroso as
mulhers gréavidas. Contudo, a quantidade distribuida pelos distritos é francamente
insuficiente, e como nos foi referido no distritc do Lago, perante a impossibilidade de
administrar sal ferroso a todas as gravidas, como seria de desejar, opta-se por
distribui-lo sdmente nos casos de severa anemia (Comunicacdo pessoal, Rosa Uale,
responsavel de SMI, Metangula).

Segundo os Perfis Distritais de Nutrigdo elaborados pelo MISAU existem, na maioria
dos distritos, tabus alimentares para criancas e mulheres gravidas, gue thes
interditam o consumo de ovos e certas carnes. No entanto, ndo ha referéncias a
tabGs alimentares gue devam ser respeitados pelos homens.

O tipo de tabus acima referido conduz a dietas hipoproteicas que poderéc
posteriormente estar relacionadas com ¢ baixo peso ao nascer e doencas matemas
como a pre-eclampsia.(Comunicaco pessoal, Antonio Bugalho, Médico-
ginecologista, Director Cientifico do Hospital Central de Maputo)

Tanto quanto & do nosso conhecimento néo existem dados sobre a situagéo
nutricional de adulios em Mogambique, concentrando-se os Perfis de Nutrigdo acima
referidos sobretudo nos indices de Baixo Peso 4 Nascenca (BPN)® e Crescimento
Insuficiente (CI)*, que n&o so diferenciados por sexo, ndo permitindo por
conseguinte, no caso do Cl, detectar possiveis discrepancias e a sua eventual

3% Por espago intergenésico deve entender-se o tempo decorrente entre duas gestagdes.

3% Um peso de nascimento de menos de 2,5 kg ¢ considerado um indicador de malnutricio. A Taxa de
BPN & a percentagem das criangas que nascem com 2,5 kg ou menos. As normas internacionais
consideram problematica uma taxa acima de 7%.

40 A taxa de CI est4 baseada na falta de aumento de peso observado entre duas pesagens consecutivas
no intervalo de 3 meses. Se 16-30% das criangas tiverem um crescimento insuficiente considera-se uma
situagio de alarme e se a taxa for acima de 30%, considera-se que a situagfio é grave.

&
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relacdo com padrées desiguais de alimentacio para criangas do sexo femininoc e
masculino.

Em 19€8, a taxa de Cl a nivel provincial era de 12,8% (Akesson 1997b:65). De
acordo com os dados fornecidos pela DPS, a média do BPN nos distritos do Niassa,
durante o primeiro semestre de 1998, fol de 18%, que estd muito acima da cifra de
7% considerada problematica. As taxas mais altas ocorrem em Lichinga cidade e
em Mecula (33,5 e 34,1 respectivamente), e as mais baixas, em Majune (0.8) e
Mecanhelas (4,6). A taxa de Ci a nivel provincial, no primeiro semestre de 1998,
apresentava-se no limiar da fase de alarme, com uma cifra de 13%, encontrande-se
os distritos de Mecula, Mavago, Muembe, Mandimba, Majune e Nipepe em situacdo
de alarme. As duas taxas apresentam também valores acima das médias nacionais,
gue em 1997 eram de 11,4 para o BPN e 9,9 para o Cl. (MISAU, Boletim de Nutriggo
32, 1998) No entanto, é de salientar que, estes duas taxas apresentam algumas
limitagBes, pois consideram apenas o peso das criancas nascidas nas unidades
sanitérizs, assim como o das que se apresentam regularmente para pesagem, que
como veremos mais adiante ndo s8o a maloria.

No trabalho de campo realizado constatou-se gue, as percepcdes das mulheres e
dos homens entrevistados sobre a distribuic@o de alimentos na familia em tempos
de inseguranca alimentar diferiam. Na maioria das respostas dos homens afirmava-
se que, quando havia escassez de alimentos, o pal e os filhos do sexo masculino
comiam num prato ¢ g mée e as fithas num oulro; enguanto as mulheres
mencionaram que, a divisdo nfo era t8o clara, explicando que, por vezes, elas
dividiam o prato com as criancas tanto do sexo masculino como feminino. Enguanto
os homens ndo fizeram gualguer mencio a ordem em que os membros do agregado
familiar eram servidos, as mulheres enfalizaram que elas se serviam depois dos
maridos. Do mesmo modo, os homens entrevistados néo fizeram qualquer mencao
as quantidades de alimenios atribuidos, enquanto gue algumas mulheres
sublinharam gue ao distribuir os alimentos, as mulheres atribuiam maiores
guantidades 20s homens do gue a si proprias.

7.1.3. Deficiéncia de lodo

A deficiéncia de iodo & um mal que ocasiona doengas vérias e gue afecta o
crescimento e a capacidade de trabalho dos individuos. Tem graves conseqguéncias
a nivel da satide materno-infantil podendo ccasionar abortos ou nado-mortos, bébés
com crescimento insuficiente e com deficiéncias como a surdez, a mudez efou o
cretinismo. Por estas razbes, as criangas, adolescentes e mulheres nos periodos de
gravidez ou aleitamento necessitam de malores quantidades de iodo.

De acordo com as fontes da DPS, estimativas do MISAU e da UNICEF indicam que,
esta deficiéncia afecta a satde de cerca de 50% das pesscas em Mogambigue,
sendo a provincia do Niassa e a de Tete, as mais afectadas por este grave problema
de satde publica. Segundo Baden (1997:21) a caréncia deste micronutriente afecta
mais de metade das criancas na provincia do Niassa e particularmente as do sexo
feminino.

No ambito do programa para erradicacéo da deficiéncia de iodo, os servigos de
sa(de da provincia do Miassa distribuiam cépsulas de iodo a mulheres em idade
fértil e a criancas entre 0s 0 e os 15 anos, em todos os distritos da provincia. Esia
actividade cessou em 1995, tendo-se, em conjunto com o UNICEF, adoptado a
estraiégia de suprimento de iodo siravés do fornecimento de sal iodado. Contudo,

devido ao isolamento, & deficiéncia das vias de comunicacdo e 2 insuficiente rede
comercial que caracterizam o Niassa (como jé fol referido anteriormente), a
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possibilidade de acesso a sal devidamente iodado, por parte sendo de teda a
populacgdo, pelo menos das criancas e mulheres em idade fértil € bastante remota.
Testes efectuados, em 1998, em Sanga e na cidade de Lichinga, no ambito do Dia
Nacional de Sal lodado, indicaram que 70% do sal para consumo humano, nao tinha
iodo (Comunicacéo pessoal, Ruth Belmiro, Secgéo de Nutricdo, DPS).

7.2. Sainde reprodutiva e sexual

Apesar da exiguidade das informagdes colhidas e disponiveis, preferimos falar de
salde reprodutiva e sexual e ndo s6 de satde matemo-infantil, pois é nossa
intencéo visualizar as mulheres como seres humanos autbnomos, com identidade
propria e com problemas especificos de saude na esfera reprodutiva e sexual,
independentemente da concretizacdo da maternidade. Assim, referiremos aqui, ndo
s6 questdes relacionadas com a gestacdo ou os partos, mas também, com a
prevengdo e tratamento de doencgas do aparelho reprodutivo e sexual.

Embora, segundo dados das Nagbes Unidas citados por Baden (1997:21), em
Mocambigue o cancro cervical constitua uma das grandes causas de morialidade
das mulheres nas areas rurais, ndo pudemos obler dados sobre a prevaléncia do
cancro tanto cervical como de mama no Niassa.

Em Mocambique a taxa de mortalidade materna é estimada em 1.500 mulheres por
100.000 partos (PNUD, 1998:18), sendo portanto, uma das rais altas do mundo.
Tomando como base, os dados do ano de 1997 fornecidos pela DPS, relativamente
a mortes maternas e ao total de nados-vivos na cidade de Lichinga, calcuiou-se que
corresponderiam a uma taxa de mortalidade materna da ordem de 550 mulheres por
100.000 nados vivos.(Comunicacio pessoal, Dr. Antdnio Bugalho, Director Cientifico
do Hospital Central do Maputo) Porém, trata-se duma cifra conservadora j& que no
Niassa s6 46% dos partos & que se realizam nas unidades sanitarias (INE&MISAU,
1998:4) e mesmo institucionalmente existe um sub-registo de mortes maternas.

Estas cifras constituem um alerta para a importancia primordial do sector de Salde
Materno-Infantil (SMI). Entre os problemas detectados neste sector a nivel provincial
destacam-se: a falta de materiais basicos e de medicamentos”™, a falta de pessoal
qualificado e a caréncia de cuidados obstétricos de emergéncia.

No Niassa existe apenas um médico-ginecologista, em toda a provincia baseado na
cidade de Lichinga, e ha uma enorme caréncia de enfermeiras de SM! e de
parteiras. Os distritos mais criticos s8o os de Mecula e Mavago, onde os cuidados
de SMi sdo administrados por serventes, a nivel da prépria sede distrital
(Comunicacgdo pessoal, Judite Baloi, Resposdvel provincial de SMI). Em varias
unidades sanitarias na provincia, o atendimento é feito por pessoal sem
qualificacdes minimas necessarias e além disso, existem locais onde o tnico
pessoal disponivel é do sexo masculino.

Outro importante factor a mencionar no ambito da diminuigdo da mortalidade
materna é a prestacéce de cuidados obstétricos de emergéncia, isto é a possibilidade
de gue a doente seja assistida cirurgicamente, no caso de complicagbes antes ou
depois do parto, capacidade que s6 existe em Lichinga e Cuamba.

' A modo de exemplo, mencionamos que quando visitamos Metangula, verificdmos que a maternidade
da sede de distrito nfic dispunha de sal ferroso para todas as gravidas e que o Vinico estetoscopio
disponivel estava avariado.
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As sedes distritais com plores condicBes a nivel de infra-estruturas séo Nipepe, que
nem sequer dispde de sala de partos, e Metarica, em que as mulheres, para além de
parir numa enfermaria, tém de fazé-lo na presenga dos demais doentes, de ambos
os sexos, pois trata-se duma enfermaria mista (Comunicacdo pessoal, Judite Baloi).

As doentes e parturientes de locais longingquos costumam percorrer longas
distancias, por vezes a pé, até &s unidades sanitarias para serem atendidas. Séo
geraimente acompanhadas de familiares e como carecem de alojamento no local
permanecem nos corredores e patios das unidades sanitarias, verificando-se esta
situacio, tanto a nivel dos distritos como do préprio Hospital de Lichinga. Ng intuito
de prormover o acesso das mulheres, sobretudo as de alto risco obstétrico, a
cuidados de satde durante o pario, relataram-nos que, uma agéncia doadora
financiou em 1996, um projecto experimental de construgdo de “casas de espera
que teria sido interrompido por irregularidades na gestéo financeira e devido a
utilizacio das instalagdes para outros fins, que n&o os iniciaimente previstos.

042

H

7.2.1. Planeamenio familiar

Em Mogambigue, do ponio de vista legal e de acordo com a legislacdo do periodo
colonial, ainda vigente, é proibida a divulgacio, publicacio ou publicidade de todos
os métodos e farmacos anti-conceptivas (Decreto-Lei 32171, de 1842). Contude, o
Ministério da Satde preconiza programas de planeamento familiar.

Ao longo do trabalho de campo, os homens entrevistados indicaram-nos
reiteradamente que o ndmero de filhos nio era algo sequer discutivel pois “dependia
de Deus”, agregando os mugulmanos que a lei islamica impedia a limitacéo da
fertilidade. Em contraste com esta postura, nenhuma mulher afirmou gue ndo
desejava ou ndo tinha desejado confrolar a sua ferlilidade, em alguma etapa do sey
ciclo de vida. Segundo o IDS, em Mogambique, dois tergos das mulheres casadas
nunca teriam falado com os seus parceiros sobre questdes relativas 3 contracepcéo
(INE & MISAU 1998:9-10). Evidenciando esla mesma tendéncia, as mulheres e
homens por nés entrevistados mencionaram que, este néo era um assunto que se
devesse sequer abordar entre o casal.

Ainda de acordo com o IDS (INE & MISAU 1998:8), em Mogambique, a média do
numero ideal de filhos, para as mulheres, equivaleria & cifra de 5,9 enquanto que
para os homens seria de 7,4, desejando portanto os homens um maior nimero de
filhos do que as mulheres. O IDS n&o apresenta valores para a provincia do Niassa,
mas segundo o IAF, & maior parte das mulheres do Niassa desejaria ter 5 a 6 filhos,
cifra proxima da média nacional; colncidindo esta cifra com a que nos fol indicada no
distrite do Lago, em que s8o geralmente as mulheres com uma média de 5 filhos ou
mais que recorrem a métodos anti-conceptives (Comunicagdo pessoal, Rosa Uale,
responsavel de SMI, Metangula).

Segundo as mulheres por nds entrevistadas, o recurso a métodos anti-conceptivos
da-se, sobretudo, quando querem espagar as gestacdes ou quando julgam ter o
que, na sua percepcdo & “um grande nimero de filhos™. A responséavel de SMi em
Metangula indicou-nos que as utentes dos servigos de planeamento familiar no
distrito do Lago apontavam estas mesmas razdes.

2 Alojamento temporario junto as maternidades destinado 2 mulheres gravidas e respectivos
acompanhantes de zonas longinquas.
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Para concretizar a limitagio do nimero de filhos ou o espagamento entre as
gestagbes é necesséario deter conhecimentos sobre métodos de controle da
fertilidade. Em Mogambique, 40% das mulheres e 30% dos homens n&o
conheceriam nenhum método anti-conceptivo modemo (INE & MISAU 1998:8). O
IAF refere cifras distintas, apontando que 85% das mulheres entrevistadas no
Niassa ndo conheceriam nerhum método contaceptivo™.

Constatamos no terreno que, as mulheres e particularmente as denominadas
“parteiras tradicionais” conheciam métodos para evitar a concepgéo. N&o nos cabe
aqui avaliar a efectividade de alguns dos métodos utilizados, mas mencionarermos
os medicamentos confeccionados a base de raizes, a abstinéncia pés-parto por um
periodo que varia enire 4 e 5 meses, o coito interrompido e a utilizagdo de um
aderego amarrado na cintura da mulher, que se cré impedir a fecundagéo. De notar
que, alguns dos métodos mencionados implicam um certo conhecimento sobre
como se processa a reproducdo e sobre o papel do sémen nesse processo.

No entanto, o conhecimento sobre medidas de controle da fertilidade néo significa
que, efactivamente, elas sejam utilizadas; assim, a nivel nacional, sdbmente 6% das
mulheres utilizariam actualmente algum métoedo anti-conceptivo. No Niassa a
percentagerm seria de 8% e portanto mais elevada que a média nacional, utilizando-
se métodos modernos e tradicionais aproximadamente na mesma proporgéo, sendo
de salientar que aqui a utilizaco de métodos tradicionais é proporcionalmente maior
do que em qualquer outra provincia (INE & MISAU 1998:9). Entretanto, as mulheres
por nds entrevistadas ne meio urbano referiram que ,sobretudo a juventude recorria
a métodos modernos como a pilula e o preservativo.

A média nacional de procura total de planeamento familiar, satisfeita e nao
satisfeita® é de 14%, no Niassa este indice é de 13% (INE & MISAU 1998:10).
Quanto a taxa de cobertura de planeamento familiar, segundo os dados fomecidos
pela DPS do Niassa, referentes ao ano de 1998, foi de 22% a nivel urbano e apenas
de 3% a nivel rural (DPS 1998). Contudo, informaram-nos que todos os distritos
dispBem de anti-conceptivos orais e injectaveis, gue sdo distribuidos gratuitamente
(Comunicacéo pessoal, Judite Baloi).

As mulheres enirevistadas sublinharam que existiam muito poucos casos de
maridos que concordavam que a muther utilizasse metodos anti-conceptivos. As
mulheres que afirmaram recorrer a alguns desses métodos, disseram gue tinham de
o fazer sem o conhecimento do parceiro, mencionando inclusivamente os
subterfigios utilizados, para tentar, de algum modo exercer controle sobre a sua
fertiidade. Contudo, os homens parecem aperceber-se de certo modo deste facto,
tendo um dos entrevistados afirmado que:

“as mulheres controlam o segredo sobre a gravidez...”

“3 Parece-nos que esta cifra deve ser tomada com bastante reserva, sobretudo porque nio se menciona
se se trata de métodos anti-conceptivos “modernos” ou “tradicionais”.

4 No IDS, entende-se por “necessidade nao satisfeita de planeamento familiar” o grupo de mulheres
néo estéreis, que declara que nfio deseja mais criancas ou deseja espacar as gestagdes, mas nio estd a
utilizar planeamento familiar, e por “necessidade satisfeita de planeamento familiar™ o grupo de
mulheres que est4 a utilizar o planeamento familiar na altura do inquérito. A soma destas duas
necessidades denominou-se “demanda ota! de planeamento familiar”. (INE & MISAU 1998:9) Ndo
fica claro se a referencia a “planeamento familiar” diz respeito a métodos tanto tradicionais como
modernos.
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Existe uma relagio enire o recurso ao planeamento familiar pelas mulheres e 0 seu
nivel educacional. Assim, a nivel nacional, se apenas 3% das mulheres sem
escolaridade recorrem 20 planeamento familiar, esta cifra & da ordem dos 33% enire
as mulheres com educacgdo secundéria ou mais; ou seja quanio maior for o nivel
educasional das mulheres, mais estas utilizam o Plansamento Familiar (INE &
MISAU 1998:10). Contudo, esta amostra tem a limitante de néo permitir realizar
comparagbes entre os meios rural e urbano, e de nZo conter esta informacao por
provincias.

7.2.2. Aborio

Cunha citado por Casas (1998;135) refere que, a Lel conternpla cinco modalidades
de aborto, sendo todas consideradas crime, e como tal interditas e punidas, de
acordo com o Artigo 358 do Codigo Penal. Assim, s8o punidas com pena de priséo
maior, de 2 a 8 anos, ou penas mais ténues de prisdo de 3 dias @ 2 2nos, em Caso
de abortos praticados apés relagbes sexuais forgadas. Quanto ao aborto terapéutico,
ou seja, o aborto praticado sempre que exista perigo para a vida da grévida, embora
néo seja considerado no Cédigo Penal é contemplado “pela jurisprudéncia através
do recurso 2o mecanismo do estado de necessidade (Aart. 45/ C.P.Y. E de salientar
gue, o Cédigo Penal acima citado, data de finais do século passado, 1886, ¢ esta
ainda em vigor em Mogambigue num contexto histérico e s6cio-cultural diferente.

No entanto, existe um desfasamento, sendo uma contradicdo, entre a legislacéo em
vigor @ as préticas do préprio Estado, que segundo Cunha citado por Casas
(1998;135) em 1987, autorizou através da Circular No. 36-EPS-3/DNS/87 do
Ministério da Saude, a pratica do aborto terapéutico e eugénico. Presentemente,
realizam-se abortos nos hospitais mediante o preenchimento das seguintes
condigbes: idade gestacional néo superior a oito semanas, autorizacio escrita do
marido, pai ou irméo e pagamento de 250 000 Mt Segundo Baden (1997:24) esta
pratica vem ocorrendo desde 1981.

Constatamos também gue, tal como acontece no resto do pals, no Niassa se realiza
2 interrupcio da gravidez nos hospitais, tal como acima referido. Foi-nos indicado
gue, a nivel hospitalar as mulheres gue recorem ao aborlo mencionam geralmente
como motivo o facto de terem engravidado tendo um bébé ainda pequeno, terem
sido rejeitadas pelo parceiro afou n&o terem condicbes econdmicas para a
manutencio da crianca (Comunicacio pessoal, Dr. Cesério Celestino, Director
Distrital de Satde, Marrupa): contude, as mulherss por nés entrevistadas nas areas
rurais indicam que, nesse contexto sdo sobretudo as mulheres solteiras que
recorrem ao aborto em caso de gravidez.

Em véarios distritos, as entrevistadas relataram-nos que se induzia o aborto através
da ingestdo de “bebidas preparadas tradicionalmente”, com base em raizes, ou
através da introdugio de objecios como caule de mandioca ou espigas de milho no
colo do Utero, pelas proprias gestantes e muitas vezes sem o conhecimento de
outrém. O Director Distrital de Satde de Marrupa fez também referéncia 2 primeira
téenica sublinhando gue, os referidos abortivos tradionais ocasionam o
descolamento da placenta e severas hemorragias, com graves riscos de satde para
as mulheres gue, nessas circunstancias, tém que recorrer as unidades sanitarias
para cuidados médicos. Convém ter presente que, ©s riscos inerentes ao aborlo
contribuem para que este constitua uma das maiores causas de mortalidade
materna em Mogambique.
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Na unidade sanitaria de Metangula nfo comparecem muitos casos de aborto, sendo
dificil saber se se trata de aborto espontaneo ou induzide® pois, as mulheres
afirmam geralmente gue se trata de aborto espontaneo (comunicacdo pessoal, Rosa
Uale, responsavel de SMi, Metangula). De facto, as mulheres entrevistadas
indicaram-nos que, caso tenham que recorrer as unidades sanitarias por
complicacgBes causadas por um aborto, preferem ocultar a verdade por temor a
reaccdo negativa do pessoal de salde. A nogéo do aborto como pratica ética e
moralmente condenavel, reflecte-se nas palavras dum profissional da satde no
Niassa que se exprimiu da seguinte maneira:

“Quando elas fazem abortos e a situagdo se complica, vém a correr para
aqui, mas nunca confessam.”

7.2.3. Partos

Segundo o IDS, a taxa global de fecundidade®, para o periodo 1992-97 no Niassa,
era de 5,9 filhos por mulher, portanto ligeiramente mais alta do que a média nacional
de 5,6. A nivel nacional, ha uma diferenca entre as arsas rurais, com uma taxa
média de 5,8, e as dreas urbanas, com 5,1 (INE & MISAU 1998:4).

Em Mocambique, a maior parte das mulheres continua a néo ter os seus filhos nas
unidades sanitarias. De acordo com o IDS, a cobertura institucional de partos seria
de 44% a nivel nacional e de 46% no Niassa (INE & MISAU 1958:13). Estas indices
de cobertura podem, eventualmente, ser ainda menores, apontando os dados
preliminares do IAF referentes a 1996, que no Niassa 62% das mulheres tinham tido
o ultimo parto fora das unidades sanitarias.

Consoante os dados fornecidos pela DPS, em 1996 ter-se-iam assistido
institucionalmente, no Niassa, a um total de 15.781% partos @ em 1997 a 17.746.
Contudo, é de mencionar que, a cobertura institucional dos partos apresenta
desiquilibrios consideraveis a nivel nacional, entre as zonas urbanas (com 82% de
cobertura) e as rurais (com apenas 34%) (INE & MISAU:13); sendo o desiquilibrio
ainda maior no Niassa, onde, em 1996, a taxa de cobertura de partos institucionais
nas zonas rurais teria sido de 25,9%, e nas zonas urbanas de 58,8%. No que
respeita as consultas pés-parto, realizaram-se, em 1996, 14.882, o que
corresponderia a uma taxa de cobertura de 28% no campo e 46,1% nas zonas
urbanas. (Akesson 1997b:64)

Em 1977, estavam disponiveis 174 camas no total das maternidades da provincia,
mas com notaveis diferencas na distribuic8o entre os distritos. Citaremos, a titulo de
exemplo, os casos extremos dos distritos de Metarica e Muembe gue dispunham
apenas de uma cama, ou Mavago e Nipepe que dispunham de duas camas, em
comparagéo com o distrito do Lago que dispde dum total de 19 camas nas
maternidades, de acordo com as estatisticas da DPS.

* Optamos por ndo utilizar as denominagdes de “aborto clandestino” e “aborto voluntério” por
considerarmos que de certa forma reflectem preconceitos relativamente ao aborto, e preferimos usar as
denominagBes de “aborto fora das unidades sanitarias” e “aborto induzido”, que nos parecem mais
isentas.

* Taxa global de fecundidade é o nimero médio de filhos que teriam as mulheres durante toda a sua
vida reprodutiva, se as condigdes de fecundidade se mantivessem constantes (INE & MISAU 1998:4).

*" Embora a mesma fonte e no mesmo documento apresente também a cifra de 16.904 partos.
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Parte consideravel das entrevistadas nas éreas rurais afirmaram que 0% seus partos
n&o se tinham realizado nas unidades sanitarias, mas sim em casa. Uma mulher
entrevistada em Luchiringo, a poucos kildmetros da cidade de Lichinga, partilhou
CONNUSCO a sua experiéncia;

“Néo tenho mée para me ajudar. Tive fodos os meus filhos sdzinha.. ... dei
partos na machamba, na estrada e também na casa de banho da minha
casa. Eu sdzinha é gue cortei o corddo...”

Nos lugares mais longinquos, s6 perante parios dificeis e como Ultima alternativa é
gue se coloca a possibilidade de recorrer a uma unidade sanitéria, competindo essa
decis@o ndo sémente & parturiente, mas sim ao conjunto da unidade familiar. Muitas
vezes, as gravidas ja exaustas e em situacéo critica t&m ainda gue ser carregadas
pelos familiares durante longos percursos, até as unidades sanitarias, que por ndo
disporem de cuidados obstétricos de emergéncia, ndo thes podem prestar a
assisténcia necessaria. Este faclo afecta também a credibilidade na eficiéncia dos
servicos de saude e por conseguinte, pode contribuir para diminuir a afluéncia de
multheres.

Embora ndo pretendamos generalizar, referiremos que, no dia em que visitdmos a

Maternidade de Marrupa, havia rés parlurientes, duas das quais tinham sido

transportadas desde locais distantes, em estado grave; nenhuma das criangas
stava viva e a vida das duas parturientes acima mencionadas estava em perigo.

Segundo o IDS (INE & MISAU 1998:6), no Niassa 37% das adolescentes (entre 15 e
19 anos) j& seriam maes ou estariam gravidas do primeiro fitho, sendo
consideravelmente maior a proporgdo das adolescentes j& mées. A titulo de
exemplo, mencionaremos gue, em Metangula, indicaram-nos que uma das principais
dificuldades “técnicas” com gue se depara o pessoal de SMI é precisamente a
assisténcia ao parto de meninas, até com idade inferior 2 16 anos (Comunicacdo
pessoal, Rosa Uale, responsavel de SMi, Metangula).

7.2.4, Parieiras tradicionais

Tal como nos foi explicado, nas comunidades os partos séo um “assunto de
mulheres”, sendo geralmente assistidos pelas denominadas parteiras tradicionais.
As gue entrevistamos - mesmo as que ndo tinham sido capacitadas pelos servigos
de satde - eram detentoras de saberes varios transmitidos através de geracoes,
como por exemplo métodos anti-conceptivos, técnicas de reanimacio de recém-
nascidos (inmers&o em agua fria elou “soprar no nariz e na boca da crianga”). No
entanto, explicaram-nos também gue em caso de frabalhos de parto prolongados,
costumam exercer presséo sobre o ventre da parturiente (utilizando por exemplo um
pilde ou amarrando uma capulana debaixo do peito desta), praticas né&o
recomendaveis pols podem ocasionar rotura uterina e sofrimento fetal. Do mesmo
modo, as que néo dispdem dos kits providenciados pelo SM, cortam o cordéo
umbilical com os meios ac seu alcance, sejam laminas cu casca de cana-doce n&o
esterilizadas, com todos os riscos gue dai podem advir em termos de infecgbes,
tétano e até SIDA.

As parteiras tradicionais entrevistadas referiram que tendem a exercer a actividade
no émbito da sua prépria familia. Em certas éreas ndo se confia numa parteira
estranha & familia, pois se cré gue podem causar a esterilidade da parturiente ou
fazer com que a crianca recém-nascida seja doentia (Comunicacdo pessoal, Else
Hegeraats, MCDI). Contudo, algumas parteiras tradicionais explicaram-nos que
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durante a guerra, elas tinham alargado o ambito das suas actividades e tinham
comecado a atender outras mulheres.

Os servicos de salde estéo a implementar a nivel nacional um programa de treino
das parteiras tradicionais; no Niassa essa formagéo esté a cargo da DPS que a
efectua em conjunto com varias ONG'’s. Na impossibilidade de as treinar a todas,
solicitam &s comunidades que seleccionem algumas que postericrmente passam a
exercer a sua actividade no &mbito de toda a comunidade. Com esse objectivo,
deveriam receber sistematicamente kits de SMi a fim de desempenharem o seu
trabalho de acordo com os preceitos transmitidos nos cursos de formacéo.

As parteiras tradicionais capacitadas pela DPS tendem a ulirapassar o ambito
familiar prestando um servigo a toda a comunidade, tendo por vezes que percorrer
longas distancias a pé até a casa das parturientes. Exercem a sua actividade em
condicdes precarias, realizam partos de noite sem iluminaco e ndo dispbem de
artigos de higiene que thes permitam garantir um minimo de assepsia. Ao longo do
trabatho de terreno varias parteiras tradicionais se queixaram de néo receber os kits

de SMI e solicitaram que lhes fosse pelo menos fornecido petrélec de iluminagéo e
sabdo.

Uma das parteiras tradicionais que entrevistamos tinha frequentado um curso de
formacéo dado pelos servigos de SMi e queixava-se repetidamente da falta de luvas
afirmando que néo podia desempenhar adequadamente o seu trabalho e
perguntando que alternativa the podiamos aconselhar uma vez que nao tinha luvas.

7.2.5. DTS/ SIDA

No Niassa as Doencas de Transmisséo Sexual (DTS), sobretude gonorréia e sifilis,
tém uma grande incidéncia, estando esta iltima associada a grande parte dos
abortos e nados mortos nos distritos de Marrupa e Metangula (Comunicacdo
pessoal, Dr. Cesério Celestino, Enf. Rosa Uale). Em Mandimba a situagéo também é
preocupante, sendo sobretudo as mulheres que comparecem nas unidades
sanitarias com manifestacdes destas doengas, tendo-se registado este ano ¢ caso
duma crianca do sexo feminine, de 8 anos de idade, com sifilis (Comunicag&o
pessoal, Dr. Marco Mena).

Especificamente sobre o SIDA, enquanto em 1997 se tinham notificado a nivel
provincial um total de 78 casos, no primeiro semestre de 1998 j& se tinham registado
81 casos de SIDA (Governo de Provincia 1998). Trata-se dum aumento de grandes
proporgées, embora se possa dever tanto a um aumento dos casos de SIDA como a
uma maior notificacdo dos casos, ou a combinacdo destes factores. De qualquer
modo, convém ter presente a actual situacéo de sub-registo de casos de SiDA e as
cifras acima mencionadas referem-se sémente aos casos notificados.

Segundo o IDS, em Mogambique “o nivel de conhecimento da existéncia do SIDA é
bastante elevado”, 94% dos homens e 82% das mulheres j& ouviram mencionar a
doenca (INE & MISAU 1998:16). Porém, com base no trabalho de campo realizado
ficamos com a percepgéo que as informagdes sobre o SIDA eram mais
generalizadas entre os homens gue entre as mulheres. As mulheres entrevistadas
ou ndo tinham informacéo, ou possuiam nogdes erradas sobre o SIDA; enquanto
grande parte dos homens entrevistados tinham informagdes correctas e até
detalhadas sobre a doenca.

Em todas as entrevistas a grupos de homens, pelo mencs um senéo varios dos
homens presentes sabiam como prevenir o SIDA, tendo-se mencionado o uso do
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preservativo, a fidelidade a um parceiro, e a néo utilizacBo de ldminas usadas;
enquanto poucas mulheres tinham alguma noglio sobre a prevengdo da doenga.
Relativamente & utilizagdo do preservativo, enquanto algumas mulheres salientaram
que era “muito dificil fazer o homem aceitar usar o preservaiivo”, os homens
afirmavam reiteradamente gue os necessitavam referindo as dificuldades que tinham
para os obter. Contudo, o conhecimento & ainda insuficiente, como transparece das
afirmacdes dalguns homens que disseram conhecer ¢ preservativo mas admitiram
néo saber como utiliza-lo.

Uma importante questio a referir é que de acordo com o normativo costumeiro o
contacto sexual com uma mulher que tenha abortado ou parido recentemente
constitui tabl cujo desrespeito ocasiona no homem uma doenca grave™®, mas que
pode ser curada “tradicionaimente”. De acordo com as percepgbes dos homens
entrevistados em diversos distritos da provincia, essa “doenga” e o SIDA seriam a
mesma coisa.

7.3. Vicléncia contra a mulher

Entendemos por violéncia contra a mulher toda e qualquer forma de violéncia que a
atinja especificamente na sua condicac de género subordinado, numa sociedade
que pauta por sistemas de género assimétricos em termos de poder. Por vicléncia
intra-familiar designamos a que é praticada no ambito de relagbes familiares,
independentemente do género ou idade da vitima, e que ndo & necessariamente
exarcida no “espaco fisico” da residéncia familiar.

0 Cédigo Penal em vigdr em Mogambique pune a vicléncia associada a diversos
crimes, mas ndo contempla actos de vicléncia entre os conjuges, sendo estes
punidos & luz do gue ests estabelecido sobre ofensas corporais e homicidio em
geral. Convém, porém, salientar que se prevé a agravagéo da pena do agente do
crime se o ofendido for ascendente, descendente, esposa, parente ou afim até ao
segundo grau. Do mesmo modo, em caso de crime de homicidio voluntéric sendo a
vitima ascendente do agente criminoso, este € punido com pena superior & de
qualguer outro homicidio.

S#o praticamente inexistentes dados sistematizados sobre violéncia contra a mulher
na provincia do Niassa. A informac8o aqui apresentada provém das nossas
entrevistas colectivas e individuais com mulheres e dos dadoes facultados por
responséveis do Hospital de Lichinga e da PRM do Niassa.

Embora estejamos cientes de que apenas parte dos casos de violéncia contra a
mulher so apresentados & policia, solicitamos ao Estado Maior da Policia do
Niassa, que efectuasse um levantamento dos casos registados a nivel provincial.
Segundo o Comando Provincial da PRM no Niassa, tinham-se registado no periodo
compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Julho de 1898, um total de 77 casos de
“violéncia doméstica e sexual’®® permetrados contra mulheres, entre os quais se
contam 2 femicidios, 35 ofensas corporais voluntarias quaiificadas e 4 viclagGes,
verificando-se a maior concentracio destes casos policiais na cidade de Lichinga e
no distrito de Cuamba.

48 Conhecida entre os falantes de Yao por Xinhela.

49 1 imitamo-nos agui a transcrever a categorizaglio utilizada pela Policia no seu levantamento, embora
estejamos cientes de que as duas categorias se enirecruzam e que uma das formas que pode assumir a
violéncia no ambito doméstico € precisamente a da violéncia sexual.
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Os enfermeiros do Barico de Socorros do Hospital de Lichinga, Dinis Cascéo e
Basilio Vasco, este (itimo chefe do referido servigo, embora no tenham adiantado
cifras, afirmaram que se registavam muitos casos de vicléncia contra a mulher no
ambito familiar, embora as vitimas s6 recorressem ao hospital quando feridas de
gravidade, necessitando frequentemente de intervengdes cirtrgicas de diverso grau.
A titulo de exemplo referiram, que na semana anterior & entrevista se tinham
registado dois casos graves, que tinham requerido cirurgia, consistindo um deles na
mutilacéo dos orgdos sexuais da mulher. Acrescentaram também que este tipo de
actos violentos envolvendo a mutilacéo dos genitais da mulher j& se tinha verificado
anteriormente. Os dois profissionais de saude referiram também que se
apresentavam com certa frequéncia no Banco de Socorros casos de ingestéo de
substéncias venenosas por parte de mutheres, e gue nem sempre era possivel
determinar se se iratava de homicidic ou suicidio.

As informacdes recolhidas entre as entrevistadas evidenciam que os casos de
violéncia se concretizam sobretudo na agressao fisica da mulher por parte do
esposo. No entanto, os enfermeiros acima citados, sublinharam que também se
verificam casos em que a agressdo ¢ perpetrada por um homem com guem a
victima mantém uma relaco amorosa, independentemente do grau de compromisso
envolvido. Ao longo das enfrevistas as mulheres mencionaram-nos também, que
embora os agressores fossem geralmente os esposos, havia também casos em que
os pais espancavam as fithas para as obrigar a casar.

De acordo com as entrevistadas as agressbes ocorrem geralmente quando ha
discussdes entre o casal sobre a distribuicdo e uso dos rendimentos, sobre a
distribuicéo do trabalho doméstico nias familias em que as mulheres séo
trabalhadoras assalariadas, e guando a mulher se nega a ter relagbes sexuais com 0
marido. No caso das discussdes sobre a distribuicdo dos recursos, as mulheres em
Mandimba referiram especificamente ¢ exemplo dos rendimentos obtides com a
venda do tabaco, tendo uma delas expressado:

“Basta preguntar alguma coisa sobre esse dinheiro, 0 homem néo fala nada.
Vocé ndo recebe resposta... s6 pancada...”

No entanto, na percepcao dos dois enfermeiros acima citados, os ciumes seriam um
dos principais motivos dos graves casos de agressdes perpetradas pelos homens
contra as suas parceiras.

Um outro elemento a acrescentar as circunstancias em gue geralmente se dao os
actos de violéncia, é o da embriaguez. Tanto as mutheres entrevistadas como os
referidos profissionais de salde indicaram que os actos de de violéncia intra-familiar
estio muitas vezes associados ao consumo de alcool por parte dos homens.

Para além da agresséo fisica, durante as entrevistas mencionou-se também outra
forma de violéncia intra-familiar, a psicologica, que consiste sobretudo no abuso
verbal do homem que desqualifica, insulta e humitha a mulher. Na percepc¢éo duma
vitima na cidade de Lichinga trata-se da “pior” forma de violéncia, pois:

“Ninguém entende, a vitima ndo recebe ajuda. Vale a pena alguém bater-te,
é melhor.... vocé chora e pronfo.”

Por considerarmos que uma outra forma de violéncia que se exerce sobre a mulher
é o assédio sexual, incluimos neste capitulo os dados colhidos sobre esta
problematica. Assim, enquanto nas cidades de Lichinga e Cuamba nos indicaram
que o assédio sexual era uma préatica recorrente no contexto do lugar do trabalho,
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come referido no capitulo sobre o emprego no sector formal; numa comunidade
rural, uma mulher relatou-nos que o réguio intimidava srequentemente as mulheres
da aldeia, inclusive a ela propria, a fim de manter relagbes sexuais.

Quanio ao abuso sexual de menores, relataram-nos varios casos ocorTidos na
cidade de Lichinga perpetrados, por vezes, pelos proprios familiares (tios, padrastos
e pais). Sublinharam-nos que este tipo de casos eram geraimente mantidos em
segredo & que por medo, tanto as vitimas como por Vezes as suas maes preferiam
silenciar ¢ facto.

Um caso extremo de violéncia contra a mulher é a violaggo. Segundo as mulheres
por nés entrevistadas nas 4reas rurais ocorriam violagbes, mas ndo frequentemente.
Foi-nos relatado um caso em que ¢ perpetrador duma tenta iva de viclacdo, ao ser
confrontado pelos familiares da vitima afirmou:

“Sim, precisava dela e ainda preciso.”

razéo que foi considerada plausivel pelos familiares.

Uma das entrevistadas numa érea rural disse-nos que ¢ marido a viclava
frequentemente, enquanto ela chorava em siléncio para néo despertar os restantes
membros da familia. A complexa delimitacéo entre o sex0 consentido ou néo no
ambito das relagdes matrimoniais fica bem patente nas palavras desta mulher:

“ .. & querer... sem querer’.

Constatamos que a vicléncia contra @ mulher pode ter como desfecho diversas
situaches. Assim, nalgumas zonas rurais as mulheres entrevistadas afirmavam
categbricamente, que a violéncia intra-familiar nfo era um problema, e que se
eventualmente ocorresse se resolvia expulsando o marido, gue deveria entdo voltar
para junto Cos seus tamiliares. Também numa outra zona rural, entrevistadas houve
que indicaram que as mutheres podiam recoirer a policia para se gueixar dos maus
tratos ou para conseguirem separar-se do marido. De acordo com informagbes
prestadas pela Directora Provincial de Acgho Sacial, os casos de violéncia intra-
samiliar resolvem-se geralmente a nivel da propria comunidade, pagando por vezes
os homens um valor estipulado pelo lider comunitario & familia da vitima. No
entanto, numa entrevista colectiva realizada na cidade de Cuamba afirmaram-nos
que em caso de violéncia as opcbes da mulher s&o minimas quando ja tem filhos
COm 0 Agressor.

7 4. Conclusbes e anélise

No Miassa a cobertura sanitéria apresenta severas deficiéncias em termos de
infraestruturas e de recursos humanos e materiais. Para além doutro tipo de
impedimentos, nomeadamente econdmicos, a baixa densidade populacional € 08
padrbes de assentamento humano caracterizados pela disperséo e mobilidade da
populagdo, dificultam a cobertura e tornam remota a possibilidade de que a rede
sanitaria atinja todos os aglomerados populacionais. O acesso a cuidados de satde
& também dificultado pela falta de meios econamicos dos utentes e pela deficiéncia
das vias de comunicac3o e escassez de meios de transporte, numa provincia de
grande dimens&o territorial.

As dificuldades de acesso acs Servigos de satde gue acabamos de referir,

associadas, entre outras condigbes gerais de pobreza, & falta de agua potavel e
saneamento criam condicbes propicias 4 propagagio de doengas infecciosas e ao
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surgimento de epidemias, como por exemplo, a da colera. Além das graves
implicagBes em termos de salde plblica, estes factos tém consequéncias directas
na carga de trabaltho das mulheres, uma vez que o cuidar dos doentes & um dos
papéis de género que lhes é atribuido.

No ambito da nutricdo, os indices de baixo peso a nascenca e crescimento
insuficiente apontam para uma grave situagéc de malnutricao infantil no Niassa, o
que ndo deixa de ser paradoxal se tivermos em conta o potencial agricola da
provincia; mas, o facto de estes dados nao serem diferenciados por sexo ndo
permite realizar uma analise de género. Contudo, haveria que tomar estas cifras
com certa cautela, pois, as taxas acima mencionadas referem-se apenas as criancas
nascidas nas unidades sanitarias, e as criancas gue ai se apresentam para
pesager, que como ja vimos ndo s&o a maior parte, e portanto, ndo traduzem a
situacéo geral. Para além disso, estudos recentes tém vindo a apontar que a relagdo
entre o estado nutricional matemo e o baixo peso a0 nascer esta longe de ser
linear™. Por outro lado, a atribuicdo e distribuigdo dos alimentos na familia carece de
estudos aprofundados, que permitam detectar eventuais inequidades em termos
etarios e de género, assim como as suas consequéncias a nivel do crescimento e da
satide individual.

Ainda no ambito da nutrigdo importa deter a atengéo nas implicagbes que, a
caréncia dum micronutriente tdo vital como o iodo pode acarretar tanio a nivel
individual como colectivo. Por outro lado, as graves consequéncias a nivel de salde
reprodutiva ja referidas, tem também implicagdes concretas tanto na saude das
mulheres como no aumento da sua carga de trabalho, caso venham a ter que cuidar
de criancas portadoras de deficiéncias. Para além das consequéncias a nivel da
satde individual, a deficiéncia de iodo, com a dimenséo existente em Mogambiqgue,
pode causar o incremento consideravel do indice de dependéncia, podendo até,
eventuaimente, pdr ern causa os esforgos de desenvolvimento emprendidos e a
empreender.

As deficiéncias que caracterizam o sector de saude no Niassa revestem-se de
particular gravidade no sector materno-infantil, caracterizado pela falta e/ou
precariedade das infraestruturas e outros recursos materiais, pela caréncia de
cuidados obstétricos de emergéncia e de pessoal qualificado.

O facto do SMI ter como grupo alvo sobretudo as mulheres, as quais se déao
orientacdes de diverso fipo, levanta aiguns problemas pois as decisdes sobre a sua
satide reprodutiva ndo sio tomadas individualmente, mas sim pelo conjunto da
familia. Por exemplo, os servicos de planeamento familiar no ambito do SMi s8o
essencialmente dirigidos as mulheres, sem que se ponha em causa a
responsabilidade dos dois conjuges e o papel que ambos devem assumir em relacéo
a esta questdo. Do mesmo modo, os métodos anti-conceptivos empregues, tanto
“modernos” como “tradicionais” sio essencialmenie dirigidos &s mulheres, sobre
cujo corpo recai o peso da contracepgao.

Ao longo das entrevistas realizadas verificamos que, as percepgoes e atitudes
relativamente ac controle da fertilidade variam em fungéo do género. Se a influéncia
religiosa foi notéria, e manifesta reiteradamente como fundamento das opinides
discordantes dos homens em relagio ao planeamento familiar, 0 mesmo néo
acontecia com as mulheres que, ndo s6 ndo evocavam preceitos religiosos como
expressavam o desejo de controlar a sua fertilidade, que encaravam como fazendo

50 para raais informagco, ver Bantje, Han. 1995. Women’s Workload and Reproductive Stress. In
Bryceson, D. _Women Wielding the Hoe.
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parte das suas vivéncias. Nesse sentido, as mulheres contam scbretudo com o
conhecimento local sobre a matéria, em grande medida detide pelas parteiras
tradicionais e curandeiras, conhecimento esse gue importa valorizar e estudar
melhor, inclusive as questdes sécio-culiurais associadas & sua aceitagdo, uso @
disserminacéo.

O planeamento familiar & uma das dreas em que se verifica o desfasamento entre a
legislacdo vigente datada do periode colonial e ainda ndo revogada, e as préticas do
Estado Mocambicano que, apesar de certas restrigdes, providencia servigos de
planeamento familiar, até gratuitamente, através dos servigos de satde matemo-
infantil. O aborto é outra drea em que se verifica a ndo revogagio da legislacéo
colonial caduca, que o proibe & pune, ainda gue, na pratica este seja efectuado nas
instalacBes hospitalares, mediante o preenchimento de determinados pré-requisitos.

Uma dessas condigbes, o pagamenio de 250 000 Mt, no contexto do Niassa, em que
a principal fonte de rendimenio monetério consiste no “ganho-ganho” pelo qual as
mutheres recebem 5 000 Mt por uma manha de trabalho, converte a realizacgo do
aborto nas unidades sanitarias numa possibilidade bastante remota para a maior
parte das mulheres, que veem assim restringido logo de partida o seu acesso a
interrupcdo da gravidez em condigbes sanitarias seguras. Para além disso, devido
a0 curlo espaco de tempo disponivel entre a suspeita de gravidez e a realizagéo do
aborto, as consultas médicas e os testes de gravidez e de confirmacio de idade
gestacional t8m de ser realizados com celeridade a fim de que ndo expire o prazo
limite. Nesse mesmo prazo as mulheres ém ainda que obter o consentimento dum
parente masculino e materializa-lo sob a forma dum documento escrito e assinado,
numa sociedade em que o analfabetismo é a regra.

Portanto, as mulheres ndo podem decidir nem sobre a sua vida nem sobre algo 8o
constitutivo da sua identidade como é o propric corpo e a sua reproducéo e
sexualidade, pois a opinido da gestante (seja qual for a sua idade) nélo & suficiente
para a realizacgo do aborto. Para além disso, ndo se trata sdmente de obter a
opinigo dum familiar da gestante, trata-se especificamente de obter a autorizagao
dum membro masculino da familia, definindo este requisito claramente, uma
hierarquizacio das opinides das mulheres e dos homens no seio da familia. A
mensagem parece clara: o controle sobre a reprodugéo e a sexualidade das
mulheres & uma prerrogativa dos homens.

Parece-nos também, que ¢ argumento de gue as restrigbes ao aborio constantes
das directrizes do MISAU sfc um meio de impedir que as multheres o utilizem como
método de planeamento familiar, tem subjacente a nogdo de que as mulheres que
optam pela interrupcdo da gravidez o fazem com veleidade e sem consciéncia, nem
dos riscos de satide em gue incorrem, nem do estigma social que terdo
eventualmente que suportar. Por outro lado, se tivermos presente o facto de as
mulheres serem socializadas de modo a que a maternidade constitua um elemento
fundamental da sua prépria identidade, teremos nogdo de quéo dificil deve sera
tomada desta decisdo para elas proprias e entenderemos, por gue razéo essa
atitude & geralmente acompanhada de sentimentos de culpa e dos subsequentes
danos na satde mental das mutheres.

Raramente se referem, ou se guestionam, os parceiros das mulheres gue recorrem
ao aborto; séo elas as culpabilizadas e & também sobre elas que recai o estigma,
numa sociedade que, pautando pela elogio & materidade néo assegura
minimamente que essa maternidade possa ser vivida com dignidade. Essa
concepgcio do aberto como algo recriminavel e condendvel, quanto mais néo seja
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através da estigmatizagdo, esta também presente entre os profissionais de salde e
emerge das suas condutas e atitudes.

O aborto é assim um terreno de contestacéo e o conjunto de condigbes requeridas
pelo MISAU acaba por funcionar como um mecanismo de discriminagéo e exclusao,
que deixa a maior parte das mulheres sem outro recurso para além da interrupcéo
da gravidez fora das unidades sanitérias, com todos os riscos de salde inerentes,
contribuindo assim para que o aborto seja uma das maiores causas de mortalidade
materna em Mocambique.

Numa provincia com tdo baixa densidade populacicnal como € o Niassa, o problema
da elevada mortalidade materna é, tantc uma questéo de direitos basicos de salde,
como um imperativo de desenvolvimento. Neste contexto, ganha especial relevancia
a cobertura dos servicos de SMi que, como ja referimos, € bastante deficitaria na
provincia e que se caracteriza pela falta gritante se n&o de maternidades, pelo
menos de salas de parto nas unidades sanitarias. Nalguns casos ndio s6 néo existe
um minimo de condicdes materiais para a realizagdo dos partos, com os decorrentes
riscos de infecgbes e contégio, como estes sdo presenciados pelas outras mutheres
e homens hospitalizados, o que constitui uma total invas&o da privacidade das
parturientes. Mas mesmo para aceder a essas €scassas e precanas unidades
sanitarias se colocam dificuldades devido as mas condicbes de transitabilidade das
vias e & falta de meios de trasporie; este conjunto de factores, entre outros, contribui
para que a prestagdo de cuidados de saide seja deficiente, o que tem
consequéncias notérias a nivel das altas taxas de mortalidade materna.

Contudo, a baixa afluéncia das mulheres a algumas unidades sanitarias em
particular, pode eventualmente estar relacionada com outros factores. Ha que terem
conta que as questdes de salde reprodutiva estdo associadas a crengas, condutas
e valores ético-morais especificos de cada cultura. Nesse sentido, o facto de em
alguns distritos os cuidados de SMi serem prestados por pessoal do sexo masculino,
bem como a ndo garantia de privacidade durante o parto podem constituir agentes
inibidores; do mesmo modo devem-se também considerar factores como a
qualidade do atendimento e o respeito em momentos 130 sensiveis e simbdélicos da
vida das mulheres.

Outra guestdo a considerar s@o os altos indices de gravidez adolescente verificados
na provincia. Se tivermos em conta os factores de risco associados a gestacio
precoce, que convertem as adolescentes em gravidas de aito risco obstétrico,
poderemos estimar a dimenséo deste problema, no que diz respeito a exigéncia em
termos da qualidade dos servigos de satde, dada a frequéncia deste tipo de partos
que requer de pessoal de nivel téchico elevado.

Ainda no ambito das gestacdes de alto risco obstétrico, convém assinalar que, a
faita de capacidade de previsdo deste tipo de partos & a morosidade da familia em
tomar a decisdo de recorrer 2 unidade sanitaria contribuem também para o alto
indice de mortes maternas e fetais.

A insuficiéncia da rede sanitaria e as dificuldades de acesso @ mesma, que
acabamos de referir, contribuem para que, nas areas rurais, sejam sobretudo as
parteiras tradicionais as provedoras de cuidados de satide reprodutiva. No entanto, é
de salientar que, a sua actividade esta regulada pelo normativo costumeiro e que, a
instituicio das parteiras tradicionais ndo pode ser visualizada fora do contexto s6cio-
cultural que a gerou. Seria, pois, importante conhecer a adesdo das comunidades ac
programa e as opinibes das proprias parteiras tradicionais e das ONG’s envolvidas,
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bem como a eficacia do programa de capacitagio da DPS relativamente & reducéo
da mortalidade materna.

Convérn ter presente que, ao transmitir conhecimentos, criam-se também
expectativas e necessidades que podem ter implicagbes de véria ordem. Uma
parteira tradicional que é treinada e depois néo recebe materiais que lhe permitam
desempenhar a sua actividade de acordo com os preceitos aprendidos, pode sentir-
se insegura, o gue pode afectar negativamente o seu desempenho.

Quanto ao SIDA e & sua prevencio importa referir, que as oporlunidades de
mobilizacdo e de acesso a lugares publicos de disseminacio de informacéo séo
diferentes de acordo com o género, e podem eventualmente estar na base dos
diferentes niveis de conhecimento sobre o SIDA detidos por mulheres e homens.
QOutra questio a salientar é gue, a analogia estabelecida localmente entre o SIDA e
uma “doenga tradicionalmente curdvel” pode ter graves implicagbes em termos da
consciéncia sobre a gravidade da doenca, e por conseguinte, implicagbes negativas
guanto & sua prevencio.

Existern ainda poucos estudos sobre a problematica da violéncia contra a muiher a
nivel nacional, @ ndo conhecemos nenhum sobre o caso especifico do Niassa. A
informac&o colhida no decurso do trabalho de campo ndo nos permite extrair
maiores conclusées do gue a necessidade de estudar a questio; privilegiando,
talvez, a relagio entre a violéncia contra a mulher no &mbito familiar e a
matrilocalidade que caracteriza grande parte da regido. Do mesmo modo, as
questdes relativas & mutilagio de orgdos sexuais ou o envenenamento carecem de
studos aprofundados.

Entre as varias razdes que as entrevistadas apontaram como estando na origem da
violéncia contra a mulher, conta-se o alcoolismo; mas € de sublinhar que as
mutheres entrevistadas tinham a percepgdo de gue os homens em estado de
embriaguez ndo eram responséveis pelos seus actos, ndo se podendo portanio
culpabiliza-los pelas agressdes. Tomando em conta, particularmente, as reacgdes
dos familiares perante casos de violéncia sexual, parece ser socialmente aceiiavel
que para satisfazer as suas “necessidades sexuais”, um homern recorra & forca e
violente uma mulher para ter acesso ao seu corpo, independentemente da vontade
desta.

7.5. Recomendacdes

Para facilitar o acesso aos servicos de salde, para além da extenséo da rede
sanitaria, deveriam ser consideradas as possibilidades de adopcéo doutro lipo de
estraiégias gue permitissem aumentar a cobertura sanitaria, como por exemplo a
utilizacdo de radio que facilitasse a evacuacio dos casos graves efou permitisse dar
orientacbes médicas ao pessoal das zonas mais distantes.

No quadro da medicina preventiva, a fim de methorar as condigdes de saneamento e
aliviar consequentemente a carga de trabaiho das mulheres, seria necessario
promover a construcdo de fontanarios, assim como de latrinas methoradas. Do
mesmo modo, haveria que considerar a educacio comunitéria, (e ndo somente das
mulheres), sobre técnicas de preservagio da agua para consume humano,
eliminacéo do lixo, e conservagéo do meio ambiente.

Em relacéo a nutricdo, haveria que estudar o estado nutricional da populagéo adulta

do Niassa, desagregado por género, relacionando-a com os padrbes de alimentacéo
em pratica. Seria também de estudar, a necessidade e viabilidade de educacio
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comunitaria sobre no¢des basicas de nutrigio, sempre que possivel, em conjunio
com as ONG’s com experiéncia neste dominio. Quanto a prevaléncia de anemia
entre as mulheres, além de providenciar orientacdo nutricional especifica, haveria
que assegurar a distribvicio de sal ferroso pelos servigos de salide em quantidade
suficiente. Haveria também gue reavaliar qual a melhor estratégia para
administragdo de iodo no caso especifico do Niassa, tendo em conta sobretudo as
mulheres gravidas e as criangas.

No ambito da satde reprodutiva e sexual, afim de assegurar uma maior eficiéncia,
os conhecimentos e orientacdes divuigados pelos servigos de SMl devem ter como
alvo toda a comunidade e ndo somente a mulher. Consideramos recomendavel a
valorizacéo do conhecimento local sobre questdes reprodutivas, particularmente
sobre métodos anti-conceptivos, havendo que realizar estudos que entre outros

spectos avaliassem a sua real eficicia, grau de utilizac8o e aceitac8o. Haveria que
aumentar a informagéo sobre o planeamento familiar, particularmente nas areas
rurais. A educacdo publica sobre esta questdo deve contemplar tanto mulheres
como homens, procurando que a responsabilidade seja assumida por ambos
parceiros.

A fim de diminuir o nimero de gestacbes indesejadas seria necessario promover a
educacao sexual e o aconselhamento sobre métodos anti-conceptivos. Do mesmo
modo, para diminuir os graves riscos de satde para as mutheres causados por
abortos praticados fora das unidades sanitarias, para além da adopcéo de medidas
a nivel nacional (como por exemplo a legalizacio do aborto, a desburocratizagdo e
consequente simplificacéo do processo, e a adopgdo dum pagamento néo
penalizador), haveria que realizar actividades de formacg&o que incorporassem a
dimenséo de género, contribuindo para a sensibilizacfo do pessoal de satide e a
sua consequente mudanca de atitudes em rela¢o as mulheres que recorram 2o
aborto. Seria também Util estudar o conhecimento local sobre a interrupgdo da
gravidez, assim como avaliar a dimenséo e frequéncia da sua utilizacio.

A fim de contribuir para a diminuigio da mortalidade materna, haveria que dotar de
maternidades os disiritos de Metarica e Muembe, tal como foi considerado no PES
do Niassa para 1989. Para além disso, dotar os distritos de cuidados obstétricos de
emergéncia com recursos cirlirgicos gue permitam responder em caso de
cesarianas ou hemorragias graves; aumentar o nimero do pessoal de SMi e
promover actividades de formagéo que para além de elevar o seu nivel técnico,
conternplassem a sua sensibilizacéo sobre questdes de género, contribuindo assim
para uma melhoria da qualidade de atendimento e respeito pela mulher. Por outro
lado, seria util apoiar a implementag&o do programa do MISAU de construgéo de
“casas de espera”; e assegurar que as unidades sanitarias permitam um minimo de
privacidade as utentes de SMI, em particular as parturientes. Para aumentar a
aceitacdo dos servicos de satde por parte das mulheres seria também UGtil assegurar
a exisiéncia de pessoal do sexo feminino para prestacéo de cuidados de SMI, a
elevacéo da qualidade de atendimento e o respeito pela utente.

Consideramos também importante a valorizagéo do saber das parteiras tradicionais,
cujo trabalho haveria que facilitar e cuja contribuicdo seria de reconhecer. Contudo,
seria necessaria uma avaliagdo geral do programa dirigido as parteiras tradicionais
que deveria ter em conta, entre outros factores: o impacto do programa no que diz
respeito principalmente & diminuigio da mortalidade materna, a coordenacgéo entre a
DPS e as ONG’s, o relacionamento da DPS e ONG’s com as comunidades e as
parteiras tradicionais, particularmente no que diz respeito a expectativas, direitos e
obrigacbes dos varios intervenientes no programa.
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Por enguanto seria de criar condigdes para gue o seu trabalho fosse
sistematicamente monitorizado, e para que fivessem acesso aos kits de SMI, e
produtos como o petrdleo de iluminacio ou velas (para disporem de luz para fazer
os partos a noite). A fim de assegurar um minimo de assépsia neste trabalho seria
também de considerar a distribuiciio de sab&o que é escasso nas areas rurais.

No &mbito das DTS/SIDA consideramos necessério estender o conhecimento sobre
as DTS e o SIDA, sobretudo entre as multheres. A educagio publica deveria
aprofundar o conhecimento sobre o SIDA e a sua prevencgo. Do mesmo modo, para
aumentar a sua eficiéncia em termos de prevencio, os programas de divulgagéo
sobre o SIDA deveriam tomar em conta a realidade socio-cultural local, entregar
esclarecimentos especificos e particularmente desmistificar a analogia entre o SIDA
e a j& mencionada “doenca tradicional” curdvel. Seria também de estudar estratégias
para alcancar particularmente as mulheres nas actividades de educaggo piblica
sobre o SIDA, podendo uma deles ser a realizagdo de actividades especificas para
as mulheres em locais e horarios gue thes convenham.

Em relac@o & violéncia conira as mulheres, seria necessario recolher dados e
estudar as causas deste fenémeno compiexo para um melhor entendimento como
base para as acgbes a planificar. Ao mesmo tempo, seria oportuno apoiar e
encorajar os esforcos ja existentes, relatados no capfiulo sobre programas em curso
na provincia, para aumentar a divulgacdo e o debate sobre o assunio.
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8. EDUCAGCAO

Entre os pré-estudos feitos no ambito da preparacéo para o programa da Asdi no
Niassa, ja existe um trabalho com uma perspectiva de género muito completa sobre
o sector de educagio, escrito por Gunilla Akesson (1897a in Sida Vol 2). Por isso,
este capitulo pretende apenas ser um complemento ao referido trabalho, e néo ird
repetir 6 seu conteiido, tendo em conta que os leitores do presente perfii tém acesso
ao texio de Akesson. Apresentamos aqui, primeiro, alguns dados estatisticos mais
recentes sobre a abrangéncia e a qualidade do ensino, e depois os resultados das
nossas entrevistas com alguns responsaveis da area, os informadores-chave e 0s
grupos de homens e mulheres, tentando contribuir para a analise das causas da
fraca escolarizac@o das raparigas.

8.1. Estatisticas escolares

De acordo com os dados do 1AF, 55% dos homens e 84% das mulheres no Niassa
n&o sabe ler nem escrever, e 38% dos homens e 86% das mulheres nunca
frequentou a escola®’. 40% dos homens e 77% das mulheres ndo sabe falar
Portugués®.

8.1.1. Taxas de escolarizagéo

No gue concerne as taxas de escolarizagéo, o problema é que sao indicadores
relativos ao tamanho da populacdo, mais precisamente a certas faixas etarias.
Desde o recenseamento de 1980 até agora, as cifras apresentadas da populagio
em Mocambique tém sido estimativas e projecgdes. Os dados preliminares do
Censo 1997, que foram publicados em 1998, revelaram quéo erradas as projecgdes
tinham sido, estabelecendo a populacéo total de 15,7 milhdes, em vez dos

stimados 17-18 milhdes. Contudo, ainda no foram publicados dados mais
pormenorizados, tais como o nimero de homens e de mulheres por faixas etérias e
por provincias. Por isso, ndo & possive! calcular taxas de escolaridade exactas e
fiaveis antes de esta informacao estar disponivel.

No entanto, algumas fontes fornecem estas taxas, embora néo desagregadas por
género, para o nivel do EP1, sem indicar em que dados populacionais se baseiam, e
apresentando algumas discrepancias entre si. A compilagdo do MINED indica uma
taxa bruta de escolarizagdo®, no EP1 no Niassa, de 55%, enquanto a mesma taxa
no PES, citando a DPE, é de 69.9%. O PES indica até as taxas a nivel de cada
distrito. As duas fontes indicam também taxas brutas de admiss3o™ para o EP1 no
Niassa, e aqui ja sio mais proximas, a do MINED é de 86,5% e a do PES de 83,6%.
Os dados do PES sio os da DPE, de Julho de 1998, e os do MINED foram

5! Estes dados foram perguntados em relagfio a todas as pessoas na amosira que tinham sete anos ou
mais. Ainda ndo estava disponivel a taixa de analfabetismo por grupos etdrios, como se requer nos
Termos de Referéncia, mas sera publicado brevemente nos resultados do IAF.

52 Esta informagio recolheu-se em relagio a todas as pessoas na amostra que tinham dois anos ou mais.
53 “Taxa bruta de escolarizagio do EP1 é a propor¢fio enire o total de alunos frequentando o EP1 e a
populagio do grupo etdrio oficial para frequentar o mesmo nivel (populagdio de 7-11 anos desde 1987
até 1992 e 6-10 anos a partir de 1993).” (MINED 1997)

54Taxa bruta de admissdo do EP1 é a proporgdo entre o total de alunos que frequentam a 1a classe pela

primeira vez (novos ingressos) e a populagio com idade oficial para ingressar na la classe (populacéo
de 7 anos ate 1992 ¢ 6 anos a partir de 1993).” (MINED 1998)
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levantandos no primeiro semestre de 1998, de modo gue néo existe uma diferenca
de tempo que possa explicar a discrepancia. (MINED 1998:10, Governo da Provincia
1998:55)

8.1.2. Proporcéo de raparigas e de professoras
Sendo assim, as cifras disponiveis e utilizaveis indicam os ndmeros de alunos

desagregados por sexo, e permitem ac menos ver a proporcdo de raparigas no total
de alunos, e de professoras no total de professores, nos diferentes niveis.

Nivel Total Alunos Raparigas % Raparigas
EP1 83 472 38 315 41%
EP2 6 421 1834 29%
EPR2 nocturno 496 179 37%
ESGH 204 428 21%
ESG1 nocturno 1 058 365 34%
ESG2 388 93 24%
ESGZ nocturmmo 572 1358 24%
Nivel Total Professores  Professoras % Professoras
EP1 1952 359 18%
EDP2 275 15 5%
ESG1 101 2 2%
ESGZ2 16 2 12%
ESGZ nocturno 17 0 0%

(MINED 1998%)

As outras instituigbes do ensino pablico, na provincia, séo a Escola Industrial
Comercial, a Escola de Formacio Agraria e o Centro de Formag8o de Professores
Primarios (CFPP).

Escola Total Alunos Mutheres % Mulheres
2amo comercial 222 84 38%
Ramo industrial 504 38 8%

Escola Agréria 135 9 7%

CFPP 236 21 34%;

Escola Total Professores  Professoras % Professoras

Comercial & industrial 34 3 9%

Escola Agraria 13 0 0%

CFPP 10 0 0%

(MINED 1998)

** Escolhemos utilizar esta fonte, a compilagfio de estatisticas do MINED, por um lado, porque nfo nos
foram fornecidos dados pela DPE, ¢ por ocutre, por ser 2 mais recente e completa. Contudo, outras
fontes, tais como o PES do Niassa, baseado na informacio da DPE, da niimeros ligeiramente
diferentes.
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Também existem, na provincia, instituicdes de ensino privado, as chamadas escolas
comunitarias das confissdes cristds e as madrassas da comunidade islamica. Muitos
pais nos grupos entrevistados informaram que os seus filhos frequentam tanto a
escola oficial como a madrassa. As escolas particulares licenciadas sdo 120 ao nivel
do EP1, uma do EP2, e cinco do ESG1, com cerca de 2 500 alunos no total
(Governo da Provincia 1998:60). A Universidade Catdlica vai abrir, no préximo ano,
uma faculdade de agricultura em Cuamba.

As cifras acima referidas mostram que o sistema educacional esta ainda longe de
abranger todas as pessoas em idade escolar; ficam de fora sobretudo muitas
raparigas, e a maioria das mulheres nunca foi & escola. A maior parte das poucas
professoras existentes ficam nas cidades. Em Luchiringo, distrito de Lichinga, as
nossas entrevistadas afirmaram: “Nunca vimos uma professora ou uma enfermeira
mulher”. De facto, pelo menos nos distritos de Mecula e Mavago, ndo ha nenhuma
professora, e a provincia inteira tem apenas trés directoras de escola e nenhuma
directora distrital de educacéo (Comunicagéo pessoal, Marta Domingos Alj,
professora do ensino primario, coordenadora da AMME).

8.1.3. Aproveitamento, desisténcias e repeténcias

As seguintes taxas ndo apresentam o mesmo problema das taxas de escolarizacéo,
pois s#o proporgdes entre diferentes grupos de alunos. A taxa de aproveitamento®
por sexo no EP1, no Niassa em 1995, era de 55,3 para os rapazes e 47,1 para as
raparigas, o que & inferior 2 média nacional, de 59,1 para rapazes e 54,1 para
raparigas. A taxa de desisténcia anual por sexo® no EP1, no Niassa, em 1995, era
de 17,9 para raparigas e 17,1 para rapazes. S6 Cabo Delgado tem uma taxa mais
alta para as raparigas, sendo a média nacional muito mais baixa, 9,9, tanto para
raparigas como para rapazes. A taxa de repeténcia® no EP1 no Niassa, em 1994,
era de cerca de 25% para as raparigas e de 23% para os rapazes, sendo mais
baixas do que a média nacional de 29% para raparigas e 27% para rapazes.
(MINED 1997:16-18)

Tomando em conta estas trés taxas, pode se concluir que a maior parte dos alunos
n3o ficam muitos anos na escola; as repeténcias e desisténcias sdo mais frequentes
entre as émucas raparigas e 0 seu aproveitamento é mais baixo do que o dos
rapazes.®

O Governo provincial tem-se preocupado com a fraca participagéo feminina e iniciou
um projecto para aumentar a escolaridade das raparigas, como é referido, com mais
pormenores, no capitulo sobre os programas em curso na provincia. O projecto

5% Nio foi possivel obter estas cifras desagregadas por sexo.

57 “Taxa de aproveitamento é a proporgiio enire 0s alunos aprovados ¢ os alunos matriculados no inicio
do ano lective.” (MINED 1997) Estas taxas provinciais ndo tém desagregacio urbano/rural, como se
pede nos Termos de Referéncia.

58 <Taxa de desisténcia anual € a proporcio entre os alunos que abandonam o ensino entre o inicio e fim
do ano lectivo e os alunos matricutados no inicic do ano lectivo desse mesmo ano.” (MINED 1997)

5% “Taxa de repeténcia € a proporgdo entre os alunos que repetem uma determinada classe e os alunos
matriculados nessa mesma classe no mesmo ano lectivo.” (MINED 1997)

€ Ngo houve dados sobre a média de anos de escolarizacfio por género, como foi pedido nos Termos de
Referéncia.
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consiste, basicamente, no apolo as familias das raparigas, para elas continuarem a
estudar.

8.2. Razdes para a fraca particinag

Resumindo estudos feitos em Mogambigue, o documento conjunic da DPE do
Niassa e da Embaixada da Irlanda enumera as seguintes causas para a fraca
participacdo das raparigas na escola a nivel do Pals: as condigbes precarias nas
escolas, a gualidade do ensino, a relevancia do curriculo, a fraca preparagéo dos
professores, a corrupcéc e o assédio sexual, a humilhagdo infringida as raparigas, e
a disténcia entre g casa e a escola. Também menciona os ritos de iniciaglo, 0s
casamentos prematuros, a sobrecarga de trabalho doméslico, as diferentaes formas
de exploracdo sexual das raparigas, 2 fensio entre a educacgio formal, tradicional e
religiosa, os papéis sociais da mulher e do homem, a consequente preferéneia em
educar o rapaz, os esteredtipos masculinos e femininos, o nivel baixo das
expectativas das raparigas e da suz auto-estima, o abuso sexual, assim como as
influéncias “modernas”, tais como o alcool e outras drogas. (DPE/Embaixada da
anda 1998, baseado em Zucula 1990, Cabral 1992, FDC 1985, Bagnol 19986,
Walker 1996, Cabral 1996)

Muitos destes factores também foram focados pelos nossos informadores-chave e
grupos de entrevistados, como passamos a relatar.

8.2.1. Razbes econdmicas e cullurals

Além das dificuldades especificas das raparigas, elas também s8o abrangidas pelos
problernas gerais que tocam tanio a elas como aos rapazes, relativos & ida & escola.
Os problemas gerals que foram mencionados pelos entrevistados eram a falta de
condicdes da propria escola e a dificuldade de acesso a ela, tanto no caso do EP1,
como ainda mais grave no caso do EP2. Para além da disténcia, hé falta de
transporte até a escola efou o prego deste & alto. Os pais tém também dificuldades
no pagamento do lar. O custo do internamento, para 6a e 7a classe é de 63.000 M,
e para 8a e 9a classe, de 113.000 Mt (Comunicacdo pessoal, Maria de Fatima,
directora do lar feminino do EP2 e da Escola Secundaria em Marrupa). Peranie a
falta de meios, as familias privilegiam os rapazes, sendo os distritos com mais fraca
participacio das raparigas Mavago, Majune, Lichinga, Muembe, Lago, Sanga e
N'gatma (Comunicacio pessoal, Fernando Rachide, Director Provincial de
Educacéo).

O Director Provincial mencionou como outra razdo a influéncia mugulmana,
afirmando que na regifio de Cuamba, de influéncia catdlica, havia maior frequéncia
de raparigas. Por outro lado, outros informantes foram da opinido gue pode haver
ouitros factores a considerar, ja que, em algumas zonas de influéncia catdlica, a
situacéio das desisténcias no é substancialmente diferente (Comunicacéo pessoal,
Celina Rocha, Diocese Catélica).

Ainda de acordo com o Director Provincial, em Marrupa a fraca parlicipac8o esta
relacionada com um oulro factor, 2 mobilidade das populagles, que migram as
vezes por periodos de seis meses, indo alguns até para a Tanzania. E comum, em
toda a provincia, as familias se deslocarem para as machambas afastadas, longe do
local habitual de residéncia, em periodos de muito trabalho agricola, levando com
elas os filhos, que assim deixam de poder frequentar a escola. Até mesmo no meio
urbano se verifica este movimento: no inquérito do bairro Namacula em Lichinga, 77
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das 100 familias tinham machamba, e 40 delas disseram que se mudavam para a
machamba durante o tempo da colheita® (SPPF 1995:7-8).

Outros factores mencionados pelo Director Provincial de Educagao foram o facto de
as familias quererem libertar-se das raparigas casando-as, e a sobrecarga de
trabalho das raparigas, ‘a infancia negada’, tudo isto contribuindo para a baixa auto-
estima da rapariga, para o seu baixo aproveitamento, e para a desisténcia,
sobretudo nas 5a, 6a ou 7a classes. Sheik Idrisse, o lider mugulmano, afirmou que
as raparigas frequentam a escola menos que os rapazes porque constituem méo-de-
obra vital para a familia que ndc prescinde do seu trabalho na machamba e nas
tarefas domésticas, julgando a questdo das gravidezes prematuras um problema de
menor incidéncia (Comunicacdo pessoal, Sheik ldrisse, Comunidade Isl&mica no
Niassa).

Como relata Akesson, muitas vezes, o facio de as raparigas nas zonas rurais terem
que ajudar nos trabalhos caseiros dificulta-lhes os estudos e faz repetir anos. isto
leva a que ja estejam em idade de casar, antes de terem completado a escola
primaria. Além disso, a pobreza tende a levar os pais a casarem as filhas cada vez
mais cedo para ndoc terem que as sustentar. (Akesson 1997a:49) Ha quem diga que,
até as proprias raparigas, a partir dos 14 anos, ja ndo tém interesse em continuar na
escola, porque querem casar-se (Comunicacéo pessoal, Florinda Alexandra,
professora do EP2, Metangula).

8.2.2. Influéncia dos ritos

Se bem que n&o existam dados estatisticos sobre o assunto, de acordo com o0s
responsdveis do sector e Akesson (1997a:48), ha muitas auséncias e desisténcias
da escola, sobretudo por parte das raparigas, por causa da sua participacdo nos
ritos de iniciacio. Como referimos no capitulo sobre a organizacdo social, existem
vérias razbes que fazem com que 0s ritos sejam organizados em Julho-Agosto,
apesar de coincidirem com o ano lectivo. A DPE tenta informar as comunidades,
através de comicios, de qgue os ritos deveriam ser feitos numa outra aliura, assim
como da necessidade de enviar as raparigas & escola (Comunicagdo pessoal,
Director Provincial de Educagéo). Além disso, foi-nos informado que a DPE teria
estabelecido uma multa de 350 000 Mt caso o aluno desistisse a meio do ano, para
impedir as desisténcias por causa da pariicipacdo nos rites (Comunicacdo pessoal,
Marta Ali, e entrevista com grupo de homens, Lichinga cidade).

Apbs os ritos, muitas raparigas desistem da escola, mas algumas prosseguem 0s
estudos. Foi-nos relatado o exemplo duma rapariga, muito activa e boa aluna, que
depois dos ritos voltou a escola, mas com visiveis mudangas de comportamento,
abstendo-se de falar ou participar (Comunicac@o pessoal, Celina Rocha, Diocese
Catolica). Este tipo de mudancas reflete o impacto dos ritos no comportamenio dos
jovens, como resultado do tdo enfatizado ‘mais respeito’, conceito bem patente nas
nossas entrevistas, e anteriormente referido no capitulo sobre a organizagéo social.

8.2.3. Perspectivas dos pais e das raparigas

Todos os grupos de entrevistados reconheciam a importancia da escola, em geral.
Cs motivos citados prendiam-se com a aquisicdo de conhecimentos basicos (leitura

5! Destas cerca de metade fica 14 duas semanas ou menos, e a outra metade até trés semanas ou mais.
Em 13 % dos casos toda a familia vai, e em 42 % s6 uma pessoa, nos restantes casos vai mais do que
um mas nio todos os membros da familia. Dos que vio 58 % sfo mulheres.
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e escrita), acesso ao trabalho e estatuto social. Alguns respondentes salientaram
que os estudos dos filhos facilitavam a sua ajuda futura aos préprios pais; outros,
que era importante a escolarizagdo, para que os filhos podessem bastar-se a si
préprics. Uma mulher, na cidade de Cuamba, disse que a educag&o era importante
para as raparigas porque “era mais facil oprimir uma muther que n&o estudou”. Em
duas respostas (uma de homens e outra de mulheres) era clara a menor importéncia
dada & escolaridade das raparigas. Em Mandimba, os homens entrevistados
afirmaram que a escola era importanie para as raparigas, guando ainda pequenas,
mas que “depois é perder tempo”. A preferéncia em escolarizar os rapazes revelou-
se também num oulro contexto: nas entrevistas realizadas sobre as actividades
desenvolvidas pelos diversos membros da familia, tanto homens como mulheres
referiram gue os rapazes iam a escola, enguanto que a frequéncia da escola por
parte das raparigas no era, praticaments, mencionada.

Tanto para os pais como para as préprias raparigas, o horizonte profissional da
mulher é muito limitado. De acordo com a directora do lar em Metangula, as meninas
querem ser professoras ou enfermeiras e néo conhecem outras profissbes,
enquanto que a direciora do lar de Marrupa disse: “Estéo interessadas de estudar,
guerem ser professoras.”

8.2.4. Gravidezes e abuso sexual

Todos os nossos entrevistados mencionaram a possibilidade de gravidez como um
problema para as raparigas na escola. Foram referenciados, repetidamente, como
autores da gravidez professores, colegas, mas também pais de colegas, e outros
“namorados”. Referiu-se a existéncia de assédio as raparigas, por parte de
professores e colegas, e que, em caso de gravidez, os professores geralmente ndo
assumem a responsabilidade. Nos Gnicos casos em gue 0s enirevistados
mencionaram propostas para resolver esta quest&o, uma consistia em separar
rapazes e raparigas nas aulas e nos lares e a outra em retirar as raparigas da escola
guando crescidas.

Tivemos oportunidade de observar pessoalmente as condigbes de dois centros
internatos. No lar feminino do EP2, de Metangula, duas raparigas dividiam uma
cama, havia muito pouco espaco em geral e nenhum espago para guardar bens ou
livios, como gavetas ou estantes, a casa de banho era de capim e ficava no meic do
patio da escola, e as 31 raparigas viviam entre 164 rapazes internos. O intemato das
raparigas do EP2 e da Escola Secundéria em Marrupa s6 tinha nove alunas na
altura da nossa visita, no anc anterior tinha tido 14. O lar tinha um amplo espago,
pois a escola esté situada nas antigas barracas militares, mas os quartos néo tinham
nenhum mobilidrio, nem camas. As alunas dormiam em esteiras e pareciam
confeccionar as suas préprias refeigdes.

Fontes da salde informaram-nos que, de facto, em 1997, quatro estudantes da
Escola Secundaria de Marrupa, alojadas no centro internato, precisaram de recorrer
ao hospital ap6s abortos clandestinos, induzidos por ingestio de ‘medicamentos’.

Ao falar sobre as gravidezes precoces, o grupo de homens entrevistado na cidade
de Lichinga fez uma anélise sobre o impacto dos desniveis sociais, enire os alunos
na escola secundéria. Segundo eles, as alunas cujos pais nfo tém meios para lhes
comprar bom vestuario, tal como as colegas de turma, podem recorrer ao uso do
sexo para a aquisicdo deste tipo de artigos. A situacéo é agravada pela existéncia,
dentro do recinto da escola, dum bar que vende bebidas alcodlicas, tanto a
estudantes como a professores, e mesmo a estranhos.
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Uma professora também afirmou saber de casos de abuso sexual, em que “se a
aluna tem notas fracas, o professor lhe diz que precisa de si”. A DPE tem
reconhecido a situacgéo, tendo o Director Provincial abordado o problema
publicamente, e tendo-se rescindido os contratos de alguns professores, que se
tinham envolvido sexuaimente com as suas alunas mediante coercéo (Comunicacgéo
pessozil, Director Provincial de Educacéo).

8.3. Conclusbes e anélise

A fraca participacdo escolar das raparigas € um problema complexo com diferentes
vertentes, que dependem do contexto, mas que derivam principaimente das
representagdes sociais do feminino e do masculino, ou seja, mais uma vez, dos
papéis de género. Se bem que dificil, é importante tentar analizar estas razbes para
encontrar respostas adequadas, pois além de se tratar de uma questéo de igualdade
de direitos e oportunidades, trata-se do interesse geral: existe uma estreita ligacao
entre o nivel de escolarizacéc e o desenvolvimento. Além de que uma melhor
escolarizacéo duma determinada populacio aumenta, efectivamente, a sua
capacidade a nivel de recursos humanos e, consequentemente, a produtividade
nacional, ja é de conhecimento geral que o aumento do nivel educacional das
mulheres melhora a seguranca alimentar, a saGde e o bem-estar das familias e o

stado nutricional das criancas. Ademais, a democratizacdo requer a participacéo de
todos, mulheres e homens, ¢ que & dificil sem conhecimentos minimos, tais como ler
€ escrever.

Embora tenha havido tendéncia de associar a fraca participagéo das raparigas
principalmente as questdes socio-culturais, tais como os ritos de iniciacdo e as
influéncias religiosas, sobretudo do islamismo, pudemos constatar, na base das
nossas entrevistas, que um factor preponderante era a sobrecarga de trabalho na
machamba e em casa que, de acordo com a divisdo do trabalho entre mulheres e
homens, recai nas mulheres e, por isso, mesmo nas raparigas. As circunstincias
praticas, tais como a necessidade de se desiocar as machambas distantes por
longos periodos ou a falta de pogos e moageiras, acentuam o problema.

Além da divisdo do trabalho por género, ha outros aspectos que sio baseados nos
papéis de género, tais como a preferéncia em educar os rapazes, por se consgiderar
que necessitam de profissdo para sustentarem a sua familia. A importancia atribuida
a educacéio informal nos ritos de iniciagéo, ao casamento e a maternidade, ja cedo
na vida da mulher, & um outro aspecto que entra em contradic¢do com o direito das
raparigas a escolaridade.

Mesmo quando os pais sdo favoraveis a educacéo das raparigas, elas tém
constrangimentos especificos que os rapazes nio tém, sobretudo relacionados com
as percepgbes na area da sexualidade. As representagbes sociais sobre a
sexualidade masculina e feminina e sobre os papéis de género poderdo
eventualmente contribuir para este problema. Tal como se refere no capitulo sobre a
violéncia contra a muther, parece ser socialmente aceitdvel que, para satisfazer as
suas ‘necessidades sexuais’, 0s homens recorram acs meios ao seu alcance, neste
caso a autoridade que o seu cargo lhes confere, para exigir e obter os servigos
sexuais das mulheres. Este facto ganha ainda maior relevéncia no caso dos centros
internatos, onde o controlo social da familia da rapariga quase ndo se faz sentir.

O risco de gravidez como resultado de relagbes voluntarias ou involuntarias tem
consequéncias negativas sobretudo para a rapariga, pois o rapaz continua a estudar
e, segundo os dados recolhidos, € comum que os rapazes e homens néo assumam
a paternidade e as responsabilidades inerentes, sem que o facto ihes acarrete
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maiores problemas. Cutro aspecto a ter em conta € que, tanto quanto se saiba, 0s
rapazes néo sofrem o constrangimento de sentir medo de serem assediados ou
abusados sexualmente na escola. £ louvavel o reconhecimento do problema do
abuso sexual das raparigas por parte da DPE, tendo em conta que néo exisie ainda,
mesmo a nivel nacional, um entendimento claro do que significa o abuso de poder
por parte do professor.

Além dos problemas na esfera escolar, verificou-se, também, a grande necessidade
e interesse na formacio extra-escolar, para as pessoas que jé nio tém idade para
frequentar a escola, tal como referido no capitulo sobre a participacéo. No caso das
mulheres ha que incluir neste grupo as jovens, devido as percepgbes que, muitas
vezes, elas proprias partitham, ndo ser conveniente continuar na escola depois de
ter mudado de estatuto, apts os ritos de iniciagho.

Para além de medidas de caracier estratégico, a longo prazo, para alterar as
percepedes acima referidas, limitantes da escolarizacéo das raparigas, tém de ser
concebidas medidas praticas, a curio prazo, para facilitar o acesso das raparigas a
educacio; as medidas até podem ajudar a conseguir esta mudanga de atitudes,
desde que sejam bem estudadas e adaptadas no contexto local.

8.4. Recomendacdes

Baseada na sua andlise sobre o sector de educacio no Niassa, Akesson apresentia
propostas divididas em vérios topicos, entre os guais 0 acesso e permanéncia da
rapariga na escola, em que recomenda o seguinte:

- financiar bolsas de estudo para raparigas

- estimular as comunidades para o ingresso e permanéncia das raparigas na
escola

- ampliar a rede escolar e melhorar 0 acesso as escolas do EP2

- melhorar as condigBes nos centros internatos, sobretudo femininos

- financiar livros escolares para todos os alunos

- possibilitar o Projecto da Educagfo da Rapariga

- empregar mais professoras no ensino primario

Nas outras actividades, recomenda ainda a organizacdo de cursos de formagéo
vocacional, integrados e adaptados as actividades quotidianas as rotinas de
trabalho das mulheres. (Akesson 19872:50-563)

Além das propostas de Akesson, com as quais concordamas, debatemos agul
algumas outras ideias, baseadas nas nossas constatagbes durante o trabalho de
campo.

Como j4 referimos no capltule sobre a agricultura familiar, sera imprescindivel tomar
medidas para aliviar a carga de trabalho doméstico & na machamba, se se quiser
criar condigbes para uma maior participacéo escolar das raparigas.

Em relacio 3s desisténcias e auséncias causadas pelas migracdes para as
machambas distantes para trabatho agricola, é preciso estudar como conciliar o
calendario agrario com o calendério escolar. Também sera importante acompanhar
o avango do Projecto da Promogdo da Educacéo da Rapariga na provincia e avaliar
o seu impacto. Ja que se trata de uma experiéncia inédita, seria interessante
comparar os seus resultados com os de outras abordagens e outros estudos no
Pais. Em geral, serdio necessérics mais estudos contextualizados, antes de se
tomarem medidas concretas, tal como também recomenda Akesson (1997a:50), por
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exemplo, sobre como motivar as préprias raparigas manterem-se na escola, ou
sobre quais os constrangimentos, do ponto de vista das proprias raparigas.

Quanto as gravidezes das raparigas, podem ser consequéncia de relacbes
voluntarias ou de abuso sexual. Para que a maternidade n&o corte a sua
escolaridade, deveria-se encorajar as raparigas a prosseguir os seus estudos,
durante a gravidez e depois do parto, ou na escola ou de outras formas, de modo a
que a gestaclio ndo constitua um impedimento & realizag8o do seu projecto de vida.

Para diminuir a ocorréncia de gravidezes indesejadas entre as alunas, & preciso
informar os jovens de ambos os sexos sobre a sexualidade e os métodos
anticonceptivos, o que também serviria para reduzir a incidéncia das DTS/SIDA.
Mas, para além disso, é preciso promover, entre a juventude, um melhor
entendimento sobre a igualdade entre multheres e homens, sobre os direitos que

ssistem a mulheres e homens, inclusive o direito de decidir sobre a sua
sexualidade, no ambito da problemética sobre direitos humanos e cidadania. Os
proprios professores precisam de ser primeiramente capacitados na matéria, para
poderem ndo s6 transmitir este tipo de conhecimentos, mas também tornarem-se
exemplos vivos de respeito pelos direitos de todos, inclusive das suas alunas.
Alguns cursos da formago de professores j& contém um mbdulo de género; além
disso, € no ambito da ética profissional que se devem abordar os problemas de
abuso sexual das alunas pelos professores.

Paralelamente, a escola como instituicio deve ser encorajada a continuar e
intensificar os seus esforcos disciplinares para combater o abuso e o assédio sexual,
por exemplo através do fortalecimento da colaboracdo entre a escolae a
comunidade, integrando uma perspactiva de género nesta colaboragio e
aproveitando a oportunidade para sensibilizar a comunidade sobre a igualdade de
direitos e oportunidades entre mulheres e homens.

Em relacdo as raparigas e mulheres que ndo tiveram a oportunidade de ir 2 escola,
devem-se considerar alternativas de formacéo que thes convenham e que as
motivem a participar. Como foi mencionado no capitulo sobre a participacéo na
tomada de decisdes, ha muita procura de alfabetizag@o por parte das mulheres, o
que constitui, de facto, uma prioridade no plano global da DPE. Contudo, séo
também necessarias outras componentes, para melhorar a vida das pessoas, que
podiam fazer parte duma ampla educacdo comunitéria, especificamente concebida
para as mutheres tendo em conta as suas necessitades e, se possivel, até a zona
agro-ecolégica e as especificidades sécio-econdmicas locais, nas diferentes areas
da provincia (pesca, culturas de rendimento, comércio, etc).
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9. DESCRICAD DE POLITICAS E PROGRAMAS EM CURSO OU PLANIFICADOS

z

PARA A PROVINCIA

Como n&o hé muitos programas na provincia que tomem em conta a dimenséo de
género, apresentaremos aqui um relato que inclul, além das actividades dirigidas

specificamente as mulheres, algumas dreas de actividade que séo relevantes do
ponto de vista de género. Existem outras fontes que dfo uma viséo mais geral,
sendo o Plano Econdémico e Social Provincial (PES-1989), do Governo Provincial, o
relato mais completo sobre os programas do sector publico no Niassa. Assim, faz-se
aqui primeiro uma listagem dos mais relevantes programas sectoriais do governo
provincial, colocando-os no contexio das politicas nacionais e incluindo as
intervengBes de doadores multi e bilaterais que apoiam programas a nivel nacional.
A seguir, serfo mencionadas as actividades da primeira agéncia doadora bilateral
gue iniciou uma parceria com a provincia, a Embaixada da Irlanda, e finalmente
mencionar-se-4o os programas do sector civil. Note-se que ndo faz parte dos
Termos de Referéncia do presente trabalho ume avaliagdo sobre as actividades dos
diferentes intervenientes, relativamente a sua qualidade ou & sensibilidade de
género; por isso nos limitamos a algumas observagdes gerais.®

9.1. Sector governamental

o

A nivel do Governo Provincial, é a Direcgio Provincial de Coordenagdo da Acgio
Social (DPAS), a responsével pela coordenagéo da implementagéo da Plataforma de
Beijing (documento final da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, de 1988). J& fol
formulado um plano especifico no Niassa, gue tem uma componente de educacéo
plblica visando alterar as atitudes em relagéo 3 iguaeldade de género, assim como
uma componente sobre vicléncia contra a mulher, cujo contetdo esta ainda a ser
debatido. Além disso, a DPAS esté a iniciar um projecto no distrito de Sanga, para
apoiar mulheres chefes da familia através da criagdo de actividades de geracéo de
rendimentos. Este projecto, que inclui 24 beneficidrios, dos quais sete sdo homens,
é financiado pela Embaixada da lrlanda. No ambito do programa ABC (Atendimento
Baseado na Comunidade) foram identificadas, em 1997, 830 pessoas com
deficiéncias de véaria ordem, das quais 375 de sexo feminino. Foram atendidas 652
das 830, incluindo 215 mulheres ou raparigas, p. ex. com fornecimento de material
ortopédico.

Além da DPAS, as Direcgbes Provinciais de Educagio (DPE) e de Satde (DPS) tém
actividades que se inserem em programas nacionais dirigidos s mulheres. Na
educacdo, a nivel nacional, como parte do Plano Estratégico de Educago 1999-
2003, o Plano de Acglo para a Integracio da Perspectiva de Género visa
estabalecer o equilibrio de género a todos os niveis do sisiema educativo. No
Niassa, para promover a educacéo da rapariga, sgo apoiadas, desde o inicio de
1998, as familias de 60 raparigas, através da DPE com financiamente da Embaixada
da Iianda. Com a mesma finalidade, o Governo da provincia estabeleceuy, no inicio
de 1998, o Gabinete para @ Promocao da Educacéo da Rapariga, para a gesio de
um projecto que abrange 150 raparigas, nos distritos de Muembe, Metarica, Sanga,
Lago e Lichinga, com fundos da Embaixada da Irlanda, Cooperago Suica, TDM e
Madal. Este projecto suporta os custos escolares das raparigas e apoia
financeiramente as suas familias. O acompanhamento é assegurado por visitas
mensais aos lares ou as familias em que residem as raparigas, quando tém que
deixar os seus locais de origem. Para acompanhar o trabalho, foi estabelecido um

- . ~ . B N o e . e
¢ Recorremos a comunicagBes pessoais dos representantes das respectivas instituigBes ou relatérios por
eles fornecidos e optamos por nfo referir especificamente as fontes utilizadas em cada caso.
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Comité da Promocéo da Educacio da Rapariga, que é integrado pelos Directores
Provinciais de Salde, Educacdo, Obras Publicas, Agricultura, Acgdo Social e
Trabalho, sendo o Presidente o Govemnador da Provincia e a Secretaria Executiva a
sua esposa. Criou-se, também, um Nacleo de Género no Departamento Pedagédgico
da DPEE.

Por outro lado, fundos de outros doadores sdo canalizados através da DPE, para a
caixa escolar (que apoia as familias mais vulneraveis no pagamento de propinas e
outros custos escolares), assim como para a distribuicdo gratuita de livros. Estas
medidas podem também ser consideradas como tendo impacto no aumento da
escolarizagao da rapariga, tal como os esforgos actuais para aumentar o nimero de
professoras e a extensdo da rede escolar.

Na area da saude, o Programa Nacional de Saitde Matermo-infantil (SMI), que inclui
a formacéo de parteiras fradicionais, & implementado pela DPS do Niassa. Séo
ainda implementados 0s programas de nutric8o, de prevencdo de DTS/SIDA, e de
satide escolar e do adolescente, que também tém impacto na saude das mulheres.
Importa, porém, ter presente o facto de que todas as actividades da DPS methoram
o5 servigos oferecidos tanto aos homens como as mulheres, como, por exemplo, a
decorrente ampliagio da rede sanitaria e formacéo do pessoal da satide. A maior
parte das ONGs activas na provincia tém programas na area da saude, gue séo
implementados em parceria com a DPS, sendo a sua maior contribuigdo na
reabilitaco e construcéo de unidades sanitarias, assim como no apoic aos
programas de satude comunitaria nos distritos.

A Direccao Provincial de Agricultura e Pescas ndo tem nenhuma actividade
especifica dirigida as mulheres, e dos seus 45 extensionistas apenas quatro séo
mulheres. Dentro dos esforgos do Departamento da Extens&o para a Mulher, do
Ministério da Agricultura e Pescas, os extensionistas tém recebido alguma formagao
sobre questdes de género. Estima-se que as muiheres constituem cerca de um tergo
dos membros dos grupos de camponeses com que os extensionistas trabalham, nos
dois distritos em que funcionam as guatro redes de extens3o existentes (Sanga e
Lichinga). Os grupos de contacto tém, na {otalidade, cerca de 2500 membros, dos
quais 250 s&o os chamados camponeses de contacto. De mesmo modo, o Projecto
de Desenvolvimento Agrario do Niassa (PDAN), adscrito ao INDER e financiado com
um crédito de 22 milhdes de délares da IFAD, néo tem prestado atengéo especifica
a dimenséo de género. Dos 15 membros da equipa da Estagdo de Investigacéo
Agréaria, apenas uma é mulher.

Ha trés anos que a Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
industrial, UNIDO, tem vindo a implementar um projecto para apoiar e desenvolver
as actividades do IDIL (Instituto para o Desenvolvimento da Induastria Local) no
Niassa, em Cabo Delgado e Mampula. O cobjectivo do projecto, ora finalizado, era
desenhar e administrar curscs de gestdo empresarial, dirigidos aos empresérios
existentes e potenciais. Dos mais de 300 cursistas cerca de 20% eram mutheres.

Para 1999 esta prevista, no Plano da Coordenacdo da Accéo Ambiental, a
capacitacdo de 30 mulheres na gestéo de recursos naturais.

Por fim, a Direccdo Provincial do Plano e Finangas comecou a implementar a nova
politica estatal, segundo a qual os orgcamentos provinciais devem ser elaborados, a
partir de 1999, duma forma desagregada por género, mostrando, por exemplo, o
total dos salarios dos funcionarios e das funciondrias, por categoria. No entanto,
ainda néo estavam disponiveis estes dados.
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§.2. Embaixada da lrlanda

Além do futuro programa da Asdi, j& existe um doador bilateral com programa |
especifico para a provincia, a Embaixada da Irlanda. Iniciou as suas aclividades no
Niassa e em Mogambigue em 1996, dando apoio orgamental ao Governo do Niassa
através do financiamento duma seleccéo de actividades, implementadas por véarias
Direccées Provinciais, entre elas o programa de escolarizagdo da rapariga da DPE,
de construcdo e reabilitacio de escolas e de formagio de professores, assim como
o de apoio as mulheres chefes de familia da DPAS. iniciou-se, também, esie ano um
programa-piloto de desenvolvimento distrital em Muembe que inclui, além do
financiamento, a capacitaco dos quadros da administragéo distrital e de alguns
membros das comunidades em gestdo e organizacdo participativas.

O plano trianual (1998-2000) da Embaixada da lrlanda, elaborado em colaboragéo

com o Governo provincial, propde ainda apoio aos sectores de saldde (construcdo e

reabilitacdo de posios de satde e financiamento de cusios corentes), de dgua

(construcdo de pogos e inventariagdo das fontes de 4gua), de agricultura (estudo

sobre repovoamento pecudrio, apoio as mulheres rurais, formacéo de

extensionistas), de estradas, de capacitagiio, de desminagem, assim como para |
alguns projectos-piloto a serem definidos. A lhanda j& tem um estudo felio para a \
integrag&o da perspectiva de género na implementac@o do seu programa em \
Mogambigue, com recomendagbes em termos de metodologia ¢ de contetdos a

serem adopiados no programa.

9.3. Sector civil

A nivel dos intervenientes do sector civil, destacamos agui organizagbes ngo-
governamentais (ONGs), mogambicanas e esirangeiras, e algumas especificamente
de mulheres, assim como algumas entidades religiosas.

No Niassa estdo presentes algumas ONGs femininas nacionais. A Organizacio da
Mulher Mocambicana, OMM, tem cinco circulos de interesse, trés na cidade de
Lichinga, um em Chimbonila, distrito de Lichinga, e um em Metanguia, distrito do
Lago. Os circulos de interesse tém programas de alfabetizagéo, de costura, de
demonstractes do uso da ‘caixa econdmica’ e de alimentagdo melhorada as
criancas; Promovem também palestras em que, entre oulras coisas, abordam a
questiic da violéncia doméstica e dos ritos de iniclagio em relagdo a educagéo da
rapariga. A OMM ainda mantém secretdrias em fodos os distritos, que contribuem
para o cumprimento do programa do Governo, mobilizando as mulheres para a
educacéo, agricultura, etc.

A Associacdo Mogambicana Mulher e Educacgéo, AMME, foi estabelecida na
provincia em 1996, mas a sua implantaggo ¢ ainda incipiente. Tenta angariar mais
membros, enguanto espera instrugdes e meios da sede nacional para se
desenvolver. Existe uma associacio local membro da ACTIVA (Associagéo
Mocambicana das Mulheres Empresérias e Executivas), também com uma
implementagéo incipiente. A COMUTRA-Niassa faz parte da COMUTRA nacional, a
coligacdo dos comités de mulher dos sindicatos ligados & OTM, e esta em processo
de criar comités locais, principalmente nas diferentes direcgbes provincials, pois o
Govemo é a maior entidade empregadora formal das mulheres na provincia.

Todas estas organizacbes (excepio a ACTIVA) participaram, em Julho passado, na
reunido regional pos-Beijing (Niassa, Cabo Delgado e Nampula), organizada pelo
Férum Mulher, em gue se aprovou um plano de acgdo da regidio norte para a
implementagio e acompanhamento das plataformas de acgfo de Beijing, Cairo e
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Copenhaga. No cumprimento deste plano, estas organiza¢bes tém-se juntado com
algumas outras entidades, tais como a UCA, a Direcgdo Provincial da Acgdo Social,
e da Cultura e Juventude, para debater e divulgar os contetdos acima referidos.
Estdo também inseridas na campanha nacional ‘Todos contra Violéncia',
organizando grupos de estudo, seminérios & palestras sobre a vioiéncia contra a
muiher, tendo sido, por exemplo, convidadas a dar uma palestra num seminario da
Policia sobre os direitos humanos.

A Associacdo da Mulher Rural (AMR) é uma organizacgéo local, formada e apoiada
pela ACORD, uma das ONG's estrangeiras a actuar na provincia, como parte do seu
programa de desenvolvimento comunitario no distrito do Lago. A AMR tem cerca de
240 mulheres membros, divididas em 17 grupos, que desenvolvem varias
actividades, desde o fabrico de batique, costura e tricd até a alfabetizacdo, venda de
produtos e criacdo de animais, com créditos da ACORD. Por enquanto, € a Unica
formacao associativa de mulheres ao nivel de base, com estatuto legal, na provincia.

Entre as congregacbes religiosas que actuam na provincia destacamos a
muculmana, a anglicana e a catdlica, que também tém actividades dirigidas as
mulheres. A Igreja anglicana, com tradigdo na provincia na area de educacéo,
possui varios estebelecimentos de ensino. As 20 pardquias catdlicas tém, em cada
uma das suas 600 comunidades (= grupo de fieis com a sua igreja e organizagdo
interna), uma animadora eleita pela comunidade; esta inclui nas suas tarefas a
lideranga dum grupo de mulheres para trabalho social, tal como aconselthamento em
problemas familiares, econdmicos, eic. e para trabalho de sensibilizacao junto aos
pais sobre a necessidade de escolarizagao da rapariga. Além disso, a Diocese
catélica possui uma rede de escolas comunitarias e realiza cursos de alfabetizagéo,
e tem, em alguns casos, dado apoio financeiro e logistico para que algumas
raparigas continuassem os seus estudos.

Um outro tipo de organizacio local, de base comunitéria, € a Uniao dos
Camponeses Agricolas do Niassa, UCA. E uma rede constituida por 58 associagbes
de camponeses e faz parte da Unido Nacional dos Camponeses, UNAC. O nimero
total de associados é de 642, dos quais 148 mulheres (23%). Desde a sua formagao,
em 1991, a UCA actua como representante dos camponeses, canalizando as suas
preocupacdes e defendendo os seus direitos, por exemplo, na questio da
legalizacdo de terras. As associacbes membros t&m varias actividades, além das
agro-pequarias, tais como carpintaria e olaria, etc. A maioria das associagbes tem
sbcios masculinos e femininos, mas existem entre elas trés sémente de mulheres. A
UCA ajuda as associagbes a formalizarem-se e oferece cursos em gestao e
organizacao, lideranca, técnicas agrarias e pecuérias, e economia domeéstica.

A seguir apresentamos as restantes ONG's, nacionais e estrangeiras, que
desenvolvem programas de vulto na provincia e cujo trabalho tivemos a
oportunidade de conhecer pessoaimente. Estio incluidas ACORD, CONCERN, IBIS,
Kuchijinji, OIKOS, Progresso e Wateraid, sediadas em Lichinga, assim como AAA,
Accdo Norte-Sul, AMODER, ARO, MCD! e Oxfam, sediadas em Cuamba. Todas
elas tém programas integrados nas comunidades e estéo conscientes da
importancia de inciuir neles as mulheres, mas as abordagens adopiadas variam.

A ACORD é um consércio de varias ONGs britanicas, que trabatha no Niassa ha ja
10 anos. Tem actualmente um projecto de apoio as comunidades costeiras no
distrito do Lago, incentivando a criagio de pequenas associa¢des e grupos de
interesse, tais como a AMR e centros pesqueiros. Apoia algumas comunidades no
distrito de Sanga, sendo a mais longingua a aldeia ‘Segundo Congresso’ na fronteira
tanzaniana. Tem apoiado o govemo provincial, disponibilizando equipamento e

79



promovendo cursos de formacio para os funcionérios distritais; tem também
organizado seminarios de capacitagdo para comunidades e ONG's locais.

Uma outra ONG britanica, a8 CONCERN, iniciou as suas actividades no Niassa em
1994 e esta actualmente no segundo anoc da implementacéo dum projecio de
desenvolvimento integrado, no distrito de Majune. O projecto tem 56 grupes,
formados com base no interesse das pessoas, que desenvolvem diferentes
actividades. No inicio alguns grupos eram constituidos s6 por homens, p. €X. 08 de
repovoamento pecuério, ou s6 em mulheres, p. ex. os circulos de interesse de
nutrigdo, mas agora ja s&o grupos mistos, com excepgio dos grupos de crédito
solicario, que ainda tém apenas homens.

A IBIS, da Dinamarca, langou em 1897 o seu programa PEDAL (Programa ae
Empoderamento, Desenvolvimento € Apoio Local) nos distritos de N'gauma, Majune
e Marrupa. O programa & implementado em conjunio com © Departamento de Apoio
e Controle da Direcgio Provincial do Plano Financas e com as respectivas
administracbes distritais. Para facilitar a participacio das comunidades, estéd a apoiar
a organizagdo de comités comunitarios entre os habitantes dos distritos. O objectivo
& aumentar a capacidade de organizagio & participacdo das administragBes distritais
e das comunidades, assim como a interacgao democrética entre elas.

Kuchijinji € uma organizacéo local, sob tutela da igreja anglicana do Niassa, que
implementa um programa de desenvolvimento rural nos distritos do Lago, Sanga e
Lichinga, com componentes de satde, educaco e agropecuaria. Além disso, a
organizacéo tem, para 0 seu auto-financiamento, um centro de formacgdo, que pode
ser alugado para seminarios e outras actividades, e que tem lugar para alojar e
capacidade de oferecer refeigbes a cerca de trinta pessoas.

A OIKOS, uma ONG portuguesa, trabalha na provincia hé sete anos, principaimente
no distrito de Lichinga, onde apoia a criagio e funcionamento de casas agrarias, um
tipo de lojas rurais que vendem insumos agricolas (adubo, sementes, etc.)
compram 2 producéo da populagio. Os sbcios das casas agrérias, que esiéo
organizadas como associacbes, s&0 maioritariamente homens, mas ha também
algumas mulheres. No entanto, ha uma associacéo, em Lucheringo, aue 6 tem
mulheres como sécias. Presentements a OIKOS esta também a iniciar um projecto
de apoio & pesca artesanal, em Meponda.

A ONG mocambicana Progresso actua nos distritos de Lichinga, Sanga, Muembe e
Lago. Tem um programa de reflorestamento, com viveiros onde se produzem
também arvores de fruta, para além de um programa de formacdo de formadores
sobre micro-empresas, & um programa de concessic de créditos aos camponeses.
Neste ultimo, dos 183 beneficiarios 18 eram mutheres. Na area da salde, a
Progresso concede apoio financeiro ao programa alargado de vacinacéo,
implementado pela DPS, e na educacéo implementa o projecto Melhoria do Ensino
da Leitura. Também, esta em construco um centro de promogao para auto-
emprego, Utukuly, que vai ‘niciar neste ano cursos de carpintaria, construcéo e
agropecuaria, para 0s quais foram procuradas mulheres através de uma campanha
especifica de recrutamento.

Wateraid é uma organizacio britanica, que colabora com o Departamento de Agua
da Direccéo Provincial de Obras Publicas, para construir pogos latrinas
melhoradas. As comunidades identificam as suas prioridades e participam com a
sua mao-de-obra na construgio. Nas reunides com as comunidades separam-se, as
vezes, os homens e as mutheres, para melhor ouvir as opinides de cada grupo.
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O distrito de Cuamba & a area de actuagdo da Acgio Agraria Alema (AAA) - alem
de Gurle na Zambézia e Malema em Nampula ~ onde desenvoive, desde ha trés
anos, reabilitagdo e construco de escolas, postos de salde e pontes, além de
incentivar a producdo pecudria e a cultura e comercializacdo do girassol. Ainda
apoia a recuperacéo e instala¢éo de cantinas nas comunidades mais reconditas e
isoladas do distrito. Dos 14 cantineiros que receberam treino do IDIL e
acompanhamento da AAA quatro s&o mulheres.

A organizacdo francesa Acgdo Norte-Sul, que faz parte da Handicap International,
iniciou, em 1896, a sua actividade nos distritos de Mecula, Marrupa e Mata, que, por
enquanto, consiste na reabilitacio e construgéo de escolas, postos de saltde e
pogos. Tendo quase acabado este programa, estdo actualmente a planificar um
outro, de sensibilizacdo para aumentar a escolarizagéo das raparigas.

A AMODER, Associagio Mogambicana para o Desenvolvimento Rural, disponibiliza
créditos aos comerciantes locais nos distritos a Sul e Este da provincia, destinados
principalmente a comercializagéo de produtos agricolas. Na campanha passada, dos
35 comerciantes que receberam crédito, 16 eram mulheres.

A ARO (Grupos Africa da Suécia), no seu projecto de Namuno e Niassa Oriental,
apoia os distritos de Marrupa e Mecula para aumentar a capacidade de planificagéo
e execucdo das administracdes distritais e a participacao das comunidades na
tomada de decisbes. O projecto inclui treino, troca de experiéncias & fundos para a
construcio e reabilitacio de infraestruturas. A participacao das pessoas ocoire
através de seminarios distritais anuais, em que so estabelecidos as prioridades e
eleitos os grupos coordenadores para cada distrito.

O MCD! (Medical Care Development International) tem come principais actividades a
implementacéo dum projecto de sobrevivéncia infantil através da melhoria dos
servigos prestados pelo sector publico de sadde, o apoio ao sector informal de
saUde (curandeiros, parteiras tradicionais, etc.) e a promocao da educagio
comunitaria na area da sade, nos distritos de Cuamba, Mecanhelas, Metarica e
Mada,

A Oxfam UK/l (United Kingdom/ireland) desenvolve, desde 1986, um programa de
agricultura no distrito de Nipepe, que tem 106 grupos de cerca de 15 socios, com um
total de 1708 sécios, dos quais 468, ou 27%, sdo mulheres. Tem também tido
algumas actividades especificamente dirigidas as muiheres, tais como formacgéo de
parteiras e informacéo sobre nutricéo, e tem auscultado as mulheres, p. ex. através
de um inquérito, para tomar em consideracéo as suas necessidades especificas.
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10, GENERO E POBREZA: ESTRATEGIAS E RECOMENDACOES

Neste capitulo final, sintetizaremos brevemente as varias conclusdes ja
apresentadas nos capfitulos anteriores, demonstrando a sua convergéncia com a
meta de reducéo da pobreza. A seguir, apresentaremos as esiralégias e respectivas
medidas constantes em cada capitulo, duma forma resumida e, por Gitimo, as
recomendacdes concretas para a Asdi.

10.1. Génerc & pobreza no Niagsa

Come temos vindo a demonsirar ao longo deste relatorio, as mulheres no Niassa
t&m, em geral, um acesso mais limitade do que os homens & tomada de decises,
aos rendimentos e as possibilidades de educacdo, crédito e informacg2o, entre outros
aspectos. Se bem que o acesso 3 terra por parte das mulheres n&o parega um
problema na provingia, ele é indirecto, através dum familiar masculino. O controlo
das mulheres sobre a m&o-de-obra, mesmo tratando-se da sua prépria, € limitado,
assim como o seu controlo sobre os rendimentos, inclusive os adquiridos por elas
préprias. Para a2 maioria, também ¢é limitado até o controlo sobre o seu propric corps,
no sentido de poder se sentir livre do risco de violéncialviolzgéo ou de poder decidir
sobre o nimero & espagamento dos fithos. Para as mulheres que s&0 chefes de
familia, a situac8o é ainda mais dificil, devido & falta da contribuigdo do homem e a
estigmatizacdo social de que podem ser alvos.

As causas destas limitacSes sfo varias, destacando-se a grande carga de trabalho
das mulheres nas tarefas produtivas e sobretudo reprodutivas, definida pelos papéis
de género vigentes, que conferem as mulheres uma posicdo subalterna. Esta carga
é acentuada pelas mas condigdes de vida, a baixa produtividade agricola, a falta de
servicos, tais como a educacdo e salide, e as longas disténcias e deficientes
comunicagbes. As mulheres s&o guem mais sente as condicdes gerais de pobreza e
fraco desenvolvimento na provincia, e a falta de medidas para melhorar a sua
condicdo contribui para perpetuar a pobreza. Por exemplo, uma das razbes pelas
guais as raparigas nfo podem estudar & porque tém que ficar em casa para pilar
milho e buscar agua de longe, na falta de moageira e de pogo. Tornam-se, entdo,
em mulheres que, por n&o terem estudado, ndo tém possibilidades de melhorar a
sua producio, aproveitar os servigos de salde para as suas criancas ou as
oportunidades para gerir rendimentos suplementares. Assim, as suas filhas também
ndo véo poder estudar, porque tém que ficar em casa para pilar milho, efc., o que
constitui um circulo vicioso.

Para aliviar 2 pobreza é imprescindivel melhorar as condigbes das mulheres e inclui-
las na tomada de decisbes. As estratégias aqui propostas, para promover a posigéo
das mulheres, com base no principio da igualdade de direitos, coincidem com as
propostas ja feitas & Asdi para aliviar a pobreza. O pré-estudo principal (SIDA Vol
1:39) propde, como componentes do programa, medidas para aumentar a
produtividade da agricultura familiar, dirigindo meios também as mulheres; para
melhorar as infra-estruturas de transporte, comércio e fornecimento de agua potavel,
para melhorar os servicos de satide; e para promover o equilibrio de género na
escolarizaco. As metas de redugdo da pobreza e de democratizacao coincidem
com a meta de igualdade de género, sendo até interdependentes.

Conseguir mudancas nas percepcdes das pesscas sobre o feminino e o masculino &
fundamental para uma maior igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres e
homens, mas é um trabalho a longo prazo, e requer medidas a todos os niveis.
Medidas locais terfo apenas um impacto reduzido se as paliticas a nivel nacional
n&o tomarem em conta a dimenséo de género e os direitos das mulheres. Um dos
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exemplos mais pertinentes é a questdo sobre o papel que devera assumir o
denominado “poder tradicional” na organizacéo da administracéo local e na
representacdo das comunidades, se se quiser manter o principio consagrado na
Constituigdo da igualdade de direitos entre homens e mulheres. Outra necessidade
urgente é a revogacgéo da legislagio actual sobre o aborto e o planeamento familiar
e a promulgacao de nova legislacio, que consagre os direitos reprodutivos e sexuais
das mulheres, entre os quais o direito ao aborto em condigdes sanitarias seguras e
sem necessidade de autorizacdo de parentes masculinos.

10.2. Resumo das estratégias por capitulo

10.2.1. Organizagédo social e a imagem da mulher

Obiectivo: contribuir para politicas e programas de desenvolvimento cada vez
mais adequadas e sensiveis ac género

Estratégia: conhecer melhor a realidade sécio-econémica e cultural das
mulheres e dos homens

Medidas:

- efectuar estudos aprofundados sobre vérios aspectos especificos da
organizacao social na provincia

- no desenho das intervengdes, tomar em consideracéo e estudar os
aspectos relevantes da organizacéo social

10.2.2. Poder, demeocratizacdo e participacéo

Obiectivo: contribuir para uma maior igualdade entre mulheres e homens na tomada
de decisbes e na participacdo em geral

Estratégia: aumentar a capacidade dos diferentes intervenientes relativa a
métodos de trabalho participativos e sensiveis ao género

Medidas:
- encorajar e apoiar as ONGs e outras instancias no sentido de
aumentarem os seus conhecimentos sobre a planificagéo de género e

sobre as problematicas da promogao de participacéo

- encorajar o aparelho de estado a incluir a planificacdo de género na
capacitagio dos seus quadros, inclusive a nivel distrital

- incentivar os partidos politicos a incluirem mulheres a todos os niveis, e
a contemplarem as necessidades das mulheres nos seus programas

Estratégia: aumentar a capacidade de participag8o das mulheres e dos
homens

Medidas:

- incentivar e apoiar uma ampla educacéo comunitaria, tanto para
mulheres como homens, sobre os direitos das mutheres, como parte dos
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direitos humanos, sobre democracia e cidadania, assim como sobre
técnicas de participacdo e lideranga

- aumentar os esforgos para oferecer cursos de aifabetizacso a todos os
interessados, tomando em conta as necessidades especificas das
mulheres

- promover as organiza¢fes de mulheres e a participacgdo das mulheres
em actividades e organizagbes junto com os homens nas comunidades,
tomando em conia o contexto especifico na formulacdo das actividades

10.2.3. Actividades econdmicas: Producdo agraria familiar

Obiectivo: apoiar as mulheres na sua tarefa de garantir a seguranca alimentar e de
adquirir rendimentos através da venda de excedentes

Estratégia: aumentar a produtividade da agricultura familiar
Medidas:

- dirigir servigos de extensdo as mulheres, p. ex. aumentando ¢ nGmMero
de extensionistas mulheres e planificando os horarios e calendarizagao
tomando em conta as possibilidades de participacio das mulheres

- capacitar as camponesas nos métodos de conservacao dge alimentos

- disponibilisar insumos adeguados, assegurando que eles nao
aumentam a carga de trabalho das mulheres

- tornar os insumos acessiveis as mulheres encontrando formas de
crédito e poupanga adequadas a elas

- facilitar o acesso a mao-de-obra adicional, para as mutheres que dela
carecem, enconirando formas socialmente aceitaveis e economicamente
sustentaveis de as apoiar na comunidade

- reforgar a investigac@o para identificar outras formas de aumento da
orodutividade agropecudria, numa perspectiva de género

Objectivo: aumentar o rendimento familiar e o controlo das mulheres sobre aste

Estratégia: melhorar o circuito de comercializagdo de produtos agropecuarios
e aumentar a participacdo das mulheres na comercializagéo

Medidas:

- recuperar ¢ expandir as redes ferroviérias e rodoviarias

- facilitar a venda de excedentes, especificamente para as mulheres, p.
ex., estudando possibilidades de organizacéo de vendas colectivas

- para se basear as intervengdes, efectuar estudos contextualizados

sobre a divisdo do trabalho e do poder de decisdo intra-familiares,
inclusive em casos de culturas de rendimento
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Objectivo: rentabilizar o uso do tempo das mulheres
Estratégia: aliviar a carga do trabalho doméstico

Medidas:

- identificar formas vidveis no contexto da comunidade, estudando a
necessidade e viabilidade de introduzir, p. ex., moageiras, fontes de agua
potavel, fontes de lenha sustentaveis, tecnologias adaptadas, etc.

10.2.4. Actividades econémicas: Sector informal e formal

Obijectivo: aumentar as possibilidades de aquisicéo de rendimentos por parte das
mulheres

Estratégia: facilitar o inicio de actividades sustentaveis de geracao de
rendimentos para as mulheres

Medidas:

- na criagéo de oportunidades para actividades economicas, tomar em
conta as limitagdes de tempo e de mobilidade das mulheres, causadas
pelas suas outras responsabilidades

- organizar capacitacio apropriada as mulheres e ao contexto local

- identificar e criar formas de crédito e poupanca, adequadas as mulheres
e ao contexto local

- na identificacdo das actividades, estudar a sua viabilidade em termos de
mercado e das experiéncias anteriores

- assegurar a participagio das mulheres do grupo alvo desde a fase de
desenho das actividades, para melhor entendimento e contenxtualizag@o

- estudar o mercado informal para melhor definir o papel e os
constrangimentos especificos das mulheres, afim de servir como base
para eventuais intervengdes

Obijectivo: aumentar o emprego das mulheres no sector formal

Estratégia: aumentar as possibilidades das mulheres de obter emprego
formal e diminuir a discriminagio das mulheres nos postos de trabalho

Medidas:

- afim de basear as politicas na realidade, efectuar um estudo anaiitico
sobre a posicao actual das mulheres em relagéo aos homens na fungéo
publica e nas empresas, em termos de chefia, categorias, salarios, etc.

- apoiar os comités de mulheres sindicais no seu trabalho de velar peios
interesses das mulheres trabalhadoras

- informar e capacitar as entidades empregadoras sobre a igualdade de
género e os direitos das mulheres trabalhadoras, encorajandc-as a
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priorizar as mulheres na formac&o dos seus guadros e na promogéo das
carreiras profissionais, e a introduzir regulamentos internos que
complementem a lei no combate contra 2 discriminagfo das mulheres

- incluir a perspectiva de género na planificada capacitacio dos quadros
da fungao publica

10.2.5. Satde
Objectivo: promover a salide na provincia
Estratégia: facilitar o acesso aos servigos de saltds
Medidas:
- aumentar a cobertura da rede sanitaria

- considerar as possibilidades de adopcdo doutro tipo de estratégias de
cobertura, tais como, p.ex., a utilizacdo de radio

Estratégia: melhorar as condicfes de saneamento e aliviar a carga de
trabatho das mulheres

Medidas:
- promover a construgdo de fontanarios e latrinas methoradas
- promover a educagdo comunitaria de homens @ mulheres sobre
técnicas de preservacio da dgua potavel, eliminaco do lixo e
conservacdo do meio ambiente

Estratégia: melhorar o estado nutricional, sobretudo de mulheres e criangas

Medidas:

- fazer esiudos desagregados por género scbre o estado nutricional dos
adultos @ os padrbes de alimentacio

- investigar a necessidade e viabilidade de educagio comunitaria sobre
nutricdo, aproveitando a experiéncia existente

- providenciar orientaco nutricional especifica sobre anemia e assegurar
a distribuicgo do sal ferroso

- reavaliar as estratégias para a adminisitrag@o de iodo, sobretudo para as
mulheres gravidas e as criancas

Obiectivo: promover a salde reprodutiva e sexual das mulheres

Estratégia: diminuir o nimero de gestagdes indesejadas e diminuir os riscos
causados por abortos praticados fora das unidades sanitarias
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Medidas:

- promover a educagéo sexual e o aconselhamento sobre os métodos
anti-conceptivos

- aumentar a informacgdo sobre o planeamento familiar, particularmente
nas areas rurais, contemplando tantoc homens como muiheres afim de
encorajar a responsabilidade de ambos os parceiros

- divuigar os conhecimentos sobre o planeamento familiar ndo sé as
mutheres, mas a toda a comunidade

- realizar estudos sobre métodos anti-conceptivos ‘tradicionais’, para
avaliar a sua real efeclividade, grau de utilizacéc e aceitacao

- estudar o conhecimento local sobre a interrupg¢io da gravidez e avaliar
a dimenséo da sua utilizagéo

- promover actividades de formagéo que contemplem a dimens8o de
género, para contribuir para uma mudanga de atitudes do pessoal de
satide em relacdo as mulheres que tenham recorrido ao aborto

Estratégia: diminuir a mortalidade materna

Medidas:

- construir maternidades nos distritos em gue ndo existem e implementar
o programa de construgdo de casas de espera

- assegurar que as unidades sanitarias tenham material e medicamentos
suficientes

- criar servicos que providenciem cuidados obstétricos de emergéncia
nos distritos

- aumentar a quantidade e qualidade de pessoal de SMI

- assegurar a existéncia de pessoal de sexo feminino para prestacéo de
cuidados de SMi

- promover actividades de formacéo que contemplem a dimenséo de
género, contribuindo para uma maior sensibilidade do pessoal e para a
consequente elevacéo da qualidade de atendimento e respeito pela
utente

- assegurar que as unidades sanitarias permitam um minimo de
privacidade as utentes de SMi

- efectuar uma avaliagdo geral do programa dirigidc as parteiras
tradicionais

- criar condicGes para uma monitoria sistematica do trabalho das

parteiras tradicionais e garantir o seu acesso aos kits de SM|, inclusive
artigos de higiene e iluminacgao

87



Estratégia: promover a prevencdo das DTS/SIDA
Medidas:

- promover uma educacio pablica aprofundada sobre o SIDA e a sua
prevencéo, tomando em conta a realidade sécio-cultural local

- identificar estratégias para alcancar particularmente as mulheres
Obiectivo: eliminar a violéncia contra as mulheres
Estratégia: promover as ac¢des contra a violéncia
Medidas:

- como base para as intervencdes, efectuar estudos sobre a ocoréncia e
causas da violéncia contra as mulheres

- apoiar e encorajar os esforcos existentes para aumentar a divulgacéo e
0 debate sobre o assunto

10.2.6. Educacéo
Além das recomendacbes de Akesson (1997a):
Obiectivo: promover o equilibrio de género no acesso e permanéncia na escola

Estratégia: diminuir os constrangimentos das raparigas no acesso e
permanéncia na escola

Medidas:
- aliviar a carga de trabalho doméstico e agricola

- estudar as possibilidades de conciliar o calendéric agrario com o
calendario escolar

- facilitar a possibilidade de continuar a estudar durante a gravidez e
depois do parto

- acompanhar e avaliar o Projecto da Promogéo da Educacéo da
Rapariga

- efectuar mais estudos contextualizados sobre as razdes da fraca
participacio escolar das raparigas, incluindo as suas proprias vozes, para
nesta base planificar e ajustar as ac¢des

Estratégia: diminuir as gravidezes indesejadas e o abuso sexual na escola

Medidas:

- capacitar os jovens de ambos os sexos sobre a sexualidade e 0s
meétodos anti-conceptivos
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- educar os jovens de ambos os sexos sobre a igualdade entre mulheres
e homens e os direitos das mulheres como parte dos direitos humanos

- capacitar e educar os professores na mesma questdo, de forma a
alcancar uma mudanca de atitudes

- encorajar e apoiar a escola para continuar e intensificar o combate ao
abuso sexual

- envolver as comunidades numa maior colaboragdo com a escola,
introduzindo a perspectiva de género na colaboragdo

Obijectivo: oferecer capacitagio altemativa as mulheres que ja nfo tém
possibilidades de frequentar a escola

Estratégia: promover e organizar programas de educacéo comunitaria,
adaptados as necessidades das mulheres

Medidas:

- estudar as formas de implementacdo e desenhar os conteidos de uma
ampla educacdo comunitaria, especificamente dirigida as mulheres e
adaptada &s suas necessidades, incluindo a alfabetizagdo e outros
componentes contextualizados

10.3. Recomendacdes para a Asdi

Este perfil ndo é suficiente como instrumento para uma adequada tomada em
consideracdo da perspectiva de género na planificacdo do programa no Niassa. E
um pontc de partida para se conhecer a situacéo geral na provincia e para se
identificarem as areas em que mais estudos s&o necessarios, se se quer desenhar
intervencdes.

Nesta fase podemos recomendar que a Asdi considerasse o seguinte:

®

Deveria-se aplicar as formas de institucionalizacdo de género ja existentes na
Asdi, utilizando para tal os materiais disponiveis e aproveitando o apoio da Rede
de lgualdade de Género da Asdi em Estocoimo, para de tal modo assegurar,
desde o inicio, a insergdo da perspectiva de género na planificagéo das
intervencdes no Niassa, afim de conseguir o ‘mainstreaming’ da perspectiva de
género, requerido na politica da Asdi. Na fase actual de elaboragéo do plano
para o programa no Niassa, & com base na analise da competéncia existente, da
natureza das actividades pianificadas, da sua envergadura e dos meios globais
disponiveis no programa, deveriam ser definidos os objectivos especificos de
género e os indicadores para medir a sua realizagdo, a necessidade de pessoal
competente, os niveis de conhecimentos de género requeridos das diferentes
categorias de pessoal, inclusive dos consultores.

Para além disso, seria importante definir o que € necessario para operacionalizar
os objectivos, em termos de actividades, tais como cursos de formagéo ou
estudos, etc. e das suas consequéncias orcamentais. Um exemplo concreto
seria inserir a perspectiva de género no ‘base-line survey’ recomendado pelos
consultores (SIDA Vol 1:37), desenhando os questionarios para a recolha de
dados com desagregacio por género e aplicando a andlise de género na analise
dos resultados.
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Para basear as accbes em informacio adequada, seria Otil completar o presents
perfil, como ja referimos no sub-capitulo sobre as fontes estatisticas, quando
estiverem disponiveis os dados ainda ndo publicados, tais como os resultados a
nivel da provincia do Censo 97, do IAF e do DS, entre outros dados
desagregados por género.

Além de assegurar 2 competéncia profissional suficiente e os meios financeiros
adequados para a prépria Asdi, poderia ser necesséric disponibilizar meios para
apoiar os parceiros, o Governo provincial, as ONG's, e o sector privado, no
sentido de aumentar a sua sensibilidade e os seus conhecimentos sobre a
problematica de género, inclusive a capacidade de planificacdo de género. Para
tal, seria necessario planificar e orcamentar actividades, como por exemplo
seminarios, cursos ou consultorias, consoante as necessidades e os interesses
dos diferentes parceiros. Se o Governo provincial seré o parceiro gue iré
implementar o programa, a Asdi deveria capacitar 0s seus quadros no sentido de
saberem implementar a planificacdo de género nos seus programas, & mesmo
de saber requerer sensibilidade de género aos outros programas &im cursc na
provincia (p. ex. PDAN). Foi reconhecido pelos responsaveis do Governo
provincial a falta de capacidade em quesides de género, até na prépria DPAS,
gue deveria coordenar, a nivel provincial, as accdes pds-Beijing.

Seria Gtil coordenar as accbes com os esforgos nacionais no ambilo da
implementacgo da Plataforma de Acggo pds-Beijing, do Governo mogambicano.
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ANEXO |

ACNUR/PNUD. Dez 1997. Perfis de Desenvolvimento Distrital.

Estes relatérios curtos, de 11 a 15 péaginas cada, foram feitos para todos os
distritos do pais em 1996-97. Contém informagao detalhada sobre as infra-
estruturas sécio-econdmicas, a agricultura, a populagdo, etc, ao nivel do
distrito, sendo uma parte ainda actual e Gtil.

ACORD/Bastin, Jacques & Bridget Walker. Abril 1997. Desenvolvimento comunitario
no distritc de Lago, Relatério de Avaliacdo. 37 p.

Esta avaliaco inclui informacéo e recomendagdes sobre a AMR, a
Associacéo da Mulher Rural, criada pela ACORD no Lago, assim como uma
analise e recomendacbes em relacdo & abordagem de género da ACORD.

Amaral, Manuel Gama. 1980. Q Povo Yao. Subsidios para o estudo de um povo do
noroesie de Mocambigue. Instituto de investigacéo Clentifica e Tropical, Secretaria
de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Planeamento e da Administragéo
do Territbrio. Lisboa. 483 p.

Esta dissertacéo antropolbgica, apesar de ter muito ‘bias’ colonial e
masculino, é atil em que documenta minuciosamente os usos e costuimes da
etnia Yao, baseando-se nas observacdes e intercambios pessoais do autor
ao longo dos anocs 60.

Arthur, Maria José. 1998. Percepcdes sobre a mulher no mundo de trabatho. In
Relactes de Género em Mocambigue: Educacdo, Trabalho ¢ Saude. Departamento
de Arqueologia e Antropologia. Faculdade de Letras. Universidade Eduardo
Mondlane. Pp. 27-38.

Este curto artigo examina as maneiras como os problemas das mutherss na
esfera laboral s8o percebidos pelos novos Comités da Mulher Trabalhadora,
criados no seio da OTM e da SLIM, apresentando conceptualizagbes
interessantes.

Arthur, Maria José & Maria Isabel Casas. Jan 1987. PARA A ELABORACAQ DE UM
PERFIL. DE GENERO NA PROVINCIA DE NAMPULA: Inventario da documentacio
e consideracSes sobre os marcos de referéncia. Southern African Research and
Documentation Centre, Embaixada do Reino dos Paises Baixos. Maputo. 64 p.

Este documento util, trabalho preparatorio para o perfil de género
recentemente publicado sobre a provincia (Casas et al. 1998), contem uma
bibliografia anotada da literatura na area de género e Nampula ou
Mocambique em geral, assim como uma caracterizagdo da situacdo das
mulheres e politicas governamentais depois da Conferéncia de Beijing.
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Baden, Saily. Ago 1897. Post-conilict Mozambigue: Women's special situation,
population issues and gender perspectives to be Imearated into skills training and
employment promeotion. ILO Action Prograrme on Skills and Entrepreneurship
Training for Countries Emerging from Armed Conflict. Training Policies and Systems
Branch, International Labour Office, Geneva. 121 p.

Parte dum programa de investigacio de Organizacgo Intermnacional de
Trabaiho (OIT) sobre capacitacio para os palses pds-conflito, esta
consultoria analisou a histéria e o impacto do conflito e a situacdo actual
duma perspectiva de género ¢ deu algumas propostas. E dtil pois concentra
muita informacdo, em alguns casos também a nivel provincial.

Casas, Maria (sabel et al. Qut 1998. Perfil de Género da Provincia de Nempuls,
Relatério Final, Embaixada do Reino dos Paises Baixos. 187 p.

i s oo

O governo holandés encomendou este perfil afim de ter ‘'uma fonte de
informagéo para a formulacéo, elaboracée e implementacéo mals efectiva
das politicas de desenvolvimento'. O perfil estéd fundamentado numa reviséo
de literatura, enriguecida com as contribuicdes de elgumas pessoas que
trabalham na provindia.

Centro de Estudos da PopulacZo/UEM/Adam, Yussuf & Humberto Colmbra. Marco
1996. A Pobreza na Provincia de Niassa. Estudos de caso em Metarica e Cuamba.
70 p.

Estes estudos de caso foram fellos no quadre do estudo participative sobre &
pobreza em Mocambigue, com o objectivo de ‘conhecer a problemética de
pobreza, como ela é entendida pelos proprics pobres, as suas causas e as
estratégias de sobrevivéncie'. O relatdrio apresenta as constatagbes dos seis
locais em que foi feita a investigacdo no Miassa.

Centro de Estudos da Populaco/UEM/Adam, Yussuf & Humberto Colmbra. Abril
1996. (zénero e Pobreza. Investigacio sobre a Pobreza em Mocambique. 43 p.

O relatdrio fol elaborado ‘a pedido de uma consuliora da CEE’ para fornecer
dedos sobre o género recolhides no decorrer do estudo participativo sobre a
pobreza em Mocambigue. E uma ‘coliage’ de extratos referentes a questées
contidas nos relatdrios parciais de investigacso. Inclui, assim, algumas
observagdes relativas ao género exdralidas do reletdrio sobre pobreza no
Niassa, acima referido.

Comando Provincial da PRM (Policia da Repiblice de Mocambigue) do Niassa.
Agosto 1968, Informe sobre casos de violdncie doméstica e sexual.

Um curto relatério compilade por nosso pedido sobre os casos de violéncia
contra mulheres encaminhados & policia na provincia.

Compete Consultoria e Formacéo Lda. Jan 1996, Relatdrio Final. Levantamento das
necessidades de formacéo do Govemo de Niassa. Para & Embeaixada da irlanda.
Cap. V. Situac&o dos recursos humanos. Pp. 22-30.

Este capitulo contem algums informaco desagregada por sexo scbre os
funcionérios do aparetho do Estado no Niassa, assim como algumas
observagbes e ideias sobre as possiveis razfes da desigualdade nas
posicdes dos homens e das mulheres.




CONCERN WORLDWIDE. N.d. Community Development Programme, Majune
District, Niassa Province, Mozambique. 26 p.

Inclui algumas informacdes sobre aspectos sécio-culturais de género do
distrito de Majune (p. 8, 9) e sobre a abordagem de género da CONCERN (p.
15).

Dengo, Adalberto & Antdnia Cunha. Margo 1998. Relatdrio da 15a Misséo de
Acompanhamento no Ambito do Processo de Apoio & Planificacdo e Gestdo
Integrada a Provincia do Niassa. MISAU/DNPC, Cooperacéo Suiga. 9 p.

Principalmente uma avaliagio da eficiéncia orgamental da DPS, este relatério
também tem anexos com estatistica sobre as consultas pré-natais, partos,
gic.

Departamento de Estudos da Mulher e Género, CEA/UEM. 1894, Direito a Sucessao
e Heranca. Projecto de Investigacdo A Mulher e a Lei na Africa Austral.
Mocambique. 117 p.

O relatdrio apresenta os resultados, em Mogambique, da segunda fase do
projecto de investigacéo, sobre as praticas do Direito Sucessdrio, dando
também algumas recomendagdes.

DPAS (Direccéo Provincial da Coordenacéo de Acgéo Social) ~ Niassa. Junho
1997. Relatério de Pesquisa. Temas: Fraco poder financeiro da mulher chefe de
agregado familiar, vulnerabilidade do idoso, leproso “isolado” na familia e na
comunidade. Um estudo de caso nos distritos de Maiune, N'gauma, Marrupa e
Sanga. Pp. 8-12, 19-20.

A parte sobre a mulher chefe do agregado familiar faz um esforgo para
explorar as razbes da relativamente maior pobreza das mutheres solteiras,
baseando-se num trabalho de campo feito nos distritos pelo Sector de
Investigacéo e Projectos da Direccdo Provincial. Apresenta também umas
sugestdes da intervenc¢ao social para resolver o problema.

DPE (Direccao Provincial de Educacgso). Jutho 1997. Projecto de promocéo da
educacao da rapariga no ensino (verséo preliminar)

Esta proposta de projecto, formulada pela DPE, visa apoiar duas raparigas
por distrito no EP2, colocadas em familias educadoras, e apresenta ¢ plano
de implementacao e a previso de custos.

DPE (Direccdo Provincial de Educacio)/Embaixada da iranda. Fev 1998. Educacéo
da Rapariga na Provincia do Niassa. BOLSAS DE ESTUDO PARA O ENSINO
PRIMARIO. Proposta para um Projecto Piloto {1998-2000).

O objectivo da consultoria era estudar, em resposta ao pedido do Governo
provincial, a possibilidade de se estabelecer um sistema de atribuicéo de
bolsas a alunas de EP1 e EP2, e apresentar uma proposta para a sua
organizagéo. Mas este relatorio inclui, também, dados estatisticos e uma
analise dos principais constrangimentos & educacéo da rapariga no Niassa,
assim como um resumo das actividades em prol da educacéo da rapariga no
pais.



OPS (Direcgo Provinciel de Saide). Julho 1898. Relatdrio das ectividades
desenvolvidas dyrente 1o semestre/1898. 30 p.

Inclui alguns dados estatisticos relevantes, tais como taxes de mortelidade
materna, de nados moros, etc., assim como uma listagem das ONGs
parceiras da DPS.

Forum Mulher. Linhas gerais do plane de accéo da regifo norte. Reunifo regional ~
norte de | mpﬁ@m@m@@é@ & acompanhamento das p lateformas de acgéo de Beijing,
Ceirc @ Copenhague, 15 ~ 17 de Julho de 1998. 23 p.

Este documento apresenta em quadros gs constetacdses e recomendagies
das parlicipantes na reunifo sobre os problemas que enfrentam as mulheres.
Do Niassa participaram OMM, AMME, COMUTRA e CFA (Centro de
Formacso Agréria).

Governo da Provincia do Nigssa. Jutho 1998. PES-1998. Pleno Econdmico & Socigl
Provingial, (Verséo Preliminar) 70 p.

O instrumento de plenificacdo ac nivel provincial, que também dé alguns
dados sobre os planocs realizados em 1987 nos diferentes sectores. O sector
te educacdo, com os nimeros de alunos e professores, € o Gnico, por
enguanto, gue apresenta dados desagregados por género.

INE (Instituto Nacional de Estatistica). 1998a. | Recenseamento Geral da Populacso
g Habitacdo 1997, Resultados Preliminares. 26 p.

Dados ainda néo gjustedos sobre a populacio total, homens & multherss, por
distrito.

INE (Instituto Nacional de Eslatistica). 1998b. Mocambigue em ndmeros —
Mozambigue in figures 1987. 85 p.

Inclui alguns dados demogréficos & sobre a érea de sadde, o nivel da
provincia, baseados no Censo e j& ajustados.

INE & MISAU. Maio 1998. Inguérito Demogréfico e de Satde , Mogambicgue 1997.
Relatério resumido. 18 p.

Esta publicaco, escrita em portugués e em inglés, dé os primeires
resultados do grande inguérito demegréfico e de salde efectuado em 1997
em Mocambigus, com bastante informacfo sobre a fecundidade,
planeamento familiar ¢ salde materno-infantil desagrecada por provincia.

irish Ald. Out 1997. Gender and Development Desk Study. Beneficiary and
Institutional Situation Assessment, Inhambeane and Nigssa Provinces. (Douglas
Mason, Helena Zefanias, Gaye Thompsen, Sustém Consultores Lda.) 49 p.

Desenha opgdes para operacionalizar & perspectiva de género no programa
da Embaixada da Idanda. Também inclui introducdes breves sobre a anélise
de género, & politica de génerc do governo mocambicano e e legislacéo
mocambicana, assim como uma apresentacéo resumida sobre a situacio
das mulherss em Mogambigue, em Inhambane e no Niassa, baseadas num
estudo literério. Por isso, ¢ leitura Util e inspiradora, @ complementa o
presente pariil de género.



lrish Aid. Jan 1998. Mozambigue-lreland. Three Year Plan for Development
Cooperation 1998-2000. 51 p.

Este plano trianual do programa de desenvolvimento da Embaixada da
irlanda inclui a parte sobre o Niassa, que apresenta o programa nos
diferentes sectores e curtas antecedéncias para cada um, incluindo
actividades para aumentar o acesso das raparigas a escola e os rendimentos
das mulheres pobres.

Jacobson, Ruth. Nov 1994. Dancing towards a Better Future? Gender and the 1994
Mozampican Elections. Report prepared for NORAD. 53 p.

Inclui alguns dados estatisticos sobre a proporcédo de mulheres candidatas e
eleitas por provincia, assim como uma anélise, ao nivel do pais, sobre o
processo eleitoral numa perspectiva de género.

Lerma Martinez, Fransisco. 1989. Q Povo Macua e a sua Cultura. (Tese de
doutoramento em Missiologia na Pontificia Universidade de Roma. 1987) Ministério
da Educagdo. Instituto de Investigacéo Cientifica Tropical. Lisboa. 320 p.

Um estudo sobre a organizacdo social dos Macuas do Niassa, que explica,
entre outras coisas, o contetide e significado dos ritos de passagem e a visdo
religiosa. Baseado nas observagdes do autor durante a sua vida como
missionario entre os Macuas no Niassa 1971-85.

Loforte, Ana, isabel Casimiro & Percina Sitoi. 1988. O Estatuto da Mulher em
Mocambigue. OMM/UNICEF. 76 p.

Este documento pretende “apresentar dados que contribuam para uma
analise do estatuto da Mulher em Mocambique [...] avan¢ando propostas de
estratégias” por forma a muther “participar em pé de igualdade com o homem
no desenvolvimento do pais.”

Macy, Priscilla. Mar 1996. Women and Income Generation in the District of Cuamba,
Mozambigue. 48 p.

Este é um estudo qualitativo que focalisa o envolvimento na economia e as
formas de geracgdo de rendimento entre as mulheres no distrito de Cuamba.
A autora entrevistou detalhadamente mais de 60 mulheres ao longo dos dois
anos que vivia em Cuamba.

Macy, Priscilla. Jun 1997. Women's Lives in the District of Cuamba, Mozambigue,
105 p.

Um documento mais amplo do que o anterior, relatando os resultados das
entrevistas e observacdo pela autora sobre a vida das mulheres no distrito de
Cuamba, incluindo vérios aspectos, tais como casamento e maternidade,
trabalho das muiheres, etc. E um estudo qualitativo, com largas citacdes das
entrevistas, dando voz as proprias mutheres.
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Medeiros, Eduardo. 1997. Histdria de Cabo Delgado e do Niassa (C. 1836-1829).
Patrocinado pele Cooperacéo Suica. 252 p.

Contem algumas informacdes sobre a mulher, a familia e a organizagéo
social dos diferentes grupos étnicos do Niassa, nas paginas 45-6, 80 & 165.

Medeiros, Eduardo. 1985. O Sistema Linhageire Macua-Lomwé. Faculdade de
Letras/UEM. 50 p.

Explica detelhadamente o desenvolvimento da organizacdo social Macua,
inclusive a matrilinhagem, a hierarquia chefal e as unidades familiares.

MICAS (Ministério para a Coordenac&o da Acgéo Sacial). 1997. Plano de Accéo do
Govermno Pés-Beiiing 1997-2000. 49 p.

O plano do Governo mocambicano das medidas para aumentar a igualdade
entre homens e mulheres, por areas, preparado no contexto da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, de 1995. Este planc deveria servir de
base para os planos ao nivel das provincias.

MINED (Ministério da Educacde). Set 1997. indicadores Educacionais. Ensino
primario. Direccéo de Planificacéo. 35 p.

Uma pegquena brochura, gue também existe em inglés, agregando varios
indicadores sobre a cobertura e qualidads da educagéo priméaria, na sua
maioria desagregados por sexo, provincia e regiéo.

MINED (Ministério da Educacéo). Julho 1998. Estatistica da Educacéo.
Levantamento Escolar — 1998, Direcgdo de Planificacgo. 55 p.

Uma compilacéo extensiva de estatistica sobre escolarizac@o nos diferentes
niveis por provincia e por sexo.

MISAU (Ministério da Salde)/Reparticdo de Nutricdo. 1996-98. Boletim de Nulricgo.
No.s 28-32.

Publicac&o semestral que relata os dados recolhidos pelos técnicos de
nutricdo nas provincias, utilizando sobretudo dois indicadores, a taxa de
Crescimento Insuficiente e a {axa de Baixo Paso & Nascenga.

MISAU/Reparticio da NutricBo. Fev 1997, Perfil Distrital de Seguranca Alimentiar e
Nutricdo, para Nipepe, Mecanhelas, L.ago, Sanga, Mecula. Ca 10 p. cada um.

Recolhidos pelos técnicos provinciais de nutricéo, estes perfis contém
também informacio qualitativa sobre o nivel de vida das familias pobres e
mais ‘ricos’ e as suas estratégias de sobrevivéncia. J& foram compilados os

dados para os restantes distritos do Niassa, mas ainda ndo foram publicados.

Oxfam UK/, Neefies, Koos & Dan Mullins. Set 1996. Relatdrio de Pesquisa
Comunitéria para ¢ Programe de Seguranca Alimentar. Nipepe e Cuamba.
Rascunho. Paragr. 3.2. Beneficios para Mulheres e Aspectos de Género. Pp. §-6.

Este capitulo analisa brevemente os problemas das mulheres rurais e propde

algumas medidas para contribuir & sua solugéo.
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Pitcher, Anne M. Dez 1996. Conflict and Cooperation: Genderad Roles and
Responsibilities within Cotton Households in Northern Mozambigue. In African
Studies Review. Vol 39, No 3, pp. 81-112.

=ste artigo relata investigacéo sobre a diviséo de trabalho e de poder nas
familias com culturas alimentares e algodéo em Nampula, baseada em 33
entrevistas no posto administrativo de Netia, sublinhando a colaboracéo intra-
familiar na producéo, em vez de conflicto.

SPPF (Servigco Provincial de Planeamento Fisico do Niassa). 1995. Analise dos
inguéritos sobre aspectos sociais e econdmicos do Bairro Namacula. 19 p.

Apresenta os dados recolhidos em 10% dos agregados familiares num bairro
de Lichinga e contem algumas informagdes interessantes sobre o ponto de
vista de género e para as quais ha poucas outras fontes, tais como as
distAncias para as machambas e para buscar lenha, rendimentos familiares,
acesso a agua e saneamento, etc.

2. Material de referéncia consuitado

Bryceson, Deborah (ed.). 1985. Women Wielding the Hoe. Lessons from Rural Africa

for Feminist Theory and Development Practice. Berg Publishers. Oxford/Washington,
D.C. 282 p.

Caplan, Pat (ed.). 1987. The Culiural Construction of Sexuality. Routledge. London &
New York. 239 p.

Corréa, Sonia. 1994. Population and Reproductive Rights. Feminist Perspectives
from the South. Zed Books Lid. London & New Jersey. Kali for Women. New Delhi.
In association with DAWN. 136 p.

Elson, Diane (ed.). 1995. Male bias in the development process. Manchester
University Press. Manchester & New York. 288 p.

Figueroa Perea, Juan Guillermo & Eduardo Liendro Zignoni. 1995. La Presencia del
Varon en la Salud Reproductiva. In Ciéncias Sociais & Medicina. Atualidades e
Perspectivas Latino-Americanas. Hardy, Duarte Osis & Crespo (ed.). Centro de
Pesquisas das Doencas Materno-infantis de Campinas. CEMICAMP. 348 p.

Ginsburg, Faye & Rayna Rapp. 1991. The Politics of Reproduction. In Annual
Review of Anthropology. Vol. 20, pp. 311-43.

Kaufman, M. 1997. Differential Participation: Men, Women and Popular Power. In

Community Power and Grassroots Democracy. Ed. Kaufman, M. & H. Alfonso. Zed
Books. London.

Moser, Caroline. 1993. Gender planning and development. Theory, practice and
training. Routledge. London & New York. 285 p.

National Research Council (NRC). 1989. Contraception and Reproduction: Heaith
consequencies for women and children in the developing world. National Academy
Press. Washington.




Sen, Gita & Rachel C. Snow. 1994. Power and Decision. The Social Conirol of
Reproduction. Harward Series on Population and international Health. Harward
University Press. Boston, Massachusetts. 345 p.

SIDA. April 1997. Sida's Actien Programme for prometing equality between women
and men in partner countries. Policy. Department for Policy and Legal Services. 8 p.

3. Pré-estudos da ASDI para o programa do Niassa

Promoting susiainable poverty reduction at local level. Some options for cogperation
between Mozambigue and Sweden in Niassa or Cabe Delgado. A pre-feasibility
study carried out by a joint Mozambican-Swedish team in Maputo, Cabo Delgado
and Niassa, April 28 — May 30, 1997. VOLUME 1, MAIN REPORT: TOWARDS A
PROGRAMME OF POVERTY REDUCTION IN NORTHERN MOZAMBIQUE (IN
NIASSA or CABQ DELGADQ). 68 P.

Reduc#o da pobreza ao nivel local. Algumas opcbes para a cooperacéo entre
Mocambigue e a Suécie na provincia do Miassa. Relatdrio de um estudo de pré-
viabilidade efectuado por uma equipe sueca-mocambicana em Maputo, Cabo
Delgade e Niassa, de 28 de Abril a 30 de Maio, 1997. VOLUME 2, RELATORIOS
SOBRE OS SECTORES NO NIASSA. Traducgo em portugués. Adaptacdo da
verséo original. 76 p.

Promoting sustainable poverty reduction at local level. Some oplions for cooperation
between Mozambigue and Sweden in Niassa or Cabo Delgado. A feasibility study
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ANEXO It
INSTITUICOES E PESSQAS CONTACTADAS

LICHINGA CIDADE

Direcgéo Provincial da Coordenagao de Accéo Social
Arminda da Costa, Directora Provincial
Rosina Nhenga, Chefe do Departamento de Género, Familia. ...

Direcgdo Provincial de Agricultura e Pescas
Inocéncio Sotomane, Director Provincial
Silvestre Tapwale, Chefe do Departamento da Economia Agraria
Virgilio Sabune, Chefe do Departamento da Extensdo

Direcgéo Provincial de Educacao
Fernando Rachide, Director Provincial

Direcg@o Provincial de Obras Publicas e Habitagao
Fernando Januario, Substituto do Director Provincial
Sr. Eusébio, Chefe do Departamento de Agua e Saneamento

Direcgéo Provincial de Plano e Financas
Jéao Albino Junior, Director Provincial
Anseimo J. Zimba, Assessor do Governo Provincial

Direcgéo Provincial de Saude
Ussene Isse, Director Provincial substituto
Judite Baldi, Chefe Pravincial de SMi
Ruth Belmiro, Chefe da Secgéo de Nutriggo
Sra Fatima, Chefe do Ndcleo de Estatistica e Planificacao

Hospital Distrital de Lichinga
Basilio Vasco, Enfermeiro-chefe do Banco de Socorros
Dinis Cascdo, enfermeiro do Banco de Socorros (Cooperante....)

Direcgdo Provincial de Trabalho
Antdnio Malda, Director Provincial

Delegacéo Provincial do Institutc Nacional de Estatistica
Augusto Tarson, Delegado Provincial

IDIL (instituto de Desenvolvimento da Industria Local)
Antdnio Cololo, Director
Oscar Pino, Assessor do projecto do UNIDO

Delegacéo Provincial do INDER

tan Larkins, Coordenador do Projecto de Desenvolvimento Agrario
Garreth Davis, Investigador

Comando da Pclicia
Bento Bartolomeu, Chefe do Estado Maior

Gabinete para a Promogao da Educagao da Rapariga
Joana Mauricio, Coordenadora

Representacdo da Embaixada da Irianda
Nélia Phiri, Oficial de Desenvolvimento Rural



Conselho Islamico
Sheik ldrisse

Diocese Catolica
Dom Luis Conzaga Ferreira da Silva, Bispo da Diocese no Niassa
Ana Celina Rocha Carrigy, Projecto Educacéo

Caritas
lrm& Teresa Balela
Manuela Aires Nascimento, Programa de Repatriagéo

Diocese Anglicana
Jo&o Jaime

ACORD
Rafael Candido, Coordenador
Ariana Lins

ACTIVA
Gracinda Sampaio, Coordenadora provincial

AMME (Associacdo Mogambicana Mulher e Educagao),
Marta Domingos Ali, Coordenadcra provincial

COMUTRA (Comités de Mulher da OTM)
Deolinda Celeste Siméo, Secretéaria

CONCERN

Olga Paulina Muthambe, Coordenadora
IBIS

Pout Brandt, Coordenador

Isaac Munlo, Assessor do projecio PEDAL
Kuchijingi

Sr. Saide, Coordenador do Departamento de Desenvolvimento Rural
CIKOS

Jéao de Deus Batista, Coordenador
OMM

Amélia Caetano, Secretaria Provincial
PROGRESSO

Bernabé Uelo, Coordenador

Sr. Abasse

Felicitas Kaomba

UCA (Unifio dos Camponeses Agricolas)
Paulino Imede, Presidente
e um grupo de oficiais

Wateraid,
Ana Jamia Mapira, Oficial de Desenvolvimento Social




CUAMBA CIDADE

Direccéo Distrital da PIC
Maico José

AAA (Accao Agraria Alema)
Sr. Salimo

Acgdo Norte-Sul
Jodo Batista, Coordenador
Sra Angelina

AMODER
la Petersson, Supervisora da Representacdo em Cuamba

MCDI (Medical Care Development International)
Elsa Heggerats

Oxfam
Jenny Yates, Coordenadora Provincial

MARRUPA, sede distrital

IBIS
René Silva, Supervisor Distrital

Escoia EP2
Sr. Director da escola
Maria de Fatima, Directora do lar feminino

Hospital Distrital
Cesario Celestino, Director Distrital de Saude
isabel Alberto, Chefe de SMI no distrito

DISTRITO DO LAGO

Delegacdo da A_¢CORD em Metangula
Pedro Uane, Coordenador Distrital
Sra Graga, Oficial de Programas de Género
Sr. Zefanias, Oficial de Programas

AMR (Associagdo da Mulher Rural)
Grupo de sécias em Chuwanga

Associagao ‘Khaiko’
Grupo de socios em Meluluca

Escola EP2 de Metangula
Sr. Director da escola
Florinda Alexandre, Directora do lar feminino

Maternidade de Metangula
Rosa Faliote Wale, Parteira Responsavel de SMi



DISTRITO DE LICHINGA

Casa Agréria de Chimbunila
Manuel Binale, Presidente

MAPUTO

INE (Instituto Nacional de Estatistica)
Paulo Alberto Mabote, Director de Censos @ Inquéritos
Elisio Mazive, Técnico de Estatistica Demografica
Cristdvao Muahio, Técnico de Estatistica Demografica

Ministério da Saude,
Lurdes Fidalgo, Chefe da Seccdo de Mutrico

Embaixada da Irlands

Patrick Empey, Adido para Desenvolvimento e Cooperacéo
José Kaput, Oficial de Projectos

Forum Muther
Cidia Monteiro, Coordenadora

COMCERN
Patricia Mcl.aughlin, Coordenadora

Progresso
Elizabeth Sequeira, Directora Executiva




ANEXO il

TRABALHO DE CAMPO, LUGARES DE ENTREVISTAS E AS SUAS CARACTERISTICAS

Predominantemente faiantes de Yao e muguimanos, agricultura de
subsisténcia com alguma venda da producéo. A 30-40 km de Lichinga, na
estrada alcatroada para o Lago.

13.08. Comunidade em Macaloge, distrito de Sanga, acesso através da
ACORD. Predominantemente falantes de Yao e mugulmanos, agricultura de
subsisténcia com alguma venda de produgéo. A algumas dezenas de km
para o norte de Unango, sede distrital de Sanga.

14.08. Aldeia de Luchiringo, distrito de Lichinga, acesso através da OIKOS.
Predominantemente falantes de Yac e mugulmanos, agricultura de
subsisténcia com alguma venda. As mulheres entrevistadas sdo membros da
Casa Agraria apoiada pela OIKOS. A 30 km de Lichinga com estrada em
condicbes razoaveis.

15.08. Lichinga cidade, acesso através da OMM. Grupos heterogéneos, com
diferentes linguas, religides e ocupagbes, incl. funcionarias/os do Govermno.
As muitheres entrevistadas s&c membros da OMM.

18.08. Aldeia de Meluluca, distrito do Lago, acesso através da ACORD.
Predominantemente falantes de Nyanja. Pesca no Lago. Os homens
entrevistados fazem parte do future centro pesqueiro apoiado pela ACORD.
A duas horas de barco para o sul de Metangula, sede distrital do Lago, sem
acesso rodoviario.

21.08. Ldrio, distrito de Cuamba, acesso através da MCD!,
Predominantemente falantes de Macua, catdlicos € mugulmanos. Além de
culturas de alimentagéo, também algodéo. A 25 km a leste da cidade de
Cuamba, perto da estrada para Nampula.

22.08. Cuamba cidade. Grupos heterogéneos, com diferentes linguas e
religides, vendedoras/es do mercado e trabathadoras de hotel.

24.08. Aideia de Napua, distrito de Marrupa, acesso através da IBIS.
Predominantermente falantes de Macua e mucuimanos. Além de culturas de
alimentag&o, algoddo. A aldeia tem um comité que faz parte do projecto
PEDAL da IBIS. A 10 km da sede distrital de Marrupa a direccdo de Mecula,
com dificil acesso rodoviario.

26.08. Povoagao de Naucheche, distrito de Mandimba. Falantes de Macua e
Yao, predominantemente muguimanos. Além de culturas de alimentac3o,
tabaco. Perto da sede distrital de Mandimba, na estrada principal entre
Lichinga e Cuamba.






ANEXO IV

PARTICIPANTES NAS REUNIOES DE DEBATE SOBRE O PERFIL DE GENERQ DO

NIASSA

Lichinga, 28.08.1998

Arminda da Costa
Rosina Nhenga

Fatima Amado

Felicitas Kaomba

Marta Domingos Ali
Bento Bartolomeu
Angime Taimo

Paulino imede

Cristina Jorge

Alice Chapola

Ana Celina Rocha Carrigy
Olga Paulina Muthembe
Deolinda Alfeu

Abide Dias

Sebastido J. Santos
Gracinda Sampaio
Lopes Alimo

Maputo, 14.09.1998

Anselme J. Zimba
Jodo Albino Junior
inocéncio Sotomane
Maude Svensson
Erik Aberg

Gosta Werner

Carl Svensson

Lichinga, 26.11.1998

Joana Mauricio
Jodo Albino Junior
Joao de Deus
Felicitas Kaomba
Augusto Tarson
Jodo Renade
Amélia Albino
Paulino imeade
Rosina Nhenga
Carlos Matos Mindoso
Anténio Cololo
Martinho Ambrésio
Ariana Lins

Maria Rita Alves
Gracinda Sampaio
Nelliah Bianca Phiri
Helena Ndala
Fernando Rachide

Direcgdo Provincial de Acgdo Social, tel: 2656
Direc¢do Provincial de Acgéo Social, tel: 2658
Direcgdo Provincial de Saude, tel: 2348
Progresso, tel: 2417

AMME  tel: 2940

Comando Provincial da PRM, tel: 2231

CiLM (Conselho Isldmico)

UCA

Gab. para a Promogdo da Educacdo da Rapariga, tel: 3349
Diocese Anglicana, tel: 3231

Projecto Educacéo, Diocese Catdlica, tel: 2238
CONCERN, tel: 2437

Gabinete do Governador, tel: 2214

Embaixada da Irlanda, tel: 2841

Direcgdo Provincial de Educacao, tel: 29240
Activa

Assistente de investigagio

PNUD/Direccdo Provincial de Plano e Financas, tel: 2849
Direccdo Provincial de Plano e Financas, tel: 2946
Direcgdo Provincial de Agricultura e Pescas, tel: 2432
Embaixada da Suécia, tel: (01) 490091
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Gab. para a Promogdo da Educacdo da Rapariga, tel: 3348
Direccdo Provincial de Plano e Finangas, tel: 2946

OIKOS, tel: 2325

Progresso, tel: 2417

Delegacdo Prov. Instituto Nacional de Estatistica, tel: 2744
Direccdo Provincial de Agricultura e Pescas, tel: 2432, 2557

UCA

Direcgéo Provincial de Accéo Social, tel. 2656
Comando Provincial da PRM, tel: 2228

IDIL, tel: 2313, 2425

Direccao Provincial de Saude, tel: 2348
ACORD, tel: 2759

ACORD, tel: 2758

Activa, tel: 2634, ext. 208

Embaixada da Irlanda, tel: 2841

Direcgao Provincial de Educacéo, tel: 2940, 2423






ANEXO V
1. ENTREVISTA COLECTIVA/ MULHERES

Se quiserem, é possivel aumentar o tamanho da machamba ou mudar de machamba? Ha
conflitos por causa de terras? Entre quem? Os conflitos tem aumentado ou diminuido? Quem
participa ria resolucdo desses conflitos? E como se resolvem?

Como obtiveram as vossas machambas? Conhecem casos de mulheres gue tenham tido
problemas em conseguir machambas? O que & que aconteceu com as mulheres
deslocadas? O que acontece com as viuvas? E com as divorciadas? E as maes solteiras?
Como se resolvern estas situagdes?

Existe alguma ajuda para melhorar a colheita? ( ex.: irrigacao, utensilios, fertilizante,
sementes melhoradas, conselhas/ extensionistas, emprestimos/crédito) Se ha, quem a
recebe?

Na familia 0 que & que a mulher cultiva? E o que é gue o homem cultiva? Tém machambas
separadas? Se sim, a muther ajuda o homem na machamba dele? s filhos e as filhas
ajudam o homem na machamba deie? O homem ajuda a mulher na machamba dela? Os
filhos e as filhas ajudam a mulher na machamba dela?

Quem decide o que é que a mulher faz na machamba? (0 que & que produz? Prioridades na
distribuicao do tempo, etc.)

Na familia quais sao as tarefas das mulheres ? E quais as tarefas dos homens? Que animais
estao sob responsabilidade do homem? Que animais estao sob responsabilidade da mulher?
Quais as tarefas dos rapazes antes dos ritos? Quais as tarefas dos rapazes depois dos ritos?
Quais as tarefas das raparigas antes dos ritos? Quais as tarefas das raparigas depois dos
ritos? Ter havido mudangas? Conhece casos diferentes?

A Ultima colheita deu para alimentar a familia? Deu para vender? O que & que vederam os
homens? O que é que venderam as mulheres? Foi necessario fazerem deslocacoes? Para
onde se desiocaram os homens? E como se deslocaram os homens? Para onde se
deslocaram as mulheres? E como se deslocaram as mulheres?

O que ¢é que se faz com o rendimento obtido pelos homens? G que é que sa faz com o
rendimento obtido pelas mulheres? Quem decide o que fazer com os rendimentos?

Onde & que se guarda a colheita? Existem vérios tipos de celeiros? Quem
guarda/administra/ os diversos celeiros? Porqué?

Como € que se decide o que se come, o que se vendeftroca, e o que se guarda? Quando a
comida é pouca, como é que se divide entre os membros da familia? Porqué?

Ha casos de homens que trabalham nas machambas de outras pessoas? (Se nao surgir na
resposta incluir preguntas sobre possiveis migracoes) Se sim, quem passa a fazer o
trabalho que esse homem fazia na familia/ na machamba da familia?

Ha casos de mulheres que trabalhem nas machambas de outras pessoas? (Se nao surgir na
resposta incluir preguntas sobre possiveis migracoes) Se sim, quem passa a fazer o trabalho
que essa mulher fazia na sua machamba? Quem passa a fazer o trabalho que a muther

fazia em casa (ex: cozinhar, lavar a roupa, apanhar lenha/ agua, tomar conta das criancas)?

Além da machamba o que é que os homens fazem para obter/ aumentar o rendimento? E o
que é que as muiheres fazem para ober/faumentar os rendimentos?



2. ENTREVISTA COLECTIVA/ HOMENS

A ultima colheita deu para alimentar a familia? Deuy para vender? O gue é que venderam os
homens? O que € que venderam as multheres? Foi necessario fazerem deslocacoes? Para
onde & que se deslocaram os homens? Como é que se deslocaram o0s homens? Para onde
€ que se deslocaram as mulheres? Como é que se deslocaram as mulheres? O que é gue
se faz com o rendimento obtido pelos homens? O que é que se faz com o rendimento obtido
pelas multheres? Quem decide o que fazer com os rendimentos?

Na familia o que é que a muiher cultiva? E o gue é que o homem cultiva? Tém machambas
separadas? Se sim, a mulher ajuda o homem na machamba dele? Os filhos e as filhas
ajudam o homem na machamba dele? O homem ajuda a mulher na machamba dela? Os
filhos e as filhas ajudam a mulher na machamba dela?

Quem decide o que & que as mulheres fazem na machamba? (0 gue € que produz/
prioridades / distribuicao do tempo...)

Onde ¢é que se guarda a colheita? Existem varios tipos de celeiros? Quem guarda/administra
os diversos celeiros? Porqué?

Como € que se decide o que se come, o que se vendeftroca, e o que se guarda? Quando a
comida e pouca como € que se divide entre os membros da familia? Porgué?

Na familia quais sao as tarefas das mulheres ? E quais as tarefas dos homens? Que animais
estao sob responsabilidade do homem? Que animais estao sob responsabilidade da mulher?
Quais as tarefas dos rapazes antes dos ritos? Quais as tarefas dos rapazes depois dos ritos?
Quais as tarefas das raparigas antes dos ritos? Quais as tarefas das raparigas depois dos
ritos? Tem havido mudangas? Conhece casos diferentes?

Ha casos de homens gue trabalham nas machambas de outras pessoas? (Se nao surgir na
resposta incluir preguntas sobre possiveis migracoes) Se sim, quem passa a fazer o
trabalho que esse homem fazia na familia/ na machamba da familia?

Ha casos de mulheres que trabalhem nas machambas de outras pessoas? (Se nao surgir na
resposta incluir preguntas sobre possiveis migracoes) Se sim, quem passa a fazer o trabalho
que essa mulher fazia na sua machamba? Quem passa a fazer o trabalho que a mulher
faziam em casa (cozinhar, lavar a roupa, apanhar lenha/ agua, tomar conta das criancas)?

Acha importante/Util os rapazes irem a escola? Porque? Acha importante/til as raparigas
irem a escala? Porque? A que escolas vao os rapazes? A que escolas vao as raparigas? Ha
problemas com a ida dos rapazes a essas escolas (tomar em conta escolas publicas/
madrassas/ ... escolas das missdes cristds/ catdlicas) ? Quais sdc os problemas? Ha
problemas com a ida das raparigas a alguma/ algumas dessas escolas? Quais sao os
problemas? Como pensam que se poderiam resolver esses problemas?

As raparigas sao incomodadas na escola ou no caminho para a escola? Por quem?

Jé ouviram falar duma doenca chamada SIDA? O que & que sabem sobre ela? Sabem como
prevenir? Sabem o que é camisinha ? Para gue serve?




3. ENTREVISTA INDIVIDUAL INFORMADORA CHAVE/ MULHER

ldentificacac (Nome, Local de Origem, Tempo de residencia no local da entrevista, Nivel de
escolaridade, Ocupacdo, Lingua, Religiao

As mulheres pensam sobre quantos filhos gostavam de ter?

Conhece mutheres que nalgum momentoc da sua vida nac quiseram engravidar? O que é
que fizeram? ? A quem & que se dirigiram?

Conhece algum casc duma mulher que tenha ficado gravida e que depois tenha “tirado a
barriga®? O que € que sabe sobre isso? Quem ajuda as mulheres nessa situacdo? Como é
que se faz para “tirar a barriga’? Depois disso essa mulher nac teve problemas? Se uma
mulher tiver problemas o que é que faz? Pode ir ao hospital? E bem tratada no hospital?

Existem mutheres “chefes de familia"/que nao vivem com um homem? Com quem vivem? A
situagao delas é diferente da das outras mulheres? Comao?

Conhece casos de mulheres victimas de violencia dalguém da sua familia? Quem é o
agressor/a? O que é que acontecs nesses casos? Estes casos tem aumentado ou
diminuido? Como se resolve este assunto?

Conhece casos de violencia sexual contra a mulher, viclacao por exemplco? Quem sao
geralmente as victimas dos actos de violacao? idade? Quando e onde acontecem a maior

parte dos casos de violacac? Estes casos tem aumentado ou diminuido?0 que sucede
nestes casos?

Uma mulher pode andar segura na rua/caminhos? Uma mulher nao é incomodada no
servico/nas machambas?

Uma rapariga pode transitar com seguranca pelas ruas/ caminhos?
As raparigas sao incomodadas na escola? Por quem?
Que problemas enfrentam as mulheres professoras? Como se poderiam resolver? O gue se

deveria fazer para aumentar o numero de mulheres professoras? Quais pensa gue sag 0s
problemas que determinam a baixa frequencia escolar das raparigas?



4. ENTREVISTA INDIVIDUAL INFORMADOR CHAVE/ HOMEM

identificacdo (Nome, Idade, Nivel de escolaridade: (Foi a2 escola? frequeniou a escola até
que classe/nivel ?), Ocupagdo/ Profissao, Local de Origem, Tempo de permanencia no local
onde decorre a entrevista, Lingua, Religido

Se quiserem & possivel aumentar o tamanho/ mudar de machamba? Ha conflitoe/ problemas
por causa de terras? Esses conflitos sdo entre guem? Os conflitos 1@m aumentado ou

diminuido? Como se resolvem esses conflitos? Qem participa na resolucdo desses
conflitos?

Quando ha um problema na aldeia quem é que o resolve? As mutheres também ajudam a
resolver problemas graves? Como?

Ha situagbes/problemas que sd as mulheres é que tratam/resolvem? Quem sao as mulheres
que participam na resolucdo desses problemas? Em que instancias as mutheres resolvem
esseas problemas?

Como & que se obtém as machambas? Conhecem casos de mulheres que tenham tido
problemas em obter machambas? O que € que aconteceu com as mulheres deslocadas? O
que acontece com as viuvas? E com as divorciadas? E as maes solteiras? Como se
resolvem estas situacdes?

Existe alguma ajuda para melhorar a colheita? { ex: irrigacdo, utensilios, fertilizante,

sementes melhoradas, conselhos/extensag, credito/empréstimos) Se ha quem recebe essa
ajuda?

Quando se casam os homens entregam/dao algo / trabalham para a familia da mulher?
Sempre foi assim? Para onde vao viver depois do casamenio?

Existe divorcio? Quais as razoes mais frequentes de divorcio? Quando se verifica um

divorcio com quem ficam as criancas? Com quem ficam os bens? Sempre foi assim ou tem
havido mudancas?

Quando o marido falece o que é que acontece? Q que & que acontece com a viuva? £ com
0s filhos? E com os bens? Sempre foi assim ou tem havide mudancas?

Quando a muther falece o que é que acontecs? O que é que acontece com o viuve? E com
os filnos? E com os bens? Sempre foi assim ou tem havido mudancas?

Existem mulheres que sao “chefes de familia’ / nao vivem com um homem? Com quem
vivem? A situacao delas é diferente da das cutras mulheres? Como?

Os homens pensam sobre quantos fithos gostavam de ter? Falam com as mulheres sobre
iss0? Se sim qual a reaccao delas?

Além da machamba o que é que os homens fazem para obter/aumentar o rendimento? E o
que e que as mulheres fazem para obier/aumentar o rendimento?



5. ENTREVISTA INDIVIDUAL / MULHER

ldentificagdo (Nome, Naturalidade/ Local de Origem, Tempo de permanencia no local, Nivel
de escolaridade, Ocupacdo, Lingua, Religiao

# Ao longo da entrevista ir recolhendo a opiniao das entrevistadas sobre como se poderiam resolver os
problemas mencionados.

Acha importante/til os rapazes irem a escola? Porque? Acha importante/dtil as raparigas
irem a escola? Porque? A que escolas vao os rapazes? A que escolas vao as raparigas? Ha
problemas com a ida dos rapazes a essas escolas (tomar em conta escolas publicas/
madrassas/ ....escolas das missdes cristas/ catdlicas) ? Quais s30 os problemas? Ha
problemas com a ida das raparigas a algumal algumas dessas escolas? Quais sao 0s
problemas? Como pensam que se poderiam resolver esses problemas?

Uma rapariga pode transitar com seguranca pelas ruas/ caminhos? As raparigas sao
incomodadas na escola? Por quem?

Existe divorcio? Quais as razoes mais frequentes do divorcio? Quando se verifica um
divércio com quem ficam as criancas? Em caso de divorcio o que é que acontece com 0s
bens? Tem havido mudanc¢as?

Ciuando morre o marido que é que acontece com a vitva? E com os filhos? E os bens? Tem
havido mudancas?

Quando a mulher morre o que ¢ que acontece? Corn o vitvo? com os filhos? com 0s bens?
Tem havido mudancgas?

Ja ouviu falar duma doenca chamada SIDA? O que é que sabe sobre ela?
Sabe como prevenir? Sabe o que é camisinha ? Para que serve?

Quantos filhos tem? Onde é que teve os seus filhos? Se ndo teve o partc na maternidade
quem a ajudou?

Alguma vez pensou sobre quantos filhos gostava de ter? falou com o seu marido sobre isso?
Se sim qual foi a reaccao dele?

Conhece mulheres que nalgum momento da sua vida nao quiseram engravidar? O que é
que fizeram? ? A quem é que se dirigiram?

Conhece algum caso duma mulher que tenha ficado gravida e gque depois tenha “tirado a
barriga’? O que € que sabe sobre isso? Quem ajuda as mulheres nessa situacdo? Como é
que se faz para “tirar a barriga”? Depois disso essa mulher nao teve problemas? Se uma
mulher tiver problemas o que é que faz? Pode ir ao hospital? E bem tratada no hospital?

Conhece casos de mulheres victimas de violencia dalguém da sua familia? Quem é o

agressor/a? O que é que acontece nesses casos? Estes casos tem aumentado ou
diminuido? Como se resolve este assunto?

Conhece casos de violencia sexual contra a mulher, violacao por exempio? Quem sao
geralmente as victimas dos actos de violacao? idade? Quando e onde acontecem a maior

parte dos casos de viclacao? Estes casos tem aumentado ou diminuido?0 que sucede
nestes casos?

Uma mulher pode transitar com segranga pelas ruas/caminhos? Uma mulher nao &
incomodada no servico/nas machambas?
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Lei n® 19/97
de 1 de QOutubro

Como meio universal de criagdo de riqueza e do bem-estar
social, 0 uso e aproveitamento da terra € direito de todo o povo
mog¢ambicano.

O desafio que o pafs enfrenta para o seu desenvolvimento, bem
como a experiéncia na aplicagdo daLei n®6/79, de 3 de Jutho, Lei
de Terras, mostram a necessidade da sua revisdo, de forma a
adequd-laAnovaconjuntura politica, econémicae social e garantir
0 acesso ¢ a seguranga de posse da terra, tanto dos camponeses
mocambicanocs, como dos investidores nacionais e estrangeiros.

Pretende-se, assim, incentivar o uso e o aproveitamento da
terra, de modo a que esse recurso, 0 mais importante de que o pafs
dispde, seja valorizado e contribua para o desenvolvimento da
economia nacional,

Iestes termos e a0 abrigo do preceituado no n® 1 do artigo 135
da Constituigdo, a Assembleia da Republica determina:

CAPITULO1

DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO |
(Definigbes)
Para efeitos da presente Lei, entende-se por:

1. Comunidade local: agrupamento de familias e individuos,
vivendo numa circunscri¢do territorial de nfvel de
localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de
interesses comuns através da protec¢io de dreas
habitacionais, 4reas agricolas, sejam cultivadas ou em
pousio, - florestas, sitios de importincia cultural,
pastagens, fontes de dgua e 4reas de expansio.

2. Direito de uso e aproveitamento da terra: direito que as
pessoas singulares ou colectivas e as comunidades
locals adquirem sobre a terra, com as exigéncias ¢
limitag8es da presente Lei.

3. Dominiopublico: dreas destinadas asatisfagdo dointeresse
publico.

\, Exploragdo familiar: actividade de exploragio da terra
visando responder as necessidades do agrega'do‘ fa-
miliar, utilizando predominantemente a capacidade
de trabatho do mesmo.

5. Licenga especial: documento que autoriza a realizagfo de

~

quaisquer actividades econdémicas nas zonas de
protecgio total ou parcial.

6. Mapa de uso da terra: carta que mostra toda a ocupagio
da terra, incluindo a localizagdo da actividade humana
e 0s recursos naturais existentes numa determinada
drea. .

7. Ocupagdo: forma de aquisigio do direito de uso e
aproveitamento da terra por pessoas singulares na-
cionais que, de boa f¢, estejam a utilizar a terra hé pelo
menos dez anos, ou pelas comunidades locais.

8. Pessoa colectiva nacional: qualquer sociedade ou
instituicfo constitufda e registada nos termos da

legislagdo mogambicand, com sede na Republica de
Mogambique, cujo capital social pertenga. pelo menos
em cinquenta por cento, a cidaddos nacionais, so-
ciedades ou instituigdes mogambicanas, privadas ou
piblicas.

9. Pessoa colectiva estrangeira. qualquer soctedads ou
instituicdo constitufda nos termos de legislagio
mogambicana ou estrangeira, cujo capital social seja
detido em mais de cinquenta por cento por cidadios,
sociedades ou instituigdes estrangeiras.

10. Pessoa singular nacional: qualquer cidadio de
nacionalidade mogambicana,

11, Pessoa singular estrangeira: qualquer pessoa sinzular
cuja nacionalidade n&o seja mogambicana.

12. Plano de exploragdo: documento apresentade pelo

“requerente do pedido de uso e aproveitamento da terra,
descrevendo o conjunio das actividades, trabalhos e
construges que se compromete a realizar, de acordo
com um determinado calenddrio.

13. Planode uso darerra:documento aprovado pelo Conszlho
de Ministros, que visa fornecer, de modo integrado,
orientages paraodesenvolvimento geral e sectoria’ de
determinada 4rea geogréfica,

14. Plano de urbanizagdo: documanto que estabeis
organiza¢do de perimetros urbanos, a sua conce;
forma, par@metros dz ccupagdo, destinodas consirugs
valores patrimoniais a proteger, locais destinaZos a
instalagio de equipamento, espagos livres e ¢ 250
esquemdtico da rede vidria e das infra-esiruiiras
principais.

15. Propriedade da rerra: direito exclusivo do Es:zdo,
consagrado na Constituigdo da Republicz de
Mogambique, integrando, para além de todos cs di-
reitos do proprietdsio, a faculdade de deterrninz: as
condigdes do seu 5o ¢ aproveilamento por p2ssoas
singulares ou coleciivas.

16. Requerente: pessoa singular ou colectiva que solizita,
por escrito, aulorizago parao uso e aproveitamsnio da
terra ao abrigo da presente Lel.

17. Titular: pessoa singular ou colectivaque tem o direito de
uso e aproveitamento da terra, ao abrigo cuma
autorizagdo ou através de ocupagio.

18. Titulo: documento emitido pelos Servigos Publizss de
Cadastro, gerais ou urbanos, comprovativo do cirzito
de uso e aproveitamento da terra.

19. Zonade protecgdo da ratureza: bermdodominio pihico,
destinado A conservagdo ou preservagdo de czoas

(&3

espécies animais ou vegetais, da biodiversidacz. d
monumentos histéricos, paisagisticos e naturais. em

regime de maneiopreferencialmente comaparticip232o
das comunidades locais, determinado em legisiagéo
especifica.

ARTIGO 2

(Ambito)

A presente Lei estabelece os termos em que se cpzra 2
constituicdo, exercicio, modificagdo, transmissio e extingzo do
direito de uso e aproveitamento da terra,
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CAPITULO I

PROPRIEDADE DA TERRA E DOMINIO PUBLICG
ARTIGO 3
{Principio geral)

A terra & propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou, por
qualquer outra forma, alienada, hipotecada ou penhorada.

ARTIGO 4
(Fundo Estatal de Terras)

Na Reptiblica de Mogambique, toda a terra constitui o Fundo
Estatal de Terras.
ARTIGO §

' (Cadastro Nacional de Terras)

1. O Cadastro Nacional de Terras compreende a totalidade dos
dados necessérios, nomeadamente para:

@) conhecer a situagio econémico-jurfdica das terzas:

b) conhecer os tipos de ocupagio, uso e aproveitamento, bem
como a avaliagio da fertilidade dos solos, manchas
florestais, reservas hidricas de fauna e de flora, zonas
de exploragio mineira e de aproveitamenio turfstico;

c) organizar eficazmente a utilizagio da terra, sua protecgéo
e conservagio;

d) determinar as regiGes proprias para producdes
especializadas.

2. O Cadastro Nacional de Terras procede 4 qualificagio
econbmica dos dados definidos no nimero anteriof do presente
artigo, de modo a permitir fundamentar a planificagio ¢ a
distribuicgo dos recursos do pafs.

ARTIGO 6

(Dominio pablico)

S@o do dominio piblico as zonas de protecgdo total e parcial.

ARTIGO 7
(Zonas de protecgfo total)

Consideram-se zonas de protecgio total as 4reas destinadas a
actividades de conservagio ou preservagdo da natureza e de
defesa e segurancga do Estado.

ARTIGO 8
(Zonas de protecgdo parcial)
Cousideram-se zonas de protecgio parcial:

a) o leito das dguas interiores, do mar territorial e da zona
econdmica exclusiva;

b) a plataforma continental;

¢) a faixa da orla maritima e no contorno de ilhas, bafas e
estudrios, rnedida da linha das méximas preia-mares
até 100 meiros para o interior do territério;

d) a faixa de terreno até 100 metros confinante com as
nascentes de dgua;

e)afaixadeterreno no contorno de barragens e albufeiras até
250 metros;

5 os terrencs ocupados pelas linhas férreas de interesse
piblico e pelas respectivas estagdes, com uma faixa
confinante de 50 metros de cada lado do eixo da via;

&) 0s terrenos ocupados pelas auto-estradas e estradas de
quatro faixas, instalag@es e condutores aéreos,
superficiais, subterrineos e submarinos de electricidade,
de telecomunicagBes, petrleo, gds e 4gua, com uma
faixa confinante de 50 metros de cada lado, bem como
os terrenos ocupados pelas estradas, com uma faixa
confinante de 30 metros para as estradas primdrias e de
15 metros para as estradas secunddrias e tercidrias;

k) afaixa de dois quilémetros ao longo da fronteira terrestre;

£) os terrenos ocupados por aeroportos e aerdédromos, com
urna faixa confinante de 100 melros;

Jyafaixade terreno de 100 metros confinante com instalacdes
militares e outras instalagBes de defesa e seguranca do
Estado.

ARTIGO 9

(Licencas especiais para o exercicio de actividades nas
zonas de protec¢io total e parcial}

Nas zonas de protecg&o total e parcial ndo podem ser adquiridos
direitosde uso e aproveitamento da terra, podendo, no entanto, ser
emitidas licengas especials para o exercicio de actividades
determinadas.

CAPITULO 111

DIREITO DE USO E APROVEITAMENTO DA TERRA
ARTIGO 10
{Sujeitos nacionais)

1. Podem ser sujeitos do direito de uso e aproveitamento da
terra as pessoas nacionais, colectivas e singulares, homens e
mulheres, bem como as comunidades locals.

2. As pessoas singulares ou colectivas nacionais podem obter
odireitode uso s aproveitamento da terra, individualmente ouem
conjunto com outras pessoas singulares ou colectivas, sob a forma
de co-titularidade.

3. Odireito de uso e aproveitamento da terra das comunidades
locais obedece aos prineipios da co-titularidade, para todos os
efeitos desta Lei.

ARTIGO 11

(Sujeitos esirangeiros)

As pessoas singulares e colectivas estrangeiras podem ser
sujeitos do direito de uso e aproveitamento da terra, desde que
tenham projecto de investimento devidamente aprovado e
observemn as seguintes condigdes:

a) sendo pessoas singulares, desde que residam hé pelos
menos cinco anos na Republica de Mogambique;

b) sendo pessoas colectivas, desde que estejam constituidas
ou registadas na Reptblica de Mogambique.
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ARTIGO 12~
(Aquisigdo)

O direito de uso e aproveitamento da terra & adquirido por:

a) ocupagio por pessoas singulares ¢ pelas comunidades
locais, segundo as normas e préticas costumeiras no
que ndo contrariem a Constituigio;

b) ocupagio por pessoas singulares nacionais que, de boa f¢,
estejarn a utilizar a terra hd pelo menos dez anos;

¢) autorizagdo de pedido apresentado por pessoas singulares
ou colectivas na forma estabelecida na presente Lei.

ARTIGC 13
(Titulacao)

1. O titulo serd emitido pelos Servigos Publicos de Cadastro,
gerais cu urbanos.

2. A ausincia dz tmlo nio prejudica o direito de uso e
aproveitamento da terra adquirido por ocupagdo nos termos das
alineas a) e b) do artigo anterior.

3. O processo de titulagio do direito de uso e aproveitamento
da terra inclui o parecer das autoridades administrativas locais,
precedido de consultaas respectivas comunidades, paraefeitos de
confirmagéo de que a drea est4 livre e ndo tem ocupantes.

4. Os titulos emitidos para as comunidades locais sdo
nominativos, conforme a denominagio por elas adoptada.

5. As pessoas singulares, homens e mulheres, membros de uma
comunidade local podem solicitar titulos individualizados, apés
desmembramento do respective terreno das areas dacomunidade.

ARTIGO 14
(Registo)

LA constituigdo, modificagdo, transmissio e extingio do
direito de uso e aproveitamento da terra estio sujeitas a registo.
2. A auséncia de registo nio prejudica o direito de uso e
>roveitamento da terra adquirido por 0cupagdo, nos termos das
alineas a) e b) do artigo 12, desde que devidamente comprovado
nos termos da presente Lei.

ARTIGO 15

(Prova)

A comprovagio do direito de uso e aproveitamento da terra °

pode ser feita mediante:
a) apresentagdo do respectivo titulo;

b) prova testemunhal apresentada por membros, homens e
mulberes, das comunidades locais; ’

¢) peritagem e outros meios permitidos por lei.

ARTIGO 16

(Transmissiio)

' b.Odireito deusoe aproveitanentoda terra pode ser transmitido
por heranga, sem distingio de sexo.

2. Os titulares do direito de uso e aproveitamento da terra
podem transmitir, entre vivos, as infra-estruturas, construgdes e
benfeitorias nela existentes, mediante escritura piblica precedida
de autorizagdo da entidade estatal competente,

3. Nos casos referidos no nimero anterior, a transmissio ¢
averbada no respectivo titulo.

4. No caso de prédios urbanos, com a transmissio do imdvel
transmite-se o direito de uso e aproveitamento do respectivo
terreno.

5. O titular do direito de uso e aproveitamento da terra pode
constituir hipoteca sobre os bens im6veis e as benfeitorias que,
devidamente autorizado, edificou no terreno ou sobre os quais
legalmente tenha adquiricio o direito de propriedade.

ARTIGO 17
(Prazo)

1. O direito de uso e aproveitamento da terra para fins de
actividades econémicas estd sujeito a um prazo méaximo de
50 anos, renovdvel por igual perfodo a pedido do interessado.
Apés o periodo de renovagio, um novo pedido deve ser
apresentado. '

2. N&o estd sujeito a prazo o direito de uso e aproveitamentoda
terra: . :
a) adquirido por ocupagio pelas comunidades locais:

b) destinado a habitagdo prépria;
¢) destinado & expleragio familiar exercida por pessoas
singulares nacionais.

- ARTIGO 18"
(ExtingHo do direito de uso ¢ aproveitamento da terra)
1. O direito de uso e aproveitamento da terra extingue-se:

a) pelo néo cumprimento do plano -de exploragdo ou do
projecto de investimento, sem motivo justificado, no
calenddrioestabelecidonaaprovagiodo pedido, mesmo
que as obrigagdes fiscais estejam a ser cumpridas;

b) por revogagio do direito de uso & aproveitamento da terra
por motivos de interesse piblico, precedida do
pagamento de justa indemnizagio e/ou compensagio;

¢) no termo do prazo ou da sua renovagio;

d) pela rendncia do titular,

2. No caso de extingdo do direito de uso e aproveitamento da
terra, as benfeitorias niio removiveis revertem a favor do Estado.

CAPITULO IV

EXERCICIO DE ACTIVIDADES ECONGMICAS

ARTIGO 19
(Plano de exploracio)

O requerente de um pedido de direito de uso e aproveitamento
da terra deve apresentar um plano de exploragio.

ARTIGO 20
(Licencinmento e direito de uso e aproveitamento da terra)
A aprovagdo do pedido do direito de uso ¢ aproveitamento da

terra ndo dispensa a obtengdo de licengas ou outras autoriza¢des
exigidas por:

a) legislagdo aplicdvel ao exercicio das actividadss
econénﬁcaspretendi’das,nomeadamcmeagro-pecua’rias
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ou agro-industriais, industriais, turfsticas, comerciais,
pesqueiras e mineiras e & protecgio do meio ambiente;
b) directrizes dos planos de uso da terra.

ARTIGO 21
(Prazo das licencas)

As licengas terfio o seu prazo definido de acordo com a
legislacdo aplicdvel, .independentemente do prazo autorizado
para o exercicio do direite de uso ¢ aproveitamento da terra.

CAPITULOV

COMPETENCIAS
ARTIGO 22
(Areas n3o cobertas por piaﬁos de urbanizagio)
Em 4reas nio cebertas por planos de urbanizacgo, compete:
1. Aos Governadores Provinciais: '

a) autorizar pedidos de uso ¢ aproveitamento da terra de
4reas até a0 limite maximo de 1000 hectares;

b) autorizar licengas especiais nas zonas de protecgio
parcial;

¢) dar parecer sobre os pedidos de uso e aproveitamento
da terra relativos a dreas que correspondam 2
competéncia do Ministro da Agricultura e Pescas.

2. Ao Ministro da Agricultura ¢ Pescas:

a) autorizar os pedidos de uso ¢ aproveitamento da terra
de dreas entre 1000 e 10 000 hectares;

b) autorizar licengas especiais nas zonas de proteccio
total;

c) dar parecer sobre os pedidos de uso e aproveitamento
da terra relativos a dreas que ultrapassem a sua
competéncia.

3. Ao Conselho de Ministros:

a) autorizar pedidos de uso e aproveitamento da terrade
ireas que ultrapassem a competéncia do Ministro
da Agricultura e Pescas, desde que inseridos num
plano de uso da terra ou cujo enquadramento seja
possivel num mapa de uso da terra;

b) criar, modificar ou extinguir zonas de protecgdo total

e parcial;

loliberar sobre a utilizagBo do leito das dguas ter-

a plataforma continental.

ARTIGO 23

icinuis e de Poveaclo ¢ Administraderss

Se Distriio)
residentss dos Conselhos Municipais ¢ de
isiragores de Distrito, nos locais onde nio
coipais, aujorizar pedidos de uso 2
leimu n2s dreas cobertas por plancs ge
crmamzagdo e desde que tenham servigos piblicos de cadaswo.

ARTIGO 24

{Comunidades locais)

[y

. Nas 4reas rurais, as comunidades locais participam:

@) na gestdo de recursos naturais;

b) na resolugio de conflitos;

¢) no processc de titulagdo, conforme o estabelecido non® 3
do artigo 13 da presente Lei;

d) na identificag8o e definigio dos limites dos terrenos por
elas ocupados.

2. No exercicio das competéncias referidas nas alineas a) e b)
do n® 1 do presente artigo, as comunidades locais utilizam, entre
cutras, as normas e préticas costumeiras,

CAPITULO VI

PROCESSO DE AUT@REZACE&@ DE PEDIDOS DE USO
E APROVEITAMENTO DA TERRA

ARTIGO 25
{Autorizacio provisdria)

1. Apés a apresentagio do pedido de uso e aproveitamento da
terra, é emitida uma autorizag@o proviséria.

2. A autorizagdo proviséria tem a duragio méxima de cinco
anos para as pessoas nacionais ¢ de dois ancs para as pessoas
estrangeiras. ’

ARTIGO 26

(AutorizagBo definitiva)

Desde que cumprido o plano de explorag@o dentro do perfodo
de autorizagdo proviséria, € dada a autorizagfo definitiva de uso
¢ aproveitamento da terra e emitido o respectivo titulo.

ARTIGO 27
(Revogacio da autorizacdo proviséria)

No término da autorizagfo proviséria, constatado o ndo
cumprimento do plano de exploragio sem motivos justificados,
pode a mesma ser revogada, sem direito a indemnizagZo pelos
investimentos ndo removiveis entretanto realizados.

CAPITULO VII
PAGAMENTOS
ARTIGO 28
(Taxas)

1. Ostitulares do direito de uso
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do seu uso e aproveitamenio, a saber:

a) taxa de autorizacdc;

bYtaxa anual, a qual poderd ser progressiva ou regressiva, de
acordo com os investimentos reatizados.

2. Sao fixadas taxas preferenciais para s cidad@os nacicnals.
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 (Utilizagdio gratuita da terra)
O uso e aproveitamento da terra & gratuito quando se destina:

@) ao Estado e suas instituigses;

b) as associagbes de utilidade ptblica reconhecidas pelo
Conselho de Ministros;

¢} as exploragBes familiares, s comunidades locais e
pessoas singulares que as integrarn;

d) as cooperativas e associagdes agro-pecudrias nacionais
de pequena escala.

CAPITULO VI _
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
‘ ARTIGO30 .
(Representagio e actuacio das comnnidades locaisy
Os mecanismos de representacio e actuagiio préprios das
comunidades locais, no que respeita aos direitos de uso e
aproveitamento de terra sio fixados por lei.
ARTIGO 31
(Pilancs de uso da terra)

Os principios para elaboragio e aprovagio de planos deusoda

terra sdo definidos por lei, ’
ARTIGO 32
(Aplicacio da Lei)

L.Osdireitosde usoe aproveitamentoda terra, sej am adquiridos
por ocupagio ou por aprovagio de um pedido, passam areger-se
pela presente Lei, salvaguardados os direjtos adquiridos.

2. A resolugio de conflitos sobre a terra € feita em foro
mogambicano. o , ’
ARTIGO 33
(Regulamentacfo)

Compete ao Conselho de Ministros aprovar a regulamentagio
da presente Lei, : )

o ARTIGO 34
{Legislacio anteriof)

Sio revogadas as Leis n° 6/79, de 3 de Julho, e n° 1/86,de 16
de Abril, e a demais legislagdo anterior contrdria A presente Lei.
ARTIGO 35
(Entrada em vigor)
Apresente Leientraem vigornoventadias ap6sasuapublicagio.

Aprovada pela Assembleia da Repiiblica, acs 31 de Jutho de
1597.

O Presidente da Assernbleia da Repiblica, em exercicio,
Abdul Carimo Mahomed Is;&.

Promulgada, 2 1 ce Cuwbro de 1997,
Publique-se.

O Presidente da Re

piblica, JOAQUIM ALBERTO
CHISSANO, »

Lzi v° 20 /97
de 1 de Cutubro

A Constituigio do nosso pafs confere a todos os cidadaos o
direito de viver num ambiente equilibrado, assim como o dever de
odefender. A materializagfio deste dirsito passa necessariamente
poruma gestdo correcta do ambiente e dos seus componentes e
pela criagdo de condigdes propicias 2 saiide e ao bem-estar das
pessoas, ao desenvolvimento sécio-econémico e cultural das
comunidades e 3 preservagdo dos recursos naturajs que as
sustentam.

Nestes termos e ao abrigo do dispostono n® I do artigo 135 da
Constituiciio, a Assembleia da Repiiblica determina: '

CAPITULO I
‘DISP(.)SIC@ES GERAIS
| ARTIGO 1
(Definigdes) -
Para efeitos da presente Lei:

1. Actividade: ¢ qualquer acgdo, de iniciativa piblica ou
privada, relacionada com a utilizagdo ou a exploragdo
‘de componentes ambientais, a aplicagio detecnologias -
Ou processos produtivos, planos, programas, actos
legisiativos ou regulamentares, que afecta ou pode
afectar o ambiente; : .

2. Ambiente: Eomeioem que 0 Homem ¢ outros seres vivem
e interagem entre si e com o préprio meio, e inclui: -

a)oar, aluz, a terra e a 4gua’ -
b) os ecbssistemas, a biodiversidade e as relacGes
ecolbgicas; N :
¢} toda a matéria orginica ¢ inorgénica;
d) todas as condigdes séeio-cultirais € econémicas:.
- que afectam a vida das comunidades. '

3. Assocz'%z;ées deDefesado Ambiente: sio pessoas colectivas
que tém como objecto a protec¢do, a consefvagiio €ea
valorizagac .dos componentes ambientais. Bstas
associagdes podem ter Ambito internacional, nacional,
regional ou local. S

4. Auditoria Ambiental: & um instrumento de gestdo e de
avaliagdo sistemética, documeniaca e objectiva do
funcionamento ¢ organizacio de sistema de gestio e
dos processos de controlo ¢ protecgio do ambiente,

5. Avaliacdo do Impacto Ambiental: é um instrumento de
gestad ambiental preventiva e consiste na identificagao
¢ andlise prévia, qualitativa e quantitativa, dos efeitos
ambientais benéficos e perniciosos de uma actividade
proposta. '

- 6. Biodiversidede: & a variedade e variabilidade entre os
organismos vivos de todas as origens incluindo, entre
oulros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aqudticos, assim como os complexos
ecolégices dos quais fazem parte; compreende a
diversidade dentro de cada espécie, entre as espécies e
de ecossistemas.
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REPUHLICA POITULAR DE MOCAMBIQUE

Provincia de Niassa
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