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Forord

“Skada pa kulturegendom, som tillhir vilket
som helst folk, innebdr en skada pa hela
ménsklighetens kulturary, for alla folk ger
sina bidrag tll vérldskulturen”

“Bevarandet av kulturarvet ar av storsta
betydelse for alla virldens folk varfor det dr
viktigt ait detta arv skall atnjuta internatio-
nellt skydd”

Orden ar himtade ur Haag-konven-
tionen till skydd for kulturegendom 1
handelse av vapnad konflikt, en kon-
vention som Sverige tillsammans med
6ver 100 stater signerat. Haagkonven-
tionen 4r bara en av en rad interna-
tionella konventioner som slar fast kul-
turmiljons virde f6r mansklig utveck-
ling.

Kulturminnen ir ofta viktiga sym-
boler for etnisk, religios eller politisk
tillhorighet. I konflikter som utgar
fran sadana fragor har kulturarvet
ofta blivit en maltavla for motstanda-
ren. Detta bekraftar pa ett negativt
satt hur betydelsefullt kulturarvet ar.
De anstrangningar som manniskor
formar gora for att ateruppbygga kul-
turminnen, som skadats genom kata-
strofer av olika slag, visar detsamma
fast med positiva fortecken.

For Sida finns tva huvudskal for att
stodja fattiga landers omsorg om kul-
turmiljon. A ena sidan ar det ett glo-
balt ansvar, och darmed lika viktigt
for oss som for médnniskorna 1 berorda
lander. I denna bemarkelse 4r kultu-
rarvet jaimfoérbart med det ekologiska
arvet. A andra sidan 4r det ett viktigt
bidrag till den kulturella utvecklingen
av enskilda linder.

Dessa riktlinjer utvecklar Sidas syn
pa kulturmilj6 med tonvikt pa att
varna de fattiga folkens ritt till sin
egen historia. De utgar fran kulturar-
vets fundamentala virde 1 ett vardag-
ligt samhallsplanerings- och utveck-
lingsperspektiv. Kulturmiljon 4r enligt

Sidas synsitt en tillgang och en resurs,
som kan bevaras om den brukas pa ett
langsiktigt hallbart satt. Det ar ocksa
en fattigdomsfraga och riktlinjerna
yrkar pa demokratiska processer, folk-
lig medverkan, fattigdomsinriktade
metoder och ett generellt fattigdom-
sperpektiv 1 alla insatser som stods av
Sida.

Kulturmilj6 1 utvecklingslinderna
beror flera avdelningar inom Sida.
Den ar sjilvklart en komponent 1 kul-
turbistandet, men eftersom den 4r en
betydelsefull del av miljon ar det en
val sa viktig fraga inom skyddet av
miljo och hallbar utveckling. Darut-
6ver ar det en angelagenhet for kata-
strofbistandet och en nyckelfraga for
urban utveckling,

Riktlinjernas syfte ar att komplette-
ra existerande policydokument inom
kultur, miljo, katstrofbistand, och
urban utveckling. Malgruppen ar
Sidas medarbetare hemma savil som 1
falt, men de ska ockséa vara anvindba-
ra for att informera samarbetsparter
och andra givare om Sidas position.
Avsikten dr ocksa att de ska anvandas
av konsulter och institutioner som
upphandlas av Sida. Dessutom kan de
utnyttjas for information, dven om
detta inte ar ett huvudsyfte.

Arbetet inleddes efter beslut av
Sidas generaldirektér och genomfor-
des inom enheten for urban utveck-
ling vid INEC 1 samarbete med kultu-
renheten och miljépolicyenheten.
Forfattare ar professor Bengt O.H.
Johansson och Goran Tannerfeldt vid
INEC/Urban som ocksa var samord-
nare av arbetet.

Seminarier har hallits med delta-
gande av utomstaende expertis och
representanter fran berérda avdel-
ningar pa Sida. Utkast har vid flera
tillfallen cirkulerats for kommentarer
och en sa kallad “Discussion Brief
trycktes upp till UN-Habitats “Urban



Forum” 2004 1 Barcelona, samt san-
des ut till alla berorda i1 Sverige och
vid utlandsmyndigheterna. Virdefulla
synpunkter har lamnats fran manga
hall. Riksantikvarieimbetet har med-
verkat aktivt 1 arbetet och dven limnat
ett formellt remissutlatande, vars syn-
punkter har inkorporerats 1 riktlinjerna.

Stockholm, december 2005

Genom att gemensamt underteck-
na detta dokument vill vi markera att
Omsorg om kulturmiljén behandlar
fragor som &r viktiga for oss alla och
som fortjanar storre uppmirksamhet 1
framtiden.
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Minniskans miljo formas av natur och
kultur 1 6msesidig paverkan.

Dessa riktlinjer behandlar kultur-
miljon dvs bebyggelse, odlingsland-
skap mm, som skapats och brukats av
manniskan under olika tidsepoker och
som &r vardefulla eftersom de bar
konkret vittnesbérd om hur tidigare
generationer levde, utgor historiska
platser eller har stor religios eller kul-
turell betydelse. Varden av kulturmil-
jon skall ges storre uppmérksamhet 1
Sidas framtida arbete.

Stdas mal ar att starka_fattiga landers, folk-
gruppers och individers ritt tll sitt historiska
och kulturella arv genom att bevara och nytya
kulturmalyon pa et varsamt och langsiktigt
hallbart sdt.

Riktlinjerna har utformats utifran
synen pa kulturmiljén som en visent-
lig resurs for en levande samhallsut-
veckling. Omsorg om kulturmiljon gar
utéver ett s.k. musealt betraktelsesitt.
Det ar tviartom anvandningsaspekten
som sitts 1 fokus har, dvs. kulturarvets
fundamentala virde 1 ett vardagligt
samhallsplanerings- och utveckling-
sperspektiv.

Sidas insatser skall ha ett tydligt
fattigdomsperspektiv och motverka
framlingsfientlighet. De projekt som
stods av Sida ska préglas av att lokala
resurser utnyttjas och att berérda
manniskors rattigheter respekteras.

I ett fattigdomsperspektiv ar det vik-
tigt att de fattiga far tillgang till det
kulturarv som ar relevant f6r dem och
att detta arv tillvaratas och brukas.
Resurssvaga grupper drabbas ofta nir

gammal bebyggelse ska renoveras eller
ersittas. Detta motverkas genom att
de som berors ges inflytande éver pla-
nering och genomférande. Vidare
finns det goda mojligheter att 1 hela
processen av bevarande och rehabili-
tering utnyttja lokala resurser, vilket
kan skapa manga arbetstillfillen for
fattigare grupper.

Utvecklingssamarbetet inom kul-
turmiljoomradet skall starka samar-
betslandets kapacitet att ta tillvara och
bruka sitt kulturarv bade genom
okade kunskaper och genom valfunge-
rande institutioner och regelverk.
Katastrofbistandet skall utformas sa
att kulturmiljoviarden skyddas och till-
varatas sa att de kan ateranviandas.

I alla Sida-stodda insatser som kan
beréra kulturmiljén skall konsekven-
serna for denna klarlaggas 1 MKB och
alternativa lgsningar beaktas.

Strivan efter att ta tillvara och
bygga vidare pa samhallens kulturarv
skall inte ses som en overflodig belast-
ning pa utvecklingssamarbetet. Att se
kulturmiljon som en resurs ar tvartom
ett betraktelsesatt som kan skapa kon-
struktiva utgangspunkter for detta
samarbete.



Monolitisk kyrka fran 1100-talet i ett traditio-

nell odlingslandskap. Bevarandet av unika
kulturmiljoer ar ett ansvar for hela varlds-
samfundet och fattiga nationer bor ha ratt
till internationell hjalp med skotseln av
dessa.

Foto: Thomas Melin

Bakgrund

Kulturmiljofragorna hér hemma
inom flera politikomraden. Dels utgor
de bade 1 Sverige och internationellt
en del av miljopolitiken med tillhoran-
de regelverk, dels dr de sjalvfallet
ocksa en del av kulturpolitiken. Vidare
ar de en viktig fraga for stadsplaner-
ing och byggande men ocksa for bru-
ket av skog- och jordbruksmark.

Inom Sida berérs pa motsvarande
satt flera amnesomraden och fragorna
blir en del av utvecklingssamarbetet
inom miljo, kultur, urban utveckling,
landsbygdsutveckling, katastrofbistand
m.fl. sektorer.

Pa samtliga omraden giller att kul-
turmiljofragorna hittills inte uppmérk-
sammats 1 den omfattning de fortja-
nar.

Sidas policy_for kultursamarbete fast-
stalldes 1 februari ar 2000. Den utgar

fran en bred kultursyn dér stor vikt
laggs vid kulturarvet, varvid “bevaran-
de av byggnader och kulturmiljoer
bade i stader och pa landsbygden” ar
ett av tre huvudomréaden. Utgangs-
punkten 4r att utvecklingssamarbete
maste bygga pa samarbetslandets
egna kulturella traditioner. I det inter-
nationella utvecklingssamarbetet har
de ckonomiska utvecklingsmodellerna
fatt oss att forbise vikten av dimensio-
nen. Vi har kraftigt underskattat kul-
turens utvecklingskraft.

Sverige var tidigt ute med att ge
kulturen plats 1 utvecklingssamarbetet.
FN-konferensen 7#e Power of Culture
holls 1 Stockholm 1998 och FN:s med-
lemsstater uppmanades dar att ge kul-
turpolitiken en nyckelroll 1 politiken
for utveckling, daribland att stiarka
atgiarderna for att skydda och berika




kulturarvet. Regering och riksdag har
angivit att Sverige skall verka for
nationell och internationell solidaritet
och respekt infor olika gruppers kultu-
rarv samt att Sverige darfor bér enga-
gera sig 1 ett solidariskt samarbete
med andra linder for att skydda detta
arv.

Sidas policy 1 miljofragor presente-
rades forst 1 “Sidas handlingsprogram
for hallbar utveckling” (1996) och
aterfinns nu 1 en nagot reviderad form
1 “Sidas miljoledningssystem — Policy
och handlingsplan f6r en miljomassigt
hallbar utveckling” (2004). Den vikti-
ga regeln och riktlinjerna for miljo-
konsekvensbedomningar finns 1
“Hallbar utveckling? Handledning for
granskning av miljékonsekvensbedom-
ningar” (2002). Fokus lag till en bor-
jan pa naturmiljon men fragan bred-
dades sedan till att omfatta aven kul-
turmiljon eftersom var miljo 1 stor
utstriackning 4r skapad av manniskor
och diarmed ocksa en del av kulturar-
vet. Detta breda miljébegrepp ar det-
samma som praglar den svenska mil-
jobalken och regeringens miljostrategi.
I anslutning till miljobalken har riks-
dagen antagit ett antal miljomal av
relevans dven for svenskt utvecklings-
samarbete. Kulturmiljén och de kul-
turhistoriska virdena bildar en av de
fem grundpelarna 1 arbetet med att
uppna miljomalen.'

En betydande del av Sidas kultur-
miljéinsatser under de senaste decen-
nierna har 4gt rum inom ramen for
bistand till urban utveckling och
bland annat inneburit stod till beva-
rande av historiska stader.”

Aven om saval Sidas miljopolicy
som dess kulturpolicy erkdanner kultur-
miljons betydelse behover fragor om

tillvaratagande av kulturmiljén
utvecklas mer utforligt. Syftet med
Omsorg om kulturmiljon ar darfor att
komplettera de bada foregaende
dokumenten genom att fokusera pa
den av manniskan skapade miljén och
fordjupa synen pa dess behandling
och integrering 1 svenskt utvecklings-
samarbete.

Se Bengt O.H. Johansson, "Kulturarv och bistandspolitik. En sammanstillning av svenska regelverk och internationella deklaratio-
ner och konventioner av betydelse for internationellt utvecklingssamarbete” — Sida 2001.

? Hanoi i Vietnam, Betlehem, Hebron mm i Palestina, Zanzibar och Bagamoyo i Tanzania.



LU

1

= A AR

P —— AN

L
==\

AR
" ;ghx%%f%%ﬁ?.ﬂ.ﬂnﬂﬂ..




S SRR R R

e

SRR e T R

Synsatt

Hallbar utveckling

En hallbar utveckling forutsatter att
utvecklingen dger rum utan att tira
pa sambhdllets resursbas. Hér finns
ingen skillnad mellan naturmiljé och
kulturmiljé och fran en minsklig syn-
punkt ar den kulturella och biologiska
mangfalden likvirdiga. Kultur- och
naturvard ar 1 grunden resurshushall-
ning — att utnyttja tillgangar dar de
finns 1 stillet for att se dem som
utvecklingshinder. Begreppet utveck-
ling kan dock inte heller avgransas till
att galla enbart ekonomisk och mate-
riell utveckling, eftersom utveckling 1
sig ar kulturbunden. Hur vi organise-
rar vara liv och lever tillsammans dr
till sist kulturberoende och darmed
beroende av hur vi skapar, uppfattar
och tolkar var samtid och historia. Vi
ar med och formar kulturen, samti-
digt som vi formas av den. “All politik
Jor utveckling maste 1 grunden vara lyhird for
kulturen sjilo.”*

I Habitatagendan uttrycks sambandet
mellan miljo och livsvillkor i samman-
drag pa foljande sitt:

“Alla méanniskors livskvalitet dr beroende

av vara samhdllens fysiska utformning. Att

bevara, dterstilla och ateranvinda det urba-
na, rurala och arkitektoniska kulturarvet pa
elt kulturellt kinshgt sétt dverensstammer
med det uthalliga bruket av naturgiona och
av manmskor skapade resurser.”

Den biologiska mangfalden ar viktig
for en langsiktigt hallbar utveckling:
Den 4r dll stora delar beroende av att
minniskan uppritthaller de ofta fler-
hundraériga brukningsmetoder som
skapat de biotoper vilka utgor basen
for denna mangfald. Manga biotoper
kan darfér ses som historiska lamning-
ar 1 kulturlandskapet. De tillhor séle-
des kulturarvet och maste behandlas
darefter, om de biologiska och kultur-
historiska viardena skall besta. Detta
innebir att svenskt utvecklingssamar-
bete som beror landskapsfragor maste
utga fran att landskapet dr en helhet
bestaende av natur och kultur och
darfor inte kan sirbehandlas utifran
en av dessa aspekter.

Kulturarvets betydelse
Kulturmiljon ar en viktig del av var
kultur och speglar denna bade genom
sin utformning och genom hur den
tas omhand. I Sidas allménna kultur-

En bostad for valsituerade i Harar, Etiopien.
Det sags att huset en gang var den franske
poeten och aventyraren Arthur Rimbauds
hem. De viktiga arkitektoniska detaljerna i en
byggnad av denna typ kommer inte att 6ver-
leva utan kontinuerligt underhall. Men enkla
atgarder som att laga lackande tak kan ofta
vara nog for att bevara hotade byggnader.
Foto: Thomas Melin

S Ur handlingsplan antagen vid Unescos ministerkonferens, Stockholm 1998
*The Habitat Agenda. Istanbul Declaration on Human Settlements, 1996, punkt 30 152



KULTURMILJO OCH ANDRA
KULTURARVSBEGREPP

| Omsorg om kulturmiljon forekommer termerna
kulturminne, kulturmiljé respektive kulturmiljon,
samt kulturarv. Med kulturminne forstas har ett
enskilt objekt, t.ex. en byggnad som tillmats
historiskt eller arkitektoniskt varde oavsett
alder, kulturmiljo ar ett omrade med sadana
varden, t.ex. odlingslandskap, stadsdelar eller
industriomraden. medan kulturmiljon (i bestamd
form) betecknar det i miljon som &r kulturprag-
lat utan omradesavgransning. Gemensamt ar
att kulturminnen, kulturmiljoer och kulturmiljon
ofta ar flerskiktade tidsmassigt — fran aldsta tid
fram till var egen. Gemensamt ar ocksa att var-
dena kan vara bebyggelsehistoriska, personhi-
storiska, konstnarliga, teknikhistoriska etc.
Detta géller ocksé det allmanna begreppet kul-
turarv som ar de kulturvarden som vi valjer att
Overta fran tidigare generationer. Kulturarvet
kan vara materiellt eller immateriellt och knutet
till bestdmda platser i form av minnen och tradi-
tioner, men behdver inte vara det. Exempel pa
det senare — det ofta platsfria — ar teater,
musik, litteratur, atskilliga sagner och traditio-
ner. Exempel pa mytiska eller religiosa varden
knutna till platser ar heliga kallor, trad och
berg. Uppskattningen av ett kulturarv utgar fran
manskliga varderingar och vart urval speglar de
omstandigheter under vilka valet gjorts, vem
som svarat for det och dennes intressen.
Kulturarvet kan darfor leda till vardekonflikter.
Det ar en grannlaga uppgift for utvecklingssa-
marbetet att valja ratt strategi, sa att inte sva-
gare gruppers intressen undermineras pa grund
av koncentration pé en viss sorts kulturarv.

10

Ny verksamhet i aldre byggnad ar resurssparande. Har ar en fére detta

9 p e Y
administrationsbyggnad

for ett plantage pa Sao Tomé som anvands som dagis.

policy konstateras att var historia lever
kvar 1 allt vi skapat, 1 byggnader, kul-
turmiljoer, sprak, musik, traditioner
eller sagor och berittelser, och att det
ar dessa skapelser som kallas kultu-
rarv. Vara levnadsmiljoer speglar sam-
spelet mellan byggda verk, platser
med symbolisk mening och invanar-
nas ekonomiska och sociala relationer.
Den drvda kulturmiljon ar en till-
gang for hela manskligheten som ar
svar att ersitta — en tillgang som 1 sig
bar froet till utveckling. Den omfattar
bade materiella och immateriella vir-
den. Om fornyelse och vidareutveck-
ling skall lyckas och bli héllbar, maste
denna process bygga pa insikter och
kunskaper om den inhemska kul-
turtraditionen, samt pa medborgarnas
engagemang och delaktighet. En varld
dar skilda kulturer och kulturtraditio-
ner respekteras dr en sakrare varld
med firre risker f6r konflikter och ter-
rorism. Varldsbankens erfarenhet ar
ocksa att utvecklingssamarbeten som
bedrivs med en kulturell dimension
blir mer framgangsrika an de som
saknar en sadan dimension.’
Samtidigt maste vi sl fast att de
kulturvirden som kan tillmétas miljon
ar just viarden och darmed beroende
av vem som gor bedomningen och vil-
ken religion, samhallsgrupp etc. hon
eller han tillhér. Det 4r sjalvklart man-

niskan sjilv som virderar sin miljo
och som viljer och berittar sin histo-
ria. Att kulturarvet 4ar en gemensam
tillgang innebir inte att tolkningen
fran olika grupper av hur det skall
utnyttjas alltid stimmer 6verens sins-
emellan.

En folkgrupp halls samman av
gemensamma intressen och gemen-
samma minnen. Minnen 4r 1 sin tur
vanligen férknippade med platser —
det ar 6verhuvudtaget svart forestilla
sig minnen av handelser som inte dr
lokaliserade 1 rummet. En del av kul-
turens férméga ar att hjalpa till att
bygga minnen och skapa minnesge-
menskaper. Det giller ocksa ”svara”
minnen som inte bor fértringas
genom utplaning av ovilkomna
paminnelser 1 form av byggnader eller
platser. Det 4r medvetenheten om ett
gemensamt forflutet och inte bara en
delad nutid som skapar den hallbara
samhorigheten, kinslan av att dela ett
“gemensamt 6de”.

Den kulturmiljé som formats
under generationer och priglats av
lokala férhallanden och forutsattning-
ar tillhor platsen déir den utvecklats
och ger denna dess sarpragel. Det gor
att tillvaratagande och utveckling av
kulturarvet motverkar risken for
homogenisering och utslitning som en

foljdeftekt av pagaende globalisering

? “Culture and Sustainable Development: A Framework for Action.” Environmentally and Socially Sustainable Development,
Washington 2001. En sammanstillning av Virldsbankens policy i detta avseende finns i bankens publikation: Cultural Heritage
and Development. A Framework for Action in the Middle East and North Africa. Orientations in Development Series, June 2001.

Foto: Thomas Melin



Kulturarv, manskliga rattigheter
och konflikter

Enligt FN:s deklaration om de mansk-
liga réttigheterna ar var och en berit-
tigad till att de kulturella rattigheter,
som r avgorande for den egna vir-
digheten och den egna fria personlig-
hetsutvecklingen, forverkligas genom
bade nationella atgiarder och mellan-
folkligt samarbete. Nar kulturmiljoer
hotas av vipnade konflikter eller
naturkatastrofer ar det darfor angela-
get att svenskt utvecklingssamarbete
inriktas pa solidarisk hjalp till skydd
for det hotade kulturarvet. Ratten till
eller hivdandet av en grupps kultu-
rarv far aldrig innebidra en krankning
av andras ratt till sitt kulturarv.

Fred ar en given forutsittning for
hallbar utveckling. Men freden riske-
rar att undergrivas dir minoriteters
riattigheter beskars, etniska motsatt-
ningar underblases och religiés och
kulturell intolerans accepteras. De
senaste arens vapnade konflikter har
gjort motstaende gruppers kulturarv

Moskeén i Maglaj fran tidigt 1600-tal raknades som en av de historiskt [
och kulturellt mest vardefulla moskéerna i Bosnien fore kriget under
vilket den fick svara skador. Den har restaurerats av CHwB (Cultural
Heritage without Borders) med Sida-medel.
Fore (till vanster) och efter restaureringen 1997-2000 (héger).
Foto: Kemal Zukic och Pal Anders Stensson

till maltavla. Kulturarvet kan anvin-
das for att stirka den egna gruppens
eller klassens identitet. Detta kan vara
godartat och inspirerande — kanske 1
synnerhet 1 unga statsbildningar —
men kan ocksa vara utestingande,
namligen om kulturminnena anvands
som en del av en hirskarstrategi som
skall befista 6verordnade gruppers
legitimitet. Religiésa grupper har i
vixande utstrickning under de senas-
te decennierna forstort varandras hel-
gedomar. Kulturminnen tas 1 bruk
som territoriella markeringar, arkeolo-
gi och historia anvands for att beligga
det egna folkets forstfodsloritt. Forna
koloniers utveckling illustreras ofta av
ett rikt bebyggelsearv av globalt histo-
riskt intresse, vars tillvaratagande ar
angeliaget ur kulturhistorisk synpunkt.
Bevarandet av detta kulturarv kan
emellertid ocksa vara ovilkommet och
uppfattas som en forlangning av kolo-
niala strukturer.

Sa utgor det synliga kulturarvet 1
form av t.ex. historisk bebyggelse

.

KONVENTIONEN OM SKYDD FOR
KULTUREGENDOM | HANDELSE AV
VAPNAD KONFLIKT. (HAAG-
KONVENTIONEN 1954)

Genom konventionen fastslas foljande
principer:

¢ skada pa ett folks kulturegendom, oavsett
vilket land den tillhor, ar liktydigt med skada pa
hela mansklighetens kulturarv, ty varje folkslag
bidrar till véarldens kultur

¢ bevarandet av kulturarvet ar av stor betydel-
se for hela jordens befolkning och det ar viktigt
att detta arv blir foremal for internationellt
skydd.

De hoga fordragsslutande parterna har forbun-
dit sig “att respektera kulturegendom saval
inom sitt eget territorium som inom andra
hoga fordragsslutande parters territorium...
och, om nodvandigt, satta stopp for varje form
av stold, plundring eller bortférande av kultur-
egendom och varje form av vandalism riktad
mot kulturegendom [samt att] avhélla sig fran
varje vedergallningsaktion riktad mot kulture-
gendom.”

Brott mot konventionens skyddsbestammelser
betraktas som brott mot manskligheten och de
anklagade kan stallas infor Internationella dom-
stolen i Haag. En av anklagelserna mot
Serbiens forre president Slobodan Milosovic
behandlar den avsiktliga forstorelsen av kultu-
rarvet i Kosovo och Bosnien-Hercegovina.

| ett tillaggsprotokoll giltigt fran och med mars
2004 slas fast att konventionen géller lika for
saval internationella som icke-internationella
vapnade konflikter.
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FRUKTAN FOR HISTORIEN

Ar 2001 sprangdes trots omvarldens massiva
vadjanden de 1000-ariga Buddhastatyerna vid
Bamyan i Afghanistan, darfor att de stred mot
den talibanska regimens trosuppfattningar. Sa
kan kulturminnen med sina minnen fran tidigare
epoker vara oonskade av grupper som i dem
ser manifestationer av religioner eller folkgrup-
per eller politiska system man vill bekampa.
Historien vimlar av exempel pa bildstorm och
ideologisk vandalism - fran viljan att undanroja
sparen av aldre generationers elandiga boende-
forhallanden till statyvaltning.

Manga samhallen bar sdledes med sig smart-
samma minnen ur historien. Det kan vara monu-
ment Gver envaldsharskare sésom Stalin och
andra, eller fysiska uttryck for apartheid i
Sydafrika, kolonialism och imperialism i Afrika,
Sydostasien eller Latinamerika. Kulturmiljéer,
som jordbruksplantager och storgodsbruk, kan
pa olika satt paminna om fortryck och Gver-
grepp och till och med forstarka gamla makt-
strukturer.

| dagens vépnade konflikter ar forstorelsen av
motstandarens kulturminnen en del av makt-
kampen. Egna kulturminnen far ocksa gora
tjanst i propagandaapparaten.

En av det internationella samfundets angelag-
naste fredsskapande atgarder ar att dverbryg-
ga kulturella motsattningar och frigéra kultur-
minnena fran tranga identifikationer med dagens
etniska eller politiska grupperingar. Ett sadant
syfte har Unescos varldsarvskonvention, dar alla
landers kulturarv ses som en gemensam tillgang.
Det ar battre att lara av historien an att hamnas
pa den.

| fattiga lander ar historiska byggnader och
stadsdelar ofta i daligt skick och bebodda av
fattiga manniskor. P4 manga stallen bidrar
foréldrade hyresregleringar till forfallet nar
hyror av sociala skal frusits till nivaer som
inte tacker underhallskostnaderna. Denna
f.d. karavanseralj i Zanzibars stenstad hade
vanskotts i flera decennier och beboddes av
mycket fattiga manniskor. Begransade repa-
rationer gjorde det mojligt att f& stopp pa
nedbrytningsprocessen samtidigt som hyres-
gasterna kunde bo kvar. P4 samma gang
forbattrades deras levnadsforhallanden
vasentligt. Nya hyresoverenskommelser bor
nu mojliggora kontinuerligt underhall.
(Projektet har finansierats av Sida och
utforts av Aga Khan Trust for Culture).

Foto: Aga Khan Trust for Culture
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materiella vittnesbérd om tidigare
hindelser. Det 4r vittnesbord som
maste tillvaratas for att skapa under-
lag for en historieskrivning befriad
fran forfalskning och manipulation 1
politiskt syfte. Utan respekt for olika
gruppers kulturarv ar en demokratisk
utveckling 1 ett mangkulturellt samhil-
le inte mojlig,

Fattigdomsbekampning
Fattigdom manifesteras pa manga
olika sitt: hunger, ohilsa, fornekad
vardighet. Den utvecklas under olika
skepnader och omstandigheter men
kannetecknas ofta av avsaknad av
makt, valmoéjligheter och sikerhet. En
forutsittning for att fattiga manniskor
skall kunna férbattra sina levnadsvill-
kor ar darfor att de ges ritt och moj-
lighet att delta 1 beslut som rér den
egna miljon. En verksam fattigdoms-
bekampning maste — liksom allt
utvecklingsarbete — integrera den kul-

turella dimensionen i utvecklingen,

eftersom kulturen paverkar det som
viardesitts 1 ett samhille; det ar kultu-
ren som paverkar hur individer, sam-
hallen och institutioner reagerar pa
utvecklingen.

Aldre bebyggelse ar ofta nedsliten
och brukas av fattigare grupper av
befolkningen. Atgirder for att skydda
och bevara denna miljo paverkar med
nodvindighet de fattiga sjilva. Alla
sadana bevarandeinsatser bor darfor
genomféras med brukarnas medver-
kan och pa sitt som langsiktigt for-
battrar deras villkor.

Aven om ekonomisk utveckling ar
nodvandig far den inte bara handla
om tillvixt utan ocksa om hur tillvix-
ten paverkar fattiga. Okande interna-
tionalisering och modernisering lam-
nar efter sig stora befolkningsgrupper
vars traditionella forsorjningssitt, t.ex.
smaindustri och hantverk, rycks
undan. I ett sadant perspektiv ar det
viktigt att konstatera att val forvaltade
och brukade kulturmiljéer har stark

B Perspectives on Poverty, Sida October 2002, s 5f.

7 Jfr Virldsbankens initiativ i denna fraga: http://www.worldbank.org/poverty/ culture/#why



Fredscentrum i Betlehem vid det aterstallda
“Manger Square” ar 2000.
Foto: Snorre Lindgvist

attraktionskraft och kan bidra till lokal
ekonomisk utveckling. Kulturmiljon dr
en del av den infrastruktur som stir-
ker tillvaxtkraften i ett sambhille. T
manga samhillen utgér kulturmiljon 1
sjilva verket den frimsta tillgangen.

Turism pa gott och ont

Kultur- och ekoturism ar en industri i
stark tillvaxt och utgor ett naturligt
satt att generera inkomster och
utveckling tll platser med kulturhisto-
riska sevirdheter. Kulturmiljoer — 1
synnerhet spektakulira sidana — ar
attraktiva for turistniaringen som i sin
tur kan dra till sig andra foretagsloka-
liseringar och investeringar som kan
generera inkomster f6r en hel region.
Turismen medfor dock ocksa tydliga
risker 1 skora samhillen. Den tenderar
att sla sonder sociala strukturer, att
ensidigt inrikta samhillen pa en
inkomstkalla och att slita ut sin egen
resursbas. Den maste darfor utvecklas
med respekt f6r och 1 harmoni med
det omgivande samhillet, och inkoms-
terna fran niringen maste komma
lokalsamhdllet till godo.

Bevara och fornya

Ekonomisk tillvixt maste ga hand 1
hand med ansvarsfull hushallning
med givna resurser. Omsorg om och
varsam fornyelse av befintlig bebyg-
gelse och miljo 4r ett sitt att hushalla
med de befintliga resurserna och att
aterbruka dessa. Traditionell bebyg-
gelse 4r 1 regel utvecklad 1 harmoni
med klimat, lokala material och lev-

nadsforhallanden, kunskaper som inte
skall underskattas. Darfor bygger god
kulturvard 1 huvudsak pa traditionella
hantverksmetoder och pa byggnads-
satt med lokala material. Detta skapar
sysselsattning for fattigare grupper,
aven om hantverkskunskaperna pa
vissa hall kan behova aterupplivas.
Nir fornyelse- och underhallsinsatser-
na gors med lokala, icke importbero-
ende material, med lokal arbetskraft
och med lokala entreprenérer, inne-
bar det att lokalsamhillets resurser
mobiliseras, aktiveras och aterinveste-
ras.

Landskap och stader ar resultat av
manga manniskors gemensamma
investeringar 1 infrastruktur, odlings-
mark och 1 bebyggelse. Manniskor och
verksamheter har anpassats till
varandra 1 komplicerade monster — till
en lokal kultur betingad av plats och
historia, en lokal kultur vars utveck-
ling stods av kombinationen av befint-
lig miljo och nedarvd kulturell kompe-
tens att hantera denna. Tyvarr ar det
ocksa latt att skada sadana strukturer
genom okédnsliga ingrepp.

En vanlig motséttning ar den mel-
lan bevarande och férnyelse. Brist pa
utveckling och knappa ekonomiska
resurser ar konserverande ocksa for
bebyggelse och miljoer. Dérfor finns,
som ovan framhallits, dldre kulturmil-
joer ofta 1 de fattigaste och mest efter-
satta delarna av ett samhille.
Ekonomisk utveckling bar froet till
snabba forandringar 1 saidana miljoer,
vilket 4r efterstravansvirt samtidigt

BETLEHEM

| Betlehem har Sverige och andra donatorer
finansierat ett antal rehabiliteringsprojekt i
syfte att starka fredsprocessen och hogtidlig-
hallandet av 2000-arsskiftet. Sverige bekosta-
de restaureringen av “Manger Square” med
anslutande gator och den centrala gronsaks-
marknaden, samt uppforandet av ett kulturhus
vid torget. Detta kulturhus eller "Fredscentrum”
ritades av den svenske arkitekten Snorre
Lindgvist, som vunnit en palestinsk-svensk arki-
tekttavling om projektet. Insatserna i Betlehem
—en stad med en unik rikedom av religiost,
kulturellt och historiskt arv — syftade pa kort
sikt till att skapa arbetstillféllen for palestinska
hantverkare och pa lang sikt till ekonomisk
tillvaxt genom turismen. Trots den politiska
handelseutvecklingen som forstorde mycket av
det som astadkommits kan insatserna fortfa-
rande tjana som exempel pa hur omsorg om
kulturmiljon kan framja utvecklingen i bred
mening.

VARSAMHET

Uthallig utveckling kraver varsamhet Det inne-
bér att handskas varsamt med befintliga kvalite-
ter och iaktta klok hushallning med givna resur-
ser.

| svensk lagstiftning finns kravet att andringar
av befintliga byggnader ska utféras varsamt, sa
att byggnadens karaktarsdrag beaktas och
dess byggnadstekniska, historiska, kulturhisto-
riska, miljomassiga och konstnarliga varden tas
till vara. Kravet pa varsamhet vander sig inte
mot férandringar i sig, men de andringar som
gors ska utga fran byggnadens egna forutsatt-
ningar. Det sager sig sjalvt att oberoende av
atgardens omfattning kan varje andring goras
pa ett varsamt eller ovarsamt satt. Varsamhet
forutsatter att man skaffar sig kunskaper om
de varden en milj6 har, sa att man kan ta tillva-
ra dessa varden pa ett positivt satt. Begreppet
bor darfor ses som grundlaggande i
utvecklingssamarbetet.
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som just denna utveckling kan hota
deras kulturvarden. Ett alltfor starkt
havdande av bevarandeaspekten ar
ofruktbart om det inte f6renas med en
oppen och konstruktiv attityd till ate-
ranvandning av befintliga strukturer.

I manga linder har upprustning av
centralt belagna dldre stadsdelar lett
till gentrifiering av dessa, dvs. att for-
mognare samhillsgrupper flyttat in pa
bekostnad av dem som bodde dar néar
stadsdelen befann sig 1 ett férslummat
skick. Att uppna en god balans mellan
bevarande och férnyelse kraver insikt
och omsorg. Kulturmiljovarden bor
déarfor integreras 1 annan verksamhet
("integrated conservation”). Nar kul-
turarvsaspekten tas med som underlag
1 samhaéllsplaneringen bidrar det till
ett helhetsperspektiv pa utvecklingen.

Kulturmiljon ar utsatt och hotad
Forstorelsen av en kulturmiljé ar mer
eller mindre definitiv — rekonstruktio-
ner kan 1 vissa fall ske men blir négot
delvis annat 4n originalet. Kultur-
minnen och kulturmiljoer kan inte
heller flyttas utan att de forandras
eller forlorar mycket av sitt virde.
Fornyelse ar daremot villkorlig, den
kan ske omedelbart eller vid ett senare
tillfille, den kan 4ga rum pa ett visst
stalle men ocksd nagon annanstans,
kanske 1 narheten. Sarskilt hotade ar i
regel arkeologiska lamningar. Utbygg-
nad av infrastruktur och fornyelse av
gamla stadskarnor innebir exempelvis
ofta att det under mark belagna kultu-
rarvet berors, utéver den paverkan
ingreppen har pa kulturlandskapet
som helhet.

Paradoxalt nog kan man siga att
de storsta hoten mot kulturmiljon ar
kulturella, dvs. en allmdn okunnighet
om historiska och kulturella viarden
och forekomsten av makthavare som
delar denna okunnighet eller ar likgil-
tiga for dessa virden och kanske for-
faktar en ideologi priaglad av stark
moderniseringstilltro parad med miss-
aktning for aldre bebyggelse, lokal tra-
dition och lokala material. T1ill de kul-
turella hoten riknas, som ovan fram-
hallits, givetvis ocksa etniska, religiosa
och politiska konflikter, dar byggnader
och miljoer uppfattas som medskyldi-
ga till och symboler for férhallanden
man vill bekdmpa. Starka institutioner
och en framsynt lagstifining kan av-
virja dessa hot, men 1 manga lander

praglas situationen snarast av svag
kulturpolitik, svaga institutioner och
korruption. Detta kan gora att gemen-
samma Intressen inte kan havda sig
och befintliga maktstrukturer blir ett
avgorande hinder {6r kulturmiljovar-
den.

Den andra stora hotbilden ar
kopplad till férvandlingsprocesser 1
samhillet, diar hoten dr manga.
Kortsiktigt ekonomiskt tankande leder
ofta till oersittliga forluster. Okansligt
planerade infrastrukturprojekt kan
bryta urgamla samband och kommu-
nikationsleder i landskapet och skéra
sonder historiska stadsmiljoer. En pla-
nering uppifran utan deltagande fran
nuvarande brukare innebar ofta att en
storskalig och endimensionell planer-
ing bryter upp befintliga sociala nat-
verk och den varierade, ofta sméaskali-
ga, niringslivsstruktur som var en
forutsittning for kulturmiljon. Aven
med goda avsikter kan forvandling-
sprocesserna bli oméjliga att styra.
Allminhetens deltagande 1 planerings-
och férnyelseprocessen ar darfor av
storsta vikt.

I jamf6relse med ovanstaende dr
till och med de fysiska hoten fran
naturkatastrofer, krig och konflikter
mer temporira, dven om de lokalt
kan vara férodande. Bristande resur-
ser t.ex. till underhall och bristande
medvetenhet om och yrkeskompetens
nar det galler traditionell teknik och
traditionella material ar nog ett storre
hot, och manga byggnader har i oné-
dan forstorts av sa banala skal som
lackande tak.

Urbaniseringen
Utvecklingslanderna gar sedan flera
decennier igenom en stark urbaniser-
ingsfas med snabbt vixande stadsbe-
folkning. Det leder till stadsutvidg-
ningar men ocksa press pa existerande
mer centrala stadsdelar. Till de svaras-
te problemen att hantera hér en
snabbt vaxande privatbilism som
parad med eftersatta allminna kom-
munikationer utgor ett dodligt hot
mot historiska stadskiarnor. Den forny-
else som utvecklingen leder fram till
karaktiriseras vanligen av gatuutvidg-
ningar, byggande av motorleder och
hoghusblock och av att stadsdelar som
tidigare utmirkts av en blandning av
boende och olika verksamheter for-
vandlas till enfunktionella omraden.



Hl Demolished 195170
il Demotished 197175
Z Demolished 197678

Detta ar sarskilt patagligt 1 de fall da
urbaniseringen ackompanjeras av
snabb ekonomisk utveckling kombine-
rat med fastighetsspekulation 1 mark
och kommersiell bebyggelse, bygg-
boom och krav pa 6kad exploatering.
Pa kort tid kan en sadan utveckling
leda till en total omvandling av en tra-
ditionell stad dér endast nagra fa spa-
rade mirkesbyggnader aterstar utan
inbordes sammanhang.

En snabb inflyttning fran landsbyg-
den kan medfora att den toms pa
manniskor och funktioner, vilket 1 sin
tur leder till att kulturmiljéer av stort
varde for forstaelsen av tidigare sam-
hallsférhallanden éverges och forfaller.

UNESCO:s varldsarvslista har utan
tvekan bidragit till att hoja intresset
for kulturarvet. Det finns en risk att
detta i sig vardefulla initiativ, liksom
nationella kulturminnesforklaringar,
leder till att all uppmirksamhet (och
alla resurser) riktas mot de unika
objekten. Det finns ett behov att trots
knappa resurser 1 manga lander vidga
perspektivet och beakta dven mindre
spektakuldra kulturmiljoer, eftersom
de kan beritta nagot om hur manga
manniskor levat och verkat. Det hand-
lar om stadslandskap, industriland-
skap och rurala landskap 1 bred
mening;

En ensidig fokusering pa enskilda

monument kan ocksa leda till att den
helhetsmiljo de ingar 1 inte uppmark-
sammas. Ett monument hor alltid till
en plats och kan inte isoleras fran
denna utan att dess ursprungliga
mening och betydelse forloras.
Omsorgen om miljon bor darfor vara
bred och inriktad pa sammanhingan-
de omraden och inte forbise mer var-
dagliga urbana eller rurala miljéer.

Stora delar av Stockholms centrum revs
under en tjugoarsperiod. De flesta byggna-
derna var 100 - 200 &r gamla men det
fanns ocksa annu aldre bebyggelse. Folk
som bott i omradet fick flytta, liksom buti-
ker, verkstader och annan smaskalig affars-
verksamhet. Det nybyggda omradet reserve-
rades for kontor, affarskedjor, regeringskon-
tor, biltrafik och parkeringshus. Denna forny-
else av ett mycket omfattande stadsomrade
ar ovanlig. Idag ar de flesta 6verens om att
omvandlingen var for stor, gick for fort och
genomfordes utan hansyn till kulturmiljon.
Efter Thomas Hall. (Ur Den stora stadsom-
vandlingen, Bengt O.H.Johansson, 1997).

SVENSK STADSFORNYELSE

- VART HISTORISKA SJALVMORD
Under efterkrigstiden moderniserades de
svenska staderna i snabb takt med utgangs-
punkt frén tanken att de historiska stadskarnor-
na inte svarade mot dagens och morgonda-
gens krav. Under 10 a&r mellan 1960 och 70
forsvann darmed néara 50 % av all bostadsbe-
byggelse fran 1800-talet och tidigare. Réknar
vi med de fortsatta rivningarna under 70-talet
far vi konstatera att mer an hélften av den
aldre kulturmiljon forsvann. Med husen for-
svann ocksa innerstadens smaféretag och de
boende som hanvisade till nybyggda fororter.
De nya byggnaderna reserverades for kontor,
varuhus och affarskedjor. Det drojde anda till
var tid innan stadslivet aterkom till de nya
stadskarnorna. Sverige var inte ensamt om
detta planeringstankande — men vi var effekti-
vast. Vad andra varldskriget astadkom i den
europeiska kontinentens historiska stader
astadkom vi sjalva.

Samma moderniseringsvag upprepas nu i
andra varldsdelar. Den ar sarskilt markbar i
vissa delar av Asien dar manga éldre stader nu
domineras av isolerade skyskrapor mellan
motorvagar och med sma reservat av historisk
bebyggelse — avsatta for turister.
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Mal och prioriteringar for
Sidas utvecklingssamarbete

iInom kulturmiljon

Sidas mal dr:

— alt starka_fattiga landers, folkgruppers och
individers rétt ull sitt historiska och kulturel-
la arv genom att stodja ett varsamt och lang-
stktigt bevarande och nyttjande av kulturmal-
Jon.

Den édrvda kulturmiljon ar en resurs
som svarligen kan ersittas nir den en
gang forstorts. Varsamhet kravs for att
denna resurs skall bevaras och anvin-
das pa ett hallbart satt. Sida skall
bidra till detta, vilket kraver insatser
av olika karaktir pa olika omraden.

Alla Sidas insatser provas genom
MKB, dar kulturmiljokonsekvenserna
ska behandlas lika ingaende som 6vri-
ga miljoaspekter. I Sidas nya riktlinjer
for MKB ges checklistor for de flesta
typer av samarbetsprojekt och de
innefattar ocksa de fragestillningar
som beror kulturmiljon. MKB kan
leda till att projektplaner andras sa att
negativa effekter undviks eller tll att
sarskilda atgarder for att skydda och
tillvarata kulturmiljon blir en del av
projektet.

Som komplement till MKB kan
strategisk miljoanalys (SMA) anvindas
som ett hjdlpmedel for att identifiera
och atgirda kumulativa negativa
effekter pa kulturmiljon, vilka kan
uppsta till f6ljd av att flera enskilda
projekt genomfors samtidigt eller
inom samma geografiska omrade.

Sida skall v utvecklingssamarbetet stodja

insatser som:

* har ett tydligt fattigdomsperspektiv

 ser kulturmiljéer som en resurs att
tillvarata och ldgger vikt vid att kul-
turmiljoer kan brukas langsiktigt
och vara ekonomiskt livskraftiga

+ utnyttjar lokala resurser och kun-

skaper inklusive arbetskraft och
byggnadsmaterial

* ser stirkandet av kulturmiljon 1 ett
demokratiskt perspektiv dar bru-
karnas och sarskilt fattiga manni-
skors ritt och inflytande tillgodoses

e uppmirksammar och lyfter fram
kvinnors paverkan pa kulturmiljon
och stirker kvinnors medverkan i
kulturmiljovarden

* syftar till kapacitetsuppbyggnad
och institutionell utveckling som
starker samarbetslandets formaga
att langsiktigt skydda virdefull
kulturmiljo

* leder till 6kad medvetenhet om
kulturarvet och forstacelse for till-
varatagande av kulturmiljoer

 utgar fran varsamhet med kultur-
virden och respekterar autenticitet
i former och material, men ocksa
kulturmiljons helhetskaraktiar

 sakerstiller att kulturmiljévirden
skyddas och tillvaratas efter kata-
strofer.

Ateranvéndning och integrering
Fa kulturminnen och kulturmiljéer
kan overleva utan en anvandning som
genererar underhall. Omsorgen om
kulturmiljon maste darfor integreras i
beslut som paverkar samhillsutveck-
lingen och samhillens fysiska utform-
ning. For Sidas del innebir detta att
ctt forstahandsval skall vara att utga
fran hur befintliga kulturmiljoer bast
kan komma till anvindning pa ett sitt
som tillvaratar deras kvaliteter.

En huvudprincip for ett fram-
gangsrikt kulturmiljoarbete ar saledes
att detta integreras 1 6vrig verksamhet.
I all utvecklingsplanering bor generellt
inga overviganden angaende pa vilket
satt planerade insatser kan dra nytta
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Vard av kulturminnen och kulturmiljoer kra-
ver sarskild skicklighet och kunskaper om
traditionella tekniker och material. Det ar
darfor viktigt att ateruppliva halvt bortglom-
da kunskaper och utbilda unga hantverkare.
Restaurering av byggnader och landskap ar
arbetsintensiva och skapar arbetstillfallen for
bade utbildade och outbildade hantverkare.
Foto: Riksantikvarieambetet

KATASTROFER OCH ATERUPPBYGGNAD
Efter att en katastrof intraffat kan man sarskilja
tre skeden som nodvandiggor skilda prioriter-
ingar frén hjalpinstanserna. | skede 1, det abso-
luta akutskedet, handlar det om att radda man-
niskoliv, skede 2 innebar bland annat att elimi-
nera risker att skadade konstruktioner skall
storta samman, medan skede 3 géller aterupp-
byggnadsinsatser.

Skede 2 intraffar kort efter katastrofen. Laget
ar fortfarande akut och drastiska rivningsatgar-
der tillgrips ofta av sakerhetsskal. Otillrackliga
kunskaper om berdrda konstruktioners mot-
standskraft leder till onddiga rivningar. | detta
skede kan sakkunnig véagledning fran personer
fortrogna med traditionella konstruktioner radda
oersattliga kulturhistoriska varden fran att for-
storas. Tyvarr ar det ovanligt att sadan expertis
medverkar i detta skede.
Ateruppbyggnadsskedet (skede 3) ar det mest
utdragna och komplicerade.

Bistandsinsatserna beslutas ofta av givarna, vil-
ket vanligen leder till bebyggelseformer som
inte hér hemma i miljon. Bradska och okunskap
om lokala forhallanden leder till kortsiktiga 16s-
ningar; exempelvis kan importerade och prefab-
ricerade baracker komma att foredras framfor
valet att f& igang en rekonstruktionsprocess
som ar forankrad i lokal ekonomi och kultur.
Erfarenheten visar att forsok att vinna tid séllan
realiseras pa grund av aterkommande svarighe-
ter att I6sa fragor om fastighetsdgande och om
forbindelse till infrastrukturen. Att engagera
lokalsamhallet och dess resurser i ateruppbygg-
naden ar att skapa arbetstillfallen, vilket i sin tur
paskyndar en ekonomisk aterhamtning. Det
innebar i regel att tidigare bebyggelsemonster
och -traditioner blir en utgangspunkt. Samtidigt
maste man tillse att bebyggelsen battre an tidi-
gare kan motsté de krafter som utloste kata-
strofen. Med sadana hjalpinsatser i stallet for
utskick av ett begransat antal prefabricerade
baracker kan kostnaderna reduceras vasentligt
samtidigt som fler manniskor far hjalp. Med
denna strategi kan ocksa kulturmiljon fa en moj-
lighet att dverleva katastrofen.
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av kulturmiljon eller hur kulturmiljéns

utformning paverkas. Insatser som pri-
mirt syftar till virn av kulturmiljon
bor planeras sa att de pa basta satt
kan komma till anvindning 1 samhil-
let.

Katastrofbistand

Sverige har beredskap att snabbt ge
stod 1 samband med exempelvis
naturkatastrofer. Sverige bidrar ocksa
traditionellt till ateruppbyggande efter
vipnade konflikter. P4 senare tid har
Sida gjort viktiga insatser for kultur-
miljoer inom konfliktomraden. Nar
det giller naturkatastrofernas inverkan
pa kulturmiljéer har detta uppmirk-
sammats mindre. De snabba insatser
som ar av noden efter t.ex. jordbav-
ningar kan leda till att skadade kultur-
byggnader 1 onédan rivs av siker-
hetsskal, darfor att experter med erfa-
renhet av traditionella konstruktioners
talighet inte beretts tillfille medverka
vid bedémningen. Sida bér medverka
till att skydd for kulturarvet integreras
1 katastrofinsatser redan 1 ett tidigt
skede.

Kapacitetsuppbyggnad
Utvecklingssamarbetet inom kultur-
miljoomradet skall starka samarbets-

landets kapacitet att ta tillvara och
bruka sitt kulturarv, bade genom
okade kunskaper och genom en vil-
fungerande infrastruktur 1 form av
mstitutioner och regelverk. Insatser for
att 6ka allminhetens kunskaper och
intresse for den egna kulturmiljon,
samt medborgarnas vilja och férmaga
till delaktighet 1 dess utveckling, ar
ocksa betydelsefulla. Till kapacitetsup-
pbyggandet kan héra samarbete 1
genomf6rande av utbildningsinsatser
och informationskampanjer, uppbyg-
gandet av nationella och regionala
kulturmiljéregister, system for doku-
mentation, upprattande av manage-
mentplaner med vardforeskrifter,
bevarandeplaner for sarskilda omra-
den och principer for anviandningspla-
nering och s.k. "Integrated Conserva-
tion”. Hit hor ocksa medhjalp till att
uppritta och uppritthalla ett interna-
tionellt kontaktnét inom kulturmil-
joomradet. Utan ett sadant kapaci-
tetsstirkande ramverk riskerar insatser
for kulturmiljon att bli utan langsiktig
verkan. Forvaltningsaspekten #r sale-
des av stor betydelse for omsorgen om
kulturmiljon.

Bistandet pa detta omrade bor
aven inkludera konkreta projekt dar
kompetensutvecklingen integreras i



praktiskt genomforande. Detta ar
nédvandigt av flera skil. Dels finns ett
stort behov av stod till konkreta insat-
ser, eftersom sektorn 1 allmidnhet har
patagligt knappa resurser, dels far stod
pa det institutionella omradet néstan
alltid mycket stérre genomslag om det
paras med konkreta insatser. Vidare
behovs lampliga praktikfall for att
utbildning ska ge resultat och det kan
vara osdkert om en samarbetspart 1 en
mycket knapp resurssituation kan
erbjuda lampliga pagaende projekt.
Slutligen ar kulturmiljoomradet fort-
farande ett relativt nytt arbetsfilt och
det finns behov av metodutveckling
och pilotinsatser savil for bistandsgi-
varna som for samarbetslinderna.

Vad kan Sverige bidra med?

I utvecklingssamarbetet skall Sveriges
starka sidor utnyttjas: vanan att
samordna skilda intressen, att utnyttja
demokratiska beslutsformer, att visa
respekt for skilda kulturella traditio-
ner, att skapa vl uppbyggda admi-
nistrativa regler och institutioner for
kulturmiljoarbete och att erbjuda
internationellt sett hogtstaende insat-
ser inom planering, arkeologi och
landskaps- och bebyggelsevard.

Delta talar for insatser inom omrdaden sasom:

* myndighetsuppbyggnad och styr-
system

 inventering och dokumentation av
kulturminnen och kulturmiljéer
inkluderande arkeologiska lam-
ningar samt stod till forskning mm

* vard och restaurering av kultur-
minnen och kulturmiljéer, konser-
vering

* metoder och synsitt 1 kulturmiljo-
arbetet vad giller miljéer och land-
skap, inte minst vardagslandskap
och vardagsmiljoer

* fysisk planering och tillampning av
miljokonsekvensbeskrivningar

(MKB)

Samarbetet bor inriktas pa kompeten-
sutveckling genom institutionell sam-
verkan (“twinning”), och utbildning,
dar svenska erfarenheter tas tillvara.
KTS ( kontraktfinansierat tekniskt
samarbete) bor utnyttjas. Internatio-
nellt erfarenhetsutbyte bland annat
genom internationella niatverk bor
ocksa framjas.

Val av bistandsinsatser
I Sidas verksamhet kan kulturmiljéin-
satser initieras och genomforas som
sjalvstandiga projekt eller program
och det finns manga exempel pa
detta. Omsorg om kulturmiljon ar
direkt tillimplig pa processen att iden-
tifiera och bedéma sadana insatser.
Kulturmiljofragornas roll 1 bistan-
det maste dock ses 1 ett vidare per-
spektiv, och det ar inom andra breda-
re omraden f6r utvecklingssamarbetet,
dar kulturmiljéfragorna hittills ofta
inte uppmirksammats, som en huvud-
del av kulturmiljoinsatserna kommer
att identifieras 1 framtiden.

Inom _folhande omraden finns néstan alltd

vasentliga kulturmiljofragor att beakta:

» omradesbaserade utvecklings-
program och rena landsbygds-
utvecklingsprogram

* stadsutvecklingsinsatser, t.ex.
omfattande stadsplanering

* samarbetsprogram inom milj6-
omradet, t.ex. vad galler utveckling
av policy, regelverk, institutioner,
monitoring mm

* 1iprogram som syftar till att stirka
demokrati och ménskliga rittig-
heter

* 1program pa kulturomradet, dar
kulturmiljoinsatser kan utgora
naturliga komponenter

 ialla sammanhang dar lokalbehov
kan losas genom att kulturmiljé
och kulturhistoriskt vardefulla
byggnader tas till vara

* i akutinsatser efter katastrofer dar
Sida bér medverka till att skador
pa kulturmiljén begrinsas och inte,
som ibland sker, forvirras genom
okunniga réjningsinsatser

* 1 ateruppbyggnad efter krig och
katastrofer

I ménga fall bér samarbetsprogram
av ovanstaende typ innehalla valdefi-
nierade delinsatser f6r kulturmiljon. I
andra fall kan fragorna hanteras mer
Integrerat inom ett program.

Kulturmilj6 ér ett delvis forsum-
mat omrade, som redan med gillande
regelverk bor beaktas mer 1 utveck-
lingssamarbetet. Det 4r en fraga som
spanner over flera amnesomraden och
fragan maste darfor uppmirksammas
och hanteras av manga olika enheter
inom Sida.

BEVARANDEFRAGAN | SVERIGE

Sverige kan berémma sig av en osedvanligt
lang tradition av offentlig kulturmiljovard.
Riksantikvariedmbetet (eller snarare dess fore-
gangare) ar ett av Sveriges aldsta annu existe-
rande ambetsverk. Féregangaren till var gallan-
de kulturminneslag kom 1660. Fornminnen och
gamla byggnader skulle bevaras som historiska
bevis pa rikets arorika historia och pa den
svenska nationens geografiska hemortsratt.
Avgorande for framtiden blev att alla fornmin-
nen — aven de obetydligaste och annu okanda —
redan fran borjan omfattades av lagskyddet. |
var nuvarande lag finns inskrivet att vi alla —
saval enskilda som myndigheter — har ett eget
ansvar att varna om kulturmiljon. "Det &r en
nationell angelagenhet att skydda och vérda var
kulturmiljo. Ansvaret for detta delas av alla.
Saval enskilda som myndigheter skall visa han-
syn och aktsamhet mot kulturmiljén. Den som
planerar eller utfor ett arbete skall se till att
skador pa kulturmiljon savitt méjligt undviks
eller begransas.”
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Det 100 ar gamla gasthuset, eller "konak” i
Maglaj, Bosnien var svért skadat av kriget
och av tidigare brist pa underhall. Bilderna
visar gasthuset som det var 1996 (ovan)
och efter CHwB:s av Sida finansierade
restaurering.

Foto: Bengt O.H. Johansson och Tina Wik

SIDA STODER ATERUPPBYGGNAD

AV KULTURARVET | KOSOVO OCH
BOSNIEN-HERZEGOVINA

Under kriget i Bosnien-Herzegovina blev kultu-
rarvet en maltavla. Man har beraknat att dver
1500 religiosa byggnader och kulturminnen,
huvudsakligen tillhorande det muslimska kultu-
rarvet, skadades eller totalférstordes. Tortyr,
valdtakter och kulturvandalism var ett sétt att
kranka motstaende gruppers motstandskraft
och vardighet. Tillsammans med utplanande av
bostader och arbetsplatser tjanade forstorelsen
av kulturminnen ocksa till att permanenta for-
drivningen av manniskor, att forminska deras
hemortsratt. Monstret upprepades i Kosovo,
senast i mars 2004, da det i huvudsak var det
serbiska kulturarvet som blev utsatt for syste-
matisk forstorelse i en explosiv hamndaktion.
Sida har sedan 1996 varit huvudfinansiar av
Sveriges utvecklingssamarbete for kulturarvet i
de krigsdrabbade landerna pa Balkan. En
huvudpunkt har varit att bidra till en utveckling
av landernas egna kulturarvsinstitutioner genom
konkreta raddnings- och utvecklingsprojekt som
tjanat som utbildningsverkstader for alla med-
verkande. Det har t.ex. handlat om att radda
forstorda eller till halften raserade kyrkor och
moskéer, museibyggnader och bostader. Sidas
genomférande partner ar den svenska frivilligor-
ganisationen stiftelsen "Kulturarv utan Gréanser”.
Organisationen arbetar med forsoning mellan
folkgrupperna genom att stddja de olika sidor-
nas kulturarv och stimulerar till natverksbyggan-
de mellan professionella frén olika delar av regi-
onen. Kulturarv utan Gréanser har f.n. lokalkon-
tor i Sarajevo och Pristina.
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