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1.Sammanfattande
lakttagelser och
rekommendationer

1.1 Bakgrund

Samarbetsformen K'T'S (kontraktsfinansierat tekniskt samarbete) utnytt-
jas langt under sin potential.

I denna &versyn, som initierats av INEC, redovisas bakgrunden till det
laga utnytgjandet. Dessutom ldmnas forslag till hur verksamheten kan
anpassas till Sidas och samarbetslandernas nuvarande behov. Sarskild vikt
lages vid samarbetsformens styrmekanismer, riktlinjer och kdnnetecken.

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, K'T'S, 4r en samarbetsform
som vaxte fram pa 1980-talet. Fram till 1995 lag ansvaret for verksamhe-
ten hos BITS (Beredningen for Internationellt Tekniskt — och ekonomiskt
Samarbete). Nar nya Sida bildades, inlemmades BITS’ verksamhet 1 den
nya myndigheten. Inom Sida bedrivs KTS-verksamheten dels av K'T'S-
enheten inom Avdelningen for infrastruktur och ekonomiskt samarbete,
INEC, dels av Europaavdelningen. KTS-enheten handlagger insatser i
ett 30-tal linder 1 Asien, Latinamerika och Afrika. Europaavdelningen
handliagger KTS-insatser i Central- och Osteuropa samt till viss del i
Centralasien. Denna 6versyn ar framfor allt inriktad pa K'T'S som det
bedrivs inom INEC. Jamf6relser med Europaavdelningen gors dock, och
ett resonemang fors om K'T'S’ potential inom andra Sida-enheter. Flera
av de slutsatser som dras ar relevanta for all K'T'S-verksamhet, oavsett var
den bedrivs.

KTS som samarbetsform utformades framst for att moéta efterfragan
pa insatser i lander dar Sverige inte 1 6vrigt bedriver reguljart utveck-
lingssamarbete, ofta medelinkomstlinder. Regeringen 6nskade genom
KTS tillgang till en samarbetsform som 1 bl.a. regleringsbrevet 1995/96
beskrevs pa foljande sitt: ”Syfte med K'T'S ér att tillhandahalla
efterfragestyrda, snabba och flexibla insatser med pataglig utvecklings-
effekt 1 linder dar Sverige inte bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete
och dar det finns en efterfragan pa svenskt kunnande och svenska 16s-
ningar och erfarenheter.” Detta syfte forutsitts fortfarande galla eftersom
det inte har ersatts med nya direktiv. Intervjuer som gjorts inom éversyn-
ens ram bekraftar att syftet fortfarande forvantas gélla.

1.2 Overgripande slutsatser

Oversynens konstaterande att samarbetsformen inte utnyttjas fullt ut
faller tillbaka pa en rad iakttagelser, varav de viktigaste ar:



— Avsaknad av ett 6vergripande policyarbete for att precisera
samarbetsformens roll 1 svenskt utvecklingssamarbete och anpassa
dess syften och malsattningar till aktuella forhdllanden. Idag forefaller
en policydiskussion sarskilt angelagen mot bakgrund av K'T'S’ poten-
tial 1 samband med att politiken for global utveckling, PGU, ska
operationaliseras. Den ldga prioriteringen inom policyarbetet motsva-
ras av en lag inplacering inom organisationen, vilket forefaller ytterli-
gare ha bidragit till otydlig styrning, langa beslutsvigar och andra
nackdelar, sasom frekventa chefsbyten.

— Land- och amnesvalen har forskjutits {fran en situation dar spontan
efterfragan pa svenskt kunnande 1 hog grad bestimde verksamhetens
innehall till en situation dar grundlaggande utvecklings-
forutsattningar, som de uttrycks i land- och regionstrategier, fatt en allt
storre betydelse. Amnesmissigt har demokrati, rittighetsaspekter och
god samhallsstyrning fatt 6kad betydelse, dvs. omraden dar svenskt
kunnande ofta inte efterfragas spontant och dir utbudet av svenska
resurser ar begransat. I manga fall har land- och sektorvalet dessutom
lett till samverkan med parter utan stor erfarenhet av internationell
samverkan och darmed lagre kompetens for sadant arbete. Dessa
forandringar har gjort samarbetet tyngre och mera resurskriavande.

— 1 jamforelse med tiden fore nya Sidas bildande har kraven pa analys
och administrativt arbete 6kat, vilket resulterat i vasentligt langre
handldggningstider och minskade volymer. KTS f6ljer *Sa arbetar
Sida’ och 6vriga rutiner inom verket. Eftersom K'T'S-insatser 1 genom-
snitt ar betydligt mindre omfattande dn insatser inom 6vriga delar av
Sida blir darmed resursinsatsen per ‘insatskrona’ relativt hog.

— Den enskilda faktor som for narvarande utgor det storsta problemet i
utnyttjandet av K'T'S dr Sidas upphandlingsregler, Sida Procurement
Guidelines, och det sitt som dessa tillampas inom K'T'S. Detta regel-
verk ar inte anpassat till sma och processinriktade insatser av det slag
som dominerar inom KT'S. Regelverket leder till komplicerade
upphandlingar och stéller orealistiskt hoga krav pa resurser och
upphandlingsexpertis hos saval lokala samarbetspartners som Sidas
egen personal.

Sammantaget har dessa faktorer inneburit firre insatser, sjunkande
volymer och visentligt langre handlaggningstider. I praktiken har KTS
inte langre forutsattningar att uppna det syfte som angavs 1 reglerings-
brevet 1995/96.

Ovesynen finner att svarigheterna att uppna verksamhetens syfte till
stor del orsakas av férhallanden som ligger utanfér KT'S-enhetens
direkta inflytande. Policyutveckling, de organisatoriska forhallandena,
styrningen av land- och dmnesvalen samt, inte minst, valet och tillimp-
ningen av upphandlingsreglerna ar exempel pa omraden dar K'T'S-
enheten har begrinsade mojligheter att paverka. Oversynen konstaterar
att ocksd tidigare utredningar har pekat pé brister 1 flera av dessa avseen-
den men finner att fa av rekommendationerna genomforts.

Nir det galler KT'S-enhetens egen verksamhet konstaterar dversynen
att det finns ett betydande engagemang, trots externt betingade begrans-
ningar. Oversynen har funnit att KTS-enheten inom ramen for sitt



mandat ger avsevard uppmarksamhet at metodutvecklingsfragor. Ambi-
tiésa underlag for beredning, kompetensbedomningar och stravan mot
okad flexibilitet dr exempel pa detta. I vissa fall, exempelvis vad géller
mallen f6r kompetensbedomningar, skulle andra enheter inom Sida
kunna dra direkt nytta av det arbete som lagts ned inom K'T'S. Samtidigt
star det klart att det kan goras ytterligare interna forbattringar for att
minska handliaggningstiden och ¢ka kvaliteten 1 stodet, exempelvis vad
galler fattigdomsbekampning och rattighetsperspektiv.

1.3 Rekommendationer

1.3.1 Inledning

I det foljande redovisas en sammanfattning av 6éversynens rekommenda-
tioner under tre huvudpunkter, a) malsattnings- och styrningsfragor,
inklusive organisatoriska aspekter; b) kinnetecken och c) riktlinjer/
arbetsrutiner.

Redovisningen utgar fran ett antal huvuddrag/kdnnetecken som
sedan lange tillimpas inom KT'S. Dessa kdnnetecken definierar dels
verksamhetens karaktar och tjanar dels som kriterier 1 beredningen och
uppfoljningen av insatser. Verksamhetens karaktir definieras av 1) en
kompetent samarbetspartner, dvs. en partner som har de grundlaggande
forutsittningarna att driva och vidareutveckla sin verksamhet; 2) insatser
utanfor Sidas traditionella landkrets, framfor allt medelinkomstlander; 3)
tillgang till konkurrenskraftigt och efterfragat svenskt kunnande; och 4)
ett begransat Sida-engagemang dar Sidas roll begransas till att vara
finansiar av kontrakt mellan kompetenta parter.

Kriterier som ansluter till dessa karaktirsdrag ar: a) insatsen ska avse
kapacitets- och kompetensutveckling genom kortvariga konsultinsatser
(tekniskt samarbete) — langsiktigt professionellt stod och utrustning ingér 1
princip inte); b) insatsen avser oftast avgréinsat stod till ett storre projekt/
program som samarbetspartnern driver c¢) kostnadsdelning inom insat-
sen: som ett uttryck for engagemang och dgande finansierar samarbets-
partnern de externa konsulternas lokala kostnader; d) kontraktsbaserad
och sjilvgaende samverkan mellan samarbetspartnern och den svenska
expertisen; e) fasindelning av insatserna for att minska Sidas riskexpone-
ring vid varje enskilt beslut och for att ge underlag f6r beddmningar
huruvida ett redan inlett stod bor fortsatta.

Denna beskrivning av K'T'S bor inte ses som given. Flera av rekom-
mendationerna nedan kan leda till férandringar av samarbetsformen
som gor den *’KTS-liknande’ snarare an ’K'TS’ i strikt mening. Oversyn-
ens rekommendationer indikerar i vilken riktning férdndringarna kan
goras men de ger inget fardigt forslag till hur ett ’alternativt’ K'T'S skulle
kunna se ut. Ett sadant {orslag kan bara tas fram som en del av strate-
giska 6verviaganden 1 samband med att PGU operationaliseras. Det har
inte varit éversynens uppgift att gora sadana overviganden.

1.3.2 Rekommendationer: malsittnings- och styrningsfragor

— INEC/KTS-enheten bor ta initiativ till en diskussion pa
verksledningsniva om K'T'S-verksamhetens syften och mal. Géller det
fortfarande att "syfte(t) med KTS ar att tillhandahalla
efterfragestyrda, snabba och flexibla insatser med pataglig
utvecklingseffekt 1 lander dir Sverige inte bedriver langsiktigt utveck-



lingssamarbete och dar det finns en efterfragan pa svenskt kunnande
och svenska losningar och erfarenheter” enligt regleringsbrevet 1995/
96? Om inte, vilket alternativt syfte bor galla? Stillningstagandet 1
dessa fragor bor innefatta fragan om KTS-stod ocksa fortsittningsvis
ska vara bundet till svenska resurser och erfarenheter.

INEC/KTS-enheten bor vidare ta initiativ till en diskussion hur
KTS-erfarenheterna bast kan utnyttjas for att stodja genomfoérandet
av PGU. Detta bor goras mot bakgrund av att K'T'S har relevanta
erfarenheter inom omraden som betonas 1 PGU, t ex involvering av
manga svenska intressenter och verksamhet 1 ett stort antal lander dar
det finns behov av och forutsattningar for samarbete. Hur bor K'T'S-
erfarenheterna hirvidlag beaktas 1 relation till erfarenheterna inom
andra samarbetsformer med liknande drag, t ex internationella
kurser, krediter eller stod via svenska enskilda organisationer? INECs
planerade diskussioner 1 region- respektive amnesforum kan tjina som
utgangspunkt for hanteringen av dessa fragor.

I samband med att syftet med KT'S faststalls, inklusive dess roll 1
genomforandet av PGU, bor KTS-verksamhetens organisatoriska
mplacering inom Sida 6vervigas, speciellt om genomforandet av
PGU gor att KTS eller KTS-liknande verksamhet ges hogre prioritet.
Syftet skulle vara att ge KT'S en tydligare roll bade 1 policy-
sammanhang och i insatshanteringen. Oversynen har inget preciserat
forslag hur detta skulle ga till men anser det viktigt att 16sningen
baseras dels pa en stark lank med regionavdelningarna, dels pa en
sammanhallen handlaggningsfunktion for KT'S-insatser.

Inom utvecklingssamarbetet innebar PGU att all verksamhet specifikt
maste bidra till fattigdomsbekdmpning. Vidare maste ett rattighets-
perspektiv tillimpas. I Sidas policyarbete 1 dessa fragor bor K'T'S
uppmarksammas sd att enheten ges viagledning 1 det interna arbetet
pa att tydliggora fattigdoms- och réttighetsaspekterna inom sam-
arbetsformen. Omraden dér avancerat svenskt kunnande konkret kan
bidra till fattigdomsbekdmpning och framjande av rattigheter ar
sarskilt intresse 1 KT'S-sammanhang;

Arbetet med region- och landstrategier ger mgjligheter att styra
resursanvandningen inom K'T'S dels till prioriterade och utveckling-
sinriktade lander, dels till sektorer 1 dessa lander dar det finns {orut-
sattningar for begransade K'T'S-insatser att bidra till fattigdoms-
minskning och starkta méanskliga réttigheter. Dessa styrnings-
mojligheter bor utnyttjas mera systematiskt an vad som nu ar fallet.
Pa samma sitt bor K'T'S-verksamheten uppmérksammas pa ett mera
systematiskt sitt ndr Sida uppréttar sina land- och regionplaner. Syftet
med dessa atgarder skulle vara att effektivisera beredningen och korta
handlaggningstiderna genom att fora éver sa mycket som mojligt av
analysarbetet fran insatshanteringen till strategiarbetet.

Enligt 6versynens uppfattning har KTS-modellen, eller delar av den,
en roll ocksa inom det traditionella langsiktiga utvecklingssamarbetet.
Oversynen finner att KTS later sig kombineras med andra samarbets-
former, vilket visas av saval Europasamarbetet som erfarenheter i de
traditionella samarbetslinderna. Oversynen rekommenderar darfor
att Sida vidareutvecklar K'T'S som en av flera samarbetsformer 1 det



traditionella samarbetet. Inledningsvis skulle detta kunna ske genom
pilotverksambhet i nagot land 1 varje region, i samband med att en ny
landstrategi utarbetas for landet 1 fraga. Enligt versynens uppfattning
bor KT'S-samarbete 1 dessa lander handldggas av ambassader respek-
tive amnesavdelningar, med K'T'S-enheten som radgivare och metod-
stod.

— Opversynen finner att upphandlingsprocedurerna for nirvarande
utgor ett av de storsta hindren for ett effektivt utnyttjande av K'T'S.
Saval de upphandlingsansvariga som K'T'S-enheten behéver riktlinjer
fran verksledningen som ett stod 1 arbetet pa att finna praktiskt an-
vindbara former for upphandling. Oversynen rekommenderar darfor
att upphandlingsfragorna uppméirksammas pa policyniva och att ett
sarskilt uppdrag ldggs ut for att finna effektiva upphandlingslosningar.

1.3.3 Rekommendationer: kénnetecken

KTS-verksamhetens grundlaggande drag, dess ’kannetecken’ utvecklades
under BITS-tiden, se avsnitt 1.3.1 ovan. Oversynen finner att kinneteck-
nen 1 princip ar relevanta men att de bor ses 6ver 1 foljande avseenden:

— De nuvarande kdnnetecknen betonar samarbetspartnerns roll, vilket
stammer val 6verens med principerna for Sidas arbete. Daremot
hanterar de inte explicit fatigdomsminskning som ett 6vergripande
mal eller rattighetsperspektivet som en grundlaggande aspekt 1
utvecklingssamarbetet. Liksom 6vriga Sida behéver KTS-enheten se
over hur dess verksamhet bést kan anpassas till de forutsittningar som
anges 1 PGU. Hiarvidlag kan enheten behova vigledning fran verks-
ledningen och/eller POM (Policy- och metodavdelningen).

— Kaénnetecknen star i princip 1 6verenskommelse med de bedémnings-
kriterier och andra centrala begrepp som anges 1 ’Sa arbetar Sida’
men kom till innan de nuvarande Sida-begreppen formulerades.
Oversynen rekommenderar darfor att begreppsapparaten inom K'TS
stdims av emot de begrepp som anviands 1 ”Sa arbetar Sida” {or att pa
ett tydligt sétt knyta an till aktuella begrepp och arbetssétt.

— Oversynen anser att avstimningen mot ’S4 arbetar Sida’ dessutom
bor beakta analysbehovet 1 samband med K'T'S-insatser. I °Sa arbetar
Sida’ konstateras att analyshehovet maste bedémas fran fall till fall
med syfte att begrdnsa arbetet till en realistisk niva. Detta sker genom
att definiera vilken typ av analyser som dr strategiskt viktiga och
dérfor bor utforas, respektive vilka som dr mera perifera och darfér
kan hanteras 6versiktligt. I KT'S-sammanhang ar det enligt 6versyn-
ens uppfattning sarskilt viktigt att sirskilja vilken typ av analys som
bor utforas av Sverige pa strategi- respektive insatsniva, respektive
vilka analyser som bor avkrivas samarbetspartnern pa projekt/
programniva. Se 1.3.4 nedan.

— Kiénnetecknen kan tillampas mer eller mindre flexibelt. For att gora
KTS mera lattanvant anser dversynen att kannetecken som svenska
parter och kostnadsdelning bor anvandas mer flexibelt och anpassas till
situationen. Vid behov bor fler lokala konsulter 4n normalt kunna
anlitas respektive lagre krav stallas pa lokal finansiering. Liksom
tidigare, bor K'T'S dock inte finansiera lokala baskostnader, som l6ner
och lokaler.



1.3.4 Rekommendationer: riktlinjer och arbetsrutiner

Som noterats ovan har KT'S-enheten varit aktiv 1 att utveckla metoder

och arbetssitt. Oversynen vill peka pa ytterligare ndgra omraden dir

forbattring och effektivisering bor kunna uppnas:

For att minska resursatgangen 1 insatshanteringen bor sa mycket som
mojligt av det analytiska arbete, som kravs for Sidas insatsbeslut, goras
som en del av strategiarbetet. Utover land- och sektorval bor strategie-
rna ge vagledning vad géller kraven pa fattigdomsminskning och
hansynstagande till rattighetsaspekter, liksom till risknivan vid samar-
bete med ett visst land. Syftet skulle vara att minska kravet pa uttém-
mande analyser fran samarbetspartnern och/eller KTS-enheten 1 de
enskilda insatserna utan att darfor vasentligt 6ka riskerna i samarbe-
tet.

I samband med strategiarbetet bor eventuella sektorprogram som
genomfors av samarbetspartnern och andra givare uppmérksammas,
eftersom utvecklandet av sektorprogram ofta kraver specifika
kapacitets-utvecklingsinsatser, som skulle kunna lampa sig for KT'S-
finansiering;

Den 6kade betoningen av ‘mjuka’ sektorer har lett dels till samverkan
med mindre erfarna och kompetenta samarbetspartners, dels till
svarigheter att finna limplig svensk expertis. Oversynen anser att
dessa problem bor kunna minskas genom att aktivt soka efter omra-
den som dels ar viktiga for fattigdomsminskning och stirkta rattighe-
ter, dels bygger pa avancerat kunnande dar Sverige dr konkurrenskraf-
tigt. Lantmateriet ar ett exempel som redan figurerar 1 K'T'S-samman-
hang, men liknande forutsittningar bor finnas pa andra omraden, t ex
1 kombinationen miljofragor och fattigdoms/ rattighetsaspekter.
Kartldggningem bor utforas som en del av upprittandet av det
resusrsbasregister, som Gversynen ocksa foreslar.

I avvaktan pa att upphandlingsprocedurerna anpassas till behoven
inom K'T'S, bor upphandlingsfunktionen stiarkas snarast mojligt.
Oversynen har inte haft i uppdrag att ta fram en teknisk 16sning i
denna fraga men anser att foljande alternativ bor 6vervagas pa kort
sikt: 1) koppla en upphandlingshandlaggare till K'T'S-enheten (ev.
aven Europaavdelningen) och genomfor upphandlingarna med Sida
som kontraktspart eller 2) anlita extern upphandlingsexpertis som a
samarbetspartnerns vagnar genomfor de tekniska delarna av upp-
handlingen, med samarbetspartnern som aktiv part 1 urvalet av den
professionellt basta konsulten. Enligt det senare alternativet skulle
Sidas roll fraimst bli att granska upphandlingsfoérfarandet och bedéma
om 'no objection’ kan lamnas.

Konceptupphandling och sitt att starka erfarenhetsutbytet mellan
samarbetspartners och svenska intressenter — utan att diskvalificera
svenska intressenter 1 upphandlingssammanhang — bor provas.

Samradsrutinerna inom och utom enheten bor ses 6ver. Nar, med
vem och hur ar det nodvandigt att ha samrad? Gar det att minska det
interna arbetet (méten, administration och samrad) till forméan for det
externa samarbetet (stod till och dialog med parterna)? Kan besluts-
processerna forenklas, exempelvis genom att en sirskild projekt-
kommitté for K'T'S-insatser inrittas?



— Taltbesoken ar av stor vikt i beredning och handlidggning men blir
begransade av personella och finansiella skal. KTS-enheten bor prova
olika sdtt att stirka effekten av faltforséken 1 enlighet med rekommen-
dationerna 1 rapportens huvuddel.

— I'den interna kapacitetsutvecklingen bor dialogfragor och projekt- och
riskbedomning uppmairksammas sarskilt, bade vad géller rollférdel-
ning och sakinnehall. Starkt kapacitet pa dessa omraden ar sarskilt
viktig vid samarbete med relativt svaga och oerfarna partners.

— Samverkan med de internationella kurserna, I'TP, bor starkas. Delta-
gare fran K'T'S-linder bor ges information om K'T'S och fa mgjlighet
att arbeta med K'T'S-relaterade projektforslag under kurserna.

— KTS-enheten bor uppritta en kommunikationsplan {or informations-
spridning om K'T'S inom Sida, inklusive faltorganisationen. I det
senare sammanhanget bor utresande och utstationerad UD- och
Sidapersonal uppmarksammas sdrskilt. Kommunikationsplanen bor
aven innefatta principerna for informationsspridning inom KT'S-
landerna.

— Begransad samverkan med internationella organisationer har inletts
for att na ut 1 lander dar Sidas/K'TS-enhetens kapacitet eller genom-
slagskraft ar begransad. Oversynen rekommenderar fortsatta men
begransade pilotforsok med multi-bi-stod. I uppfoljningen av forsoken
bor sarskild uppmarksamhet fastas vid hur de grundlaggande dragen i
KTS-verksamheten paverkas, t ex kontraktsforhallanden, kompetenta
parter och utnyttjandet av svenska resurser.

1.4 Forslag till handlingsplan

Bland det stora antalet rekommendationer som har redovisats ovan, finns
det ett antal som forefaller sarskilt angelagna och darfor bor uppmark-
sammas tidigt. En prioriterad atgardslista/forslag till handlingsplan
skulle kunna se ut pa foljande satt:

1.4.1. Genomf6rande av de planerade diskussionerna i region- och
amnesforum for att inleda en diskussion om PGU och K'TS med syfte
att engagera Sidas ledning 1 en strategisk diskussion om den framtida
rollen for K'T'S- eller K'T'S-liknande samarbetsformer. Diskussionen
bor daven innefatta strategiskt viktiga administrativa fragor, sarskilt
upphandlingsproblematiken.

1.4.2. Atgirder for att tydliggéra och stirka fattigdomsminskning och
rattighetsaspekter 1 K'T'S-insatser.

1.4.3. Atgirder for att utvirdera effekterna av de nuvarande
upphandlingsprocedurerna och ett inledande arbete pa att finna
praktiskt anvandbara alternativ inom det 6vergripande regelverkets
ram.

1.4.4. Genomgang av méjliga 6vriga atgarder, utdver upphandlings-
aspekter, for att forenkla handldggningen och forkorta
handldggningstiderna.



2. Bakgrund till
oversynen

2.1 Bakgrund till KTS och anledningarna till en ny dversyn

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, K'TS, 4r en samarbetsform som
framst dr utformad for att moéta efterfragan pa insatser 1 lander dar
Sverige inte 1 6vrigt bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete. Det
forutsitter att samarbetspartnern tar en ledande roll som projektigare
och kontraktspartner. Det utformades for att vara ett flexibelt och snabbt
instrument pa omraden dir samarbetspartnern efterfragar svenska
kunskaper och erfarenheter. K'T'S-samarbete finns f n 1 ett 30-tal lander 1
Asien, Latinamerika och Afrika. Detta samarbete bedrivs av enheten for
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, KTS-enheten, inom INEC.
Dartill anvinds K'T'S-instrumentet 1 stor utstrackning av Europa-
avdelningen for samarbete i Central- och Osteuropa samt i de lander
som tidigare bildade Sovjetunionen. Samarbetsformen anvinds endast 1
begransad omfattning av andra enheter inom Sida.

INEC har av tva skil beslutat gora en 6versyn av K'T'S som samar-
betsform. For det forsta finns det inom och utom Sida en oklarhet om
vad som kdnnetecknar K'T'S som samarbetsform och hur K'T'S-samarbe-
tet styrs. Kriterierna for bedomning av nar och hur K'T'S édr en lamplig
samarbetsform behover darfor tydliggoras. For det andra har
grundforutsattningarna for samarbetsformen forandrats. K'T'S utforma-
des for att vara en snabb och flexibel samarbetsform. Av olika skél har
savil snabbheten som flexibiliteten naggats 1 kanten, vilket har resulterat 1
att K'T'S, trots pavisade fortjanster, numera anvinds 1 en betydligt mindre
utstrackning an vad som tidigare var fallet. Denna 6versyn avser att ge
6kad klarhet kring anvandningen av K'T'S och ger dessutom forslag vad
giller interna handlaggningsrutiner, organisationsfragor och andra
forhallanden med syfte att stirka KTS som samarbetsform.

Oversynen utgor en nulidgesanalys kring radande forutsittningar for
KT'S och skall ses som ett komplement till de tidigare utvirderingar som
gjorts av K'T'S ar 1996 A Review of the Programme for Technicareview
of the programme for technivlocal Ownershipm 1 Co-operation”,
”Contract-Financed Technical Co-operation and Local Ownership” ar
2003 samt Internrevision av K'T'S ar fran 2003 (Internrevisionen 03/03).
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2.2 Oversynens omfattning och genomférande

Uppdragsbeskrivningen for 6versynen aterfinns i bilaga 1. I uppdrags-
beskrivningen framhalls tre huvuduppgifter:

1. Utveckla och tydliggdr kidnnetecken for K'T'S
2. Beskriv hur KTS-samarbetet styrs till omfattning och inriktning

3. Revidera riktlinjer for handlaggning av K'T'S for att mota dagens
behov

Oversynen har bedrivits genom litteratur- och dokumentstudier samt
genom ett stort antal intervjuer inom och utom Sida. En litteraturlista
och en lista dver intervjuer bifogas, bilagorna 2 och 3.

Efter inledande bakgrundsbeskrivningar presenteras resultatet av dver-
synen i foljande huvudavsnitt:

— Awsnitt 4: Syften och mal

— Avsnitt 5: Roller

— Awsnitt 6: Kdnnetecken

— Awsnitt 7. Riktlinjer och arbetsrutiner

— Avsnitt 8: Sammanfattning av slutsatser fran tidigare studier av K'T'S

— Avsnitt 9: Avslutande kommentarer och {orslag till handlingsplan

Oversynens tre huvuduppgifter hanteras inom ramen for denna disposi-

tion. Reflektioner och slutsatser aterges 1 slutet av aktuella avsnitt men
har ocksa sammanfattats 1 avsnitt 1.
Oversynen ar INEC-intern och har i sig inte mandat att belysa

fragestillningar utanfor INEC. Den syftar till att tydliggora formerna for

KTS som samarbetsform samt att ge forslag pa hur dessa kan anpassas
till Sidas och samarbetslandernas nuvarande behov. Den analys som

utforts visar dock att problemstallningarna och atgirderna bara delvis ar

INEC-interna, varfor savil presentationen som slutsatser och rekommen-

dationer kommer att avse bade INEC-interna och évergripande aspekter.

Detta galler inte minst forutsattningarna for att utnyttja KT'S-instrumen-

tet for att genomfora vissa aspekter av politiken for global utveckling.
Jamforelser mellan K'T'S-arbetet inom INEC resp. Europaavdelningen
redovisas 1 avsnitt 4.7.
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3. Historisk bakgrund

3.1 KTS - tillkomst och historia

KT'S har sitt ursprung 1 ”Beredningen for forséksverksamhet med
utbildningssamarbete med vissa u-lander” som bildades pa 70-talet
under Utbildningsdepartementet. 1979-80, efter ett par ars forsoksverk-
samhet ombildades enheten till en myndighet, BITS, (Beredningen {or
Tekniskt och ekonomiskt Samarbete), en myndighet som understélldes
Utrikesdepartementet. Alltifran starten utgjordes kdrnan 1 BITS verk-
samhet av tekniskt samarbete, dar svenska experter gav stod till for-
investeringsstudier, utbildnings- eller institutionssamarbete.

Amnesmiissigt 14g verksamhetens tyngdpunkt pa infrastruktur och de
svenska basnaringarna samt omraden inom vilka Sverige ansags ha en
bred kompetens vilket bl.a. omfattade forvaltning. Samarbetet riktades
ursprungligen helt och hallet till linder utanfor SIDAs land-
programmerade bistand. Syftet var att frimja ekonomisk och social
utveckling 1 av UD anvisade lag- och medelinkomstlander. Under 1980-
talet fick BITS dessutom 1 uppdrag att ga in 1 vissa programldnder (bl. a.
Namibia, Zimbabwe, Botswana och Vietnam) med motiveringen att
dessa lander pa sikt skulle utga ur programlandskretsen.

Under perioden 1979 — 95, dvs. fram till bildandet av det nya Sida
1995, omfattade det tekniska samarbetet 6ver 1 300 insatser 1 mer an 50
linder till ett sammanlagt belopp av en och en halv miljard kronor.
(Detta innefattar inte samarbetet med Central-och Osteuropa, som delvis
aven det utgors av K'T'S-insatser).

3.2 KTS efter Sidas bildande

Under aren sedan “nya” Sida bildades 1995 har forutsittningarna for
KTS genomgitt flera forandringar. En av de viktigaste, och som fatt
storst konsekvenser for verksamheten, var niar Sida upphorde att finan-
siera redan forhandlade kontrakt och 1 stéllet kravde att upphandlingar
skulle goras 1 konkurrens mellan svenska intressenter. Detta har inneburit
att K'T'S- handlaggarna numera lagger ner ett mycket mer omfattande
arbete pa att identifiera projekt samt att stodja samarbetsparterna i
projektformulering. Detta, samt att verksamheten 1 ett antal linder
genom strategier har styrts in pa mjukare sektorer, har bidragit till att
utbetalningsvolymen for K'T'S-enhetens del har minskat fran ca 230 milj
kr/ar i borjan av 90-talet till 110 milj kr under slutet av 90-talet for att nu
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ligga pa en niva pa ca 100 mkr/ar. Inom Sida/Europa ar det svarare att
sarskilja K'T'S-samarbete fran andra former av samarbete pga att det inte
finns exakta KTS-siffror for Ostsamarbetet

Det finns flera symtom som visar att atgiarder bor vidtas:

— Atagande- och utbetalningsvolymer som fortfarande ar betydligt lagre
an vid tiden for Sidas bildande.

— Ett minskat antal insatser och beslut.

— En hog personalomsittning, inte minst pa chefsposten.

Ocksa forandringar i andra, mera grundldggande, forhallanden har
spelat in. K'T'S utformades som en del av en sjalvstandig myndighet,
BITS, med en tydlig identitet, egna malsattningar, erkand status och ett
resultatorienterat arbetssiatt. Nar det nya Sida bildades blev verksamhe-
ten del av en stor organisation med en annan kultur och ett annorlunda
arbetssatt. I relation till Sidas 6vriga verksamhet framstod K'T'S som
udda och svarforstaeligt. KT'S placerades djupt inne i organisationen och
knots till en enhet inom INEC, som bara delvis harbargerar den typ av
drenden som KTS ir inriktat pd samt till Sida-Ost. Den sérstillning och
synlighet som fanns pa BITS-tiden f6rsvann. De grundlidggande forut-
sattningarna for K'T'S arbetet har dven paverkats av andra faktorer sasom
landstrategier och nya upphandlingsregelverk.

Utvecklingen inom K'T'S illustreras av foljande tabell 6ver avtalade och
utbetalade belopp (miljoner kronor i l6pande priser) under de senaste 10

aren:

Budgetar 93 94 95 -96 -97 -98 -99 -00 -01 -02 -03
Avtalat 288 323 106 93 174 118 126 123 99 101 102
Utbetalat 207 238 221 133 96 119 122 128 97 100 100

Dessa siffror visar pa den nedgang i utbetalnings-och avtalsvolymer som
skedde from. 1995/1996 efter sammanslagningen av BI'T'S och Sida.

Trots de andrade forutsattningarna och det minskade utnyttjandet visar

utvarderingar och studier att K'T'S-instrumentet som sadant har fortjénster:

— Det lampar sig 1 lander/situationer dar Sida inte 1 6vrigt bedriver
langsiktig verksamhet eller ar permanent representerad.

— Det svarar mot uttryckta behov, efterfragan, hos samarbetsparterna.

— Det ger pataglig utvecklingseffekt med begransade insatser av
bistindsmedel.

— Samarbetsformens karakteristika leder till starkt lokalt agande'

3.3 Nya forutsattningar och utmaningar

I Sveriges nya politik f6r global utveckling talas bl. a. om betydelsen av
att det svenska samhallet 1 storre utstrackning bor involveras, for att
utveckla idéer, bilda opinion och bidra till det konkreta genomforandet
av politiken for global utveckling. De svenska aktorer som namns ar
offentliga aktorer, utbildningsvasendet, enskilda organisationer, folkrorel-

1 Sida Evaluation 03/09 Contract Financed Technical Co-operation and Local Ownership”page x and xi in the summary
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ser och naringslivet men det talas ocksa om vikten av att svenska insatser
1 storre omfattning bor genomforas i nara samarbete med andra bilate-
rala och internationella aktorer. Det sdgs aven att Sverige bér kunna
verka 6verallt dar det finns behov och forutsittningarna i 6vrigt forelig-
ger.

K'T'S har ett upplagg som svarar vil mot de ambitioner som kommer
till uttryck 1 politiken f6r global utveckling, inte minst genom att K'T'S-
verksamheten bedrivs 1 ett stort antal lander och involverar manga olika
parter i det svenska samhillet. Aven om denna 6versyn huvudsakligen dr
inriktad pa att stairka K'T'S-instrumentet inom dess nuvarande ramar,
kommer den ocksa att belysa samarbetsformens forutséttningar i ett
vidare perspektiv.
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4, Syfte och mal

4.1 Syftet med KTS

Ett grundlaggande syfte med K'T'S ar att tillhandahalla efterfragestyrda,
snabba och flexibla insatser med pataglig utvecklingseffekt 1 lander dér
Sverige inte bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete och dar det finns en
efterfragan pa svenskt kunnande och svenska losningar och erfarenheter.

I regleringsbrevet 1995/96, dar grunden lades for en tidigare 6versyn
av KTS, uttrycks ambitionen med K'T'S pa foljande satt: ”Det ar viktigt
att bevara verksamhetens karaktar med bl. a. sma insatser, flexibilitet och
snabb reaktion pa bl a ambassadernas initiativ”.

Under en f6ljd av ar har det saknats policyuttalanden om K'T'S, men enligt
intervjuer inom ramen for den nu aktuella 6versynen anser representanter
for savil UD som Sida att det ursprungliga syftet 1 stort sett bor besta:

— Ett brett och flexibelt samarbete med 6vriga lander, dvs. lander
utanfor Sidas traditionella landkrets.

— Ett samarbete som syftar till langsiktig kapacitets- och kompetens-
utveckling 1 samarbetslanderna.

— Ett samarbete som inte ar lika administrativt resurskravande som
6vriga samarbetsformer.

— Ett samarbete 1 vilket konkurrenskraftiga svenska resurser anvands
som svar pa en tydlig efterfragan fran samarbetslanderna

4.2 Malsattningar for KTS

Utredarna har inte kunnat finna nagon aktuell malbeskrivning som
statsmakerna utarbetat specifikt for K'T'S. Pa ett 6vergripande plan géller
samma mal som for Gvrigt svenskt utvecklingssamarbete:

"Malet for det svenska utvecklingssamarbeltet dr att skapa_forutsitiningar for fattiga
mdnniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Stod utifran kan bara fungera som ett
komplement till ett lands egna anstringmingar.’

Inom K'TS-enheten har féljande malformulering utformats (har som den
aterges 1 oversynens uppdragsbeskrivning: “att frimja kapacitetsutveckling @
samarbetslinderna samt att_formedla kunskap inom omrdden som dr av strategisk
betydelse for samarbetslindernas utveckling utifran svenska erfarenheter”
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Reflektioner och slutsatser

Avsaknaden av auktoritativa policy- och malformuleringar aterspeglar
den laga profil som KTS for ndrvarande har. Samtidigt visar intervju-
erna att det finns en kontinuitet 1 synen pa K'TS och en insikt om att
samarbetsformen har en viktig funktion. Inte minst ambitionerna 1
Sveriges politik for global utveckling (PGU) kan ge anledning f6r UDs
och Sidas ledning att se 6ver policy- och malformuleringarna kring K'T'S
och vid behov anpassa dem till de férhallanden som rader idag. Princi-
perna for landval och relationen till det 6vergripande malet om
fattigdomsbekampning ar omraden av speciell relevans 1 detta samman-
hang. Om det ursprungliga syftet (med betoning av efterfragestyrning,
flexibilitet och snabbhet) ska upprétthallas, kravs dessutom atgarder for
att stromlinjeforma den praktiska hanteringen av samarbetsformen,
speciellt vad giller upphandling.

Enligt PGU ar malet for svenskt utvecklingssamarbete entydigt: ’att
skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvill-
kor’. Detta mal galler dven for K'T'S. Liksom {or ovriga enheter inom
Sida kommer KTS-enheten att behova sitta av tid och resurser {or att
definiera hur verksamheten paverkas av malsattningen att allt utveck-
lingssamarbete ska vara inriktat pa fattigdomsminskning och bygga pa ett
rattighetsperspektiv.

I PGU talas vidare om betydelsen av att det svenska samhéllet invol-
veras 1 storre utstrackning, for att utveckla idéer, bilda opinion och bidra
till det konkreta genomforandet av politiken. Det sdgs dven att Sverige
bor kunna verka overallt dar det foreligger ett behov och det finns forut-
sattningar.

PGUs malbeskrivningar gor K'T'S-instrumentet intressant. Det finns
anledning for UD och Sida att éverviaga om instrumentet, eller nagon
variant av det, skulle kunna anvandas pa ett systematiskt satt for att mota
behoven av ett flexibelt, snabbt och effektivt sitt att lamna st6d 1 gruppen
"6vriga lander’. Sadana 6vervaganden bor inkludera instrumentets status,
inklusive dess organisatoriska placering, inom utvecklingssamarbetet som

helhet.

4.3 Landval och dvergripande styrinstrument

Historiskt inriktades KT'S framst pa parter 1 medelinkomstlander. Detta
var en ursprunglig politisk intension med K'T'S. I enlighet med vad som
sades 1 regleringsbrev rérande BITS 6nskade Sverige vidga landkretsen
for det svenska utvecklingssamarbetet till medelinkomstlinder utanfor
den traditionella kretsen av laginkomstldnder. Medelinkomstldnder
bedémdes dessutom lampliga f6r K'T'S som samarbetsform med tanke pa
att det 1 dessa lander finns parter med tillracklig kompetens for att ta ett
agar- och projektledaransvar. I'ér niarvarande arbetar KTS/INEC 1 27
lander 1 Asien, Latinamerika och Afrika och Europaavdelningen i ca 7
(efter det att de Baltiska landerna, Polen, Slovakien blivit medlemmar av
EU). Europaavdelningens insatser ar framst inriktat pa Central- och
Osteuropa samt de linder som tidigare bildade Sovjetunionen. Andra
Sidaavdelningar och utlandsmyndigheter anvander instrumentet endast i
begransad omfattning. Totalt har 56 lander sedan 1980-talet erhallit
KT'S-stod.
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I den studie som genomfordes 1996 ”A review of the Programme for
Technical Cooperation™ fordes ett omfattande resonemang i landvals-
fragan. I studien diskuterades hur tva index, Human Development
Index, HDI, och Per Capita Income, PCI, skulle kunna anvandas for att
underlitta landvalet inom K'T'S. Konsulternas slutsats blev att KT'S
lampar sig bast 1 lander med hégt HDI 1 kombination med ett relativt
lagt PCI. Dessa lander ansags lampade for K'T'S eftersom de har tillrack-
lig kapacitet for att sjalvstandigt driva en utvecklingsprocess, samtidigt
som den relativt laga inkomstnivan gor att de alljamt har behov av
bistand. Konsulterna ansag dock inte att K'T'S skulle reserveras for denna
landkategori utan goras tillgangligt ocksa for andra lander.

Bade Ownership-studien (2003) samt ”A review of the Programme
for Technical Cooperation” (1996) kom fram till att valet av
medelinkomstlander ar relevant for K'T'S, samtidigt som de fann att
landvalet inte ar ett avgorande kriterium for K'T'S. Snarare ar det kompetensen
inom en sektor eller t o m hos en enskild samarbetspart som avgér om
KTS ska kunna bedrivas pa ett lampligt satt eller inte. Det finns ett antal
exempel pa K'T'S-insatser 1 laginkomstlander, dven 1 linder dar Sverige
bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete, som visar att samarbetsformen
kan bedrivas pa ett framgangsrikt sétt ocksa i1 dessa ldnder forutsatt att
samarbetsparten har kompetens och kapacitet att planera, genomfora
och folja upp insatsen. Ocksa arbetet inom Europaavdelningen illustrerar
att det gar bra att anvinda K'T'S parallellt med andra samarbetsformer.

Regionmassigt har det skett en forskjutning under de senaste atta
aren. Fran en relativt jamn fordelning t o m 1996° mellan stodet till
Latinamerika, Afrika och Asien (ca 1/3 per varldsdel av utbetalningarna)
har K'T'S nu gatt mot ett allt mer omfattande st6d till lander 1 Asien,
framst till Mongoliet, Kina, Indonesien och Filippinerna. Under 2003
uppgick utbetalningarna till linder 1 Asien till hela 74 % (2002 tll ca
57%). Insatser 1 de ursprungliga K'T'S-linderna 1 Nordafrika och Mellan-
ostern uppgick 2003 enbart till ca 5 % och till Latinamerika ca 21 %.
Lander 1 Nordafrika och Latinamerika 1 vilka samarbetet har minskat dr
bl.a. Tunisien, Egypten, Costa Rica, Dominikanska Republiken.

Utover de redan uppraknade asiatiska landerna tillhor Jordanien,
Egypten, Marocko, Syrien, El Salvador, Ecuador, Bhutan och Jamaica de
storre mottagarna (statistik fran 2003).

Forskjutningen av K'T'S-stodet till Asien fran Afrika och Latinamerika
ar, enligt de personer 6versynen har intervjuat, inte en medveten politisk
viljeyttring utan snarare en foljd av en storre efterfrigan pa KTS 1 de
asiatiska landerna. Det kan dock dven bero pa en forstarkning av den
handldggande personal som hanterar Asien. Ju storre handlaggarresurser
desto fler insatser. Det dr idag sex personer som handldgger insatser 1
Asien, om man riknar in de tre personer som finns 1 falt, 2,6 personer
handlagger drenden i Latinamerika och endast tva personer handlagger
samarbetet med Afrika och Mellandstern.

2 "Areview of the programme for technical cooperation” sid 74-80, 1996, Andante Consultants AB
3 Se Utredning 1996 A Review of the Programme for Technical Co-operation (Andante Consultants AB)
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Reflektioner och slutsatser

I diskussionen kring landval bor tva aspekter sarskiljas, dels landval som
ett strategiskt instrument, dels landval utifran var det finns forutsatt-
ningar att ha framgangsrika KTS-insatser.

Landval som ett strategiskt instrument kan anvindas for att fordela
knappa svenska resurser till lander och omraden dir forutsittningarna
for fattigdomsminskning ar goda eller omraden som Sverige av andra
skal vill ge prioritet. Landvalet 1 denna bemarkelse gors genom land- och
regionstrategier. Det aktuella strategiarbetet avseende Vistafrika kan tjana
som exempel. Som styrinstrument for en enhet med K'T'S-ansvar ar
denna typ av landval fordelaktig, eftersom den ger tydlighet och gor det
lattare att férdela resurserna inom en definierad grupp av prioriterade
lander. Samma strategi torde kunna tillampas for att underlatta genom-
forandet av politiken for global utveckling. Sidas land- och regionplaner ar
viktiga som komplement till strategierna, eftersom de ger mojlighet att
precisera och operationalisera strategiernas innehall.

Land- och regionstrategierna ger mojlighet att battre anpassa K'T'S
och annat svenskt st6d till forhallandena i varje land. Enligt 6versynens
uppfattning bor denna mojlighet utnyttjas mera systematiskt som vagled-
ning i sektorval och insatsarbete. Stravan bor vara att minska kraven pa
specifika analyser for enskilda projekt och insatser. For att denna styrning
ska fungera val bor K'T'S-enheten vara involverad 1 upprattandet av
strategier och planer. Pa sa sitt kan det sakerstallas att stodet utga till de
verksamheter som samarbetspartnern prioriterar och dessutom bade
motsvarar de svenska bistandspolitiska malen och har forutsattningar att
ge utvecklingseffekt inom ramen for en begransad KTS-insats. Schablon-
missiga l6sningar, som huvudsakligen baseras pa malsattningarna 1
svenskt utvecklingssamarbete, snarare dn pa efterfragan och specifika
behov i de olika landerna, bor undvikas. Sarskilt galler detta omraden
dar det finns begriansningar i1 den svenska resursbasen, till exempel
institutioner som ar inriktade pa allmanna framjandefragor kring demo-
krati, rattigheter och god samhaéllsstyrning.

I ldnder dar Sverige bara bedriver begransad verksamhet kan det
ifragasattas om strategier alltid bor upprattas. Alternativ ar att undersoka
om andra linder har upprittat strategier som kan anvandas ocksa av
Sverige eller att, sa som redan sker, anvinda regionstrategier som instru-
ment for att styra land- och sektorval.

Riktlinjerna 1 land- och regionstrategierna ar évergripande och foga
detaljerade. I den operationella planeringen och styrningen har land-
och regionplaner, som utarbetas inom Sida, darfor en viktig roll. Land-
och regionplanernas roll har stirkts under senare tid och det ar angelaget
att KT'S-enheten aktivt medverkar i utarbetandet. Det f6ljande ar exem-
pel pa omraden som kan belysas 1 land- och regionplanerna:

— Gora ett mera tydligt val av samarbetsomraden som bade 6verens-
stimmer med malen for svenskt utvecklingssamarbete och erbjuder
goda forutsattningar for K'T'S-samarbete.

—  Ge vagledning vad giller faktorer som sarskilt bor belysas 1 samband
med beredningar, med syfte att minska resursinsatserna vid de en-
skilda beredningarna.

18



— Koncentrera utbudet till lander dér forutsattningarna ar speciellt
goda, bade ur utvecklingssynpunkt och med héinsyn tagen till Sidas
kapacitet. Detta bor goras utifran de 6vergripande riktlinjer som ges 1
land- och regionstrategier.

—  Ge vagledning for en forenklad hantering av stod till lander dar
samarbetet dr ringa, men dir det anda finns en Onskan att samarbetet
ska vara baserat pa efterfragan av just svensk kompetens.

Insikten att framgangsrikt KT'S-arbete kan bedrivas ocksa i traditionella
samarbetslander 6ppnar méjligheten f6r andra enheter inom Sida att
utforma KTS-liknande insatser dven i dessa lander. Detta ar i linje med
vad som foreskrivs 1 Sa arbetar Sida, dar det framhalls att valet av samar-
betsformer bor vara flexibelt s& att valet gors pa grundval av de aktuella
omstandigheterna, snarare an tradition och vana. Arbete med K'T'S
enligt denna modell forutsatter inte direkt medverkan fran KTS-enheten,
men stiller krav pa att kunskap om samarbetsformen sprids till relevanta
enheter inom Sida.

4.4 Sektorval: efterfragestyrning och landstrategier

Genom aren har det inom K'T'S funnits en stravan efter tydlig efterfra-
gan, vilket ses som ett uttryck for dgande och engagemang fran samar-
betspartnerns sida. Andra aspekter som frimjar dgande och engagemang
diskuteras 1 avsnitt 6 nedan.

Tydlig efterfragan tar sig bl.a. uttryck 1 en framstéllan fran officiellt
hall 1 samarbetslandet. Ofta kommer framstallan fran ett koordinerings-
ministerium, sasom Ministry of Finance, Ministry of International
Coordination eller Ministry of Foreign Affairs. Iramstallan har da 1
samarbetslandet oftast gatt fran den ans6kande myndigheten till ett
fackministerium som 1 sin tur sander den till koordineringsministeriet via
den svenska ambassaden som slutligen sander den till Sida.

Efterfragestyrningen bidrog till att verksamhetens tyngdpunkt i borjan
lag pa infrastruktur, svenska basnédringar och andra omraden, sasom
institutionsutveckling, dar Sverige ansags ha en bred kompetens. Den
faktiska sektorfordelningen avgjordes i stor utstrackning av vilka institu-
tioner som var starka och kompetenta nog — och hade tillracklig kunskap
om svenska kompetensomraden — for att ta initiativ till en insats. I realite-
ten kom manga initiativ till genom att svenska foretag och intressenter
gemensamt formulerade ett projektforslag som sedan presenterades for
Sida for granskning och eventuell finansiering, I samband med att
upphandlingsreglerna skérptes, staingdes dock 1 praktiken denna vag att
initiera projekt. Svenska intressenter som direkt engagerade sig 1 projekt-
utformningen bedomdes enligt regelverket ha diskvalificerat sig for
genomforandefasen. Deras intresse och motiv for att medverka i en
dialog med samarbetspartnern om projektets inriktning forsvann, vilket
innebar att antalet initiativ minskade och att mojlighet till en god dialog
mellan parterna infor projektplaneringen forsvann.

En annan utveckling i samma riktning har foljt av den globala tenden-
sen att kommersialisera och privatisera verksamheter som tidigare
bedrivits 1 offentlig regi. Sarskilt privatiseringar har gjort det nodvandigt
att avveckla stod med offentliga medel, utéver stéd till reglering och
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annan verksamhet som ligger kvar i den offentliga sektorn. Telekommu-
nikation, gruv- och pappersindustri dr exempel pa sektorer dar Sverige
har konkurrensférdelar och exporttraditioner, men dér privatisering
forsamrat forutsattningarna for KTS-stod.

Parallellt med dessa fordndringar har det funnits en striavan att hoja
utvecklingseffekten och stirka fattigdomsbekdmpningen genom att 1 land-
och regionstrategier definiera vilka sektorer som bor ges prioritet.

Landstrategierna utarbetades forst for de traditionella
samarbetslinderna, men har efter hand kommit att utarbetas aven for évriga
lander av intresse 1 svenskt utvecklingssamarbete. I intervjuerna for éver-
synen har det ofta framhallits att landstrategierna har inneburit en forskjut-
ning inom K'T'S-samarbetet fran hardvaruomraden”, sasom infrastruktur,
mot “mjukvaruomraden”, sasom manskliga rattigheter och demokrati.

Intervjuerna visar att styrningen via landstrategier skiftar fran region till
region. I Latinamerika har stravan att anvinda landstrategierna som ett
aktivt styrinstrument varit tydlig, liksom 1 Vastafrika, dar en regional
strategi just haller pa att fardigstallas. For dessa regioner har dessutom
KTS-enheten deltagit aktivt 1 framtagandet av strategierna och
kommunikationen mellan regionavdelningarna och enheten har fungerat
bra. Pa andra hall, exempelvis 1 Nordafrika och Mellanéstern (géller ej
Palestina), har daremot intresset och ambitionerna att styra via land-
strategier varit mindre patagliga bl.a. pga begriansat regionalt intresse
fran ledningshall.

Som framgar av figuren nedan fanns det dock inte nagon tydlig
tendens 1 denna riktning under femarsperioden 1999 — 2000. De s.k.
“héardare” sektorerna infrastruktur, urban utveckling och naringsliv har
sedan 1980 pendlat mellan 30 opch strax 6ver 50% och under de senaste
fem aren har dessa sektorer legat pa cirka 40%*.
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4 Andante utredningen 1996 sid 16 och Sidas statistik i PLUS.
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Den ungefarliga fordelningen pa sektorer under femarsperioden 1999—
2003 framgar av figuren ovan. Grupperna av staplar representerar:

Grupp 1: manskliga rattigheter och demokrati

Grupp 2: sociala sektorer

Grupp 3: infrastruktur, ndringsliv och global utveckling
Grupp 4: naturbruk

Grupp 3: ovrigt

Reflektioner och slutsatser

Forandringar 1 synen pa upphandling kombinerat med privatisering/
kommersialisering har paverkat antalet initiativ och forslag fran
samarbetslanderna 1 negativ riktning. Arbetet med landstrategier har
dessutom paverkat sektorinriktningen och lett till samarbete med institu-
tioner som ar mindre erfarna av att sjalvstandigt etablera internationell
samverkan. En del atgarder har vidtagits for att stiarka initiativen och
efterfragan fran samarbetslanderna. En sadan atgird ar utstationeringen
av regionala handlaggare sasom har skett 1 Latinamerika, Indonesien och
Kina. Andra atgirder har varit att halla projektformuleringsseminarier
med utvalda deltagare 1 Latinamerika och ge aktivt stod 1 projekt-
formuleringsfasen till utvalda parter.

En effektiv efterfragestyrning forutsdtter mekanismer dér a) Sida
innehar bred kompetens om den svenska resursbasen b) KTS-utbudet
gors kant, ¢) samarbetspartnern latt kan identifiera intressanta sam-
arbetsomraden och enkelt lamna in relevanta framstallningar (dvs.
framstallningar som ar realistiska 1 forhallande till vad K'T'S kan erbjuda),
och d) besluts- och genomforandesystem som ar snabba och effektiva
samtidigt som de ger kvalitet 1 resursanvandning och utvecklingseffekt.

Land- och regionstrategiarbetet och Sidas interna arbete med land-
och regionplaner ar inte bara instrument for landval utan ar ocksa
viktiga for att starka utvecklingseffekten genom val av sektorer dar
forutsattningarna for att uppna fattigdomsminskning och framja
rattighetsaspekter ar goda. Ett kvalificerat sektorval forutsitter god
kunskap om det aktuella landet. Vilka speciella omraden finns det, dér ett
begransat K'T'S-st6d, baserat pa avancerat svenskt kunnande, har forut-
sattningar att bidra till fattigdomsminskning och stirkta rattigheter for
fattiga manniskor? Under goda forutsattningar finns det nationella
program for att minska fattigdomen, PRSP, som kan utnyttjas. I andra
fall, och 1 linder dar verksamheten ar betydande, kan det vara motiverat
att genomfora breda samradsforfaranden och utfora sirskilda analyser
for att finna nya omraden dar K'T'S-insatser pa ett effektivt sitt kan bidra
till utvecklingseffekt och fattigdomsminskning. I lander med liten verk-
samhet bor fragan stillas om det finns forutsdttningar att fortsatta samar-
betet, t ex genom att identifiera pdgaende projekt, som K'T'S-insatserna
kan knytas an till, t ex verksamhet som stods av andra bilaterala givare
eller internationella organisationer. Se avsnitt 7.7 vad géller det senare.

I den strategiska planeringen pa en mera konkret niva ar det viktigt
att ta tillvara de tidigare KTS-utvarderingarnas (1996 och 2003) slutsat-
ser att enskilda sektorer eller t o m institutioner kan ldmpa sig for KTS
om det finns kompetenta parter, &ven om miljon 1 6vrigt ar mindre
gynnsam. Sidas arbete pa land- och regionplaner kan vara ett forum for
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planering pa denna niva men forutsitter ett nara och systematiskt samar-
bete mellan regionavdelningarna och KTS-enheten.

En stark efterfragestyrning ar sannolikt en grundforutsattning for att
KTS-samarbetet ska fungera val och kunna genomforas “med létt
hand”, d.v.s. utan att binda stora administrativa resurser. For att
efterfragestyrningen ska fungera kan 6kad “marknadsforing” av KTS och
svensk kompetens inom relevanta sektorer kravas 1 vissa lander. Metod-
stod 1 projektformulering, liknande det man anvant 1 KT'S-samarbetet 1
Latinamerika, bedoms av 6versynen som ett intressant sitt att 6ka kvali-
teten pa projektforslag, 6ka graden av maluppfyllelse samt for att finna
lampliga insatser inom omraden som bedoms relevanta ur svensk
bistandssynpunkt, “informed demand”.

Efter nagra ars arbete med de mjukare sektorerna kan det vara dags
att utvirdera efterfragestyrning och genomférandekompetens 1 saval
dessa som de mera traditionella sektorerna, liksom att undersoka om det
finns omraden/sektorer som skulle ldmpa sig f6r K'T'S men dér samar-
bete fortfarande dr ovanligt. Tillgangen till svenska erfarenheter och
kapacitet bor vagas in 1 dessa undersékningar. Eventuellt bor ocksd en
inventering goras av sektorer som ar extra relevanta for samarbetet med
”6vriga lander”, se 4.6 nedan. Syftet skulle vara att skapa ett material
som tydliggdr for samarbetslinderna inom vilka omraden Sverige erbju-
der internationellt konkurrenskraftig kompetens. Materialet skulle vara
till nytta for UD-personal och annan féltpersonal 1 inledande dialoger/
moten med mojliga framtida samarbetsparter.

4.5 Kapacitetsutveckling

Som framgatt av KT'S-enhetens malformulering {or verksamheten ar
kapacitetsutveckling en central del av K'T'S-samarbetet. Brist pa kunskap,
kompetens och kapacitet ar ett av de framsta utvecklingshindren och
kapacitetsutveckling ses som ett av de frimsta medlen for att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att héja sin levnadsstandard. Detta
géller aven om de fattiga medborgarna ofta inte ar den direkta mal-
gruppen utan framst gynnas indirekt genom att samhallet fungerar battre
eller att exempelvis rattighetsfragor (sasom regler som reglerar dgande av
mark eller tillgang till vatten) gors kidnda ocksa for en bred allmanhet. I
medelinkomstlinderna finns redan en grundlaggande kapacitet och
kompetens, vilket dr en av forutsattningarna for K'T'S. P4 basis av denna
grundliaggande kompetens bor K'T'S bidra till béttre kunskap, hojd
kompetens och battre fungerande institutioner inom omraden som dr
strategiskt viktiga for de fattiga 1 deras stravan att férbattra sin situation.

Sida har under senare ar betonat vikten av kapacitetsutveckling som en

nyckelaspekt av alla program och insatser. Enligt Sidas synsatt kan

kapacitetsutveckling bedrivas pa flera nivaer i ett samhalle, fran individ-

nivan till 6vergripande institutioner och regelverk. Den kan avse:

1. Utveckling av individers och organisationers kunnande och kompetens.

2. Utveckling av organisationer och/eller system av organisationer.

3. Iorandring och starkande av de institutionella ramarna sa som de
uttrycks 1 formella policies, lagar och regler, och/eller motsvarande
vad giller informella normer.
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Sa gott som alla K'T'S-insatser syftar till kapacitetsutveckling i nagon
form, framst pa nivaerna 1 och 2, d.v.s. kapacitetsutveckling pa individ-
och pa organisationsniva. Bakgrunden ar att de samarbetspartners som
begar K'T'S-stod ofta dr inriktade pa att forbattra sin egen organisation,
snarare an att frimja horisontell samverkan mellan organisationer.

Kapacitetsutveckling med K'T'S-stod utgér normalt bara en del av en
storre forandring eller reform och forutsitter att det dels finns en grund-
laggande kapacitet att driva den storre reformprocessen, dels tillgang till
medel for att finansiera évriga kostnader, sisom utrustning. Under
sadana forhallanden behover kapacitetsutvecklingsinsatsen inte noédvan-
digtvis vara langsiktig, varfor en begransad KTS-insats kan fa stor
strategisk betydelse. Bedomningar av stodets storlek och utstrackning 1
tiden dr darfor viktiga element 1 en K'T'S-beredning och aterspeglas i
K'T'S-enhetens stravan att redan under beredningsfasen bedéma hur
stodet ska fasas ut. Inom KT'S finns ett antagande att dessa forhallanden
ar vanligare 1 medelinkomstlander an i fattigare linder dar den allmanna
kapacitets- och resursnivan ar ligre. Ownershipstudien 2003 visar dock
att det aven 1 fattigare lander mycket vél kan finnas enskilda institutioner
och omraden dar det finns en lamplig milj6 f6r K'T'S-insatser.

Sida har utvecklat ett antal policies och riktlinjer {or arbetet med
kapacitetsutveckling. K'T'S-enheten ar en av de enheter inom Sida som
mest systematiskt tillampar riktlinjerna, t ex genom att utarbeta och
tillimpa en modell for att bedéma kapaciteten och kompetensen hos de
institutioner som soker stéd. Vidare har ett antal metoder och
bedémningskriterier utvecklats som stéd 1 arbetet med K'T'S-insatser.
Dessa metoder och kriterier behandlas mera utforligt 1 avsnitt 6 nedan.
Trots att KTS-enhetens inriktning pa kapacitetsutveckling forefaller
starkare an vad som géller for andra delar av Sida, visar 6versynens
intervjuer att det finns ett behov av att vidareutveckla och battre inte-
grera kapacitetsutveckling 1 alla K'T'S-insatser.

Reflektioner och slutsatser

Mot bakgrund av det som sagts ovan behdover tre olika aspekter bedémas
for att avgéra om en K'T'S-insats pa ett verkningsfullt satt ska kunna bidra
till utveckling och fattigdomsbekampning:

a) Den grundlaggande fragestéllningen bor vara 1 vilken man och pa vilket
satt den verksamhet som skulle stodjas genom insatsen gor det lattare
for de fattiga att forbittra sin situation eller starka sina rattigheter.

b) En KTS-insats ar begrinsad 1 tid och omfattning, inte minst vad
galler tillskott av resurser utéver professionellt stod. Samarbetspart-
nern maste darfor ha tillgang till de professionella och finansiella
resurser som krévs for att genomfora 6vriga delar av den forandring
som K'T'S-insatsen dr avsedd att bidra till. Det dr alltsa viktigt att
bedoma i vilken grad en K'T'S-insats utgor en del 1 ett storre och mera
omfattande utvecklingsarbete som finansieras savil av lokala medel
som av andra givare.

¢) Vidare bor en beddmning géras om samarbetspartnern, normalt en
offentlig institution, har den grundlaggande kapaciteten att utnyttja
och leda en K'T'S-insats, inklusive kapacitet att forhandla och sluta
avtal med den utlandska partnern.
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Dessa tre aspekter (fattigdomsminskning, tillgang till resurser for att
genomfora projektet 1 dess helhet och kompetens att leda insatsen) bor
vidareutvecklas som grundlaggande utgangspunkter 1 inledande och
fullstandig beredning av K'T'S-insatser, liksom 1 uppfoljning av insatserna.
Samtliga aspekter bor dessutom framforas och tydliggoras 1 dialogen med
samarbetsparterna. Av de tre aspekterna utgor den forsta,
fattigdomsbekdmpningen, den storsta utmaningen. Fér KTS-enheten,
liksom Gvriga enheter inom Sida, aterstar att definiera hur den egna
verksamheten péaverkas av utvecklingssamarbetets entydiga mal att all
verksamhet konkret ska bidra till fattigdomsbekampning. Vad galler de
ovriga aspekterna forefaller behovet av ytterligare metodutveckling mera
begrinsat, speciellt vad giller kompetensbedémning, dar K'T'S-enheten
har utvecklat en intressant bedomningsmodell.

For att ytterligare forbattra sitt arbete med kapacitetsutveckling bor
K'T'S-enheten stirka sin formaga att fora en dialog om fattigdoms-
minskning och férutsattningarna for att K'T'S-insatser ska kunna bidra till
hégre levnadsstandard och starkta rattigheter for fattiga manniskor. 1
samma syfte bor enheten starka metodstodet till svenska och utlandska
parter under samarbetets alla faser. H6jd kunskap om projektbedomning,
speciellt bedomning av forutsittningarna for fattigdomsminskning och
kapacitetsutveckling, skulle dessutom underlatta och effektivisera hand-
laggningen inom enheten.

Inférandet av sektor- eller programstod leder ofta till att det identifie-
ras kapacitetsutvecklingsinsatser, som kan vara av intresse ur KTS-
synpunkt. I KT'S-landerna deltar Sverige normalt inte 1 finansieringen av
sjalva programmen, men forutsiattningarna att knyta K'I'S-verksamhet
till kapacitetsutvecklande delar av dem bor uppmirksammas 1
programmerings- och strategiarbetet.

4.6 Utnyttjande av svenska resurser och erfarenheter

KTS har sedan ursprunget pa 1970-talet varit baserat pa svenska resur-
ser och erfarenheter. Ett stort antal foretag, kommuner, landsting, lanssty-
relser, myndigheter och enskilda organisationer har direkt medverkat i
samarbetet. Motiven for att anvanda svenska resurser har varit:

— att framja svenskt niringsliv och sprida tillimpningar fran svensk
forvaltning inom omraden dar de svenska metoderna och erfarenhe-
terna ar internationellt konkurrenskraftiga och efterfragade,

— att begransa upphandlingsarbetet till en marknad som ar éverblickbar
for en liten enhet som det tidigare BITS och nuvarande KTS-enheten,

— att gynna sysselsattningen och darmed bistandsviljan 1 det svenska
samhillet.

Mellan 1978 och 1996 stod det inskrivet 1 regleringsbreven att svenska
resurser skulle anvandas, vilket fortfarande ar fallet for K'T'S-samarbete
genom Europaavdelningen. Iran och med 1998, da INEC/K'TS inte
langre noterades som en sarskild budgetpost, upphérde dock direkta
referenser till K'T'S-stodet utanfor Europaavdelningen.

Bindningen till svenska resurser har darefter diskuterats inom Sida,

speciellt da Sidas nya upphandlingsregler (Sida Procurement Guidelines,
SPG) togs fram.
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I proposition 2002/03:122, Gemensamt ansvar, skriver regeringen foljande
om avbindning (avsnitt 6.6, Ett effektivare utvecklingssamarbete):

’[ det internationella arbete som pagar vad giller avbindning ér det angeldiget att
gora dtskillnad mellan det normativa policyarbelel och det praktiska genomforandet.
Vad giller genomforandet maste detta ske genom gemensamma steg inom EU och
OECD. Bara pd sa sdtt kommer det att vara mojligt att finna stod for en_fortsatt
avbindning hos samtliga medlemsstater. Unilaterala avbindningar av enskilda
lander riskerar att leda till snedvriden konkurrens. Detta dr inte syflet med
avbindningen.’

Intervjuer med representanter for UD har bekraftat att det for nédrva-
rande inte finns nagon avsikt att ensidigt avbinda det tekniska samarbe-
tet. Eftersom statsmakterna inte har deklarerat att K'T'S-stodet ska
avbindas, skulle Sida dven 1 fortsattningen kunna tillampa principen att
K'T'S-stédet ska vara bundet till svenska tjanster och varor.

I sammanhanget bor noteras att utnyttjandet av svenska resurser ar
kopplat till kravet att samarbetet ska omfatta sektorer inom vilka Sverige
ar internationellt konkurrenskraftigt’. Det ar av samarbetslinderna efierfrd-
gade svenska resurser som anvinds inom K'T'S. Om detta fortsatt far gélla
inom val av sektorer och svenska parter for K'T'S ar detta kidnnetecken
klart relevant dven 1 foérhallande till kapacitetsutveckling. Harigenom, och
genom en konsekvent tillampning av konkurrens och 6ppenhet inom
gallande upphandlingsregler, minskar risken for de fordyringar och
mindre lampliga l6sningar som annars litt foljer av att bistandet binds.

Forutsittningarna att limna ett konkurrenskraftigt stod inom K'T'S
paverkas av de forandringar som patalats 1 avsnittet 4.4, *Sektorval:
efterfragestyrning och landstrategier’. Dar noteras att stravan efter storre
utvecklingseffekt och tydligare fattigdomsinriktning leder till ett okat
samarbete inom omraden dar svenska erfarenheter inte lika tydligt ar
ledande och dar antalet aktorer dessutom ar relativt litet. Risken for att
bindning ska ge negativa effekter 6kar under sadana omstandigheter.

Reflektioner och slutsatser

Det forefaller inte finnas nagra formella hinder for en fortsatt bindning
av K'T'S-stodet till upphandling i Sverige. KT'S-enheten bor fran denna
utgangspunkt folja upp det som tidigare gjorts, bland annat 1 utvarde-
ringen 1996 for att klarldgga vilka omraden som sarskilt lampar sig for
K'T'S-insatser. Riktade insatser inom dessa omraden bor goras for att ka
kunskapen om och intresset for K'T'S bland de svenska aktorerna.

Inom omraden med anknytning till rattigheter, demokrati och god
samhallsstyrning, vilka ofta ges prioritet i landstrategierna, dr det svenska
utbudet mera begransat dn 1 traditionella K'T'S-omraden. Detta géller
speciellt tillgangen pa organisationer som arbetar specifikt med radgiv-

5 Konkurrenskraft kan indelas i pris och kvalitet. Inom de samtal och méten som har bedrivits géllande tjansteexport inom
statlig forvaltning (i den s.k. FOLJSAM gruppen) har framkommit att svenska myndigheter har svérighet att konkurrera
prismassigt. De svenska myndigheterna tvingas enligt forvaltnings-och tjansteexportforordningen att uppna minst full
kostnadstéackning vid tjdnsteexport.(Detta krav har inte andra landers myndigheter) | och med det svenska Ionelaget och hoga
omkostnader leder detta till att de svenska myndigheterna inte kan konkurrera for t.ex. s.k twinning uppdrag finansierade av
EU. Mao prismassigt ar den svenska konkurrenskraften inte nodvandigtvis stark, men kvalitetsmassigt ar den stark inom en
rad sektorer. Till kvalitetsaspekten bor namnas att svenska konsulter roner stor uppskattning i samarbetslanderna for deras
lyhordhet. Mao deras tjanster efterfragas pga uppskattat tillvagagansgsatt, nagot som ocksa végs in i konkurrenskraften.
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ning och stod kring fragor som demokrati, manskliga rattigheter och god
samhallsstyrning. Dessa fragor har dock mera tekniska aspekter, dar
avancerat svenskt kunnande finns tillgangligt. Lantméteriverksambhet,
som redan figurerar inom KT, ar ett exempel pa ett omrade dar avan-
cerade tekniska metoder kan anvandas pa satt som direkt framjar
fattigdomsbekdmpning och ménskliga rattigheter. Motsvarande forhal-
landen bor finnas ocksa inom andra omraden, inte minst omraden med
anknytning till miljon (exempelvis vattenresurser).

Oversynen foreslar darfor att KTS-enheten initierar en kartliggning
av omraden dar konkurrenskraftig svensk teknologi kan anvandas {or att
direkt frimja fattigdomsminskning och andra grundldggande utvecklings-
fragor. Vetenskapliga institutioner inom relevanta omraden bor involve-
ras 1 kartlaggningen, som for ovrigt bor vara intressant for ovriga enheter
inom Sida, 1 samband med att enheterna operationaliserar PGU respek-
tive POP, Perspectives on Poverty. For K'T'S del bor kartliggningen ses
som en integrerad del 1 upprattande av ett resursbasregister, enligt vad
som foreslas 1 avsnitt 7.3 nedan.

I exempelvis Latinamerika och Nord- och Vistafrika leder kravet pa
kunskaper i spanska och franska till ett minskat utbud fran svenska
partners. Har finns det anledning att tillata en 6kande andel icke-svenska
underkonsulter for att forbattra forutsattningarna for svenska partners.

4.7 INEC/KTS-enhetens forutsattningar i
relation till KTS vid Europaavdelningen

Oversynen ombads jamfora forutsittningarna for INEC/KTS-enhetens
arbete med de forhallanden som rader for KT'S inom Europa-
avdelningen. Under arbetet med 6versynen har foljande skillnader
framkommit:

—  Europaavdelningen (fd Sida-Ost) har hittills varit bdde en zmnes-
avdelning och en regionavdelning, vilket innebar att enheten varit
representerad pd ledningsnivd, med nira policykontakter savil inom
som utanfor Sida

— UD/EC har ett starkt engagemang 1 Europaavdelningens verksamhet
och for kontinuerligt en nira dialog med Sida

— Sida/Europas handldggare deltar aktivt 1 framtagandet av land-
strategier

— Sida/Europa har ett tydligt mandat baserat pa linder, snarare dn pa
metod (KTS).

— Sida/Europa viljer samarbetsformer efter behov och beroende pa
samarbetspartens kompetens

— Europaavdelningen har en for situationen battre anpassad tillampning
av kostnadsdelning och fasindelning/insatseriod.

— Sida/Europa har ofta en mer pro-aktiv hallning 1 sina insatser

— Sida/Europas geografiska narhet till samarbetslanderna underlattar
dialogen och samarbetet, bland annat genom stérre narvaro, fler resor
och fler utstationerade tjansteman.

—  Ett starkt och omfattande engagemang fran det svenska samhallet 1 stodet
till Central- och Osteuropa.
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— Enklare for Sida/Europa att finna kompetenta och relevanta svenska
parter (finns dven manga svenska parter med god landkannedom)

— Det har funnits/finns goda mgjligheten att finna kompetenta parter 1
Central- och Osteuropa (vilutbildad lokal personal)

— Sida/Europa har haft relativt f@ byten av chefer INEC/KTS har haft
chefsbyten en gang om aret de senaste 7 aren)

— Sida/Europa har egen budgetallokering 1 regleringsbrev, dvs. egen
budgetpost

Reflektioner och slutsatser

KTS anses av ovanstaende skél ha fungerat val i samarbetet med de
flesta lander i Central- och Osteuropa. For Sida/Europas rikning har
KTS framst anvénts i samarbetet med Baltikum och staterna i det f.d.
Sovjetunionen. (For samarbetet med Balkan har Europaavdelningen dock
ofta valt andra samarbetsformer dn K'T'S pga svarighet att finna kompe-
tenta parter 1 denna region. Samarbetet med Balkan omfattade/r ater-
uppbyggnad samt att uppratta helt nya institutioner som inte tidigare
existerat. Det fanns mao ingen part att teckna kontrakt med, ingen
?agarkompetens”. K'T'S lampar sig dirmed inte som samarbetsform 1
dessa fall).

Oversynen bedomer att kombination av region- och dzmnesaspekter i
Ostsamarbetet har varit gynnsam. Det ar darfor angelaget att f6lja effek-
ten av att Europaavdelningens miljo-och infrastrukturenhet (EME) under
2004 forts over till &mnesavdelningen INEC. Kommer detta att leda till
minskade méjligheter att anpassa verksamheten till radande forutsatt-
ningar? Forandras verksamhetens inriktning och/eller volymerna?
Forandras forutsattningarna i form av personal och/eller andra resurser?

Oversynen drar foljande slutsatser:

— KTS-verksamheten gynnas av att vara representerat pa ledningsniva
och av att uppmarksammas 1 policysammanhang;

— Det ar viktigt med ndra samverkan mellan region- och insats-
ansvariga, inte minst 1 framtagandet av land- och regionstrategier.

— Verksamhetens mandat bor vara baserat pa lander, snarare an metod.
M a o bor fler an en samarbetsform erbjudas, eftersom K'T'S-formen
inte alltid ar tllamplig.

— KTS-modellens kiannetecken bor tillimpas pa ett flexibelt sétt for att
oka graden av situationsanpassning.

— TIor att underlitta sokandet efter kompetenta och relevanta svenska
partners ar det viktigt att identifiera intressenter som har ett specifikt
intresse av utvecklingen i olika K'T'S-lander.

De ovan namnda skillnaderna i forutsattningarna att bedriva K'T'S-
samarbete 1 syd och 6st ar anledningen till att denna 6versyn framforallt
fokuserar pa INECs K'T'S-enhetens arbetssétt och forutsattningar. Vissa
av de rekommendationer som ndmns 1 rapporten dr dock av intresse dven
t6r K'T'S inom Europaavdelningen.
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5. Roller

5.1 Tva kontraktsslutande parter

K'T'S-samarbetet bygger pa direkt samverkan med en partner i
samarbetslandet och en 1 Sverige. I'érhallandet mellan dessa parter
regleras 1 ett kontrakt dem emellan. Sida forbinder sig att finansiera den
del av verksamheten som KTS-insatsen avser.

Under tidigare tillampningar av upphandlingsreglerna var det vanligt
att parterna 1 Sverige och samarbetslandet utvecklade projektidén ge-
mensamt och dérefter presenterade den for Sida for eventuell finansie-
ring. Parterna byggde redan fran borjan upp ett nara samarbete och
omsesidigt fortroende. Studien *Contract-Financed Technical Co-opera-
tion and Local Ownership’ uppmarksammade sarskilt denna aspekt som
nagot positivt och anvande termen ‘samigande’ for att beskriva fenome-
net. Utredningens slutsats var att sadant samédgande borde stimuleras och
starkas.

Med en striktare tillimpning av upphandlingsreglerna ar tidig sam-
verkan mellan parterna inte langre mojlig, eftersom den svenska parten
anses diskvalificerad for genomforandefasen efter att ha deltagit 1
forberedelsearbetet. I stallet identifieras den svenska parten forst genom
att en konkurrensupphandling genomfors. Projektforslaget maste 1 sin
helhet tas fram av samarbetspartnern, aven om det ofta sker med
konsultstod fran Sida. Samarbetet och fortroendebyggandet mellan
parterna kan borja forst efter upphandlingen och forutsatter att
upphandlingsproceduren har lett till val av en svensk partner som fung-
erar val tillsammans med partnern 1 samarbetslandet. Liksom tidigare
forutsdtts att parterna i Sverige och samarbetslandet sluter kontrakt sig
emellan som grundval for sitt samarbete.

Aven Sidas roll som finansiar paverkas genom att beslutet om
finansieringsgaranti nu tas infor upphandlingsomgangen, d.v.s. innan det
ar klart vilken som blir svensk partner. Till skillnad fran tidigare arrang-
emang kan Sida dirmed bara bedoma insatsen ur samarbetspartnerns
synvinkel, utan att kunna viaga in den svenska partnerns forutsattningar.
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Reflektioner och slutsatser

Utviarderingar visar att ett niara och fortroendefullt forhallande mellan
parterna 1 Sverige och samarbetslandet ar en av de viktigaste faktorerna
bakom samarbetsformens goda resultat. I tidigare tillvagagangssatt
byggdes ett sadant forhallande ofta upp 1 direkt samverkan mellan
parterna, vilket gav en god startpunkt, men samtidigt gynnade aktiva
svenska parter, som genom egna kontakter i princip kunde skapa sin egen
efterfragan. Ett sadant forfarande rimmar illa med kravet pa éppenhet
och lika mojligheter for alla vid upphandling av tjanster som finansieras
med offentliga medel. De nya upphandlingsreglerna loser detta problem,
men forsvarar samtidigt for parterna att tidigt etablera en god
arbetsrelation. Det dr dnnu for tidigt att beddma om och hur dessa
forandringar paverkar samarbetets resultat, men det forefaller angelaget
att utveckla ett uppfoljnings- eller utvirderingssystem for att folja denna
aspekt.

De nya upphandlingsreglerna har radikalt forandrat den svenska
partens roll 1 projektidentifieringen. En situation dar det har funnits en
morot 1 att aktivt soka nya uppslag har forbytts 1 sin motsats, dar aktivitet
1 praktiken motverkas. En aktiv medverkan fran svenska intressenter okar
antalet initiativ och forefaller vara i samklang med strdvandena i Sveriges
politik for global utveckling. Sida bér undersoka om det finns mojligheter
att frimja aktivitet fran svenska parters sida utan att det uppstar problem
ur upphandlingssynpunkt. Detta kan exempelvis ske genom att Sida
utarbetar tydliga riktlinjer for vad som utgor godtagbart framjande och
vad som leder till diskvalificering. En annan modell ar de koncept-
upphandlingar som nu provas av de Internationella kurserna (ITP).

En vag for att uppna “informed demand”, dar intresserade parter far
information om K'T'S och delges kunskap om den svenska resursbasen
har provats 1 Latinamerika under senare tid. Sida har statt for metodstod
1 projektutformning, dvs. projektframstillningar som utformats genom en
malstyrd planeringsmetod (LFA). Aktiviteter av detta slag ger battre
forutsattningar for nya framstillningar men bidrar inte till tidiga kontak-
ter mellan samarbetspartners och svenska resurspersoner. Oversynen
rekommenderar att denna verksamhet fortsatts och vidareutvecklas som
ett satt att starka faltkontakterna.

De tankar om samédgande som framfors 1 4gandesutredningen av
2003 accepteras inte av alla K'T'S-handlaggare och dvriga intressenter
som intervjuats. I utredningen fann man att ett sirskilt kainnetecken for
KT'S var att den svenska och utlandska parten upplevde ett samadgande
for insatsen och att dven Sida ingick i1 detta samdgande och att detta i sin
tur ar en positiv komponent for maluppfyllelse. Flera av dem som
intervjuats havdar dock att stravan inte bor vara samédgande utan att man
snarare bor uppratta en tydlig relation med samarbetspartnern som
uppdragsgivare och den svenska partnern som leverantor {or att parterna
ska kunna 6vas in 1 framtida rent kommersiella samarbeten. Utredarna 1
oversynen anser att det bor vara mojligt och onskvért att kombinera en
tydlig rollférdelning mellan uppdragsgivare och leverantor, dvs. att
tydliggora det formella *dgandet’, med ett forhallningssatt mellan par-
terna som innebar ’samdgande’ 1 meningen att parterna kanner ett
gemensamt ansvar for genomforande och resultat.
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5.2 Samarbetspartnern som agare

Lokalt dgande har alltid setts som en grundforutsattning i KTS. I studien
"Contract-Iinanced Technical Co-operation and Local Ownership’
framhalls ett antal kiinnetecken som bidrar till ett starkt lokalt 4gande:

— ‘“The content of the co-operation is based on technical co-operation, with
little material support, which helps to select local partners with
genuine interest in the knowledge output of the project.

— The emphasis on competent local pariners (professional organisations)
leads to recipients which are in a position to benefit from the outputs

— The emphasis on demand driven projects (the recipient has been
contacting a SRB and or Sida and not the reverse, donor or
consultant driven projects). Then the local part is likely to be strongly
committed.

— Through strong commitment (1.e. co-ownership) and cultural competence
the Swedish consultants (SRB) play a key role in stimulating and suppor-
ting local ownership.

— The limited size and scope of a project, which mean that the projects
remain quite simple and with clear objectives, it facilitates project
success and local ownership

— The limitation is done trough dwiding the project into different phases, which
combine the possibility of stopping the project at the end of each
phase if it does not perform well, it also creates incentives for good
performance and local ownership.’

Négra av dessa faktorer paverkas direkt eller indirekt av forandringar 1
sektorinriktning och upphandlingsregler. Styrningen mot mjuka sektorer
som manskliga rattigheter och demokrati leder till samarbete med
organisationer som ar administrativt och finansiellt svagare dn traditio-
nella K'T'S-partners. De har dirmed sdmre forutsittningar att fungera
som kompetenta lokala parter. Drivkraften och efterfragan inom dessa
sektorer forefaller dessutom vara svagare. Sen kontakt mellan den lokala
och svenska samarbetspartnern, som en f6ljd av upphandlingsreglerna,
kan forsvaga relationen mellan parterna. Detta géller 1 4n hogre grad om
en ny upphandling maste goras nar projekt delas upp 1 olika faser. Risken
ar da stor att en helt ny svensk partner kommer in i samarbetet, vilket
mnebar att mycket kraft méste anvandas till att uppritta en bra
arbetsrelation, men det kan ocksa innebara att den nya partnern vill s6ka
andra l6sningar 4n de som man tidigare arbetat med.

Reflektioner och slutsatser

Intervjuerna under 6versynen forstarker intrycket att dgandets roll inom
KTS forsvagats och blivit mindre tydlig. Som pavisats 1 tidigare studier ar
lokalt dgande, uttryckt genom tydlig efterfragan, delfinansiering och
aktivt ledarskap, centralt f6r maluppfyllelse och héllbarhet. Det dr darfor
angeldget att finna sitt att stirka dgandet under de forhallanden som nu
rader. Exempel dr de seminarier 1 projektformulering som KTS-enheten
redan har infoért i vissa lander och andra former av metodstod. Det ar
ocksa viktigt att Sidas handlaggare ar tydliga 1 de forvantningar som finns
pa samarbetspartnern som agare och ledare av utvecklingsprocessen.
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Agandet ar centralt men tar sig ofta olika former under en projekt-
cykel. Det dr inte heller alltid sa att 4gandet ar starkt inledningsvis. I
stillet kan det starkas och utvecklas som en foljd av kapacitetsutveckling
under projektgenomforandet. Under insatsberedningen finns det darfor
anledning att inte bara bedéma dgandet som det framgar av projekt-
dokumenten utan ocksa se pa forutsattningarna for att dgandet ska
starkas som ett resultat av projektet.

5.3 Sidas roll i KTS-samarbetet

Stravan inom K'T'S ar att Sida ska ha en tydlig finansidrsroll medan
genomfoérandet av projektet ar de tva kontraktsslutande parternas ansvar
inom ramen for en klient — leverantorsrelation. Sida blir ddrmed:

— granskare av utvecklingsaspekten 1 projektet (bedomning av
relevansen for Sida-stod) (analysrollen).

— dialogpart/metodradgivare till parterna i utvecklingsfragor bl.a. vad
géller relevans (inklusive inriktning pa fattigdomsbekampning),
genomforbarhet och uthallighet samt radgivare 1 upphandlingsfragor
(dialogrollen).

— beslutsfattare vad galler medelstilldelning (finansidrsrollen)

— forvaltare av den svenska insatsen, vilket innebar ansvar for uppfolj-
ning (genom rapporter och besok) av att kontraktsparterna uppfyller
sina ataganden, budgetuppfoljningar och utbetalning av medel néar
avtals- och kontraktsvillkoren ar uppfyllda. (finansidrsrollen).

Denna rollférdelning stammer vil 6verens med den grundlidggande
rollfordelning som faststalls 1 Sa arbetar Sida.

K'T'S-enhetens roll 1 analysarbetet utgors dels av medverkan 1 framta-
gandet av land- och regionstrategier, dels av analyser 1 samband med
insatshantering. Vad géller medverkan i land- och regionstrategier
forefaller det som om samverkan mellan K'T'S-enheten och region-
avdelningarna varierar fran region till region, fran nara samverkan i
fallen Latinamerika och Vistafrika till obetydlig samverkan 1 andra
regioner, speciellt 1 sadana dir den ansvariga regionavdelningen inte
prioriterar de lander som omfattas av K'T'S-samarbete.

Analysarbetet 1 samband med insatshantering innebér att Sidas
beddmningskriterier ska tillampas. I K'T'S-sammanhang ar det sarskilt
viktigt att bedoma insatsens relevans, effektivitet och genomforbarhet.
Relevansen avser en bedémning av insatsens lamplighet 1 relation till
samarbetspartnerns mal och behov, d.v.s. 1 forsta hand dess bidrag till
fattigdomsbekampning. Effektiviteten avser en bedémning om det ar
sannolikt att malen uppnas, liksom om projektet ar ett lampligt och
kostnadseffektivt satt for att uppna malen eller om det finns battre satt att
uppna dem. Effektivitetsbedomningen av den foreslagna insatsen bor bl a
belysa om en KTS-insats dr en lamplig form av stod 1 den situation som
rader. Bade relevans- och effektivitetsheddomningen bor genomforas
under den inledande beredningen.

Genomforbarheten belyses framst under den fullstindiga beredningen
och avser en bedémning av de praktiska forutsattningarna for att genom-
fora projektet och nyttiggora den svenska insatsen. Finns kapacitet,
resurser och vilja att genomfora projektet? Ar lag- och regelverk, liksom
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overgripande institutioner, lampligt utformade {or att stodja projekt-
genomforandet? Ar den foreslagna svenska insatsen sadan att den bidrar
till att skapa tillracklig kapacitet 1 genomforandet av projektet? En viktig
del av bedomningen ar att avgora om det finns lampliga svenska tjanste-
leverantérer/kontraktsparter. Aven 6vriga bedéomningskriterier (hallbar-
het, kvaliteten 1 bistandssamverkan och riskbeddmningar) hanteras
framst 1 den fullstandiga beredningen.

Sidas roll som dialogpariner kommer framst till anvindning i forberedel-
serna av K'T'S-insatser. I enlighet med Sa arbetar Sida har dialogen flera
olika syften. I ett inledande skede syftar dialogen framst till att belysa om
det finns en gemensam plattform for samarbete, framfor allt vad galler
varderingar, tinkande och arbetssétt, inte minst vad galler fattigdoms-
minskande atgdrder och rattighetsfragor. Detta slags dialog fors under
arbetet med att ta fram land- och regionstrategier, men ar ocksd aktuell
under arbetet med land- och regionplaner, liksom under de resor som
genomf{ors for projektidentifiering och 6vergripande planering. Pa insats-
niva utgor dialogen ofta en del av en forhandlingsprocess, dar dialogen
avser insatsernas inriktning, storlek och behovet av kapacitetsutveckling 1
forhallande till de problem som projektet ar avsett att 16sa. Dialogen ar
framfor allt inriktad pa forutsattningarna for att genomfora de forand-
ringar som projektet avser. Den blir dirmed projekt- och organisations-
orienterad snarare an inriktad pa policyfragor pa makroniva, vilket ar
naturligt med tanke pa K'T'S-insatsernas begrinsade storlek och omfatt-
ning. Dialogens tredje syfte, att ge tillfille till lirande och erfarenhets-
utbyte, blir aktuell framfor allt under uppfoljningar.

Sidas roll som finansidr/resursformedlare avser de system och atgarder
som mojliggdr Gverforing av resurser. Inom K'T'S fattas ett insatsbeslut pa
grundval av samarbetspartnerns framstallan och den darpa foljande
beredningen. I enlighet med ett standardformular sluts darefter ett
insatsavtal med samarbetspartnern avseende upphandling och finansie-
ring av konsulttjanster. Dessutom kravs att samarbetspartnern (med
konsulthjélp fran Sida) genomfor en upphandling av en svensk partner
och sluter ett kontrakt med denna partner. Nar Sida godkiant kontraktet
genom att formellt meddela att det inte finns nigra inviandningar mot
dess innehall, kan konsultstodet inledas. Resursoverforingen 1 samband
med KTS-insatser sker genom att Sida betalar direkt till den svenska
tjansteleverantoren pa grundval av fakturor som stéllts till och godkénts
av samarbetspartnern. Nagon resursoverforing direkt till samarbetspart-
nerns sker inte.

Reflektioner och slutsatser
Kraven pa analys och dialog 1 samband med KTS-samarbetet har 6kat
pa grund av ett antal sammanfallande faktorer:

— Forvantningarna pa bidrag till fattigdomsminskning har kat samti-
digt som delar av stodet styrs 6ver till omraden dir Sidas samarbets-
partners, liksom deras svenska motparter, dr relativt svaga ur resurs-
och kapacitetssynpunkt.

— Kraven har hojts for analys av ett projekts roll 1 ett storre samman-
hang och inom ett bredare utvecklingsperspektiv.
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— Andrade forutsittningar for projektidentifiering, speciellt en minskad
roll for svenska intressenter, och dndrade upphandlingsregler okar
kraven pa dialog och stod 1 dessa fragor.

KTS har ibland omnamnts som en samarbetsform under vilken Sida
intar en “hands-off” instéllning d.v.s. 6verlimnar till samarbetsparterna
att skota planering, genomférande och uppfoljning. Flera av de inter-
vjuade har dock ansett att denna syn inte stimmer 6verens med dagens
verklighet, framforallt vad galler planerings- och beredningsstadierna.
Déaremot intar Sida en passiv roll under genomférande och till viss del
aven under uppfoljningen.

Eftersom K'T'S bedrivs 1 lander dédr Sverige inte ar langsiktigt repre-
senterat 1 bistindssammanhang dr kunnandet om de specifika forhallan-
dena i varje land begrinsat. Oversynen anser att detta problem bér
angripas pa tva satt. For det forsta bor land- och regionstrategiernas
analytiska innehall starkas sd att de ger tydligare hdnvisning till sektorer
och omraden som lampar sig for KTS-stod 1 ett visst land. De analyser
som gors 1 strategierna bor darefter operationaliseras 1 land- och region-
planer och ge tillracklig ledning for att minska analysbehovet pa projekt-
resp. insatsniva. Se dven avsnitt 7.1 vad géller prioriteringar inom analys-
arbetet och behovet av intern kapacitetsutveckling.

Kraven pa handlaggarna stora i deras analys- och dialogroller 1
samband med insatsforslag. Utifran landstrategier, tidigare erfarenheter
och kunnande vid den eventuella svenska ambassaden i landet maste en
KTS-handlaggare ta stallning till komplicerade fragor som forslagsstalla-
rens kompetens att genomfora en insats. Vidare maste handlaggaren
bedriva dialog 1 dessa fragor 1 samband med besok 1 landet eller 1 andra
kontakter med samarbetspartnern. Det kan finnas skl att starka
handldaggarnas kapacitet bade hemma och vid filtbesok. *Sa arbetar
Sida’ ger vagledning i olika aspekter av analys, dialog och krav pa samar-
betspartners. Darutéver bor utvidgade och systematiserade kontakter
med regionavdelningarna overvégas, liksom ett stirkt stod pa
upphandlingsomradet, se avsnitt 7.4 nedan.
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6. Kannetecken

6.1 Oversikt

En del av uppdraget 1 6versynen omfattade att utveckla och tydliggora
kannetecken for K'T'S.

Konsultteamet har efter genomgang av de tva tidigare studier som
genomforts av K'T'S 1996 och 2003 funnit att K'T'S kidnnetecknen ar vil
beskrivna 1 dessa studier. Som framgatt av stycke 5.2 ovan definierade
saledes studien ”Contract-Financed Technical Co-operation and Local
Ownership”, 2003, ett antal kinnetecken som stirker dgandet och bidrar
till att insatserna blir framgangsrika.

Kannetecknen for KTS har utvecklats under aren och kan sammanfattas
i foljande punkter:

— Samarbetslander utanfor Sidas traditionella landkrets.

— Samverkan mellan kompetenta parter, baserat pa ett kontrakts-

forhallande.

— Betoning av kapacitets- och kompetensutveckling, snarare dn utrust-
ning och finansiella resurser.

— Tydlig efterfragan av svenska losningar och erfarenheter.
— Kostnadsdelning;

— Tasindelning, mindre omfattande projekt, savil budget- som tidsmas-
sigt. Langtidsexperter och utrustning finansieras 1 princip inte.

— En markering av Sidas roll som finansiar av ett kontrakt mellan
utomstaende parter, snarare an som en engagerad part 1 analys och
dialog kring projektets utformning och genomforande.

—  Gavobistand.

Alla kdnnetecken behéver inte galla samtidigt 1 alla K'T'S-insatser. I stallet
anpassas anvandningen till den aktuella situationen (land, sektor, part och
tillkomst). En del av kidnnetecknen kan, beroende pé situationen, bli mer
eller mindre dominanta.

Reflektioner och slutsatser

Kannetecknens roll och status 1 K'T'S-hanteringen &r inte helt tydlig. De
har olika funktioner som markerar samarbetsformens karaktir och utgor
en form av kontrollista for att sdkerstélla att relevanta aspekter 1 samarbe-
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tet. De aterspeglar inte direkt fattigdomsbekdmpning som ett 6vergri-
pande mal. Nedan gors ett forsok att dela in dem 1 grupper som repre-
senterar deras olika funktioner. Denna indelning har varit utgangspunk-
ten for de mera detaljerade resonemangen 1 de {oljande avsnitten.

Mal

Att 1 samarbetsldnder utanfor Sidas traditionella landkrets frimja
fattigdomsminskning genom stod till kompetens- och kapacitetsutveckling
inom omraden dar samarbetspartnern efterfragar svenska 16sningar och
erfarenheter.

Roller
Samarbetspartnern sluter; som kompetent part, ett kontrakt med en
svensk partner, vari formerna for kompetens- och kapacitetsutvecklingen
definieras.

Sida godtar att finansiera kontraktet, men atar sig ingen aktiv roll 1
dialog och analys kring projektets utformning och genomférande.

Medel
Fasindelning: samarbetet delas ofta in 1 faser av begransad omfattning,
vilket ger mojlighet till gradvis utveckling och anpassning av projektplanen.

Kostnadsdelning: samarbetspartnern svarar for direkta lokala kostnader
som ar knutna till K'T'S-insatsen, sasom lokala 16ner, hyror och transpor-
ter. Detta bidrag ar ut6ver de kostnader som samarbetspartnern 1 6vrigt
har for att genomfora det projekt som K'T'S-insatsen ansluter till.

Sida bidrar, genom gavobistand, med finansiering av den svenska
samarbetspartens medverkan, sasom arvoden, resor till och fran landet
och andra kostnader som definieras fran fall till fall. Utrustning och
langtidsexperter finansieras 1 princip inte.

Alla dessa kdnnetecken ar relevanta 1 relation till det mal som ndmns
for K'T'S 1 intervjuer. Kdnnetecken kompetenta parter ar sjalva utgangs-
punkten for om det blir en K'T'S insats eller ¢j. Detta kannetecken bor
darmed lyftas fram, liksom enheten nu gor 1 och med anvindande av
Guideline for bedémning av samarbetspartens kompetens.

Karaktiristika sasom kapacitetsutveckling, kompetenta parter,
kostnadsdelning och fasindelning ar dessutom relevanta ur ett
uthallighetsperspektiv och 6versynen fran 2003 skriver dessutom 1 sin
analys att K'T'S-kannetecknen starker dgandet. Ownership-utredningen
tillagger dessutom att dven andra faktorer, saisom tidsbegransningen i
KTS-insatserna, det faktum att det ror sig om tekniskt samarbete samt
att det saknas lockbete i form av utrustning, stirker agandet. Agande
beskriver man 1 studien som hég grad av delaktighet och engagemang
fran lokal part i projektplanering, genomférande och uppfoljning i
Insatsen.

Den nu aktuella 6versynen bedomer att forutsatt att malen for K'T'S
samarbetet fortsatt ar desamma sa ar de ovan nimnda kannetecknen alla
relevanta. De bor dock anpassas till nuvarande krav pa bidrag till
fattigdomsminskning och rittigheter. Dessutom bor de alltid situationsan-
passas sarkilt vad géller de tva kinnetecknen bundenhet och kostnads-
delning.
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Alla K'TS kdnnetecken har sin viktiga funktion antingen ur ett rele-
vans-, ett genomforbarhets- eller uthallighetsperspektiv (relevance,
feasibility and sustaianbility). En del kdnnetecken finns till av flera av
dessa skal.

Kannetecken indelade 1 enlighet med beddmningskriterierna,
namnda 1 Sidas metodhandbok ”Sé arbetar Sida”, relevans, genomfor-
barhet och uthallighet:

Relevans:

— Tramst samarbetslander utanfor Sidas traditionella landkrets
(medelinkomstlander) (relevans ur ett styrningsperspektiv)

— Kapacitets- och kompetensutveckling (relevans 1 relation t. mal
fattigdomsbek.)

— Sidas roll som finansiar (relevans med héansyn till kompetenta parter/
lander)

— I stort sett ingen utrustning och inga langtidsexperter (landval)
— Svenska resurser (relevans ur ett styrningsperspektiv)

— Kostnadsdelning (ldnder/parter)

— Gavobistand (styrning)

Genomfdrbarhet:

— Samarbetsldnder utanfor Sidas traditionella landkrets (Sidas roll
begransad)

— Kompetenta parter/dgande

— Tasindelning

Uthallighet:

— Kapacitets- och kompetensutveckling

— Kompetenta parter/agande

— Kostnadsdelning (underlattar utfasning genom starkt agande)

— Inga langtidsexperter (som gor “jobbet”, konsulter som radgivare)
— Tasindelning (avstimning och revidering av plan)

— Tydlig efterfragan

6.2 Samarbetslander utanfor Sidas traditionella landkrets

Den ursprungliga utformningen av KTS som ett instrument for insatser 1
lander utanfor Sidas traditionella landkrets har forandrats dels genom att
KTS ingar som en del av det svenska utvecklingssamarbetet 1 Europa och
f.d. Sovjetunionen (se avsnitt 4.7 ovan), dels genom att det 1 viss omfatt-
ning kommit att tillimpas 1 lander dir Sverige bedriver langsiktigt
utvecklingssamarbete, exempelvis Mocambique.

Reflektioner och slutsatser

Erfarenheterna av att anvanda K'T'S 1 lander dar Sverige bedriver lang-
siktigt utvecklingssamarbete har varit goda. Det har visat sig att KT'S ar
ett vardefullt instrument 1 kombination med andra samarbetsformer.
Sida har anledning att successivt utvidga anvindningen av K'T'S 1 dessa
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lander. Detta bor ske som en del av analysen av det svenska stodets
utformning i land- och regionstrategier. Erfarenheterna fran Ost-
samarbetet bor sarskilt tas tillvara.

KT'S har dock en sarskild potential i de lander som det ursprungligen
utformades for, d.v.s. landerna utanfor Sidas traditionella landkrets,
medelinkomstlinder. Som noterats ovan kan denna potential sdrskilt
utnyttjas 1 samband med att politiken for global utveckling genomf{ors. I
modifierad form har samarbetsformen forutsittningar att bli ett huvud-
instrument 1 samarbetet med dessa lander.

Organisatoriskt forefaller det logiskt att K'T'S-liknande insatser 1
lander dédr Sverige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete forlaggs till
de enheter som hanterar 6vrigt samarbete med dessa linder. Med falt-
orienteringen skulle detta framfor allt innebara att ambassader med
fullstindig delegering skaffar sig kompetens att utnyttja K'T'S-formen.
Vad giller 6vriga linder ar det logiskt att en sarskild enhet, liksom nu,
hanterar insatserna. Hur denna enhet placeras inom Sidas organisation
ar en fraga dels om vilken vikt samarbetet med dessa lander ges 1
utvecklingssamarbetet som helhet, dels om hur tungt K'T'S-formen ska
véaga 1 utbudet av samarbetsformer till dessa lander.

6.3 Kompetenta parter och kontraktsfinansiering

Ett grundvillkor for att KTS som samarbetsform ska fungera ar att det
finns kompetenta samarbetspartners, som har kapacitet att hantera bade
en utvecklingsverksamhet och ett kontraktsférhallande med en svensk
partner. Samarbetspartnerns kompetens ar ett av de grundlaggande
bedémnings-kriterierna vid beslut om KTS-insatser. Med kompetens
avses inom K'T'S samarbetspartnerns formaga att agera bestéllare/
kopare av tjansten, d.v.s. std for merparten av planeringen, genomféran-
det och uppfoljningen av projektet, inklusive den del som utgérs av den
svenska insatsen. Aven om det krivs att vissa grundforutsittningar ar
uppfyllda, visar erfarenheten att kompetensen inte nédvandigtvis maste
vara fullstindig redan fran samarbetets borjan. I stillet vixer den ofta
med tiden. Om insatsen bedoms uppfylla 6vriga kriterier {or stod, bor
atgarder fOr att starka samarbetspartnerns kompetens att planera, ge-
nomfora och folja upp projektet inkluderas i den svenska insatsen..
Vikten av sadant stod betonas ocksa i ’ownership’-utredningen.®

Kontraktsfinansieringen innebdr att Sida finansierar ett samarbete som
regleras 1 ett kontrakt mellan samarbetspartnern och en svensk partner.
Samarbetspartnern tar rollen som bestallare av en tjanst medan Sida
agerar finansidr efter att ha granskat och godkant svensk finansiering for
den del av samarbetspartnerns projekt, som berors av den svenska insatsen.
I viss man bidrar Sida dirutéver med stod 1 metodfragor och medverkar
som dialogpart till stod for 6vriga parter nér sa behovs.

Flera av de intervjuade pekar pa att ett skifte mot myukare sektorer 1
strategierna ocksa paverkar andra centrala aspekter av KTS. Institutio-
ner som dr inriktade pa réttighets- och demokratifragor har ofta samre
institutionell kapacitet och saknar den internationella erfarenhet och
ckonomiska bas som de traditionella parterna har. De intervjuade fram-
haller dessutom ofta att den svenska kompetensen och utbudet inom de

6 Contrcat-Financed Technical Co-operation and Local Ownership 03/09 sid xii, sammanfattning
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mjuka sektorerna ar mera begriansade an 1 de sektorer som tidigare
dominerade. Aspekter som kompetenta parter och graden av kostnads-
delning paverkas av dessa utvecklingstendenser.

Reflektioner och slutsatser

Det ar ett avgérande villkor att samarbetspartnern har en grundlaggande
kompetens att bade bedriva den reformverksamhet som K'T'S-insatsen
avses starka och att hantera det kontraktsforhallande och andra dtagan-
den som foljer av K'T'S-insatsen. Kompetensfragorna maste alltsa dven
fortsattningsvis sta i centrum under beredningen.

Vad giller kontraktsfinansiering pekade Ownership-utredningen pa
att kontraktsfinansiering inte 1 sig tycks stirka dgandet 1 den utstrackning
som man tidigare trott. Oversynens rad dr inda att Sida inte bor franga
principen om finansiering av ett kontrakt mellan parterna eftersom detta
arrangemang tydlige6r parternas juridiska ansvar och inbérdes relatio-
ner. Snarare bor Sida starka principens tillimpning genom att tydliggora
dess innebord {or kontraktsparterna. Sida bor ocksa se till att viktiga
paragrafer finns med samt att ansvars-fordelningen ar tydlig 1 kontraktet.
Kontraktets bilagor, vanligtvis scope of work, budget, GV och tidsplan,
ar viktiga.

6.4 Betoning av kapacitets- och kompetensutveckling

Som framgatt av avsnitt 4.5 ar kapacitets- och kompetensutveckling
centrala aspekter av KTS. Det stod som lamnas gar huvudsakligen till
begransade insatser, dar den svenska samarbetspartnern utfor konsult-
tjanster at samarbetspartnern. Langsiktigt tekniskt samarbete (langtids-
konsulter, anstallda hos lokal part pa heltid 6ver 12 manader) finansieras
inte och stod till utrustning lamnas enbart 1 begrinsad omfattning. Det
forutsatts att samarbetspartnern har tillracklig egen kapacitet i form av
kunnande och andra resurser for att tillgodogora sig dessa begransade
bidrag och nyttiggéra dem 1 ett storre utvecklingssammanhang;

6.5 Efterfragan pa svenska erfarenheter och losningar

For en diskussion om de allmanna forutsattningarna for att utnyttja
svenska resurser hanvisas till avsnitt 4.6 ovan.

Utnyttjandet av svenska parter ar kopplat till ett krav dels pa uttalad
efterfragan pa just svenska erfarenheter och l6sningar, dels pa att den
erbjudna l16sningen ska vara internationellt konkurrenskraftig.

Reflektioner och slutsatser

Liksom i andra fall av begridnsad konkurrens finns det risk att de
erbjudna lgsningarna, om an av hég kvalitet, blir dyrare én om
konkurrensupphandling tillimpas. Som framgar av noten finns det dock
inget objektivt marknadsvarde for offentliga tjanster. Sa lange det inte
finns enhetliga principer for hur kostnaderna for offentliga tjanster ska
beraknas, kravs det till syvende og sidst ett politiskt stillningstagande till
hur mycket stravan att anvinda svenska resurser far kosta. For K'T'S-
landerna ar kostnadsaspekterna inte avgorande, eftersom det inte finns
nagon overenskommen resursram inom vilken samarbetspartnern kan
valja hur resurserna bist ska utnyttjas. For samarbetspartnern blir
darmed det forvantade utbytet av insatsen, oavsett kostnad, det intres-
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santa. Ur den svenska skattebetalarens synpunkt blir kalkylen dock
annorlunda, eftersom utvecklingsresultatet per skattekrona minskar.

6.6 Fasindelning

KTS-insatser delas ofta in 1 ett- till tvaariga faser. Efter varje fas gors en
uppfoljning varefter foljer en diskussion om villkoren och formerna for
en eventuell fortsattning.

Syftet med fasindelningen ar att:
— Skapa avstamningstillfallen
— Ge tllfalle till revideringar av projektplaner

— Skapa incitament for utfasning (frin borjan faststalla att det inte ar ett
evighetssamarbete) samt

— Att parterna i en inledande fas ska ges tillfille att lara kinna varandra
och se om ett vl fungerande samarbete ar majligt att uppna.

Fasindelning bedoms ocksd vara viktig for att underlitta successiv anpass-
ning av insatsen p g a att:

— utvecklingen i ett samarbetsland dr snabb (som i Ost- och Centraleu-
ropa) och darfor inte gar att detaljplanera 6ver en lang period;

— samarbetsparterna inledningsvis ofta inte kdnner varandra och
behover tid for att uppritta ett fortroendefullt samarbete;

— det finns en risk for att samarbetspartnern ska visa sig ha alltfor svag
kompetens eller bristande engagemang;

— riskanalyser pekar pa risker for andra storningar (t.ex. den politiska
situationen 1 ett land, osdker sektor)

— oOnskemalet att kunna avbryta ett samarbete om inte forutsattningar
for en fortsdttning bedéms finnas efter en viss fas.

Fasindelningen gor att K'T'S-insatser ofta blir tids- och volymbegrinsade
enbart till namnet. I realiteten kan de stricka sig 6ver langa perioder och
innebéra betydande totalkostnader.

Fordelarna med en fasindelning riskerar att forsvinna om en ny
upphandling maste genomféras mellan varje fas, eftersom varje
upphandlingstillfille innebér en risk for att en ny svensk samarbetspart-
ner kommer in, varvid mycket tid och resurser maste spenderas pa att
bygga upp en ny samarbetsrelation. I denna process kan mycket av de
vunna erfarenheterna ga forlorade. Under de nya upphandlingsreglerna
har det darfor uppstatt en diskussion om det ar majligt att genomfora
upphandlingar som stracker sig over flera faser.

Reflektioner och slutsatser

Ur ett institutions- och organisationsutvecklingshénseende ar det relevant
att dela in verksamheten 1 faser, forutsatt att indelningen dr genomtankt
fran borjan. Fasindelningen har ocksa fordelar genom att den underlattar
en successiv anpassning av stodet och ger tillfallen till en aterkommande
uppfoljning och nya beslut. Den senare aspekten ar viktig 1 ett samarbete
mellan parter som inte har regelbunden och langsiktig kontakt med
varandra.

39



Sidas lednings stravan att minska antalet sma insatser har lett till att
aven upphandlingarna pa Sida /Europa och pa INEC/KTS numera har
blivit alltmer omfattande. Ofta skrivs en option om en andra resp. tredje
fas skrivs in 1 anbudsunderlaget redan fran borjan, vilket gor att kontrakt
kan slutas 6ver langre tid 4ven om det priméra kontraktet bara avser en
forsta fas. Genom detta forfarande behalls mojligheten att fortsatta med
en val fungerande arbetsrelation samtidigt som mojligheterna till avstam-
ning, revideringar av projektplaner bibehalls, liksom méjligheten att byta
svensk partner eller att avbryta samarbetet om det skulle uppstd problem.
Oversynen anser att optionsmdgjligheten bor utnyttjas sa mycket som
mojligt for att motverka nagra av upphandlings-systemets begransningar.
Samtidigt bor Sida gora tydligt att samarbetet avbryts efter den forsta
fasen om det inte visar sig att samarbetet inte fungerat val.

Slutligen en reflektion vad géller Sidas tydligare inriktning mot storre
och mer omfattande projekt, aven for K'T'S. Denna inriktning motverkar
de syften for K'T'S som regeringen beskrev dem 1 regleringsbrevet 1995/
96 (4.1 ovan) och som de beskrivs 1 intervjuer idag ("Det ar viktigt att
bevara verksamhetens karaktir med bl.a. sma imsatser och snabb reaktion pa
bl.a. ambassadens initiativ.”’) Oversynen finner det inte sjilvklart att mer
omfattande insatser leder till battre maluppfyllelse 4n mindre insatser,
framforallt inte 1 medelinkomstlander. Mindre K'T'S-insatser utgor ofta
en del av mer omfattande forandringsprocess, varfor det ar samspelet
mellan denna forandringsprocess och K'T'S-insatsen som avgor insatsens
effekt, inte insatsens storlek 1 sig. Risken finns att man av administrativa
skal avvisar sma insatser, dven om de ar relevanta ur ett utvecklings-
perspektiv och uppfyller hallbarhetskriterierna eftersom den lokala
parten star for stora delar av kostnaderna. I beredningen av K'T'S-
msatser bor darfor stor vikt laggas vid K'T'S-insatsens katalytiska effekt,
dvs. 1 vilken grad en begransad K'T'S-insats forvantas forbattra utfallet av
den mera omfattande forandringsprocessen.

6.7 Kostnadsdelning

Kostnadsdelning tillampas 1 de flesta K'T'S projekt. Huvudregeln ar att de
lokala kostnaderna d.v.s. lokala l6ner, hyror, kontorsmaterial, lokala
transporter, tolkars loner, ev. hotellkostnader inom ramen for ett K'T'S-
projekt ska betalas av lokal samarbetspart. Viss flexibilitet finns beroende
pa land, sektor och samarbetspart. Vad géller finansieringen av lokala
16ner, térbrukningsmaterial och lokala hyror dr dock flexibiliteten mycket
lag.

Kostnadsdelning har under drens lopp setts som ett viktigt kanne-
tecken for K'T'S, men inte framst av kostnadseffektivitetsskal utan som
bekraftelse pa engagemang och ansvarstagande fran lokal parts sida.
Studien ”Local Ownership” visade att det finns en positiv samverkan
mellan kostnadsdelning och dgaransvar. Utredningen visade att ju stérre
egeninsatsen var desto storre blev ansvaret vilket 1 sin tur 6kade mojlighe-
terna att uppna ett bra resultat (impact). Detta har dven relevans for
malsittningen for utvecklingssamarbetet.

Reflektioner och slutsatser
Kostnadsdelning boér tillampas ocksa 1 fortsattningen. Den bor baseras pa
forutsattningarna i landet, inom sektorn och hos samarbetsparten.
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Utgangspunkten bor alltid vara att sa stor del av de lokala kostnaderna
som mojligt bor finansieras av lokal part for att undvika bistands-
beroende. Daremot bor lokala kostnader som uppkommer till f6ljd av de
svenska konsulternas medverkan (sasom hotellrum, traktamenten, visum
och hyra av bil eller transporter inom landet) liksom tidigare 1 manga fall
kunna finansieras av Sida. Aven seminarielokaler och kostnader som
uppstar till foljd av enstaka utbildningar/seminarier inom ramen for
projektet bor kunna tackas av Sida om forutsdttningarna att tacka dem
lokalt saknas. Denna typ av direkta projektbaserade kostnader bedéms
inte spa pa “bistandsberoendet”. Daremot bor Sida/K'TS aldrig sta for
l6pande lokala 16nekostnader som uppstar hos samarbetsparten, sasom
l6nekostnader och hyror.

Intervjuer under oversynen visar att en del svenska parter anser att
K'T'S-enheten har blivit mindre flexibel vad galler kostnadsdelning och
att detta patagligt paverkar genomforbarheten 1 en del projekt, bl.a. da
seminarier halls lokalt (tickande av seminariekostnader som ju inte ar
l6pande kostnader for den fortsatta verksamheten). Utredningsteamet
rekommenderar att man atergar till att tydligt situationsanpassa
kostnadsdelningen. Engagemang/agande kan yttra sig pa andra satt an
enbart monetirt. Genomforandeaspekter (feasibility) maste vagas in i
forhandlingar om kostnadsdelning. Flexibiliteten géllande tickande av
lokala kostnader bor naturligtvis avvagas mot ev. risker {or korruption.
Krav pa uppfoljning och ratt till revision ska som vanligt skrivas in 1
kontrakten. Liksom internrevisionen kom fram till &r 2003 sa bor frek-
vensen pa uppfoljningskrav 1 insatser vara kopplat till riskgraden.

6.8 Gavobistand

K'T'S-stéd bor aven 1 fortsattningen utga som gavobistand och inte som
krediter.

6.9 Sammanfattande rekommendationer
avseende kannetecken

KTS-verksamhetens kdnnetecken utvecklades under BI'T'S-tiden och har
varit dandamalsenliga for att dels definiera verksamhetens karaktar, dels
tjana som kriterier 1 beredning och uppfoljning av insatser.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska éversynen foresla kannetecken som
fortsattningsvis bor gélla med sarskild betoning av kapacitetsutveckling,
parternas kompetens, landaxel och risktagandet. Enligt oversynens menig
bor dessa faktorer ses 1 foljande perspektiv:

— I KTS-samarbetet betonas samarbetspartnerns roll starkt, och stor
vikt laggs dels vid samarbetspartnerns ’agande’ av den reformverk-
samhet som en K'T'S-insats avses stodja. I enlighet med ’Sa arbetar
Sida’ innefattar 4gandebegreppet savil viljan och den grundlaggande
kompetensen att driva och forandra verksamheten, dels tillgang till de
ovriga resurser som kravs. ’Kompetenta parter’ ar alltsa ett viktigt
kannetecken och graden av kompetens beddms dels genom en
kompetensanalys som ger en uppfattning av partnerns forutsittningar
att tillgodogora sig en KT S-insats, dels samarbetspartners formaga att
samarbeta med en extern partner pa grundval av ett kontrakt och
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formaga/beredvillighet att svara for vissa lokala kostnader. Bland
Sidas bedémningskriterier svarar detta kinnetecken narmast mot
genomforbarhetskriteriet.

Ocksa framgent bor stridvan vara att samarbeta med partners som ar
’kompetenta’ i denna mening. Oversynen har noterat att en ékad styr-
ning mot grundlaggande utvecklingsproblem tycks leda till samarbete
med mindre erfarna och ’kompetenta’ parter. Dessa tendenser kan motas
med kapacitetsutveckling som syftar till att stirka partnerns formaga att
identifiera och leda forandringsprojekt, liksom genom en tydligare
styrning 1 strategier resp. land-/regionplaner till férdel for lander/
sektorer dar tillrdcklig kompetens finns.

Inom denna ram bor fokus inom KT'S fortsatt ligga pa kapacitets-
utveckling genom kortvariga externa konsultinsatser, 1 princip utan
langtidspersonal, finansiellt stod eller bidrag till utrustning.

— Tor KTS-enhetens del bor verksamheten ocksa 1 fortsattningen
fokuseras pa gruppen ’ovriga lander’, dvs. lander utanfor kretsen av
lander med langsiktigt och omfattande svenskt stod och med fast Sida-
representation. Vilka *6vriga lander’ som bor ges prioritet bor dverva-
gas narmare, eftersom gruppen innehaller saval mycket fattiga lander
som de medelinkomstlander som K'T'S historiskt sett har varit inriktat
pa. Iérutsittningarna att verka 1 landerna varierar och paverkar inte
minst hur mycket resurser som maste avsittas for en insats. Overvi-
ganden inom ramen for PGU blir viktiga f6r den framtida inrikt-
ningen och bor beakta saval utvecklingsaspekterna som Sidas/KTS-
enhetens kapacitet. Detsamma géller motsvarande overvaganden i
land- och regionstrategier respektive land- och regionplaner.

— Vad giller risktagande instammer Gversynen 1 tidigare utredningars
syn att K'T'S inte dr mera riskutsatt dn 6vrig Sida-verksamhet, snarare
tvartom. Graden av utsatthet beror dels pa forhallanden pa landniva,
t ex allminna korruptionsrisker, dels pa forhallanden pa insatsniva.
Land- och regionstrategier, respektive land- och regionplaner bor
utnyttjas for att belysa riskbedomningen pa landniva och darmed
vilken grad av forsiktighet som bor tillimpas pa insatsniva. I lander
med lag allmén riskniva och tidigare goda erfarenheter av K'T'S-
samarbete bor Sida prova att minska de egna insatserna under bered-
ningen for att ligga en storre del av ansvaret pa samarbetspartnern.
Sida skulle spara in beredningsresurser men skulle samtidigt behova
lagga mer vikt pa uppfoljning, vilket skulle begriansa netto-
besparingen. For sadana forsok, men ocksa for den ordinarie verksam-
heten, ar det vasentligt att K'T'S-enhetens kapacitet att analysera och
hantera risker stérks.

— Om f{orutsittningarna for KTS inte dndras radikalt dr utnyttjandet av
efterfragade och konkurrenskraftiga svenska resurser ytterligare ett
kannetecken som bor besta. Som framforts ovan (avsnitt 4.6 ovan)
rekommenderar 6versynen att det gors en genomgéang av marknaden
for att soka efter omraden dar avancerat svenskt kunnande ar av
sarskild relevans for fattigdomsminskning och starkande av fattiga
manniskors rattigheter.
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- Medan dagens kannetecken pa ett fortjanstfullt satt lyfter fram
genomforbarhetskriteriet och Sidas/Sveriges forméga att bidra till att
16sa utvecklingsproblemen (effektivitetskriteriet) har de brister vad
géller Sidas relevanskriterium, dvs. insatsernas bidrag till fattigdoms-
minskning, framjande av rattigheter och en langsiktigt hallbar utveck-
ling. Enligt PBU ar utvecklingssamarbetets mal att bidra till att
underlatta for fattiga manniskor att forbattra sin situation. Denna
malsattning behover operationaliseras, inte minst mot bakgrund av
policydokumentet "Perspectives on Poverty’. K'T'S-enheten behover,
liksom 6vriga enheter inom Sida, ndarmare utveckla hur malsattningen
boér komma till uttryck inom KT'S-verksamheten.

Exempel pa bedémningar dr om en begransad K'T'S-insats har forutsétt-
ningar att pa ett katalytiskt sitt fraimja fattigdomsminskning och forbatt-
rade réttigheter inom det program/projekt som samarbetspartnern
bedriver. Ar program-/ projektupplidgget relevant ur ett malgrupps- och
probleml6sningsperspektiv? Har programmet/projektet tillkommit 1
dialog med malgruppens fattiga och ger dess aktiviteter/avsedda resultat
svar pa de huvudproblem som de fattiga identifierat?

— Enligt 6versynens uppfattning bor ett begrinsat Sida-engagemang
vara ett kannetecken for K'T'S. I vissa avseenden har de senaste arens
utveckling lett 1 motsatt riktning. I féljande avsnitt forsoker 6versynen
identifiera ett antal atgirder for att mojliggora en atergang till en
situation dar Sidas roll begransas till att granska och besluta om
insatsforslag och dirutover framst vara finansidr av kontrakt mellan

kompetenta parter.

De nuvarande kdnnetecknen inom K'T'S star i princip 1 6verenskommelse
med de bedomningskriterier och andra centrala begrepp som anges i’Sa
arbetar Sida’ men kom till innan de nuvarande Sida-begreppen formule-
rades. Oversynen rekommenderar darfor att begreppsapparaten inom
KTS stims av emot de begrepp som anvinds 1 ’Sa arbetar Sida’ sa att de
pa ett tydligt sitt knyter an till aktuella begrepp och arbetssitt.

Utgangspunkterna bor vara:

— fOrutsittningarna att bidra till minskad fattigdom;

— samarbetspartners kapacitet och kompetens;

— forutsattningarna l6sa problemen genom att utnyttja svenska resurser.

— Sidas involvering 1 och resursinsats for insatsen (i jimforelse med att
anvanda motsvarande resurser for andra dndamal).
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/.Riktlinjer/
arbetsrutiner

7.1 Arbetssatt i forhallande till 6vriga Sida

Arbetssattet inom KTS-enheten och Europaavdelningen skiljer sig allt
mindre fran arbetsséttet pa 6vriga Sida. I grunddragen tillimpas de
forhallningssatt och de arbetsmetoder, t ex 1 insatshanteringen, som
foreskrivs 1 nya Sa arbetar Sida. Saledes uppmuntras samarbetspartnerna
att anvanda samma metodik for projektplanering och LFA-analys. I sina
bedomningar anvinder K'T'S-handlaggarna samma bedémningskriterier,
beredningsprocess och bedémningsPM som 6vriga Sida. K'T'S-enheten
har pa ett fortjanstfullt satt utvecklat mallar och manualer som stod for
handlaggningen. Manualerna forefaller dessutom att anvandas i det
praktiska arbetet. Infor insatsbeslut sker foredragningar saval internt
inom enheten som — vad géller INEC-relaterade insatser — inom INECs
projektkommitté. For insatser utanfor INECs omrade tillimpas ett mera
ad hoc-maésssigt samradsforfarande med berérda @mnesavdelningar.

Liksom 6vriga Sida anvander KTS landstrategier och landplaner 1 sitt
arbete. Tillampbarheten av landstrategierna varierar dock, som namnts
ovan. K'T'S tillampar Sidas allminna regler vad géller redovisning i
PLUS, rating, revisioner, krav pa rapportering & budgetuppfoljning,
utvarderingar och metoder for kvalitetssikring.

Aven om likheterna med 6vriga Sidas arbete ir stora, finns det ocksa
skillnader:

— KTS-arbetet dger oftast rum 1 linder dar det inte finns fast bistands-
administration och dar forutsittningarna for utvecklingssamarbete
darfor maste bedomas 1 samband med korta besok. Det stélls darfor
stora krav pa handlidggarnas formaga att — 1 samarbete med
ambassadpersonal som eventuellt finns pa plats — bedéma ett projekt-
forslags lamplighet for finansiering, liksom att bedoma om pagaende
insatser genomfors pa ett rimligt sétt.

— Inriktningen pa konkurrenskraftiga svenska erfarenheter och resurser
gor det angelaget att folja utvecklingen pa den svenska marknaden for
att identifiera var det finns resurser som kombinerar kraven pa efter-
fragan, konkurrenskraft och forutsattningar att bidra till fattigdoms-
bekampning.
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— Kraven pa kompetenta parter, kontraktsfinansiering och kostnads-
delning gor att kompetens- och kapacitetsfragor maste ges en tydlig
och central roll 1 savél berednings- som uppfoljningsarbetet.

Reflektioner och slutsatser

I enlighet med vad som sdgs 1 Sa arbetar Sida ar det positivt att K'T'S
bygger pa samma forhallningssatt och arbetsmetoder som 6vriga Sida.
De 6kande kraven pa analys, framfor allt kraven pa att sitta in svenska
insatser 1 ett helhetsperspektiv och bedoma dess utvecklingseffekter ur en
rad synvinklar, kan dock leda till alltfor omfattande beredningsinsatser i
forhallande till insatsernas storlek. Oversynen rekommenderar darfor att
K'T'S-enheten gar igenom nya Sa arbetar Sida for att avgéra vilken form
av analys och vilka bedomningskriterier som ska ges sarskild betydelse 1
olika sammanhang. Ett kombinerat utbildnings- och metodutvecklings-
seminarium, lett av Sidas metodansvariga, bor hallas f6r &ndamalet. En
viktig aspekt av ett sadant seminarium skulle vara att nirmare definiera
hur den 6vergripande malsattningen om fattigdomsbekdmpning ska
tolkas 1 ett K'I'S-sammanhang. Kompetens- och
kapacitetsbedémningarnas centrala roll gor att enheten har anledning att
kontinuerligt uppdatera sitt kunnande pa dessa omraden. Den interna
kapacitetsutvecklingen bor ocksd innefatta dialogens roll och genomfor-
ande.

K'T'S-enheten arbetar med insatser som beror alla Amnes- och region-
avdelningar inom Sida men arbetar bara pa ett systematiskt sitt gente-
mot INECs projektkommitté. Oversynen foreslar att enheten underséker
forutsattningarna att uppratta en ’egen’ projektkommitté med ett fatal
utvalda representanter for berdrda avdelningar. En sadan kommitté
skulle framja en likviardig analys och behandling av alla K'T'S-insatser
och skulle dessutom bidra till en 6kad kunskap om K'T'S inom Sida.

7.2 Faltet

KTS-enheten har begriansade resurser i falt. Det finns idag, for de 30
lander man arbetar 1, enbart tre utsanda: 1 Guatemala, Indonesien/
Jakarta (regionalansvariga) samt Kina/Beijing (for Mongoliet och Kina).
Kontakten med lokala samarbetsparter gar via ambassaderna (om det
finns svensk representation 1 landet), via de svenska parterna, mail- och
telefonforbindelser samt genom féltbesok. Graden av samarbete med
ambassaderna varierar, beroende pa person och land.

Varje handlaggare handlagger 3-5 lander och reser endast ca 2 gr/ar.
Dérfor besoks landerna oftast mindre an en gang per ar. Vare sig enhe-
tens resebudget eller arbetsméingd gér det mojligt att resa oftare.

De moten 1 falt som Sidahandlaggaren har ar framst med
koordinerings-myndigheten, ambassaden samt med olika fackministerier.
Det ar inte alltid som tillrackligt med tid ges till langre substantiella
moten med personal som har ansvar for projektgenomforande. Resorna
kréaver stora forberedelser. For att finna ratt parter att méta krévs ofta ett
detektivarbete av handldggaren, da ingen filtpersonal finns pa plats som
kan vara behjilplig.

45



Reflektioner och slutsatser

Faltbesoken och upplaggen av desamma ar av stor betydelse for KTS-
enheten. Ior att kunna bedéma samarbetspartens kompetens och kapaci-
tet samt fa viktig och relevant information om insatsen ar det av storsta
vikt att moten sker med ritt parter pa ritt niva och pa olika nivaer 1
organisationen. Eftersom manga och komplicerade fragor ska hanteras
bor tva personer i sd stor utstrackning som majligt delta i resorna. Helst
skulle teamet ha en sammanséttning som gor att handldggaren far stod
fran nagon med kompletterande kunskap och erfarenheter. Exempelvis
skulle nagon med bred och langvarig erfarenhet av kapacitetsutveckling
och organisationsanalys kunna stédja handldggaren vid tillfallen da det
ar aktuellt att inleda samarbete inom nya sektorer och med nya samar-
betspartners. Detta skulle antingen kunna ske genom att K'T'S-handlag-
gare samplanerar sin reseverksamhet eller genom att extern expertis
anlitas. I manga fall krdvs dessutom medverkan av upphandlingsexpertis.
Sida borde évervaga vilka atgarder som skulle kunna genomforas dels
genom intern omférdelning av personal- och reseresurser, dels genom
anlitande av externa resurser. Atgirderna, speciellt de som avser stod i
samband med resor, bor narhelst mojligt finansieras ur bistandsanslaget.

Faltbesoken bor koncentreras till nyckelfragor sasom diskussioner om
nya projekt alt. nya faser 1 projekt, moten med nya parter, utfasning och
uthallighet (sustainability)” av pagaende insatser och uppfoljning

Dessutom bor en bedémning av samarbetsparters kapacitet och
kompetens goras vid dessa besok for att avgéra om K'T'S dr en lamplig
samarbetsform eller ¢j. Detta maste ske genom moten med flera parter
inom samma organisation och inte enbart med ledningen och
samordningsministeriet.

KTS enheten har utarbetat en féredémlig mall, fragebatteri, for
bedémning av samarbetsparternas kompetens. Denna anvands 1 dag
enbart till viss del. Den borde kunna anviandas i fler sammanhang och
oftare och dessutom av andra avdelningar/enheter pa Sida. Om det inte
ar mojligt for handldggaren att erhalla svar pa fragorna bor svensk part
(vid myndighetsstod) alt. fristaende konsult anlitas for att erhalla svar pa
dessa kompetensfragor, framforallt infor de mer omfattande insatserna.

7.3 Svensk resursbas

I Sveriges nya politik for global utveckling talas bl. a. om betydelsen av
att det svenska samhallet 1 storre utstrackning bor involveras, bade for att
utveckla idéer, bilda opinion och bidra till det konkreta genomforandet
av politiken for global utveckling. De svenska aktorer som asyftas ar
offentliga aktorer, uthildningsvisendet, enskilda organisationer, folkrorel-
ser och naringslivet. Det talas ocksa om vikten av att svenska insatser 1
storre omfattning bor genomforas 1 ndra samarbete med andra bilaterala
och internationella aktdrer. Vidare sags att Sverige bor verka éverallt dar
det foreligger ett behov och da det finns forutsittningar.

For att leva upp till dessa ambitioner maste Sidahandlaggare ha god
kiannedom om den svenska resursbasen. KTS-enheten har genom aren
erhallit en bred erfarenhet av de svenska basnaringarna samt om forvalt-
ning, dven om en hog personalomsdttning paverkar det institutionella
minnet pa ett negativt satt.

7 Contrcat-Financed Technical Co-operation and Local Ownership 03/09 sid xv. Kapitel "Broader Implications”
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Reflektioner och slutsatser

Det institutionella minnet inom omradet “kunskap om den svenska
resursbasen” ar skort. Det skulle kunna starkas genom att uppritta ett
resursbasregister indelat per sektor. Registret skulle kunna komma till
genom en inventering sa val internt som externt. Halsoenheten har ett
liknande register som uppdateras arligen via mail. Det ska tilliggas att
tidigare mindre forsok med register har gjorts, men inte fungerat pga. att
ingen tydlig ansvarsfordelning for registret funnits. Utveckling av resurs-
basregister bor inte ske isolerat utan goras 1 samverkan med andra
enheter inom Sida.

Ett forslag som framkom under 6versynen var att KTS enheten bor
fokusera sin verksamhet pa farre omraden/sektorer, inom omraden som
man vet att Sverige verkligen dr starkt internationellt konkurrenskraftigt.
Enheten skulle ddrmed starka sin kompetens just inom dessa omraden.
Oversynens forslag att proaktivt soka efter omraden som kombinerar
fattigdomsminskning och rattighetsperspektiv med avancerat svenskt
kunnande bor ses 1 detta perspektiv — se avsnitt 4.6 ovan. Detta arbete
bor utgdra en integrerad del 1 utarbetandet av ett resursbasregister.

Forhallandet att landstrategierna gar i riktning mot mjukare sektorer
medan efterfragan snarare ar kvar pa “hardare sektorer” gor det angela-
get att soka en balans som bade ger ett tillrackligt antal insatser och
tillgodoser kraven pa fattigdomsinriktning och utvecklingseffekt. Ett nira
samarbete med regionavdelningarna under utarbetandet av land- och
regionstrategier ar viktigt for att uppna en sadan balans.

Sida — inte minst KT S-enheten — har ett intresse av att starka den
svenska resursbasens kompetens 1 projektplanering och utvecklingsfragor.
Det finns gratiskurser for Sidas samarbetsparter 1 dessa d&mnen som
arrangeras vid flera tillfallen per termin 1 Sidas kurslokaler. Vid
erhéllande av Sida-finansierade uppdrag bor det vara handlidggarens
uppgift att se till att den svenska parten, inklusive alla involverade konsul-
ter, har dessa baskunskaper.

7.4 Upphandling/SPG

Sida Procurement Guidelines SPG ar ett upphandlingsregelverk for
mottagarlandsupphandling, som Sida fardigstallde 1 januari 2003. En
reviderad version kom 1 juni 204. Det nya regelverket ersatte tidigare
riktlinjer fran 1997. Syftet med SPG é&r att uppna effektiv, transparent
och réttvis upphandling och kontraktshantering. SPG bygger pa Virlds-
bankens, EBRD, WTO, EUs direktiv samt Lagen om Offentlig Upp-
handling (LOU). Regelverket avser upphandling av utrustning, anlagg-
ningsarbeten och konsulttjanster. Regelverket togs fram for Sida som
helhet. Regelverket har inte sarskilt anpassats till de speciella forhallan-
den som galler for K'T'S.

KTS-insatser dr begransade 1 storlek. De utgdrs huvudsakligen av
processinriktat och kapacitetsutvecklande samarbete inom organisationer
och myndigheter. Denna typ av insatser kraver stor lyhordhet och flexibi-
litet 1 planering och genomférande. Samarbetets inriktning behover ofta
andras under genomférandet for att anpassa dess innehall till andrade
forutsattningar. SPG forsvarar sadan anpassning genom dess krav pa att
inte dndra de villkor pa vilka upphandlingen gjordes. Detta inkluderar
anbudsgivarens anbud, vilket dock ofta ar daligt forankrat i verkligheten
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eftersom anbudsgivarna sillan har mojlighet att besoka landet innan
anbudet lamnas in. Dessutom gor SPG att upphandlingsprocessen tar tid
och att verkligheten kan hinna férandras innan konsultverksamheten kan
inledas. Foljden blir att en dalig karta tillampas pa en standigt foranderlig
verklighet, vilket inte beframjar ett effektivt genomférande.

SPG forutsatter att samarbetsparterna gor upphandlingen men har
inte anpassats till deras kapacitet eller forutsattningar vare sig 1 tid,
resurser eller juridisk kapacitet. SPG har sin grund i1 upphandlingsregel-
verk for storre infrastrukturinsatser, vilka ar vasensskilda fran sma och
processinriktade kapacitetsutvecklingsinsatser av K'T'S-typ. Dessutom ar
foreskrifterna 1 SPG bade omfattande och komplicerade, vilket gor dem
svara och tidskravande att tillampa for samarbetsparterna. Ofta maste
upphandlingskonsulter anlitas vid ett eller flera tillfallen under en upp-
handling, vilket leder till betydande kostnader.

I realiteten leder kravet pa att samarbetspartnern ska géra upphand-
lingen till en smatt absurd situation, dar det ursprungliga upphandlings-
underlaget sammanstélls 1 Sverige (av Sida eller en upphandlingskonsult),
sands 6ver till samarbetspartnern for att darifran sandas tillbaka till
Sverige for anbudsgivning. Anbuden stalls till samarbetspartnern som
dock har svarigheter att bedéma anbudets kvalitet och rimlighet 1 ett
svenskt sammanhang, inte minst vad géller kostnads- och arvodesnivaer.
Hanteringen underlattas inte av att upphandlingsdokumenten dr mycket
omfattande aven vid mindre upphandlingar och att det 1 manga lander
ar svart att finna personal som bade har upphandlingserfarenhet och
tillracklig kunskap 1 engelska for att de ska kunna tillgodogora sig inne-
hallet.

I intervjuer under arbetet med 6versynen har det ofta ifragasatts om
det ar rimligt att ldgga ansvaret for upphandling pa Sidas
samarbetsparter och darvid krava att de ska folja ett komplicerat och for
dem obekant svenskt regelverk for upphandling pa den svenska markna-
den, trots att dessa parter ofta helt saknar kunskap om svenska forhallan-
den.

Inom KT'S talar man om behovet av kompetenta parter {for att
samarbetet skall uppna uthallighet. Med kompetens avses 1 detta fall
forméaga att agera bestéllare/képare (agare”) av tjansten d.v.s. sta for
planeringen av insatsen, styrning och huvudansvar under genomférandet
samt uppfoljning. Med kompetens har tidigare dock inte avsetts
upphandlingskompetens. Fa samarbetsparter kan forvintas klara av det
regelverk som nu tillimpas av Sida, d.v.s. de 13 upphandlingsstegen som
SPG (sid 21 1 SPG) kraver samt sammanstéllning av de atta anbuds-
underlagsdokument (sid 15 1 SPG) som kravs, vilket bl.a. omfattar upp-
stallande av bedomningskriterier och utvirdering av anbud etc. etc.
Fragan om samarbetspartens upphandlingskapacitet stalls ytterligare pa
sin spets da samarbetet 1 6kande grad inriktas pa omraden och institutio-
ner med begransad erfarenhet av internationell upphandling och begran-
sat framtida behov av kunskap om sddan upphandling

KTS-enheten, 6 personer, stir idag for ca 10% av Sidas alla upp-
handlingar. Upphandlingarna innebér en stor belastning pa enheten
samt pa Europaavdelningen. En handlaggare, som normalt ansvarar for
20-30 insatser, berdknas vid en upphandling ligga ned mellan 36-60
timmar/SPG-upphandling som stod till samarbetsparten. Detta trots att
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upphandlingen idag ar samarbetspartens ansvar. Fragan ar om det skulle
ta mycket langre tid om Sida helt tog 6ver ansvaret for upphandlingen.

Reflektioner och slutsatser:

Det nuvarande regelverket harmoniserar inte val med K'T'S-verksamhe-
tens mal och inriktning. Sida bor striva efter en battre anpassning till de
krav som stalls inom KT, dvs. smidigt tillhandahallande av tjanster till
relativt sma men kunskapsbaserade och processinriktade insatser. Savitt
6versynen har erfarit finns det inga formella hinder att anpassa regel-
verket pa ett sitt som gor det mojligt att tillgodose bade verksamhetens
och samarbetspartnerns intresse samtidigt som den svenska resursbasen
utnyttjas. Oversynen foreslar att INEC snarast méjligt tar initiativ till
forandringar i denna riktning genom att verka for att upphandlings-
fragorna uppmairksammas pa policyniva och att ett sarskilt uppdrag laggs
ut for att finna effektiva upphandlingslésningar.

Skalen till att regelverket och dess tillimpning bor ses 6ver ar att:

- underlitta for samarbetspartners med begriansad upphandlings-
kapacitet och frigora dessas knappa resurser for andra dndamal,

— undvika den konstlade situation som uppstar nar en utlindsk part ska
handla upp 1 Sverige enligt ett svenskt komplicerat regelverk,

— forkorta beredningstiden och minska de administrativa kostnaderna,
— fa upp volymerna 1 K'T'S-samarbetet och

— minska risken for korruption.

Aven om det i princip ar onskvirt att samarbetspartnern deltar s& mycket
som mgjligt 1 upphandlingsprocessen ar det inte sannolikt att ett Gver-
givande av dagens tids- och resurskravande system skulle forsvaga
agandet. Denna bedomning delas av flera av dem som intervjuats och av
”Ownership”-utredningen, 1 vilken det namns att det inte ar upphandlings-
processen, med ett svenskt regelverk, som stdrker dgandet utan snarare aktiv delak-
tighet 1 projektplanering, konsulturval och projektgenomférande. Det ar
inte osannolikt att effekten av fordndrade regler snarare skulle innebara
en vinst vad galler samarbetspartnerns agande, eftersom denne skulle fa
tillgang till tjansterna tidigare och dessutom spara tid och resurser som
kan anviandas for att starka sjalva verksamheten.

Forandringarna av regelverket bor 1 forsta hand vara inriktade pa att
forenkla procedurerna sa att samarbetspartnern kan koncentrera sina
resurser pa fackgranskning av uppdragsbeskrivningen, princip-
godkdnnande av anbudsinbjudningarna och fackmassig utvardering av
inkomna anbud. Om de 6vriga procedurerna forenklas kan det dock vara
mojligt fOr vissa samarbetspartners att ocksa ta ansvar for nagra av de
formella delarna av upphandlingen. Utvardering av priser och arvodes-
nivaer bor dock goras av personal som kanner till svenska forhallanden.

Oversynen foreslar att en principmodell for KTS-upphandling
utarbetas. En sadan modell skulle bygga pa ett anpassat regelverk.Vidare
skulle samarbetspartnern ges stod genom anlitande av svensk
upphandlingsexpertis, som upphandlats av Sida, exempelvis genom ett
ramavtalsforfarande. Med ett sadant upplagg skulle den svenska experti-
sens insats latt skulle kunna anpassas till behoven i det enskilda fallet.
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Upphandlingarna skulle ske 11 samarbete mellan samarbetspartnern och
upphandlingsexperten. Sidas roll skulle inskrankas till att granska och
godkanna/forkasta resultatet av upphandlingsarbetet. Som jamforelse
kan noteras att Nordic+-initiativet, dar atta bistandsorgan inklusive Sida,
arbetat fram en avtalsmodell for gemensam finansiering, framhaller en
16sning av detta slag: ”When deciding on [a suitable regulatory frame-
work], a key consideration should be the capacity of the partner
government staff to apply the selected regulatory framework. If the
capacity is too weak, donors may insist that the services of an (internatio-
nal) procurement technical advisor are contracted to provide specific
training and to administer, manage and report on the application of the
agreed procurement framework.” (Guide to Joint Financing Arrange-
ment of 20" February 2004; para. 47)

I avsaknad av ett forenklat regelverk och en extern stédfunktion for
upphandlingsarbetet foreslar Gversynen att Sida inom ramen for det
nuvarande regelverket tar 6ver upphandlingen 1 K'T'S-projekt sa att
samarbetsparten ger “no objection”, istillet for som nu att “no
objection” ges av Sida. En konsekvens av detta skulle bli att Sida, inte
samarbetspartnern, blir kontraktspart. Om Sida tar éver ansvaret bor
KTS-enheten (ev. aven Europaavdelningen) tillféras en jurist, eventuellt
med stod fran en upphandlingskonsult, som skulle skdta merparten av de
rent juridiska delarna i upphandlingsprocessen (dvs. sammanstallande av
anbudsunderlag, annonsering/upphandling pa svenska marknaden, stod
till handldggarna 1 utvirderingsarbetet). Detta skulle kunna vara 16s-
ningen framforallt i de “mjukare” sektorerna dar samarbetspartnernas
upphandlingskompetens ar sarskilt svag. Samarbetsparten skulle natur-
ligtvis ges mojlighet att paverka anbudsunderlaget (uppdrags-
beskrivningen /scope of work) och vara delaktig i den professionella
utvarderingen av anbuden, men slippa den juridiska processen. Om
upphandlingsproblemen inte kan l6sas pa annat satt foreslas att den
interimistiska 10sningen permanentas.

Ett alternativ till en sarskild radgivare skulle vara att Juristenheten, sa
som fallet ar vid flera andra myndigheter, tar huvudansvaret for upp-
handlingen och genomfor den i samrad med handliaggarna. Pa Sida skéts
for narvarande merparten av upphandlingen av handlaggarna med visst
stod fran upphandlingsradgivarna. Handlaggarna har dock ofta inte ratt
kompetens och anser sig ofta inte fa tillrackligt med stod fran JUR (detta
pga. att JUR har fa resurser). Under intervjuer har dessutom framkom-
mit att handldggarna anser sig fa mindre stod vid SPG-upphandling d4n
vid LOU-upphandlingar.

En metod som skulle kunna minska omfanget av upphandlingarna
och reducera handlaggsningstiden ar konceptupphandlingar (tema-
upphandlingar) som fn provas pa enheten for internationella kurser
(ITP).Det ar annu for tidigt att bedoma hur dessa fungerar, men en
dialog kring detta bor féras mellan K'T'S-enheten, Europaavdelningen
och ITP.

7.5 Riskanalys och riskhantering inom KTS/INEC

I uppdragsbeskrivningen ombeds 6versynen kommentera att > Stod ¢l
KTS-projekt far innebdira ett visst matt av risktagande. Kan ett mera “riskfyllt”
KTS-samarbete tolereras, t ex att samarbetsparten sjalva till storre del an
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idag star for analysen av sektorn och dess behov? Att Sida kan ge stod till
projekt som 4gs av mindre kidnda samarbetsparter? Hur gors riskanalysen
idag inom KTS-samarbetet? ”

For att besvara detta blir utgangspunkten att dela in riskanalys pa
makro- och mikronivd. Riskanalysen pa makroniva gors idag av UD och av
Sidas regionavdelningar i samverkan med K'T'S-enheten och Europa-
avdelningen. Utgangspunkten for dessa riskanalyser ar redan idag landets
egna analyser och dven andra givares analyser samt Sidas egna land- och
sektoranalyser. Riskanalysen pa makroniva, dvs. land- och sektorniva,
gors med andra ord redan idag av lokala parter och av andra organisatio-
ner samt av Sida.

Inom K'T'S-insatser, liksom inom 6vrig Sida-verksamhet, ar det
samarbetspartnern som har huvudansvaret for riskanalys och riskhante-
ring pa projektniva (mikroniwa). Sidas uppgift ar att granska att analysen
har genomforts pa ett relevant satt. Om sa inte ar fallet, bor Sida ge stod
till samarbetspartnerns arbete med att genomfora en riksanalys och
uppratta en riskhanteringsplan. Sida har dessutom att bedéma hur
risksituationen bor paverka en eventuell svensk insats.

De externa riskerna utgors av de risker som befinner sig utanfor ramen
for projektet d.v.s. omvarldsfaktorer (t.ex. politiskutveckling, natur-
katastrofer, korruption etc.) Samarbetspartnern kan oftast inte paverka
dessa risker. Dessa externa risker kan, om de utloses, leda till problem
med maluppfyllelse 1 projektet och ev. bli s.k. killing factors d.v.s. om de
intraffar sa omojliggér de maluppfyllelse 1 projektet.

De interna riskerna ar sadana risker som ligger inom samarbetspartnerns
mojligheter att paverka. Det kan t.ex. vara forseningar i leveranser,
personalomsittning, lag motivation till medverkan etc. Projektledningen
kan och ska paverka effekterna fran dessa interna risker genom att uppratta
riskhanteringsplaner. Ett exempel pé riskhantering av t.ex. “brain-drain”
ar att utbilda fler personer och att tillse att det dr en utbildning for
utbildare som utbildas som i sin tur sjalva utbildar kollegor samt att det
finns utbildningsdokumentation/ material/manualer.

Reflektioner och slutsatser

Det material som 6versynen tagit del av, bland annat Ownership-
urtredningen, antyder att rikstagandet inte ar storre 1 K'T'S insatser an 1
6vriga Sida-finansierade insatser. Snarare antyder
Ownershiputredningen att riskerna inom K'T'S skulle vara mindre.
Nagra av de forhallanden som talar for minskad risk inom K'T'S ér:

— Kravet pa kompetenta samarbetsparter.
— Bred internationell erfarenhet fran medverkande svenska parter.

— Tokus pa tekniskt samarbete/radgivning & utbildning, med 1 princip
ingen finansiering av utrustning och lokala kostnader(minskar risken
for korruption och 6kar engagemanget for verksamheten nér resurser
maste tas fram lokalt)

— KT8 insatser ar avgransade 1 bade tid och budget

Vid Sidas internrevision av K'T'S-samarbetet, som genomfordes 2003,
fanns en rekommendation géllande riksanalyser som 16d ” att avdelning-
arna 1 samband med beredning av KTS—projekt bor svara for en sjélv-
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standig analys och bedémning av riskerna. Vidare 16d rekommendatio-
nen att avdelningarnas mallar for besluts-PM bor omarbetas sd att risker,
riskanalys och rikshantering kan skiljas fran forutsdttningar och sa att en
uppdelning sker pa interna resp. externa risker. De mekanismer for
rikshantering som beslutas om med BPM som underlag bor avspeglas 1
avtalen.”

Denna rekommendation av internrevisionen bor kommenteras:

a) BPM, bedomningsPM, har under 2003 reviderats i enlighet med nya
Sa arbetar Sida. Vad giller radet om BPMs struktur med uppdelning
pa forutsittningar och risker och uppdelning pa externa och interna
risker, finns det klarare instruktioner 1 textdelen av Sa arbetar Sida (sid
30 1 den engelska upplagan av huvudtexten). Detta bor observeras da
BPM skrivs. Riskanalys och riskhanteringen 1 projekt ar ofta nagot
som forbises och Sida har en viktig uppgift att granska dess kvalitet for
att uppna uthalliga projekt.

b) Internrevisionen trycker pa det faktum att de risker som Sida-
handldggaren noterar och skriver in i BPM séllan vidareformedlas till
de genomférande parterna. Internrevisionen pekar pa att dessa risker
maste infOras 1 avtalet dvs. att en rikshanteringsplan maste upprattas
av parterna 1 uppdragsbeskrivningen, sa att parterna hanterar dessa
risker. Det ar avtalet som ar juridiskt bindande, inte BPM. Da man
laser internrevisionen framgar det inte riktigt tydligt om Sida kan géra
riskanalyser och riskhanteringsplaner. Det bor har understrykas att
riskanalys och riskhantering alltid ska goras av samarbetsparterna, ev. med
metodstdd och i1 dialog med Sida, men det ér alltid parterna som gor
analyserna. De kdnner till situationen och bar ansvar for att hantera
den for att uppna malen.

7.6  KTS-enhetens placering inom Sida

Verksamheten med 6vriga lander ar fran att tidigare (mellan 1978-1995)
varit en separat myndighet (BI'TS) sedan 1995 placerad som en enhet
inom INEC (Avdelningen for infrastruktur och ekonomiskt samarbete)
mom Sida. Detta leder till otydlig styrning och lag prioritering av samar-
betet med Ovriga lander.

Beslut géllande K'T'S, dvs. samarbete med ovriga lander, gar via
regionavdelningarna och via INECs ledning. K'T'S-enheten saknar egen
direkt kontakt med Sidas ledning och med UD, till skillnad fran t.ex.
Europaavdelningen, dar kontakt med UD sker daven pa handlidggarniva.
Dessutom ar kontakten/stodet fran regionavdelningarna skiftande.

K'T'S-enheten bedriver samrad, ofta med flera avdelningar, infor sina
beslut, vilket férlanger beredningstiden. K'T'S-specifika fragor, sdsom land
(6vriga lander)-, och sektor- och metodfragor, paverkas av detta. Dialogen
och styrningen blir otydlig.

De sektorer som K'T'S omfattar ar till merparten (ca 2/3) inte inom
ramen for INECs verksamhet, snarare inom DESA och NATUR. Denna
sektorfraga ar ytterligare ett skl att se over placeringen av K'T'S verksam-
heten. Fragan ar vad som dr mest logiskt att tainka pa vid ett ev. byte av
placering av K'T'S-enheten, att beakta sektorer (imnesavdelningar) eller att

8 Internrevision 03/01 Granskningsinsats Sidas kontraktsfinansierade tekniska samarbete, Wiveca Holmgren
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beakta landfragor (6vriga lander dvs. En placering ndrmare region-
avdelningarna eller Sidas ledning alternativt Policy- och metod-
avdelningen). Ytterligare ett alternativ, speciellt om de icke-traditionella
samarbetslanderna skulle fa en starkare stallning 1 utvecklingssamarbetet,
vore att inritta en *Avdelning for Ovriga linder’, vilken — liksom tidigare
Europaavdelningen — skulle vara bade region- och dmnesavdelning:

KTS har, sedan 1996, inte langre en egen budgetpost. I och med den
sedan tva ar nya anslagsstrukturen med regionanslag istallet for land-
anslag sa paverkas inte K'T'S verksamhet inte namnvart av detta. Enheten
tilldelas de medel som behovs. Pa forvaltningsanslagsidan paverkas dock
enheten av placeringen inom INEC. Enheten kan exempelvis inte fatta
egna beslut om t.ex. ersittningspersonal vid foraldraledighet och nya
tjanster.

Oversynen av KTS fran 1996 hade som rekommendation att KTS
enheten?)

— bor ha fa hierarkiska nivaer for att sakerstalla snabba beslutsgangar
— bor ha fa krav pa samrad

— KT'S programmet borde fortsatt hallas ihop organisatoriskt, men
arbetssittet dven borde spridas till andra delar av Sida

— KTS borde erhélla en egen budgetpost 1 regleringsbrevet

Enligt Sida/Europas erfarenhet gynnas dess KTS-verksamhet av den
geografiska niarheten, engagemanget fran svenska resursbasen, niarheten
till besluten (de fa hierarkiska nivierna) och tillgdngen till en egen budget
(se avsnitt 4.7 ovan). En annan fordel hos Europaavdelningen har varit
att den ar saval amnes- som regionavdelning, vilket bl.a. inneburit battre
kontakt med UD, klarare ansvarsforhallanden och tydligare mandat.

KT'S-enheten placering inom Sida beaktar idag vare sig sektor- eller
landfragan. Placeringen tillkom utan egentlig analys. BIT'S K'T'S verk-
samhet bedémdes vara narmare infrastrukturprojekten inom ramen for
INECs verksambhet, vilket bara stammer delvis. Numera ar endast 1/3 av
insatserna inom infrastruktur (budgetmaissigt, men an farre
antalsmassigt).

Till denna diskussion bor tillforas att de personer som tillfragats samt
oversynen 1996 har varit eniga om att enheten bor vara samlad dvs. att
man nte bor dela upp K'T'S handlaggarna pa skilda avdelningar, eftersom
den interna samordningen bedoms som viktig. De flesta har dock ansett
att instrumentet K'T'S bor spridas till fler lander och att K'TS bor vara
mer synligt, savdl inom som utanfor Sida.

Flera av de personer som intervjuats har papekat att I'TP (Internatio-
nella kurser) och K'T'S-enheten aterigen borde kopplas ithop. Bade K'T'S
och I'TP arbetar med kompetens- och kapacitetsutveckling 1 olika lander.
Ett effektivt sitt att sprida information om Sida/KT'S ute 1
samarbetslanderna dr genom ITPs olika kurser.

Under 6versynen framkom dessutom synpunkter pa att sjunkande
utbetalningsnivaer beror pa att en projektbaserad verksamhet med
relativt laga belopp handliaggs inom en myndighet som 1 6vrigt fokuserar
pa stora programstod. KTS slukas av en mer resursrik verksamhet med

9 Areview of the programme for technical cooperation, 1996, Andante Consultants AB
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stora beslutsvolymer och ges darmed liten uppmarksamhet och prioritet.
En kommentar 16d ”Det gér inte att hantera miljardprojekt parallellt
med 1-3 miljoninsatser, den mindre verksamheten drunknar, trots att den
1 sig ar viktig.” Vid studier av statistik fran borjan av 1990-talet till dags
dato 4r man bendgen att se en koppling, da de sjunkande utbetalnings-
volymerna inleds just 1995 och 1996 da sammanslagningen med Sida
skedde, trots samma personalresurser.

Reflektioner och slutsatser
Som framhallits 1 avsnitten 4.1 och 4.2, om syften och mal med K'T'S,
paverkas K'T'S-verksamhetens inplacering i organisationen av vilken roll
verksamheten avses spela inom det évergripande utvecklingssamarbetet.
En diskussion av dessa fragor bor inledas pa verksledningsniva, inte minst
mot bakgrund av den nya politiken for global utveckling,

Om KTS ses som ett huvudinstrument for samarbete med *6vriga
lander’, bor ett antal atgarder genomforas inklusive organisationsméassig
profilering och samordning med andra samarbetsformer.

Om ambitionen med KT'S sitts lagre, géller fortfarande huvuddelen av
slutsatserna/rekommendationerna:

— 'Tydligare profil och exponering i utvalda samarbetslander.

— Utvecklad K'T'S-profil med en tydligare specialisering pa sektorer som
kombinerar fattigdomsinriktning med efterfragade svenska erfarenhe-
ter.

— Starkt samband landstrategier — K'T'S-insatser.

— Stromlinjerformade/anpassade administrativa rutiner, inte minst vad
avser upphandling,

7.7 KTS och finansiering av insatser genom

FN-organ eller internationella banker
Enligt Sidas arsrapport omfattar multi-bisamarbetet ett 40-tal organisa-
tioner och uppgar till ca 2.000 Mkr.

Sida gjorde ar 2000 en internrevision av multibisamarbetet som
utmynnade 1 att det saknades en policy for hur detta samarbete skulle
bedrivas och en systematisk styrning och uppfoljning av stodet. Ater-
rapporteringen till Sida ansags dessutom vara bristfillig.

Sida haller pa att atgdrda denna kritik. Bl.a. ar Multienheten tillsam-
mans med UD 1 fard att uppritta strategier for samarbetet med FN-
organisationerna. Hittills har man upprattat atta stycken for bl.a. UNDP,
UNICEE, WHO, ILO och UNESCO. Dessa strategier speglar regering-
ens syn pa FN-organet samt vilka prioriteringar som ska goras 1 samarbe-
tet med resp. organisation. Dessutom utsag Sida ar 2001 kontaktpunkter
for var och en av organisationerna. Detta for att forbéttra den interna
samordningen. Inom KTS har ett begransat samarbete med internatio-
nella organisationer inletts.

Multibisamarbetet styrs av samma mal och riktlinjer som 6vrigt
samarbete. Sidas grundlaggande roll vad galler bedémning och uppfolj-
ning ar dessutom densamma for multi-bi stod som 1 6vrigt utvecklings-
samarbete.
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Reflektioner och slutsatser

KT'S enheten har under senaste aren erhallit framstallningar om multi-
bisamarbete, vilket har lett till en diskussion huruvida dessa kan genom-
foras som KTS-insatser. Oversynen bedémer att multi-bi stod kan vara
en intressant samarbetsform 1 ”6vriga lander” som komplement till K'T'S.
Det fatal beslut som redan fattats bor foljas upp noga, speciellt 1 vilken
grad samarbetet med internationella organisationer later sig forenas med
grundlaggande drag hos KTS-verksamheten, sasom kompetenta parter,
utnyttjande av svenska resurser, kontraktsférhallanden, kostnadsdelning
etc. Samverkan med internationella organisationer kan vara en av de
anpassningar som foranleds av PGUs genomforande. Oversynen rekom-
menderar darfor en fortsatt forséksverksamhet.

7.8 Sammanfattning i punktform av rekommendationer
gallande riktlinjer och arbetsrutiner:

— I enlighet med ’Sa arbetar Sida’ bor kraven pé analysarbete 1 sam-
band med beredning och 6vrig insatshandldggning preciseras med
syfte att minska den totala resursatgangen genom att fastsalla vilka
faktorer som bor ges sarskild uppmarksamhet och vilka som kan
hanteras mera oversiktligt. I anslutning hértill bor 6vriga berednings-
och dokumentationskrav for K'T'S-insatser anpassas med hansyn till
insatsernas begransade omfattning;

— T0r att minska resursatgangen 1 insatshanteringen bor sa mycket som
mojligt av det analytiska arbete, som kravs for Sidas insatsbeslut, goras
som en del av strategiarbetet. Utover land- och sektorval bor strategie-
rna ge vigledning vad géller kraven pa fattigdomsminskning och
hansynstagande till rattighetsaspekter, liksom till risknivan vid samar-
bete med ett visst land. Syftet skulle vara att minska kravet pa uttom-
mande analyser fran samarbetspartnern och/eller K'T'S-enheten 1 de
enskilda insatserna utan att darfor vasentligt 6ka riskerna i samarbe-
tet.

— I samband med strategiarbetet bor eventuella sektorprogram som
genomfors av samarbetspartnern och andra givare uppmérksammas,
eftersom utvecklandet av sektorprogram ofta kraver specifika
kapacitets-utvecklingsinsatser, som skulle kunna lampa sig for KT'S-
finansiering.

— Den 0kade betoningen av 'mjuka’ sektorer har lett dels till samverkan
med mindre erfarna och kompetenta samarbetspartners, dels till
svarigheter att finna lamplig svensk expertis. Oversynen anser att
dessa problem bor kunna minskas genom att aktivt soka efter omra-
den som dels ar viktiga for fattigdomsminskning och starkta rattighe-
ter, dels bygger pa avancerat kunnande dar Sverige dr konkurrenskraf-
tigt. Lantmateriet ar ett exempel som redan figurerar 1 KT'S-samman-
hang, men liknande forutsattningar bor finnas pa andra omraden, t ex
1 kombinationen milj6fragor och fattigdoms/ rattighetsaspekter.

— Sida/KTS-enheten bor uppritta ett resusrsbasregister, dar kartlage-
ningen enligt ovan ingar som en integrerad del.

— Kaénnetecknen bor anvindas pa ett flexibelt sitt, framfor allt vad
galler kostnadsdelning och anviandningen av utlindska konsulter/
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experter. Huvudkontraktorn bor ocksa fortsattningsvis vara svensk,
men det bor finnas storre mojligheter att anvanda lokala under-
konsulter och/eller andra utlandska konsulter nar omstandigheterna
sa kraver.

Bradskande atgarder bor vidtas for att forenkla upphandlings-
procedurerna. I avvaktan pa att en langsiktig 16sning uppnas, bor
upphandlingsfunktionen stirkas snarast mojligt. Oversynen har inte
haft 1 uppdrag att ta fram en teknisk 16sning 1 denna fraga men anser
att foljande alternativ bor 6vervigas pa kort sikt: 1) koppla en
upphandlingshandldggare till K'T'S-enheten (ev. &ven Europa-
avdelningen) och genomfér upphandlingarna med Sida som
kontraktspart eller 2) anlita extern upphandlingsexpertis som a
samarbetspartnerns vagnar genomfor de tekniska delarna av upp-
handlingen, med samarbetspartnern som aktiv part i urvalet av den
professionellt bésta konsulten. Enligt det senare alternativet skulle
Sidas roll framst bli att granska upphandlingsférfarandet och bedéma
om 'no objection’ kan lamnas.

Konceptupphandling och sitt att starka erfarenhetsutbytet mellan
samarbetspartners och svenska intressenter — utan att diskvalificera
svenska intressenter 1 upphandlingssammanhang — bor provas.

Samradsrutinerna inom och utom enheten bor ses 6ver. Nar, med
vem och hur ar det nodvandigt att ha samrad? Gar det att minska det
interna arbetet (moten, administration och samrad) till f6rman for det
externa samarbetet (stod till och dialog med parterna)?

Beslutsprocesserna bor forenklas, exempelvis genom att en sarskild
projektkommitté for K'T'S-insatser inrittas. Kommittén bor ha (ett
fatal) representanter fran 6vriga enheter inom Sida, och vara speciali-
serad pa K'T'S-fragor och de analys-, berednings- och
dokumentationskrav som enligt ovan faststéllts for dessa.

I den interna kapacitetsutvecklingen bor dialogfragor och projekt- och
riskbedémning uppmarksammas sarskilt, bade vad galler rollférdel-
ning och sakinnehall. Starkt kapacitet pa dessa omraden ar sarskilt
viktig vid samarbete med relativt svaga och oerfarna partners.
Kapacitetsutvecklingen bor ocksa inriktas pa operationalisering av
PGU/malet om minskad fattigdom, Sa arbetar Sida och LFA-tillamp-
ning,

Kommunikationsplaner bor upprattas for tre typer av informations-
spridning om K'T'S: 1) inom Sida med syfte att géra samarbetsformen
mer kand och tillamplig i de traditionella samarbetslanderna; 2) bland
UD- och Sida-personal med anknytning till gruppen ’6vriga lander’
med syfte att forbattra kunskapspridningen om samarbetsformen 1
dessa lander; samt 3) principplaner till stod {or informationsspridning
och handlaggning i linder dar K'T'S-verksamhet ges sarskild prioritet.
Arbetet pa planerna bor knytas till eventuella strategiska beslut om
KTS 1 samband med att PGU operationaliseras.

Faltbesoken ar av stor vikt 1 beredning och handlaggning men blir
begransade av personella och finansiella skal. KT'S-enheten bor

efterstrdva mera strategiska faltbesok med vil strukturerade méten
och koncentration pa kompetensbedémning och utfasning. De sar-



skilda seminarier som kombinerar information om K'T'S med
kapacitetsutveckling 1 projektidentifiering och —hantering bor fort-
sitta. Kommunikationsplaner enligt ovan bor utnyttjas for att under-
latta planering och genomforande.

Samverkan med de internationella kurserna, I'TP, bor starkas. Delta-
gare fran K'T'S-ldnder bor ges information om K'T'S och fa mgjlighet
att arbeta med K'T'S-relaterade projektforslag under kurserna.

Samverkan med internationella organisationer har inletts {or att na ut
1 lander dar Sidas/K'T'S-enhetens kapacitet eller genomslagskraft dr
begransad. Oversynen rekommenderar fortsatta men begrinsade
pilotforsok med multi-bi-stod. I uppfoljningen av forsoken bor sarskild
uppmairksamhet fastas vid hur de grundldggande dragen 1 K'T'S-
verksamheten paverkas, t ex kontraktsférhallanden, kompetenta
parter och utnyttjandet av svenska resurser.
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8. Sammanfattning
av slutsatser fran
tidigare KTS-studier

Tre 6versyner av det kontraktsfinansierade tekniska samarbetet har
genomforts sedan 1996.

8.1 1996 ars dversyn

I regleringsbrevet 1995/96 gav regeringen Sida 1 uppdrag att gora en
oversyn av det tekniska samarbetet (nuvarande KTS). Oversynen koordi-
nerades av INEC och var utlagt pa utomstaende konsulter, Andante
Consultants AB (Jerker Karlsson, Kim Forss och Tove Stromberg).
Resultatet av oversynen presenterades for Sidas styrelse 1 april 1996 och
tillstalldes aven regeringen.

Sammanfattningsvis kom oversynen 1996 fram till nedanstaende slutsatser:

— Den konsekventa anvindningen av de kdnnetecknen som anvands
mnom KT'S samt kombinationen av kdnnetecken gér K'T'S unik som
samarbetsform.

— Majoritet av K'T'S projekten uppnar projektmalen & har effekt pa
samhallet, pga den begransade storleken pa insatserna var det dock
svart att mata kopplingen till de 6vergripande malen

— Projektplaneringsmetoden LFA kan med fordel anvandas 1 K'T'S

insatser
— KT enheten bor:
— ha et fatal hierarkiska beslutsnivaer,
— minimerad grad av samrad,
— wvara en sammanhallen enheten,
— sprida K'T'S tll 6vriga Sida,
— ha en egen budget,
— gora landvalet genom sarskilda urvalskriterier — se avsnitt 4.3 ovan.
— ha kompetenta parter som urvalskriterium,
— alltid anvinda kostnadsdelning,
— arbeta med flera sektorer,
— alltid tillampa LIFA i planering & granskning
— informera om KT,

— ta mer kontakt med ambassader, ambassaderna viktig roll,
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Reflektioner och slutsatser

Av de rad som 6versynen fran 1996 gav var det bara raden gallande
KTS som en sammanhallen enhet och kostnadsdelning som genomfor-
des. Parterna blev genom landstrategiurval i flera fall mindre “kompe-
tenta”, man gick in 1 farre sektorer och vissa svenska konkurrenskraftiga
sektorer f6ll bort, framfor allt till f6ljd av kommersialisering och/eller
privatisering som minskade utrymmet for gavobistand. Vidare tillkom
fler beslutsnivaer, handldaggarna genomforde allt fler samrad, LIFA
tillampades inte alltid konsekvent och K'I'S spreds inte aktivt som arbets-
sdtt inom 6vriga Sida.

8.2 2003 ars internrevision

Ar 2003 lat Sidas utvirderingssekretariat utfora en internrevision av
INEC/KTS och Sida-Osts KTS verksamhet. Denna revision som
utfordes av KPMG (Wivecka Holmgren) ger framst rekommendationer
kring dndrade rutiner kring riskanalyser och uppféljning/utviardering
inkl. rapportering. Sammanfattningsvis ges foljande rekommendationer
till KT'S och Sida-Ost (numera Europaavdelningen)

Intern styrning:
— Handbé6cker bor vidareutvecklas gallande riskanalys och riskhantering

— Arbetsprocess KTS: Arbetsprocessen bor beskrivas tydligare och dess
funktion f6ljas upp

— Roller & begrepp bor definieras

Riskanalys och riskhantering:

— Utarbeta tydliga och latt tillgangliga instruktioner {or riskanalyser 1
rad till ansokan om stod.

— Besluts PM bor omarbetas sa att risker, riskanalys kan sarskiljas fran
forutsattningar samt att indelning av interna och externa risker sker.
Riskanalysen bor avspeglas 1 det slutliga projektdokumentet, bilaga 1
avtalet.

— Projektets riskbild bor aterspeglas 1 rapporteringsfrekvensen riskbild.

Rapportering:
— Handldggarna bor efter studier av inkomna rapporter dokumentera
analys och slutsatser/atgardsplan.

— I'samband med beredning av K'T'S insatser bor tydliga krav pa
rapportering och budgetuppfoljning stillas till parterna (periodicitet,
utformning och innehall)

— Uppfdljning av finansiell rapportering bor regelbundet f6ljas upp
internt

— Rutinerna f6r hantering av forandringar av projekt bor utvecklas.
Rutiner f6r hur uppfoljning av revisioner och reserapporter bor
vidareutvecklas.

Reflektioner och slutsatser
Sidas ledning har skrivit en management respons pa intern revisionen.
Denna foljer 1 stort de rekommendationer som revisionen gav. Vid studier
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av revisionen finner den nu aktuella 6versynen att revisionen ar relativt
svar att tyda pga struktur/indelning som gor att den blir relativt otydlig,
Rekommendationerna finns ej samlade utan utspridda 1 rapporten 1 bade
huvuddelen och bilagor. Viss forvirring finns gallande Sidas arbetssatt
och 1 handlaggarnas mojligheter samt i riskanalys och riskhantering. Man
kan ldtt missuppfatta raden t.ex. om riskanalys och riskhantering och
uppfatta det som om Sida ska gora dessa (se 8:5). Oversynen finner det
viktigt att betona att dessa analyser alltid ska genomforas av samarbetsparterna
ev. med metodstdd av Sida. Sidas roll dr att granska att de har genom-
forts pa ett lampligt satt.

Den nu aktuella 6versynen bedomer att de flesta av de rad som ges av
intern revisionen sasom rapportering och budgetuppféljning ér relevanta
och onskar tillagga att dven samarbetsparternas kapacitet bor starkas
inom dessa omraden.

8.3 2003 ars studie av KTS och lokalt dgande

Sidas utvarderingsenhet lat ar 2003 genomfora en omfattande studie om
hur lokala dgandefragor behandlades inom KTS insatser ("Contract-
Financed Technical Co-operation and Local Ownership 03/09). Utred-
ningen genomférdes av ett internationellt konsultteam (se bilaga 2). En
kort sammanfattning av slutsatserna i 6versynen presenteras nedan:

— KTS insatser konstaterades ha en hog grad av lokalt dgande, framfo-
rallt vad gallde 4gande av malsattningen med samarbetet, ”ownership
of objectives”

— Co-ownership —delat 4gande/engagemang fran saval lokal part,
svensk konsult som Sida bedémdes som en tydlig faktor 1 K'T'S insat-
ser

— Utredningen fann att det for lokala samarbetsparter (LPO) var svart
att se KTS som en speciell form av stod, mer information om K'T'S
rekommenderades

— Flera av K'TS kinnetecken starker lokalt agande. Dessa bedoms 1
utredningen vara;

— tekniskt samarbetet (¢j lockande utrustning, utan radgivning),
— kompetenta parter,
— efterfragestyrda insatser,
— co-ownership m. svenska parter som aktivt stodjer lokalt dgande,
— begriansad omfattning pa insatser)
— Ju riskablare land desto mer strikt bor K'T'S kdnnetecken tillimpas

— Lokala programhandliggare bor 1 storre omfattning vara engagerade
1 utvarderingar

— Kompetenta parter, tekniskt samarbete, och efterfragestyrning ar
viktiga kannetecken

— Lokala konsulter bér anvindas 1 storre utstrackning da behov finns

— Sida’s own agenda” (sdsom gender, MR/Demo & milj6) insatser bor
anpassas for att erhalla en tydlig efterfragan

— Kostnadsdelningsprincipen bor tillimpas med storre flexibilitet &
anpassas till situationen med relation till land, sektor och
samarbetspart
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Reflektioner och slutsatser
Den nu aktuella 6versynen bedomer att de flesta av de rekommendatio-
ner som 6versynen fran 2003 kom fram till fortfarande ar relevanta. Vad
giller samagande — se 5.1 ovan.

Det bér noteras att Sidas nya upphandlingsregelverk, SPG, inte fanns
da tidigare studier gjordes. Detta regelverk har darfor inte kommenterats
1 dessa studier.
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9.Avslutande
kommentarer
och forslag till
handlingsplan

9.1 Avslutande kommentarer

Oversynen visar att KTS-verksamheten under det senaste decenniet har
paverkats av ett antal faktorer som har lett till farre insatser, sjunkande
volymer och vasentligt langre handldggningstider. I praktiken har K'T'S
dédrmed svart att leva upp till férvantningarna om att vara en samarbets-
form som tillhandahaller ’efterfragestyrda, snabba och flexibla insatser
med pataglig utvecklingseffekt 1 lander dar Sverige inte bedriver langsik-
tigt utvecklingssamarbete och dir det finns en efterfragan pa svenskt
kunnande och svenska l6sningar och erfarenheter’, dvs det syfte for
verksamheten som angavs i1 regleringsbrevet 1995/96.

Oversynen finner att svarigheterna att uppné verksamhetens syfte till
stor del orsakas av férhallanden som ligger utanfor KT'S-enhetens
direkta inflytande. Policyutveckling, de organisatoriska forhallandena,
styrningen av land- och dmnesvalen samt, inte minst, valet och tillimp-
ningen av upphandlingsreglerna ar exempel pa omraden dar K'T'S-
enheten har begrinsade mojligheter att paverka. Oversynen konstaterar
att ocksa tidigare utredningar har pekat pa brister 1 flera av dessa avseen-
den men finner att fa av rekommendationerna genomforts.

Nir det galler KT'S-enhetens egen verksamhet konstaterar dversynen
att det finns ett betydande engagemang, trots externt betingade begrans-
ningar. Oversynen har funnit att KTS-enheten inom ramen for sitt
mandat ger avsevard uppmarksamhet at metodutvecklingsfragor. Ambi-
tiésa underlag for beredning, kompetensbeddmningar och strivan mot
okad flexibilitet ar exempel pa detta. I vissa fall, exempelvis vad galler
mallen for kompetensbedomningar, skulle andra enheter inom Sida
kunna dra direkt nytta av det arbete som lagts ned inom KTS. Samtidigt
star det klart att det kan goras ytterligare interna forbattringar {or att
minska handlaggningstiden och ¢ka kvaliteten 1 stodet, exempelvis vad
galler fattigdomsbekdmpning och rattighetsperspektiv. Iérslag till sadana
atgarder har lamnats ovan.

K'T'S-verksamhetens nuvarande upplaggning bor inte ses som given.
Flera av rekommendationerna i denna rapport skulle leda till f6rand-
ringar av samarbetsformen som gor den ’K'T'S-liknande’ snarare 4n
"KTS’ i strikt mening. Oversynens rekommendationer indikerar i vilken
riktning forandringarna kan goéras men de utgor inget fardigt forslag till
hur ett “alternativt” K'T'S skulle kunna se ut. Ett sadant forslag kan bara
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tas fram som en del av strategiska éverviaganden i1 samband med att PGU
operationaliseras. Det har inte varit oversynens uppgift att goéra sadana
overvaganden.

Enligt 6versynens uppfattning utgoér operationaliseringen av PGU ett
strategiskt tillfalle att utnyttja de erfarenheter som vunnits inom K'T'S.
Dessa erfarenheter kan utnyttjas for att utforma en samarbetsform som
direkt motsvarar tankegangarna i PGU, dvs att foljande faktorer, som alla
ar relevanta 1 K'T'S-sammanhang, bor observeras inom ramen f6r det
overgripande malet att skapa forutsattningar for fattiga ménniskor att
forbattra sina levnadsvillkor:

— Sverige bor verka 6verallt dar det foreligger ett behov och det finns
forutsattningar,

— Sverige bor stodja fattiga linder 1 deras egna processer,

— stod utifran kan bara fungera som komplement till ett lands egna
anstrangningar,

— det svenska samhillet bor 1 storre utstrackning involveras for att
utveckla idéer, bilda opinion och bidra till det konkreta genomforan-
det av politiken.

I alla dessa avseenden bor K'T'S-erfarenheterna kunna utnyttjas pa ett
systematiskt sétt, framfor allt 1 *6vriga lander’, dvs landerna utanfor
kretsen av Sveriges traditionella och langsiktiga samarbetslander. I en
erfarenhetssammanstillning f6r detta Andamal bor inte enbart KT'S inga
utan dven andra samarbetsformer med mer eller mindre liknande inrikt-
ning, sasom stodet till enskilda organisationer, internationella kurser och
krediter.

En sadan erfarenhetssammanstéllning, kombinerad med operationa-
liseringen av PGU skulle ge ett underlag {or att fornya och uppdatera
syftena och malsattningarna med KT'S, alternativt att faststalla syften
och malséttningar for en samarbetsform som bygger pa men ersitter
KTS. I samband med detta arbete bor ocksa ett mera latthanterligt
namn for samarbetsformen identifieras.

I samband med att syftet med K'T'S faststalls, inklusive dess roll 1
genomforandet av PGU, bor KTS-verksamhetens organisatoriska inpla-
cering inom Sida 6vervigas, speciellt om genomférandet av PGU gor att
KTS eller KTS-liknande verksamhet ges hogre prioritet. Syftet skulle
vara att ge KTS en tydligare roll bade 1 policysammanhang och 1 insats-
hanteringen. Oversynen har inget preciserat forslag hur detta skulle ga
till men anser det viktigt att l16sningen baseras dels pa en ndra knytning
mellan region- och dmnesaspekter, dels pa en sammanhallen
handldggningsfunktion for K'T'S-, eller K'T'S-liknande, insatser.

9.2 Forslag till handlingsplan

Som ett stod for det fortsatta arbetet foreslar 6versynen foljande priorite-
rade atgardslista/forslag till handlingsplan:

1. Genomforande av de planerade diskussionerna i region- och amnes-
forum for att inleda en diskussion om PGU och K'T'S med syfte att
engagera Sidas ledning i en strategisk diskussion om den framtida
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rollen for K'T'S- eller K'T'S-liknande samarbetsformer. Diskussionen
bor aven innefatta strategiskt viktiga administrativa fragor, sarskilt
upphandlingsproblematiken.

. Atgirder for att tydliggora och stirka fattigdomsminskning och

rattighetsaspekter 1 K'T'S-insatser.

. Atgirder for att utvirdera effekterna av de nuvarande upphandlings-

procedurerna och ett inledande arbete pa att finna praktiskt anvind-
bara alternativ inom det 6vergripande regelverkets ram.

. Genomgang av mojliga ovriga atgarder, utéver upphandlingsaspekter,

for att forenkla handldggningen och férkorta handlaggningstiderna.



Bilaga 1
Uppdragsbeskrivning for oversyn
av KTS som samarbetsform

1. Bakgrund

Malet med det kontraktsfinansierade tekniska samarbetet, K'T'S, ar att
framja kapacitetsutveckling i samarbetslanderna samt att formedla
kunskap inom omraden som ar av strategisk betydelse for
samarbetslandernas utveckling utifran svenska erfarenheter.

Instrumentet eller metoden for det svenska tekniska samarbetet har
vuxit fram successivt sedan mitten pa 70-talet'’. Ett bisyfte med K'T'S har
varit att framja export av svenska konsulttjanster och 1 dess forlaingning
export av svenska varor och tjanster i allmanhet.

I samband med att nya Sida bildades 1995, och BITS verksamhet
inlemmades 1 den nya myndigheten, gav regeringen Sida 1 uppdrag att
gora en dversyn av det tekniska samarbetet. I regleringsbrevet for 1995/
96 motiverades detta pa foljande satt; ” Flerarig, snabb expansion,
volym- och dmnesmaissigt samt geografiskt och sammanslagningen av
myndigheterna motiverar en 6versyn av verksamheten under ba 1995/
96). Sarskilt skall analyseras val av linder och gransdragningen mellan
denna verksamhet och det landramsfinansierade tekniska samarbetet.
Det ar viktigt att bevara verksamhetens karaktar med bl a sma insatser,
flexibilitet och snabb reaktion pa bl a ambassadernas initiativ.”

Oversynen fran 1996 konstaterar att > Det som ar unikt med KT'S —
forutom att det 1 alla projekt finns viktiga komponenter av kunskaps-
overforing och kapacitetsutveckling och att alla projekt ar konfirmerade
av landets myndigheter — ar ett konsekvent tillimpande av foljande
karaktaristika 1 alla projekt: kontraktsfinansiering, kompetenta
samarbetsparter, kostnadsdelning, svenskt kunnande samt bistands-

givarens begransade roll.” !

10 Det har sitt ursprung i "Beredningen for férsoksverksamhet med utbildningssamarbete med vissa ulénder” som bildades pa
70-talet under Utbildningsdepartementet. 1979-80, efter ett par ars forsoksverksamhet ombildades den till en myndighet,
BITS, som lades under Utrikesdepartementet. Redan fran borjan var karnan i BITS verksamhet det tekniska samarbetet som
genom svenska experter gav stod till forinvesteringsstudier, utbildnings- eller institutionssamarbete.

Amnesmassigt lag verksamhetens tyngdpunkt pa infrastruktur och de svenska basnaringarna. Samarbetet riktades
ursprungligen helt och hallet till ander utanfor SIDAs landprogrammerade bistand. Ramen var att framja ekonomisk och social
utveckling i vissa lag- och medelinkomstlander. Under regeringarna pa 80-talet fick BITS i uppdrag att ga in i vissa
programlander (bl a Namibia, Zimbabwe, Botswana och Vietnam) med motiveringen att dessa lander pa sikt skulle utga ur
programlandskretsen. Det tekniska samarbetet har under perioden 1979-95 omfattat 6ver 1 300 projekt i mer &n 50 lander
till ett sammanlagt belopp av en och en halv miljard kronor.

(For mer information och slutsatser se Oversyn av det tekniska samarbetet, juni 1996).
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Den senaste utvarderingen som gjorts om K'T'S genomférdes 2002—03
och rérde huvudsakligen fragan om lokalt 4gandeskap till samarbetet'”.
Utviarderingen fann att K'T'S som samarbetsform ar ett effektivt bistands-
instrument for att fraimja lokalt Agandeskap men ocksa att det framjar ett
slags ”samigandeskap” mellan den lokala och den svenska parten.

KTS-samarbete finns { n i ett 30-tal lander i Asien, Latinamerika och
Afrika. Dartill anvinds K'T'S-instrumentet 1 stor utstrackning av Europa-
avdelningen for samarbete i Central- och Osteuropa samt i de lander
som tidigare bildade Sovjetunionen. K'T'S ar det huvudsakliga bistands-
mstrumentet som enheten for kontraktsfinansierad verksamhet vid INEC
anvander, under det att K'T'S ar ett av flera instrument for Europa-
avdelningen. Endast 1 begriansad omfattning anviands instrumentet av
andra avdelningar och utlandsmyndigheter.

Under aren sedan Sida bildades har K'T'S som instrument genomgatt
flera forandringar. En av de viktigaste, och som fatt storst konsekvenser
tor verksamheten, var nir Sida upphorde att finansiera redan férhand-
lade kontrakt och i stallet kravde att upphandlingar skulle goras i1 konkur-
rens mellan svenska intressenter. Detta har inneburit att Sida numera
lagger ner ett mycket storre arbete pa att identifiera projekt samt att
stodja samarbetsparterna 1 projektformulering. Detta, samt att verksam-
heten 1 ett antal linder genom strategier har styrts in pa mjukare sektorer,
har bidragit till att utbetalningssvolymen {or K'T'S-enhetens del har
minskat under slutet av 90-talet for att nu ligga pa en niva pa ca 110 mkr.
Inom Europa ar det svarare att sirskilja K'T'S-samarbete fran andra
former av samarbete och dar finns inga exakta siffror.

I regeringens proposition om Sveriges politik for global utveckling,
2002/03:122, talas bl a om betydelsen av att det svenska samhillet 1
storre utstrackning bor involveras, bade for att utveckla idéer, bilda
opinion och bidra till det konkreta genomférandet av politiken f6r global
utveckling. De svenska aktérer som namns ar offentliga aktorer, utbild-
ningsvasendet, enskilda organisationer, folkrorelser och naringslivet men
det talas ocksa om vikten av att svenska insatser 1 storre omfattning bor
goOras 1 nara samarbete med andra bilaterala och internationella aktorer.
Det sdgs aven att Sverige bor kunna verka 6verallt dar det finns behov
och forutsdttningarna i 6vrigt foreligger.

Den aktuella 6versynen av K'T'S som samarbetsform foregriper inte
de stallningstaganden som regeringen och Sida kommer att géra med
utgangspunkt 1 u-propositionen, men har det mer begransade syftet att
tydliggora formerna for K'TS som samarbetsform samt att ge forslag pa
hur dessa kan anpassas till Sidas och samarbetslindernas nuvarande
behov.

Denna 6versyn omfattar inte fragor om hur KTS-samarbetet ska
forhalla sig till avbindning av bistandet och EUs upphandlingsregler. Det
kan bli aktuellt att 1 annat sammanhang behandla dessa fragor, t ex 1
anslutning till Sidas arbete med att utveckla partnerskap med olika
aktorer 1 det svenska samhaéllet.

En tolkning som ofta gors 1 land- och regionstrategier ar att i lander
dér Sverige inte har ett mer omfattande utvecklingssamarbete kan K'T'S
vara en av flera limpliga samarbetsformer for att utveckla bredare

12 Contract Financed Technical Co-operation and Local Ownership, Sida Evaluation 03/09.
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samarbete eller 6verhuvudtaget da fraga ar om att utveckla kontakter
mellan Sverige och landet i friga. Inom Sidas samarbete med Ost- och
Centraleruopa utgor daremot K'T'S en samarbetsform som anvinds
parallellt med andra former av samarbete.

Det finns inom och utom Sida en oklarhet om vad som kdnnetecknar
K'T'S som samarbetsform och hur K'T'S-samarbetet styrs. I takt med att
KTS som samarbetsform 1 storre utstrackning kan komma att hanteras
direkt av olika ambassader (i dagslaget Sydafrika och Namibia) och andra
avdelningar inom Sida bor kriterierna for bedémning av nir och 1 vilka
sammanhang K'T'S dr en lamplig samarbetsform tydliggoras.

Oversynens resultat ska bl a anvindas for att se dver interna
handlaggningsrutiner och organisationsfragor'.

2. Syfte
Syftet med Oversynen ar;

1. Att utveckla och tydliggora de kannetecknen, som ar forknippade med
KTS som samarbetsform,

2. Att tydliggéra hur KTS-samarbetets omfattning och inriktning styrs,
samt att

3. Attlamna forslag till revidering av nuvarande riktlinjer for K'T'S s att
dessa béttre anpassas till samarbetsldndernas behow.

3. Uppdraget

a) Utveckla och tydliggor kannetecken for KTS
K'T'S har under arens lopp karakteriserats av olika egenskaper, som:

— Stodet bestar av svenskt kunnande och svenska erfarenheter
— Kompetenta samarbetsparter

— Mottagarlanderna finns (i princip) utanfor Sidas traditionella linder-
krets

— Stod ges till insatser for kapacitetsutveckling, framst inom offentlig
forvaltning

— Stod till K'T'S-projekt avser finansiering av kontrakt (Sida dr enbart
finansiar — ej kontraktspart)

— Stddet baseras pa en tydlig nationell prioritering — framstillan

— Stodet utgor gavobistand

— Stod till KT'S-projekt innebar ofta ett visst matt av kostnadsdelning
— Langtidskonsulter finansieras ¢j

— Utrustning finansieras ej

— Genomforandet sker 1 faser som ett satt att hantera risker

Oversynen skall foresld de kinnetecken, som skall gilla for KT'S med
speciellt fokus pa foljande;

13 Fragor som kan bli aktuella att studera ar KTS-enhetens beslutsgang for att bedéma om denna kan rationaliseras och i sa fall
lamna forslag till hur beslutsgangen kan utformas. Hur skapa effektivitet och kvalitet i samradsforfarande inom och utanfor
Sida? Gar det att utveckla riktlinjer for nar och kring vilka fragor samrad bor ske alternativt inte &r noédvandigt? Kan storre
ansvar for beredning av insatser laggas pa ambassader med Sida, respektive icke-Sida-utsand personal? Vilka blir
konsekvenserna? Det finns en stark koppling mellan internationella kurser, KTS och krediter och garantier. Dessa samband
bor fortydligas och utvecklas och samarbetet mellan de som ansvarar for dessa instrument fordjupas.
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— KT S-insatser skall avse kapacitetsutveckling av friimst offentliga institutioner,
genomforande av forstudier o dyl.

Skiljer sig K'T'S-insatser 1 detta hidnseende fran s k traditionellt bistand
och i sa fall hur?

—  Samarbetsparterna skall inneha den kompetens som kravs for att planera och
genomfora projekt.
Hur kan Sidas policy for bedémning av samarbetspartens kompetens,
anviandas? Vad kan Sida erbjuda som st6d under delar av processen
for att avhjélpa eventuella svagheter 1 samarbetspartens kapacitet/
kompetens?

— Stid tll KTS-projekt far innebdra ett visst mdtt av risktagande.

Kan ett mera riskfyllt” K'T'S-samarbete tolereras, t ex att
samarbetsparten sjalva till storre del dn idag star for analysen av
sektorn och dess behov? Att Sida 1 vissa fall kan ge stod till projekt
som ags av mindre kidnda samarbetsparter? Hur gors riskanalysen
idag inom KTS-samarbetet?

—  Landaxeln

Med undantag for samarbetet med Osteuropa och Centralasien,
riktar sig K'T'S-samarbete framst till lander utanfor *programlands-
kretsen”

Beskriv varfor.

Arbetsgruppen skall 1 arbetet med att utveckla kdnnetecken utga fran:

— Att mottagarens behov skall utgdra grund for bedomning av varje
sarskild insats baserat pa land- alternativt regionstrategier,

— Att alla KTS-insatser skall bygga pa svenskt kunnande och svenska
erfarenheter.

b) Beskriv hur KTS-samarbetet styrs till omfattning och inriktning

Det 6vergripande malet for allt svenskt bistand ar att bidra till att be-
kampa fattigdomen. K'T'S-samarbetet bidrar, direkt eller indirekt, till att
bekdmpa fattigdom genom att skapa tkad kapacitet 1 samarbetslandernas
institutioner 1 deras arbete att uppfylla sina nationella utvecklingsplaner.
Aven finansiering av forstudier infor investeringar kan vara viktiga for ett
lands utveckling.

Beskriv hur K'T'S-samarbetets formella styrkedja paverkar samarbe-
tets aktuella omfattning och inriktning (utifran fastlagda strategier och
dokument). Finns det en informell styrkedja, och 1 sa fall, hur paverkar
den samarbetets inriktning?

c) Revidera riktlinjer for handlaggning av KTS for att mota dagens behov.
Arbetet 1 denna del skall dels grunda sig pa de slutsatser och forslag som
arbetsgruppen ldmnar 1 fraga om kannetecken for K'T'S och skall utga
fran handldggning med “litt hand”, dvs effektivitet med bibehallen
kvalitet med beaktande av upphandlingsregler samt med tydlighet och
flexibilitet.

Givet att KT'S-samarbetet syftar till kapacitetsutveckling och utgar
fran svenska erfarenheter och sker med kompetenta parter skall 6ver-
synen granska och revidera;
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Anvéndningsomyrdden
KTS anvands, 1 allt stérre utstrackning, som ett erbjudande om fortsatt
samarbete med Sverige nar det traditionella bistandet till ett land fasas ut.

Oversynen bor foresla vissa grundliggande riktlinjer for nir det ar
mojligt och lampligt att introducera K'T'S-samarbete som erséttning for
annat bistand och inom vilka anvandningsomraden.

I framtiden kan det i storre utstrackning bli mdjligt att finansiera
insatser genom FN-organ eller internationella banker. Det specifikt
svenska skulle vara att Sverige stiller personalresurser till forfogande
genom sekondering eller liknande forfarande, men att den internationella
organisationen ansvarar for genomforande och uppfoljning. Kan K'T'S-
samarbetsformen hantera detta?

Utveckla riktlinjer, alt utveckla de ramar inom vilka K'T'S stods, for
hur, nér och till vilken samarbetspart det ar lampligt att erbjuda K'T'S
som samarbetsform resp nar det inte ar lampligt. Foresla mojliga
samarbetsparter, bade acceptabla och icke-acceptabla (offentliga institu-
tioner pa olika nivaer, enskilda organisationer, branschorganisationer —
privata foretag).

Farternas roller

Utveckla en aktuell beskrivning av de olika rollerna 1 ett K'T'S-samarbete
(Sida, lokal samarbetspart, svenskt foretag/myndighet). Kan ansvarsfor-
delningen goras annu tydligare och 1 sa fall hur?

Co-ownership

I KTS-samarbetet lar parterna kidnna varandra och utvecklar nira
relationer och kunnande om projektet. I den utvardering som Sida latit
gora avseende "KT'S and Local Ownership: an Assessment of Sida's
Contract Financial Technical Cooperation” lyfts det gemensamma
agandeskapet fram som en av nycklarna till framgang'*. Det ar under
beredning av fas | svart att bedéma vilka och hur manga faser som sedan
kan komma 1 ett projekt. I praktiken kan darfor byte av konsult 1 efterfol-
jande faser leda till negativa effekter pa projektet. Hur kan det co-
ownership, som utvdrderingen om KTS och lokalt dgarskap beskriver,
ytterligare fOrstarkas?

Upphandlingsfragor

Hur knyta ihop den strdvan om ¢ffektivisering av det internationella
utvecklingssamarbetet genom avbindning, bittre samordning, enklare
procedurer och noggrannare uppfoljning som uttrycks i u-proppen sid
71, samtidigt som u-proppen ger uttryck for att bl a naringslivet och
andra svenska aktorer skall ges ett storre utrymme 1 utvecklings-
samarbetet?

De senaste drens skiarpning av upphandlingsreglerna har fitt langtga-
ende konsekvenser for verksamheten. En viktig fraga 1 sammanhanget ar
kostnaderna som ar forenade med sjalva upphandlingsforfarandet och
om det ar kostnadseffektivt. Finns det alternativa billigare tillvigagangs-
satt for mindre insaters som pa ett tillfredsstallande sétt kan tillmotesga
mottagarens behov med beaktande av affarsmaéssighet och objektivitet 1
upphandlingen.

14 Sida Evaluation 03/09.
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Genom Sidas tillampning av upphandlingsreglerna har de svenska
foretagens vilja att tillsammans med mottagare utveckla idéer och forslag
kraftigt minskat.

Arbetsbordan vid beredning av KT'S-insatser har 6kat markant da det
proaktiva arbetet for att finna lampliga samarbetsparter nu vilar pa
handlaggarna. Detta har bl a fatt den konsekvensen att region-
avdelningarna for Asien och Latinamerika har inrattat tjanster som
regionala radgivare for uppsokande verksamhet, samt att forsok gors i
vissa regioner med projektformuleringskurser riktade till lokala aktérer
inom sektorer som angivs 1 strategierna.

Skarpta krav pa den lokala samarbetsparten {or hantering av
mottagarlandsupphandling innebar att Sida-handldggaren lagger ner
mycket arbetstid som guide genom upphandlingsprocessen.

Tillimpningen av mottagarlandsupphandling innebar ocksa att
upphandlingskostnaderna 1 manga av de mindre insatserna for saval Sida
och mottagare som svenska foretag inte star i rimlig proportion till insatsens
storlek, dven om det sannolikt stirker mottagarens dgandeskap till projektet.

Hur kan SPG f6ljas samtidigt som K'T'S-samarbetets effektivitet
bibehalls? Iinns det tillfillen da undantag fran SPG boér/kan goras?

Lampligheten i att genomfora upphandlingar pa andra sprak an
engelska skall utredas. Ramavtal med upphandlingsexperter for bitrade
at mottagarna 1 upphandlingsprocessen?

Oversynen bor se éver upphandlingskostnaderna samt pa vilket satt
svenska foretag kan uppmuntras att tillsammans med mottagare utveckla
idéer och projektforslag utan att detta skall utgora ett konkurrenshinder.

Riskhantering

KTS som samarbetsform arbetar med relativt val avgransade och korta
faser, vilket bl a hanger samman med riskbedimningarna och parternas
ansvar for projektets genomférande. Utveckla riktlinjer for riskbedom-
ning och ange atgarder for minimering av risker, som t ex fasindelning,
utnyttjande av second opinion etc. Beskriv, om majligt, situationer; som kan vara
mer riskfyllda dn normall.

Kostnadsdelning

Vad skall Sida finansiera och vad skall mottagaren finansiera? Férhallan-
dena kan variera mellan olika lander. Oftast finansierar Sida hotell och
dagtraktamente for konsulterna samt internationella resor. Gar det att
utveckla generella kriterier eller bor kostnadsdelningen vara helt
situationsanpassad?

Svensk expertis?

En sérskild fraga ror méjligheterna att inom ramen for K'T'S-samarbete
dra pa resurser fran mottagarlandet eller tredje land. Huvudlinjen har
inom INEC tills helt nyligen varit att det bara far forekomma svenska
ganster, under det att Europaavdelningen haft en mer liberal héllning.
Det centrala 1 KT'S-samarbetet bor vara att specifikt svenska system-
l6sningar och svenskt kunnande och svenska erfarenheter som efterfra-
gas. Detta dr styrande for planering och genomforande av ett projekt for
val av konsult eller institution. For att sakerstilla detta skall projekt-
ledaren alltid tillhora ett svenskt foretag eller institution.
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Utlindsk expertis
Utlandsk personal kan inga till viss del.

Med utgangspunkten att projektledaren skall vara svensk, diskutera
sammansattningen av teamet med hansyn tagen till férhallandet mellan
svensk och utlandsk personal.

5. Genomfirande
Chefen for avdelningen for infrastruktur och ekonomiskt samarbete ar
bestillare. Bestallaren utser en arbetsgrupp om 2 personer fran KT'S-
enheten som skall ansvara for 6versynen. Arbetsgruppen far engagera
konsult som kan fungera som utredningssekreterare, géra mindre utred-
ningar och 1 6vrigt fullgéra de uppdrag arbetsgruppen bestimmer.
Bestallaren skall utse en referensgrupp bestaende av en representant fran
vardera fran regionavdelningarna for Europa, Asien och Latinamerika,
sekretariatet for juridik- och upphandlingsfragor, enheten for internatio-
nella kurser samt fran INECs stab. Bestallaren skall kontinuerligt sam-
rada med EUROPA om uppdragets utformning och genomforande.

All personal pa K'T'S-enheten och EUROPA/EECA ska ges tillfalle
att delta 1 processen genom samradstillfallen (t ex sarskilda moten) och
tillgang till viktigare arbetspapper.

6. Resurs- och tidplan
Uppdraget skall paborjas 1 januari 2004 och avslutas senast 1 april 2004.
Arbetsgruppen skall, som en del 1 sitt inledande arbete ta fram en detalje-
rad arbets- och tidplan, identifiera konsulter samt formalisera uppdraget.
En tdsatgang om 1 vecka per medlem 1 arbetsgruppen beraknas for
detta. Arbetsplanen skall godkdnnas av bestédllaren.

For de konsulter som anlitas berdknas den sammanlagda tidsatgangen
att uppga till max 6 veckor.

7. Rapportering
Arbetsgruppen skall redovisa sitt arbete 1 form av en slutrapport till
bestillaren. Slutrapporten skall innehalla forslag till hur kdnnetecknen
tor K'T'S kan fortydligas, en beskrivning av hur stryrningen av K'T'S-
samarbetet sker med avseende pa inriktning och omfang samt forslag till
reviderade riktlinjer for K'T'S-samarbete utifran dagens behow.
Slutrapporten bor inte 6verstiga 30 A4-sidor och skall innehalla
kallhanvisningar till de dokument som anvands.

En redovisning av 6verviaganden och slutsatser skall goras. Forslaget
skall kunna presenteras for INECs och EUROPAs avdelningsledningar

och eventuellt for Sidas verksledning.

8. Bakgrundsdokument

— Regleringsbreven for 2003 och 2004

— Sidas policies om Perspective on Poverty och Kapacitetsutveckling,
— Handbok for K'T'S-samarbetet

— Informationsbroschyr for K'T'S-samarbetet, okt. 2002

— Strategier for utvalda samarbetslander

— Regeringens proposition 2002/03:122, Gemensamt ansvar
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Oversyn av KTS-samarbetet 1996

Sidas utvardering av K'T'S and local ownership (Sida Evaluation 03/
09)

Oversyn av upphandlingsaspekter for KT'S-samarbetet (beriknas vara
fardig 1 mitten av december 2003)

INECs KTS-enhets arbetspapper {6r bedomning av parters kompe-

tens



Bilaga 2
Lista Over personer som intervju-
ats 1 samband med oversynen

Sida
KTS-enheten

Eva Berger, handldggare Asien

Arne Carlsgard, handlaggare Asien

Ulf Fkdahl, handliggare Mellan Ostern

Anne Kullman, tjanstledig handldggare Latinamerika
Rolf Folkesson, enhetschef

Pierre Frihling, regionansvarig KTS Latinamerika
Anna George, handlidggare Kina

Ulrika Hjertstrand, handlidggare Latinam & vastafrika
Susanna Jansson Landin, handldggare Latinamerika

INEC
Mikael Séderbick, metodansvarig INEC

Europaavdelningen

Staffan Herrstrom, avdelningschef Europaavdelningen
Peeter Horm, tf avd.chef
Anders Hedlund, enhets chef ECCA

Maria Lagus fd metodradgivare pa Sida Ost
Rebecka Kitzinger, handldggare Moldavien

Sida/DESA

Thomas Kjellson
Sten Strom

Sida/JUR

Ted Wallin
Johan Tenger

Sida/IK
Annika Siwertz, handlaggare IK

Controller
Bengt Ekman
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Regionavdelningarna

Jan Bjerninger, avdelningschef Asien
Per Lundell, enhetschef AFRA
Asa Walton, handliggare RELA

Svenska parter

Swedesurvey, Sture Pettersson, VD

Scandiaconsult Natura, Stina Mossberg, VD

SCB, Ann-Lis Aberg, fd chef ICO/SCB

SIPU, Leif Wisén, projektledare bl.a. Mongoliet
Ingvar Karlén, fd chef pa BITS, grundare av K'T'S

UD/Globla utveckling (GU)
Robert Keller, Torgny Holmgren; Maikki Lemne
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Bilaga 3

Litteraturlista

1. ”Contract—Financed Technical Co-operation and Local Ownership”,
Joao Guimaraes, Raymond Apthorpe, Peter de Valk, Sida evaluation
03709

2. Oversyn av det tekniska samarbetet, ”A Review of the Programme for
Technical Co-Operation”, 1996, Andante Consultants AB (Kim
Forss, Lars Bjern, Jerker Carlsson, Tove Stromberg

3. Internrevision Sidas kontraktsfinansierade tekniska samarbete, en
granskning av INEC/KTS och Sida-Ost, Wiveca Holmgren

4. ”Sida at Work” /”Sa arbetar Sida”- a guide to princples procedures
and working metods, 2003

5. Sidas policy for kapacitetsutveckling, 2002
6. Metoder for kapcitetsutveckling, Lage Bergstrom, 2002

7. Diagnosis of Organisations in Development Cooperation”, av Géran
Andersson och Peter Winai.

8. Organisationsvardering och organisationsutveckling, Peter Winai
1999

9. ”Observationspunkter vid beddmning av de offentliga finansiella

styrsystemen 1 lander som tar emot programstod” Stefan Sjolander
skrivit

10.Contract- financed Technical Co-operation, 2004

11.Statistik fran Sidas "PLUS” och BITS gamla BIS-system 1980-2003

12. Landstrategier

13. Sveriges nya politik for global utveckling

14.Budgetpropositionen 2002/03

15.Regleringsbrev

16.Sidas Procurement Guidelines, dec 2002

17.Forutsattningar for styrning inom Sida Internrevision 03/03

18. Handbok for K'TS verksamheten
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Bilaga 4

Statistik utbetalningar/varldsdel
iInom ramen for KTS 1980-2003

A/

Varl dsdd

Afrika &Mell an Ostern
Asi en

Latin Anerika
TOTALT

2

Ar /Narl dsded

Afrika& Mell an Ostern
Asi en

Latin Aneri ka
TOTALT*

Ar /vin dsdd

Afrika& Ml an Ostern
Asi en

Latin Anerika
TOTALT *

W bet d ringar /varl dsdd /ar inom KTS samarbetet 1980- 2003

1980
7,7

4
L8
10,9

1989

21,5
481
47,6
117,2

1998
21,3
61,8
26,9

110

1981 1982
94 91
08 14
25 123

127 22,8

1990 1991

197 26,4
34,5 496
518 557
106 13,7
1999 2000
42,1 354
51,2 67,3
26,2 133
1195 116

1983

158
24
19
37,2

1992

199
881
59,5
167,5

2001
21,4
54,6
159
9L9

* OBS! Denna tabell avser utbetalningar per varidsdel

De totala utbetalningarna for BI'TS & K'I'S enfeten per ar ar 1 realiteten

1984

19,3

98
301
59 2

1993

44,4
101, 6
61
207

2002
331
47,9
16,9
97,9

nagot hogre pga att BITS och KTS enheten dven har hatt mindre

utbetalningar for Europa (Portugal & Albanien/Europa) samt globala
insatser/s.k. trust funds som inte inraknats 1 ovanstaende siffror. Dessa

utbetalningar uppgick till mellan 0,2 milj kr till 7 milj kr/ar

Ar 2000 uppgick Globala insatser till hela 10,2milj kr. Ovriga ar rorde
sig denna 6vrig post kring 0,2-5 milj kr. Iram till 1998 redovisades K'T'S
utbetalningarna per land och virldsdel darefter ar det svarare att finna
varldsdelsindeln.i siffror. Utrdkningen maste ske land {or land.
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1985

22,8
17,7

66,7

1994

61,1
1155
61,3
237,9

2003
297
493
17,5
96,5

1986

158
183

31
65,1

1995

54

98
69,5
221,5

1987

21,5
26,9
41,5
89,9

1996

29,6
585
453
113 4

1988

17,6
51

121, 8
1997
186
50,2

27,3
77,5






Att halvera fattigdomen i vérlden till & 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
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