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1. Strategiska fragor
och utvecklings-
trender

1.1 Fattigdomssituationen

Trots ekonomisk tillvaxt under flera ar, f6ll Mali 1 UNDPs Human
Development Index Ranking for 2003 fran 164:e plats till 172:a av
175 lander, och Mali fortsdtter vara ett av varldens fattigaste lander.

BNP per capita sjonk fran US$ 260 1997 all US§ 230 ar 2001.
Déaremot har andelen av befolkningen, enligt ADfB, som lever under
fattigdomsgransen (<$1/dag) under perioden, sjunkit fran 71% till 63%.
Mialet 1 fattigdomsstrategin, CSLP, for 2006 ar en reducering till 47,5%.
Cirka tre fjardedelar av landbygdsbefolkningen ar fattig, mot endast en
tredjedel av stadsbefolkningen. Bamako har den minsta andelen fattiga
i landet. Konsskillnaderna ar stora da 70% av kvinnorna och 45% av
mannen 1 Mali dr fattiga.

De sociala indikatorerna har bara marginellt forbattrats under den
senaste tiodrsperioden och skillnaderna mellan stad och landsbygd ar
stora. Enligt Unicefs berdkningar sa har andelen laskunniga dkat fran
20% av mannen och 10% av kvinnorna 1990 till 26% respektive 16% ar
2000. Farre barn pa landsbygden édn 1 staden gar 1 skola, sarskilt flickor,
och bade barna- som spadbarnsdédligheten ar hogre pa landsbygden 1
staden. Det kan dock noteras att médra- och spadbarnsdodligheten sjun-
ker ordentligt 1 takt med moderns utbildningsniva. Mellan 1996 och 2001
har barnadédligheten minskat fran 238 till 229 barn per tusen fodda, vil-
ket dock 1 ett internationell perspektiv fortfarande ar mycket hégt och an-
delen barn som lider av underndring har under samma period okat fran
30% till 38% (Resultat fran PRODESS I 1998-2003). Fertilitetstalet har
aven under perioden o6kat fran 6,7 barn per kvinna till 6,8.

Mali nadde slutpunkten av HIPC 2 1 mars 2003, i samband med att
IMF och Vérldsbanken godkénde Malis GSLP (Cadre Stratégique de
Lutte contre la Pauvreté), vilket &r namnet pa Malis PRSP, Sedan 1997
har den maliska regeringen angivit att fattigdomsbekdmpningen har
hégst prioriteritet 1 landets utvecklingsprogram. Sedan dess har ett antal
Initiativ tagits som manifesterat detta. Det forsta var framtagandet av
SNLP (Stratégie Nationale de Lutte contre la Pauvreté)i samarbete med
UNDP. Den andra var den interimistiska CSLPn som godkéndes av
regeringen ar 2000 och innebar uppnaende av beslutspunkten for HIPC-
initiativet. Slutligen sa antog regeringen 1 maj 2002 strategin, som landets
enda referensdokument for utvecklingsanstrangningarna.



Den planerade Rundabordskonferensen i slutet pa mars 2004 skall
enligt de foreslagna planerna ha sin utgangspunkt i GSLPn, vilken dar-
med ocksa kan ses som ett uttryck fora att lyfta upp intresset for de
overgripande utvecklingsproblem som Mali star infor. Konferensen skall
ocksa ses som en mojlighet for givarsamfundet att komma fram med {6r-
battrade metoder och mekanismer for koordinering och harmonisering
av utvecklings-anstrangningarna.

1.2 Makroekonomisk utveckling

Den ckonomiska tillvaxten 1 Mali uppvisar mycket stora variationer mel-
lan aren, vilket ocksa resulterar 1 stora svangningar i de tillvaxtsiffror som
redovisas. For 2003 uppges tillvixten ha uppgatt till 3,2%. Aret dessforin-
nan lag tillvaxten pa 4,4%, men pa hela 13,3% under 2001. Den genom-
snittliga realtillvaxten for perioden 1997-2002 har uppgatt till runt 5%
per ar (AfDB anger 5,6%), vilket skall ha resulterat i en arlig per capita-
tillvaxt pa 2,5% (AfDB 2,7%), men denna genomsnittligt goda tillvaxt
doljer salunda kraftiga variationer mellan dren, som 1 sin tur ar en {6ljd
av ekonomins sarbarhet (klimat, forandringar i varldsmarknadspriser, ett
fatal exportprodukter, svag administration, lag produktivitet 1 jordbruket,
oroligheter 1 regionen).

Inflationen sjonk till under 1% under 2003 fran att ha legat pa 5%
under 2002. Landet kunde ocksa uppna de uppsatta makrockonomiska
malen for 2003 (bland annat 1 forhéallande till IMFs PRGF) och har héri-
genom fortsatt attrahera stort inflode av saval multilateralt som bilateralt
stod for strukturreformer och fattigdomsreducering. Konsekvenser av
krisen 1 Elfenbenskusten samt den ojaimna och stundtals uteblivna
reformeringen av bomullssektorn utgor alltjamt de storsta utmaningarna
pa kort sikt for en fortsatt god tillvaxt. Tack vare en under senare ar
framskjuten plats som guldexportor har landet kunnat motverka en del
av effekterna av dessa kriser. Pa langre sikt kan god tillvaxt vidmakthallas
genom att landets sarbarhet minskas genom till exempel modernisering
av jordbruket och 6kad inhemsk resursmobilisering.

1.3 Politisk utveckling

Utvecklingen av demokrati, respekten for manskliga réttigheter och for-
utsattningarna for god samhallsstyrning 1 Mali har inte namvart forand-
rats sedan forra aret. Den nuvarande presidenten har inget eget parti
bakom sig och inget av partierna har egen majoritet i parlamentet, vilket
har inneburit att regeringen, som tillkom 1 oktober 2002, har sett sig
tvingad att soka breda koalitioner for till exempel reformeringen av
bomullssektorn och genomférandet av strategin for fattigdomsreducering,
CSLP. Konsensusskapandet tar med nddvindighet lang tid och forbattras
inte av att forvaltningen ar svag, manga ganger korrupt och ineffektiv.

Den storsta politiska pafrestningen for landets politiska ledning har
varit krisen 1 Elfenbenskusten, som dock har hanterats med icke ovisent-
lig skicklighet och finess. Konsekvenserna for landet har inte blivit sa
stora som forst befarades. Exempelvis lyckades Mali hitta nya transport-
véagar for sin handel.

Mali har gjort stora framsteg mot ett mer demokratiskt samhaélle
sedan borjan pa 1990-talet och Mali har ingjutit stabilitet i regionen,



framfor allt sedan mitten av decenniet. Den odramatiska 6vergangen fran
den tidigare presidenten, Alpha Oumar Konaré till ATT, skedde helt 1
enlighet med konstitutionens villkor och maste ocksa ses som en fram-
gang for demokratin.

De manskliga réttigheterna (civila och politiska) respekteras i allman-
het, men pa grund av religitsa och kulturella faktorer sa finns fortfarande
problem pa flera hall, till exempel vad galler kvinnornas situation. Vald,
hustrumisshandel och kvinnlig konsstympning ar vanligt. Iakttagandet av
de sociala rittigheterna har behiftats med stora fragetecken pa grund av
den utbredda fattigdomen.Yttrande- och mediafriheten ar stor, dock kan
valdigt fa av landets invanare lésa.

Mali har daven genomfort en decentraliseringsreform, som har till syfte
att minska de centrala intitutionernas makt till forman for lokalt infly-
tande. I landets 701 kommuner viljs borgmastaren i allmédnna val. Ior de
regionala myndigheterna (régions och cercles) delas myndighetsutévningen
mellan borgmastarna och de av staten utsedda lokala commissaires du
gouvernement. Lokala myndigheter har rétt att ta upp skatter lokalt for
till exempel renhallning, men fortfarande finansieras till exempel under-
visning och hélsovard av centralmakten via centrala ministerier.

Atgirder mot korruptionen, 6kad betoning pa diversifiering och libe-
ralisering av ekonomin samt 6kade utgifter 1 statsbudgeten for sociala
andamal maste ligga hogt pa den nya regeringens politiska dagordning
for de nairmaste aren. Aven betydande lagstifiningsatgirder verkar néd-
vandiga om regeringen skall fortsitta att atnjuta det stod bade inom och
utanfor landet som finns for landets fortsatta demokratisering och utveck-
ling.

1.4 Utvecklingssamarbetet och
partnerskap/givarsamordning

Mali atnjuter fortfarande ett stort fortroende 1 givarkretsar och attra-
herade under 2003 betydande finansiering och tekniskt bistand for
utvecklingsandamal. De storsta bilaterala givarna dr Frankrike, Tyskland,
USA, Kanada och Nederlinderna. Ovriga bilaterala givare med repre-
sentation pa plats ar Belgien, Schweiz och Sverige. Bland de multilaterala
ar EU-kommissionen, Varldshanken och IMF bland de stérsta. UNDP,
Unicef, WFP med flera FN-organ finns ocksa representerade.

Endast Frankrike, EU, Nederlanderna och Sverige har budgetstdd och
hér tog EU ett initiativ under 2003 for att samordna stodet. I 6vrigt har
givarsamordningen i den sa kallade PTTF-gruppen (Partenaires Techniques
et Financiers) fortsatt under 2003, huvudsakligen som ett informations-
forum. Vidare finns motsvarande sektorméten pa en mera teknisk niva.

I den for Sverige viktigaste sektorgruppen, undervisning, utovas uppfolj-
ningsansvaret av den nederlindska ambassadens representant, vilket har
fungerat vil.



2.Svenskt
utvecklings-
samarbete

2.1 Strategiska bedomningar och dvervaganden

Generellt kan sdgas att de hittills begransade svenska erfarenheterna
visar att kapaciteten och institutionerna ar mycket svaga 1 Mali, en upp-
fattning som delas av samtliga givare. Detta maste beaktas 1 framtida
samarbete, bland annat genom stdd pa projektniva till kapacitets-
utveckling. Bristerna inom forvaltningen medfor att kapaciteten att ta
emot bistand och samordna detta med regeringens egna insatser ar svag.
Den lokala givarsamordningen bestar mest av informationsmoten, utan
reell samordning. Sveriges samarbete med Nederlanderna inom utbild-
ningssektorn utgor ett undantag. For att Sverige, som ar en liten givare
med begrinsad faltrepresentation, ska kunna ha ett meningsfullt samar-
bete med Mali maste givarsamordningen kraftigt forbattras. Att de tva
sektorprogrammen inom undervisning och halsovard nu tagit fart och
lyckats samla de flesta givare under ett tak, ar darfor ett gott tecken.

Stora anstrangningar har under de senaste 5-10 aren gjorts for att
forbattra statens kapacitet att hantera de offentliga finanserna och
utvecklingsfragorna. Mali har ett gott rykte 1 regionen och bland andra
givare, den positiva demokratiutvecklingen ar stabil och en PRSP har
tagits fram. Grundforutsattningarna for ett samarbete for utveckling och
minskad fattigdom finns darmed, forutsatt att den politiska viljan inte
borjar svikta.

Utover de begransade erfarenheterna fran Mali, ska utformandet av
den framtida verksamheten ocksd beakta svenska erfarenheter fran
utvecklingssamarbete mer generellt. Svensk kompetens inom omradena
hallbart naturbruk, kapacitetsutveckling inom statlig forvaltning,
institutionellt samarbete, barns rattigheter och jamstalldhetsomradet ar
exempel pa svenska komparativa fordelar som bor beaktas sarskilt vid
valet av prioriterade samarbetsomraden.

2.2 Genomforande och relevans

Budgetstod

Under 2003 ingicks avtal om ett budgetstod pa 50 MSEK. Medlen beta-
lades ut 1 oktober, efter det att Mali hade kommit 6verens med Varlds-
banken om villkoren for reformeringen av bomullssektorn 1 SAC I11.
Utebliven regelbundenhet i rapporteringen fran malisk sida har fortsatt
aven om den visentligaste informationen for uppfoljningen av till exem-



pel den makroekonomiska utvecklingen gors tillgianglig vid forfragan.
Harmonsiering av budgetstodet med 6vriga budgetstodsgivare forefaller
vara en av de mest angelagna dialogfragorna vid sidan av rapportering-
smekanismer for uppfoljningen. Budgetstodet har bidragit till den makro-
ckonomiska stabiliteten och att reformanstrangningarna fullfoljts, sarskilt
under ett ar nar krisen 1 Elfenbenskusten utsatte ekonomin for ganska
kraftiga storningar, framfor allt vad galler export och import till landet.
Transportkostnaderna 6kade kraftigt genom att ny transportvagar och
hamnar maste s6kas. Budgetstodet kan ses som ett utmarkt sitt att delta

1 och paverka diskussionen om landets utvecklingspolitik och reform-
anstrdngningar samt tjana som komplement till de 6vriga stéden.

Stid tll utbildningssektorn

Sverige ger sedan 2002 ett 3-arigt stod pa 100 MSEK till det tioariga
programmet PRODEC/PISE genom ett tyst partnerskaps-arrangemang
med Nederlianderna. Under 2003 utbetalades 34 MSEK, varfor

41 MSEK aterstar for 2004. Sveriges och Nederlandernas stod till sek-
torn utgor det storsta stodet och ar hittills det enda sektorstod som
kanaliseras genom utbildningsministeriets egen administration.

Programmet har under 2003 fortsatt gjort framgangar vad galler
tillgangligheten till undervisning, fler klassrum har byggts och fler ldrare
har utbildats. Reformeringen av laroplanen har fortsatt, men bristerna i
undervisningens kvalitet ar fortfarande omfattande. Svagheter finns fort-
farande 1 styrningen och férvaltningen av programmet fran ministeriets
sida, 1 sdkerstallandet av flickors deltagande och 1 formagan att uppvisa
tydliga resultat fran utbildningsprogrammets forsta fas.

Mot bakgrund av den laga ldskunnigheten i landet har stod till
utbildningssektorn mycket hog relevans. Det svensk-hollandska tillvaga-
gangssittet att kanalisera sitt sektorstod direkt genom utbildnings-
ministeriet kan ocksa bidra till ett 6kat intresse bland andra givare for att
ga over till ett dylikt arbetssatt och déarigenom oka det maliska agarskapet.

Demokratisk samhdllsstyrning, inkl manskliga rattigheter

Stod for bland annat organsationsutveckling av lokala MR-organisatio-
ner kanaliserades under aret genom Diakonia. Svaga interna strukturer
och bristande inre demokrati utgér dock ett hinder for att utoka samar-
betet, vilket kommer framhallas 1 den fortsatta dialogen med organisatio-
nerna.

Sidas stod till BICEs verksamhet bland unga modrar 1 fangelser,
UNICEFs program for barns rattigheter och mot trafficking, och ett
sektorstod till undervisningsministeriet fortsatte under 2003.

Insatser for att stirka den demokratiska utvecklingen och en tkad
respekt for ménskliga rattigheter ar 1 hogsta grad relevanta 1 Mali, dar
fattiga méanniskor, sarskilt kvinnor och barn, 1 mycket hég utstrackning
fortfarande saknar makt, inflytande och majligheter 1 samhallet.

Privatsektorutveckling

Under 2002 ingick ett avtal med IFC (IFCs SME Department) om ett
stod pa 4,4 MSEK for att 6ka maliska foretagarorganisationers mojlig-
heter att ge service till och representera sina medlemmar 1 dialogen med
staten, och for att 6ka utbytet av tjanster mellan foretagen. Olika st6d-



insatser inom utbildning och teknisk bistand genomférdes under 2003,
och en halvtidsutvardering av insatsen genomfors under 2004.

2.3 Regionala program

Insaster pa miljoomradet har skett genom CREPA (Centre Régional
pour I"Eau Potable et 1"Assainissement a faible cout) for stod till vatten
och sanitet och genom IIED {6r decentralisering och miljéinsatser.
Vidare har stod utgatt till Oxfam GB for att framja flickors tillgang till
basutbildning.

2.4 Administration

Sektionskontoret flyttade under 2003 in 1 nya lokaler, efter att under
drygt tva ar ha varit inhyrt hos UNDPs kontor i Bamako. Kontoret
moblerades och inreddes under hosten 2003. Personalen har bestatt av
en utsand samordnare (radstjdnst) och tva lokalanstallda (assistent och
chauffor). Kontoret har ocksa fatt en egen driftsbudget och handhar
lokala utgifter och redovisning darfér. Dispositionsritten for land-
allokeringen ligger pa AFRA.



Bilaga 1

Nyckeldata for Mali'

Antal invanare

Area

Uppskattad arlig befolkningstillvaxt (2001-2015)
Antal fodda barn/ kvinna (2000-2005)
Uppskattad andel urban befolkning
Uppskattad andel av befolkningen under 15 ar
Forvantad livslangd vid fodseln
Barnadddlighet (2001)

Barnadddlighet under 5 ar (2001)
Laskunnighet, man over 15 ar

Laskunnighet, kvinnor over 15 ar

Andel av befolkningen som lever pa

Ginikoefficient

Hiv/ aids, andel av befolkningen 15-49 ar
BNP

BNP/ capita i Iopande priser

BNP/ capita arlig tillvaxt (1990-2001)
Inflation

Bistand per capita

Bistand, andel av BNP

Skuldtjanstkvot (skuldtjanst/export)

Offentliga utgifter for halsovard, andel av BNP
Offentliga utgifter for utbildning, andel av BNP
Offentliga forsvarsutgifter, andel av BNP
Andel av befolkningen med tillgang till rent vatten

Andel kvinnor i parlamentet

12,3 miljoner (2003)

1 240 000 km2

3,1%

7,0

30,8% (2001)

49,2% (2001)

48,4 ar (2001)

141 per 1000 levande fodda
231 per 1000 levande fodda
36,7% (2001)

16,6% (2001)

72,8% (1990-2001)
mindre an 1S per dag

50,5 (2003)

1.65% (2001)

2.6 billions US$ (2001)
239 USS alt. 810 PPP USS (2001)
1.6%

3,8% (2003)

28,6 USS (2001)
13,2% (2001)

4,5% (2001)

2,2% (2000)

2.8% (1998-2000)
2,0% (2001)

65% (2000)

10,2% (2003)

1 Kallor: Human Development Report 2003, www.cia.gov, Sidas budgetstodsskrivelse for Mali 2003



HDl-index

HDl-ranking

GDI (Gender Development Index)
Freedom House Index

Corruption Perception Index

Corruption Perception Ranking

PRSP godkanns av IMF/ Varldsbanken
Beslutspunkt HIPC-I
Slutpunkt HIPC-II

10

0.337 (2001)

172 av 175 (2003)
0.327 (2003)

3.3 Fritt (2000)

3,0 (pa skalan 0-10, dar 10 indikerar
lag grad av korruption) (2003)

78 av 133 lander (ju hogre siffra,
desto mer korruption) (2003)

Februari 2003
Augusti 2000
Mars 2003
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Att halvera fattigdomen i vérlden till & 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det krdver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
sida@sida.se, www.sida.se



