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Inledning

Internrevisionens (IR) planerade verksamhet for 2007 redovisas 1 denna revisionsplan. For detaljer
kring IR-funktionens verksamhet och arbetstformer hinvisas till dokumentet Uppdragsbeskrioning och policy
Jor internrevisionen vid Sida, faststalld av Sidas styrelse den 17 december 1999. Uppdragsbeskrivning och
policy for internrevisionen kommer att uppdateras under aret 1 enlighet med den nya férordningen for
internrevision 1 staten och nir tillimpningsforeskrifter f6r denna 4r beslutade.

1 Internrevisionens inriktning

1.1 Internrevisionens uppdrag

Ur internrevisionens policy framgar foljande: ”Internrevisionen vid Sida dr en oberoende, informa-
tionssakrande och konsultativ verksamhet, som ar utformad for att tillféra mervirde och forbittra Sidas
verksamhet. Internrevisionen skall, pa uppdrag av styrelsen, bista Sida 1 att uppna sina mal genom att
tillfora ett systematiskt, strukturerat tillvigagangssitt for att granska, vardera och forbittra effektiviteten
1 den interna styrningen och riskhanteringen.

Intern styrning 4r en process som involverar ledning och personal och som syftar till att med rimlig
sakerhet uppna:

— en effektiv verksamhet enligt de av riksdag och regering uppsatta malen;
— cfterlevnad av f6r verksamheten tillampliga foreskrifter och regeringsbeslut;

— en tillforlitlig aterrapportering av resultat.

I en effektiv verksamhet bor maluppfyllelse matas, kvalitén sakras, myndighetens resurser anvands
effektivt, tillgangarna skyddas och myndighetens intressen framjas.”

Sidas styrelse diskuterade vid sitt mote den 2003-10-24 internrevisionens inriktning. Diskussionen sam-
manfattades pa foljande vis:

» Internrevisionens arbete ska vara framtids- och férandringsinriktat.

* Revisionsplanen bor omfatta en blandning av “breda” och “smala” granskningar, med tonvikt pa de
senare.

* Riskanalysen bor ha fokus pa centrala funktioner, system och rutiner samt tillforlitligheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga rapporteringen.

1.2 Aktuella omvarldsforandringar

Den statliga forvaltningspolitiken kommer att medféra forandringar {or internrevisionen. En ny {6r-
ordning trader 1 kraft den 1/1 2007. Tillhérande foreskrifter och allminna rad forvantas trida 1 kraft
under forsta halvaret 2007. Aven en ny myndighetsférordning vantas till den 1/1 2008 liksom en
férordning om intern styrning och kontroll till den 1/7 2007. Samtliga kan vintas fa konsekvenser for
internrevisionens stillning och arbete. For 2007 har dock planering skett utifran regelverk gallande ar

2006.
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1.3 Oversiktlig riskanalys

Som underlag f6r denna revisionsplan har internrevisionen genomfort en riskanalys som bygger pa en
genomgang av de omvirldsforandringar som sarskilt beror Sidas arbete, en analys av Sidas verksambhet,
mal och styrning, resurser och system samt de iakttagelser revisionen gjort 1 sina tidigare granskningar.
Internrevisonen har vidare tagit del av Riksrevisionens granskningar samt QA-granskningarna inom
Sida. Ett antal nyckelpersoner inom Sida har intervjuats och internrevisionen har tagit del av myndig-
hetens egna riskbedomningar.

Det finns ett okat forandringstryck pa Sida och det svenska bistandet.fran flera héll: den svenska
politiken for global utveckling (PGU), de globala millenniemalen och Parisdeklarationen samt den nya
svenska regeringens betoning av intern och extern effektivitet.

Att minska fattigdomen, uttryckt som att ’bidra till att skapa forutsittningar for fattiga manniskor att
forbittra sina levnadsvillkor”, ar det 6verordnade malet med det svenska utvecklingssamarbetet.

Den nya politiken innebar skdrpta krav pa fokusering och resultat. Den nya utvecklingspolitiken be-
tonar dven att fler svenska aktorer bor engageras 1 utvecklingssamarbetet. Sammantaget stiller dessa
pagaende forandringar nya krav pa Sidas styrsystem och kontrollfunktioner.

UDs styrning av Sida och Sidas eget styrsystem genomgar en gradvis forandring. Det géller saval
resurs- som verksamhetsstyrningen. Ett utvecklingsarbete pagar saval inom Sida som mellan Sida, UD
och finansdepartementet i syfte att férbattra resultatstyrningen av det svenska bistandet.

En ny férordning om intern styrning och kontroll inom statliga myndigheter kommer att stilla ckade
krav pa verksamhets- och riskanalyser inom Sida.

Internrevisionen bor darfor bevaka att Sidas styrsystem ar andamaélsenliga, inte minst avseende resurs-
fordelning, resultatstyrning och kvalitetskontroll.

Sakanslaget till utvecklingssamarbetet har okat kraftigt under en f6ljd av ar med 1 stort oforandrat for-
valtningsanslag. Detta medfor okade krav pa effektivitet 1 resursférdelning och arbetsprocesser.

Inom Sida pagar ett arbete 1 syfte att forbattra dverblicken och styrningen av Sidas hela verksamhet och
resursfordelningen. Revisionen har under 2006 bevakat Sidas arbete med ekonomistyrning och kan
konstatera att Sida fortsatt att under 2006 strama upp sin uppfoljning av prognoser och utbetalningar.
Den nya process for verksamhetsplanering och resursférdelning som tillampades forsta gangen infor
2006 ingar som ett led 1 en stravan att forbattra verksamhets- och resursstyrningen. f6r 6kad resultat-
orientering. Under 2007 kommer Sida att paborja ett arbete med att se 6ver olika arbetsprocesser.

Inom Sida pagar ett arbete med att koncentrera bistandet till farre sektorer och till 6kad andel program-
stod. Parallellt med detta pagar ett utredningsarbete inom UD {6r att ta fram underlag f6r 6kad land-
koncentration av bistandet. En handlaggningsordning har utarbetats for generellt budgetstod och
utvecklingsarbete pagar kring sektorsbudgetstod. Internrevisioinen avser att flja detta arbete f6r en
eventuell granskning under paféljande ar.

Andamaélsenliga och anvindarvanliga informationssystem som stodjer Sidas huvudprocesser ar nod-
vandiga for att effektivt arbete. Inom Sida pagér fin. en éversyn av de I'l-baserade systemen, samtidigt
som fragor rorande bl a I'T-sakerhet blivit alltmer aktuella. En granskning inom detta omrade kommer
att genomforas under 2007.

Sida arbetar 1 en komplex miljo6 med manga olika aktérer inom samarbetslinderna, globalt och inom
Sverige. Sida behover dndamalsenliga system f6r identifiering, vardering och uppfoljning av verksamhet
som bedrivs med svenska bistandsmedel. Detta galler inte minst samarbete med enskilda organisationer,
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myndigheter och multilaterala organisationer. Internrevisionen bedémer att det finns vissa risker inom
detta omrade trots det utvecklingsarbete som bedrivits framst inom SEKA avseende stodet till enskilda
organisationer. Internrevisionen har under 2006 granskat delar av myndighetssamarbetet och kommer
under 2007 att folja upp detta. En granskning av kontroller 1 samarbetet med enskilda organisataioner
planeras till nastkommande ar 1 avvaktan pa att Riksrevisionen avslutar sin granskning.

Det okade stodet till multilaterala organisationer har utretts av riksdagens utredningstjanst och en ny
strategi for det multilaterala samarbetet har tagits fram inom UD. Sida ger bidrag till och samarbetar
med ett stort antal multilaterala organisationer och det samlade bidraget ar omfattande. Rutinerna f6r
detta stod varierar mellan avdelningarna vilket utgor en risk. Internrevisionen kommer att granska
Sidas hantering av detta stod.

En stor personalrorlighet kan medfora risker for bristande kontinuitet 1 arbetet och kompetensforluster.
De forandringar som sker inom bistandet staller stora och forandrade krav pa savil de utsanda som
den lokalt rekryterade personalen. Detta géller bl.a. den relativt omfattande delegeringen till utlands-
myndigheterna, det 6kade programbaserade bistandet och kraven pa att konstruktiv kunna foéra fram
svenska positioner 1 den lépande dialogen med andra givare och med samarbetslandet.

Den pagdende administrativa integrationen av utvecklingssamarbetet inom utlandsmyndigheterna

kan medfora risker for att det administrativa stodet for utvecklingssamarbetet inte motsvarar behoven.
Integrationen kommer vidare att stalla ytterligare krav pa den personal som arbetar 1 falt. Kompetensen
och administrationen inom utlandsmyndigheterna dr en viktig fraga {or internrevisionen att bevaka.

Statsmakternas krav pa redovisning av utfall och resultat forutsatter tillforlitliga ekonomiska och verk-
samhetsmissiga rapporteringssystem och rutiner. Ur ett riskperspektiv framstar det dock som mindre
viktigt att interrevisionen granskar de finansiella delarna i Sidas arsredovisning eller Sidas halvarsrap-
port. Daremot avser internrevisionen att gora viss granskning av rutinerna for och underlaget till Sidas
resultatredovisning.

Det internationella utvecklingssamarbetet far ofta stor uppmarksamhet 1 massmedia, sarskilt om

det férekommer misstanke om oegentligheter och/eller oklara resultat. Sida har under en foljd

av ar forstarkt regelverk och handledning t ex nir det giller revision och arbete mot korruption.
Internrevisionen anser att det finns anledning att fortsatt bevaka detta omrade och kommer att inkor-
porera dessa fragor 1 sina granskningar av utlandsmyndigheterna.

Under 2006 lat internrevisionen gora en sarskild uppfoljning av ett antal tidigare revisioner. Den visade
att det finns skal for internrevisionen att forstarka sin uppfoljning av Sidas arbete med atgardsplaner.

Arets revisionsplan dr inniktad dels pa intern styrming och kontroll, dels pa_fragor rorande den interna
effektiviteten.
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2 Granskningsverksamheten

2.1 Granskningar fran 2006 ars plan

Foljande granskningar har genomf6rst under 2006 och kommer att avrapporteras under januari—
tebruari 2007:

* Anviandningen av delegeringsinstrumentet inom Sida.

* Sidas anvindning av revisioner.
2.2 Granskningar 2007

Intern styrning och kontroll

1.  Arsredovisningen for verksamhetsaret 2006

Arsredovisningen planeras att granskas utifran de risker som internrevisionen i samrad med EVU
identifierat. Internrevisionen bedomer att Sida har goda system for att kontrollera fullstindighet och
korrekthet nar det géller den finansiella delarna i1 arsredovisningen. Detta innebar att granskningen
framst kommer att inriktas mot kvaliteten 1 underlagen till resultatredovisningen. Granskningen av de
finansiella delarna omfattas framst av dess samband med resultatredovisningen.

Internrevisionen kommer aven att bedoma om de synpunkter som Riksrevisionen framférde 1 sin arliga
revision av Sidas arsredovisning 2005 beaktats av Sida.

2. Utlandsmyndigheterna

Internrevisionen planerar att granskas fyra utlandsmyndigheter, framst med inriktning mot effektivitet
och dndamaélsenlighet 1 de interna kontrollerna.

Granskningarna foljer ett granskningsprogram vilket anpassas till riskbilden f6r den aktuella myndig-
heten. Under aret kommer sarskilt frigor som ror korruptionsrisker, upphandling och den administrativa
integrationen med UD att behandlas. De utlandsmyndigheter som ska granskas viljs 1 samrad med
andra granskningsinstanser, sisom QA-funktionen inom Sida, Riksrevisionen, UDs inspektorer och
Regeringskansliets internrevision.

3.  Sidas samarbete med statliga myndigheter

En granskning av FOLJSAM avtalen gjordes under 2006. Forberedelser for att granska ytterligare
nagra myndigheter har gjorts. Internrevisionen planerar att granska hur Sida hanterar ersittnings-
fragor, uppfoljning och revision hos de statliga myndigheter som Sida samarbetar med, inklusive de
statliga universiteten och hogskolorna dar det inte foreligger ndgot FOLJSAM-avtal.

4, Sidas samarbete med multilaterala organisationer

En okande andel av det svenska bistandet kanaliseras genom olika multilaterala organisationer.
Internrevisionen planerar att granska Sidas rutiner kring bidragsgivning, kontrakt och uppf6ljning.
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5.  Avdelningarna vid Sida-S

Internrevisionen planerar att fortsitta sin successiva granskning av intern kontroll och effektivitet vid de
olika avdelningarna vid Sida-S. Under 2007 kommer Sidas Ostersjenhet att granskas.

6. IT-sdkerhet

Internrevisionen planerar att granska om Sida arbetar systematiskt med sin I'T-sdakerhet utifran gangse
normer. Granskningen avser att belysa vilket behov som finns vid Sida att bedriva ett sidant arbete,
riskerna vid eventuella svagheter och existerande kompetens och resurser for ett systematiskt sakerhets-
arbete.

Lffektivitet

7. Planeringssystemet PLUS

Internrevisionen planerar att granska planeringssystemet 1 PLUS med inriktning mot den interna
kontrollen samt kvaliteten 1 beslutsunderlag och statistik

8. Sidas interna personalomsattning

Internrevisionen planerar att granska hur den interna personalomsittningen pa Sida paverkar intern
styrning och kontroll, vilka effekter personalomsittningen far for kompetens-/kunskapsoverforing,
tordelning av ansvar och arbetsuppgifter samt dialogen med andra givare och samarbetslandet.

2.2 Bevakningsomraden 2007

o Sidas arbete med kvalitetssakring

Trots ett utforligt och i méanga stycken tydligt regelverk och olika former av kvalitetskontrollerande
instanser sasom controllertjanster, projektkommittéer och den s.k. QA-funktionen for faltverksamhe-
ten saknas ett enhetligt system for kvalitetsfragor. Samtidigt har tjansten som chefscontroller dragits
in. Enligt GD:s beslut bor ett utredningsarbete paga kring detta, men verksamheten har varit vilande.
Internrevisionen avser att under aret bevaka detta omrade.

o Resultatstyrning

Internrevisionen har genomfort en granskning av Resultatstyrningen inom Sida (04/06).
Sida har tillsatt ett internt utvecklingsprojekt och gjort fragan till en strategisk prioritering f6r 2007.
Internrevisionen kommer att bevaka detta projekt och vid behov medverka under aret.

2.3 Uppfdljningar 2007

° Uppfadljning av gjorda internrevisioner

Internrevisionen genomforde under 2006 en uppfoljningsstudie av internrevisionsgranskningar ar
2003-2004. Under 2007 kommer internrevisionen att félja upp granskningarna for ar 2005-2006, och
tillsammans med GD-stab forsoka forbattra rutinerna kring detta.
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3 Radgivning och konsultation

En huvuduppgift f6r IR enligt av styrelsen antagna riktlinjer f6r internrevisionen ar rddgivning till Sidas
olika avdelningar. Internrevisionen har saledes viss beredskap for att genomfora utredningar pa upp-
drag av Sidas generaldirektor och {or att ge stod och rad till Sidas personal. Efterfragan pa radgivande
insatser har okat under senare ar, frimst nar det giller revision och revisionsrapporter, vilket kan ses
som ett uttryck for en 6kad medvetenhet inom Sida om hur revision kan anvindas som ett instrument
for att motverka korruption och bedrageri. Inom EVU har en del av en tjinst satts av for revisionsstod,
internrevisionen kommer déarfor under aret att 1 begransad utstrackning anvanda resurser for rad-
givning inom revisionsomradet.

4 Andra prioriterade arbetsuppgifter

Under 2006 har ett arbete paborjats for att utveckla internrevisionens arbete. En utvecklingsplan har tagits
fram som syftar till att skapa en plattform f6r internrevisionens verksamhet. Den 6versyn av UT'Vs
organisation som gjorts under aret kunde ocksa konstatera att det internrevisionen behover forstiarka
den operativa och strategiska ledningskapaciteten. Utvecklingsarbetet inom internrevisionen kommer
att fortsitta under 2007. Under aret kommer dven en extern kvalitetsgranskning att ske av verksamheten.

Som ett led 1 internrevisorernas individuella kompetensutveckling skall utbudet av kurser och utbildningar
som anordnas inom Sida och av andra utbildningsanordnare bevakas som grund f6r att skapa indivi-
duella kompetensutvecklingsplaner.

Sidas internrevision kommer under aret fortsétta att bygga upp kontakter med andra motsvarande
funktioner inom andra svenska myndigheter och 1 andra lander. Internrevisionen kommer vidare att
fortsatt vara en aktiv medlem 1 Internrevisorernas Forening. Detta ger Sidas internrevisorer mojligheter
att ta del erfarenheter fran revisorer som granskar andra verksamheter och bidrar positivt till att utveck-
la internrevisionens kompetens och arbetsmetoder. Under 2007 kommer kontakter att utvecklas med
internrevisionen inom andra bistandsorganisationer och studiebesok genomforas i man av mojlighet.
Internrevisionen kommer att bjuda in till ett mote med internrevisionen i andra givarldnder, sannolikt
under andra kvartalet.

5 Bemanning och tidplan

Vid ingangen av 2007 kommer revisionen att ha samtliga tre tjanster besatta som internrevisor samt en
chef, som samtidigt dr chef f6r Sekretariatet f6r utvardering och internrevision. Under aret bor resurser
avsattas for att forstarka det operativa stodet till internrevisionen.

Internrevisionen beraknar att under 2007 genomfora och preliminirt avses granskningarna avrapporte-
ras enligt foljande:
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« Kv. 1 AR, UM samt tv& granskningar fran 2006
*  Kwv 2 Statliga myndigheter, UM, Sida-S

* Kv. 3 UM, Personal, Multi

* Kv. 4 IT och PLUS

6 Resursplanering

Internrevisionen riaknar med att vara fullbemannad under storre delen av 2007 med foljande 6ver-
gripande resursanviandning:

Administration, planering, intern uveckling 20%
Kompetensutveckling 5%
Radgivning 5%
Granskningsarbete 70%

100%
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