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Em especial, ac¢des de formagdo dirigidas as mulheres parecem ser importantes para a
reducdo do nivel de pobreza. Para além da educacio, a 4rea de maior importancia para o
consumo e a pobreza ¢ o numero de membros dos agregados familiares. Um aumento da
razdo de dependéncia de um agregado familiar aumenta o nivel de pobreza através dos
seus efeltos negativos no consumo. Além disso, as simula¢des mostram que as infra-
estruturas econdmicas tém um grande impacto na pobreza rural, visto que um aumento da
disponibilidade de servigos, tais como mercados, bancos, telefones ptiblicos, etc., aumenta
o consumo per capita de forma substancial. As simula¢des mostram que o crescimento
economico tem o potencial de reduzir a pobreza de forma significativa.

Com base nas simulagdes empreendidas ¢ nos resultados do perfil de pobreza, a Avaliagdo
da Pobreza chama a aten¢@o para seis areas que deverdo fazer parte de uma estratégia de
redugdo da pobreza para Mogambique (GOM 1998:182): maior investimento na educagio;
crescimento economico sustentado; um padrio sectorial de crescimento que favoreca um
crescimento mais rapido nos sectores industrial e dos servigos; medidas para aumentar a
produtividade agricola; melhores infra-estruturas rurais; redugo da taxa de fecundidade e
da carga de dependéncia no ambito dos agregados familiares.

Programas do Governo

O Governo mog¢ambicano declarou que o seu objectivo principal a médio e longo prazo é
a reducdo da pobreza. Para alcangar este objectivo o Governo encontra-se no processo de
preparagdo de um programa de desenvolvimento (PD) planeado para cobrir periodos
quinquenais e que visa fornecer um enquadramento geral para as politicas a médio prazo
do Governo (GOM 2000:12). O PARPA ¢ um de varios documentos de planeamento do
Governo. O PARPA, que foi elaborado por varios ministérios publicos subordinados ao
Ministério do Plano e Finangas, ¢ considerado a primeira tentativa de fornecer um
instrumento de politicas abrangente com o proposito explicito de combater a pobreza.

O PARPA esta ligado as Linhas de Acgdo, que especificam o mecanismo para avaliagdo,
coordenagdo e medidas de financiamento para a erradicagio da pobreza. As Linhas de
Acgdo concluem que o crescimento economico € o investimento em capital humano s3o
pré-condi¢des fundamentais para alcangar esta meta. Os objectivos gerais apresentados
nas Linhas de Ac¢do sio completados com os objectivos e os alvos especificos no PARPA,
que pode consequentemente ser visto como uma forma de concretizar as intengdes das
Linhas de Acgdo. Ao objectivo global previsto nas Linhas de Acgdo de Mogambique de
reduzir a incidéncia da pobreza absoluta para 50 por cento em dez anos, o PARPA

acrescenta um objectivo interino de reduzir o nivel de incidéncia para cerca de 60% até ao
ano de 2004.

O PARPA é multidimensional, uma vez que por um lado define programas e actividades
para todos os niveis da sociedade mogambicana (nacional, provincial, sectorial e local) e
por outro lado cobre aspectos econdémicos, sociais, politicos e culturais. Também ¢é
abrangente no sentido em que ndo so identifica os objectivos de reducdo da pobreza como
também especifica os alvos que tém de ser atingidos e os indicadores que tém de ser
monitorados neste processo.

O PARPA consiste em cinco partes, em que as trés primeiras apresentam o objectivo
global de redug@o da pobreza, o perfil e os determinantes de pobreza, o enquadramento
demografico e macroecondémico e os esforcos desenvolvidos até agora no sentido de criar
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Sumario

Entendendo a Pobreza e 0 Bem-Estar em Mo¢ambique: a primeira Avaliacio Nacional

e De Fevereiro de 1996 a Abril de 1997 o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
empreendeu o inquerito a agregados familiares mais amplo e abrangente até hoje, o
Inquérito Nacional aos Agregados Familiares sobre as Condigdes de Vida (MIAF). Este
inquérito aos agregados familiares, baseado em 8,274 agregados familiares, tem
representatividade nacional, visto que cobre as areas rurais e urbanas das dez provincias
de Mogambique. Com base no MIAF, foi concebida e implementada a avaliacio da
pobreza Entendendo a Pobreza e o Bem-Estar em Mogambique: a primeira Avaliagdo
Nacional.

o A Advaliagdo dua Pobreza trata da pobreza absoluta. Os pressupostos quanto 4 ingestio de
calorias diarias suficientes determinam o que é considerada a necessidade alimentar
suficiente (aproximadamente 2,150 quilocalorias por dia). Habitacio, educacio e rendas
sao exemplos de bens ndo-alimentares incluidos no estudo. A linha de pobreza nacional
foi calculada em 5,433 MT por pessoa por dia. Estima-se o consumo mensal médio real
per capita por ano em 160,780 MT (US§ 170), o que coloca o pais entre os mais pobres
do mundo. O indice nacional de incidéncia da pobreza indica que 69.4 por cento ou 10.9
milhdes da populagdo consomem a um nivel inferior ao definido pela linha de pobreza e
consequentemente, poderiam ser considerados pobres absolutos. A pobreza afigura-se
consideravelmente mais elevada nas dreas rurais do que nas areas urbanas.
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* A Avaliagdo da Pobreza conclui que embora outros factores, tais como a guerra, surtam
efeitos devastadores para as condigdes de vida da populagio mogambicana, a pobreza é
em grande medida estrutural. S3o realgadas véarias areas (Avaliagdo da Pobreza 1998:91):
“nivels baixos de capital humano, incluindo niveis educacionais baixos e a satide precaria
da maioria da populagao; baixa produtividade no sector agricola, onde a maioria dos
mogambicanos estio empregados; infra-estruturas fisicas débeis e mau acesso a servicos
basicos, incluindo 4gua potével, postos/centros de satde, transportes, vias de comunicagio
e mercados; taxas de fecundidade elevadas e razdes de dependéncia elevadas
correspondentes”.

e A Avaliagdo da Pobreza indica que as diferengas regionais da pobreza sio grandes. Todos
os indices de pobreza indicam que as provincias da zona centro do pais s3o mais pobres
do que as das zonas norte ¢ sul. Maputo sobressai como a mais rica das areas analisadas.
Outra conclus@o importante ¢ que as diferengas entre os pobres e 0s nio-pobres para
muitas das varidveis analisadas s&o bastante pequenas. As condi¢des de vida dos que
consomemn o suficiente para serem caracterizados como ndo-pobres s3o apenas
marginalmente melhores do que as para os pobres. Para as variaveis relacionadas com a
educagdo e com os cuidados de satde as diferencas baseadas no género e rurais/urbanas
revelam ser mais importantes do que as diferencas baseadas no consumo. O acesso rural a
maior parte dos servigos, tais como educagio, servicos de saide, mercados, infra-
estruturas, etc. ¢ muito pior do que para as areas urbanas.

¢ Simulagdes baseadas numa analise multivariada mostram que as variaveis que tém o
maior impacto no consumo ¢ na pobreza s%o as que esto relacionadas com a educacio.
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um ambiente econdmico favoravel. Os objectivos e os alvos especificos de redugio da
pobreza, incluindo as matrizes pormenorizadas dos sectores, sdo apresentados para o
periodo de 2000-2004 na quarta parte. Na parte final sdo enumerados os indicadores para
monitoria do alcance dos objectivos do PARPA.

Para atingir o objectivo de reduc¢fio da pobreza foram definidos nove objectivos
intermédios relacionados com diversos sectores da economia mo¢ambicana: manter um
crescimento rapido e sustentavel; desenvolver capital humano através de investimentos na
educacdo, na saude, no acesso a agua potavel e saneamento; aumentar a produtividade
agricola no sector dos agregados familiares; desenvolver e melhorar as infra-estruturas
rurais; proteger os grupos mais vulneraveis; promover o emprego € o auto-emprego;
melhorar a capacidade institucional e técnica em questdes de pobreza; melhorar a

afectac@o dos recursos disponiveis e da ajuda externa; e reduzir assimetrias regionais
(GOM 2000:Tabela 1).

Cada um dos objectivos intermédios corresponde a um nimero de objectivos especificos,
que juntamente com alvos e programas do Governo se encontram especificados no
PARPA. Os objectivos estdo coordenados com os planos estratégicos dos sectores e serdo
actualizados todos os anos. O objectivo do PARPA é coordenar actividades de reducio da
pobreza nos diversos sectores definidos nos planos estratégicos dos sectores.

Visto que o PARPA chama a ateng¢@o para o facto de a pobreza ser multidimensional, “esta
requer o envolvimento de varias institui¢des na formulaggo de estratégias e programas de
combate & pobreza, e na monitoria e avalia¢io da sua implementacio” (GOM 2000:75). A
estratégia ira envolver vérias institui¢des, para além das governamentais, no planeamento,
na formulag@o, na monitoria e na avaliagio. Entre os grupos mencionados pelo Governo
figuram o sector privado, representado pela comunidade empresarial, a sociedade civil e
as ONGs, instituigdes académicas e de investigacdo e a imprensa moc¢ambicana.

Os progressos do PARPA serdo monitorados quer anual quer quinquenalmente. Os
diversos sectores serdo monitorados todos os anos. Para poder avaliar e monitorar o
andamento do programa, foram definidos indicadores que irdo cobrir todos os passos do
processo.

A ajuda sueca num contexto mo¢ambicano

Em termos de desembolso Mogambique ¢ um dos maiores parceiros da Suécia de
cooperacdo para o desenvolvimento. O propdsito explicito da cooperagdo para o
desenvolvimento entre a Suécia e Mogambique € o alivio a pobreza e o fortalecimento da
democracia. O objectivo principal da cooperaco sueca para o desenvolvimento é o
combate & pobreza. Este objectivo principal esta desagregado em seis alvos, que deverio
ser coordenados para atingir o objectivo principal.

A ténica na criacdo de um ambiente adequado a redugfio da pobreza também se reflecte no
perfil sueco anti-pobreza que realga medidas em areas tais como a promogio da
democracia, dos direitos humanos ¢ de uma boa governagdo; crescimento equitativo,
capacidade humana e oportunidades, a garantia de seguranga individual para os grupos
mais pobres € mais vulneraveis e apoio relacionado com a resolu¢io de conflitos e
calamidades.



Uma cooperacao para o desenvolvimento entre a Suécia e Mogambique implica um
desembolso anual de doac¢des de cerca de MSEK 500 (MUSD 50) por ano. Para além de
apoiar sectores especificos, uma grande fatia da assisténcia sueca para o desenvolvimento
¢ dirigida ao apotio a balanca de pagamentos ¢ ao alivio da divida. A democracia e os
direitos humanos sdo outras areas que recebem apoio sueco. Como parte da sua estratégia
de alivio & pobreza a Suécia deseja dirigir o seu apoio as zonas norte e centro de
Mogambique. O apoio integrado visa em particular a provincia do Niassa. Os sectores que
recebem apoio sdo a educagio, a investigacdo, as estradas, a energia, a agricultura, a
cultura, a administragio piiblica e o sector privado.

Os objectivos gerais das estratégias de desenvolvimento sueca € mocambicana sio
obviamente os mesmos: reduzir a pobreza a curto prazo e erradica-la a longo prazo. A
nivel de principios também € possivel encontrar uma boa correspondéncia entre os seis
alvos intermédios suecos da ajuda e o perfil sueco de pobreza por um lado, e os objectivos
intermédios do PARPA por outro.

Quase toda a ajuda sueca a Mogambique pode ser categorizada de acordo com os
objectivos do PARPA. Uma razo desta correlagdo elevada é evidentemente o facto de os
objectivos do PARPA ndo serem muito controversos e em grande medida expressarem os
conhecimentos ja existentes da pobreza mogambicana. Antes do PARPA havia a
percepgdo de que € necessario promover o crescimento, desenvolver o capital humano,
melhorar as infra-estruturas, reduzir as disparidades urbanas/rurais, etc. para reduzir a
pobreza. A contribui¢do do PARPA pode por outro lado ser observada na sua abordagem
ampla, que visa envolver todas as partes interessadas, incluindo os doadores, no processo
de redugio da pobreza. O grande desafio para a Suécia e para outros doadores reside na
coordenagdo eficaz do apoio entre si € com as ac¢des do Governo e de outros doadores.

Conclusoes

O que ¢ entdo novo nas estratégias sugeridas de redugdo da pobreza do PARPA
mogambicano? Primeiro, existe agora uma estratégia ampla de combate a pobreza no
sentido em que cobre todos os aspectos e sectores da sociedade com objectivos e alvos
definidos para a maior parte das areas. No entanto, a extensdo do PARPA também levanta
questdes quanto a constrangimentos de capacidade. Por um lado, pode-se argumentar que
embora a visdo ampla do problema da pobreza expressa no PARPA seja basicamente
positiva, podera colocar um potencial problema devido as suas exigéncias de capacidade.
Por outro lado, visto que a maior parte das actividades ministeriais tém de ser planeadas,
implementadas ¢ administradas independentemente da existéncia do PARPA, pode-se
questionar se se poderia poupar muita capacidade sem esta estratégia. Além disso, a
formulag@o dos objectivos do PARPA toma explicitamente em linha de conta a falta de
capacidade administrativa de Mogambique.

Segundo, 0 PARPA acentua a importancia de divulgar a estratégia & populagio, o que se
reflecte no que parece ser um compromisso genuino do Governo de envolver todas as
partes da sociedade mogambicana nestes esforgos. Espera-se que o sector publico, a
sociedade empresarial, a sociedade civil, as organizagdes religiosas, as ONGs, etc.
contribuam para a execugéo da estratégia de redugfio da pobreza. Até agora o processo de
participagdo tem sido lento e pode-se consequentemente suspeitar que os conhecimentos
do conteudo da estratégia de redugio da pobreza fora do Governo sejam limitados. Porém,
pode-se contar com melhorias neste sentido, visto que o Governo, no fim do ano 2000,
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apresentou um plano de ac¢io de consultas para a continuago da divulgacio e do
processo de participa¢do do PARPA/PRSP.

Terceiro, todas as partes envolvidas concordam com a necessidade de propriedade
nacional da estratégia de reducio da pobreza. Quer 0 Governo quer os doadores
multilaterais reconhecem a propriedade na integra por parte dc Mogambique da estratégia
de reducao da pobreza conforme expresso no PARPA. Quarto, parece haver agora um
interesse quer da parte mogambicana quer da parte de todos os doadores principais em
coordenar as acgdes € os recursos de redugio da pobreza. O lado avesso da coordenacio
de doadores proposta ¢ que existe o risco de um efeito de “ganging-up”, i.e. de os
doadores cerrarem fileiras e exercerem pressio sobre a capacidade administrativa.
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Introducao’

Mogambique figura entre os paises com um ranking mais baixo em termos de medidas de
pobreza, independentemente do facto de estas medidas serem qualitativas ou quantitativas. O
PIB per capita de Mogambique € um dos mais baixos. Outros indicadores de bem-estar, tais
como educagdo, satide, dgua potavel, etc. também colocam Mogambique entre os paises mais

necessitados do mundo.

Embora a existéncia de pobreza em Mogambique seja 6bvia, tem havido opinides divididas
quanto ao tamanho ¢ aos determinantes da pobreza. Uma razio destes pontos de vista diversos
tem sido a falta de dados fidedignos das condi¢bes de vida da populagio. Os inquéritos que
tém sido empreendidos tém sido demasiado limitados, quer em relaciio ao tamanho da sua
amostra quer a nivel geografico. Porém, em 1996/97 o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
empreendeu um inquérito amplo aos agregados familiares — o Inquérito Nacional aos

Agregados Familiares sobre as Condi¢des de Vida (MIAF) - que cobriu todo o pais.

Com base na estatistica do Inquérito Nacional aos Agregados Familiares foi publicada em
1999 a avaliag@o da pobreza “Entendendo a Pobreza e o Bem-Estar em Mogambique: a
primeira Avaliacdo Nacional” (Avaliagdo da Pobreza). A Avaliagdo da Pobreza passou entio
a constituir a base em que o Governo formulou a sua estratégia O Plano de Ac¢do para a
Redugdo da Pobreza Absoluta 2000-2004 (PARPA) de combate a pobreza e que se encontra

incluido como a parte mais importante do PRSP-interino.

Este estudo, que faz uma descrigio da pobreza em Mocambique com base nestes documentos
mogambicanos, estd organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo descreve-se a
situago da pobreza em Mogambique assente nos resultados da Avaliacdo da Pobreza. O
segundo apresenta as medidas tomadas pelo Governo no sentido de reduzir a pobreza. O

terceiro capitulo discute os principios ¢ as formas da ajuda sueca a Mogambique. Finalmente,

" Gostaria de agradecer a Maude Svensson, Karin Sverkén, Karin Andersson ¢ aos participantes nos seminarios
em Maputo e em Estocolmo os seus comentarios e as suas sugestdes de valor a uma versdo preliminar deste
manuscrito. Além disso, gostaria de expressar a minha gratidio a funcionarios e quadros do Governo
mogambicano, do Banco de Mog¢ambique, de diversas embaixadas, diversos bancos e organismos/organizagdes
em Maputo pela prestagdo de informagdes tteis e de valor. Os meus agradecimentos especiais a Kenneth Simler,
que leu e teceu comentarios a0 manuscrito integral de uma versio preliminar deste documento.




o tltimo capitulo analisa a forma como a cooperacio sueca para o desenvolvimento se

adaptou as necessidades de Mogambique de redu¢io da pobreza.

Entendendo a Pobreza e o Bem-Estar em Mogcambique: a primeira
Avaliacao Nacional

De Fevereiro de 1996 a Abril de 1997 o INE empreendeu o inquérito a agregados familiares
mais amplo e abrangente até hoje, o Inquérito Nacional aos Agregados Familiares sobre as
Condi¢bes de Vida (MIAF). Este inquérito aos agregados familiares, baseado em 8,274
agregados familiares, tem representatividade nacional, visto que cobre as areas rurais e

urbanas das dez provincias de Mogambique.

Para além dos principais questionarios, o inquérito aos agregados familiares usa questionarios
quer sobre as despesas diarias dos agregados familiares quer sobre as despesas pessoais. As
divisdes admunistrativas para as reas urbanas séo ‘distrito’, ‘bairro’ e ‘quarteirdo’ e para as

areas rurais ‘distrito’, ‘posto administrativo’, ‘localidade’ e ‘aldeia’.

Com base no MIAF, o Ministério do Plano e Finangas, o Governo mogambicano, a
Universidade Eduardo Mondlane e o Instituto Internacional de Pesquisa de Politica Alimentar
(IFPRI) conceberam e implementaram a avaliagio da pobreza Entendendo a Pobreza e o
Bem-Estar em Mogambique: a primeira Avaliagdo Nacional, que foi apresentada em Abril de
1999. A Avaliagdo da Pobreza por sua vez constitui a base do Plano de Accdo para a

Redug¢do da Pobreza Absoluta (PARPA) (2000) (vd. proximo capitulo).

A Avaliagdo da Pobreza esta dividida em trés partes, reflectindo diversos aspectos de pobreza
e bem-estar. A pobreza ¢ definida como uma medida da incapacidade de uma populacio de
atingir um nivel minimo de bem-estar onde o bem-estar é um indicador de bem-estar
individual. O que determina entdo o bem-estar individual? Um determinante importante é
obviamente a possibilidade de consumir varios bens e servigos. Consequentemente, a primeira
parte da Avaliagdo da Pobreza analisa a pobreza mogambicana em termos do poder de
compra da sua populagdo. Contudo, a Avaliagdo da Pobreza também reconhece que outros
factores para além do consumo, tais como boa nutrigio e satide, alfabetizago, acesso a agua

potavel e um ambiente vital s3o e seguro, s3o importantes para determinar o bem-estar. A



segunda parte da Avaliagdo da Pobreza fornece provas empiricas dos determinantes de
nutri¢do e seguranga alimentar e de educacdo. Os aspectos de consumo e nio-consumo do
bem-estar e da pobreza nio estdo obviamente isolados uns dos outros. Por um lado,
rendimentos mais elevados, e por esse meio as possibilidades de consumo, aumentam a
probabilidade de conseguir a educacéo e a nutrigdo adequadas, enquanto por outro lado um
nivel de educagdo mais elevado e a ingestio de nutrigio aumentam as probabilidades de

conseguir um trabalho bem remunerado.

A terceira parte da Avaliagdo da Pobreza trata da questdo de como o bem-estar individual,
determinado quer pelo consumo quer pelo ndo-consumo, ¢ afectado por transferéncias e redes
de seguranga social e econémica dentro da sociedade mogambicana. Aqui a Avaliacdo da
Pobreza estuda quer a transferéncia informal tradicional ¢ o sistema de redes de seguranga,

com base nos parentes € nos amigos, quer o sistema formal moderno, iniciado pelo Governo.

Bem-estar como uma fung¢édo de consumo

Na sua primeira parte, a Avaliacdo da Pobreza escolhe o consumo per capita como o seu
indicador de bem-estar individual, e assim também da pobreza. Argumenta-se que o0 consumo
reflecte o bem-estar realizado e ¢ por conseguinte um melhor indicador de bem-estar do que

por exemplo os rendimentos, que expressam um bem-estar potencialmente atingivel.

Consumo

Para medir o consumo agregado a Avaliagdo du Pobreza serve-se dos resultados do inquérito
aos agregados familiares. Tanto o consumo de bens alimentares como o de bens nio-
alimentares esto incluidos neste ltimio consistindo quer em despesas directas quer em

valores de utilizagio imputados.”

Os pregos dos alimentos sio ajustados sazonalmente devido a uma variagio temporal
significativa em todas as regides. Pressupde-se que os precos dos nfo-alimentos sejam
temporalmente estaveis, o que € motivado pela falta de dados, pela inexisténcia de um padrio

sazonal e por uma inflagéo baixa para o ano do inquérito aos agregados familiares.



Assente nos dados do MIAF, o padrao de consumo na Tabela 1 mostra como o consumo esta
dividido em diversos bens alimentares e ndo-alimentares. Nao é de admirar que a maior
parcela de despesas va para o consumo de alimentos, em média, mais de 60 por cento do
consumo total. A segunda maior rubrica de despesas — valor de uso de bens duradouros

constitul 12 por cento do consumo total.

Tabela 1 Componentes do consumo agregado e parcelas médias

Percentagem do
consumo total

Alimentos 61.91
Valor de uso de bens duradouros 12.34
Nio-alimentos do questionario de despesas diarias (sobretudo energia) 9.1
Habitagio, incluindo valores imputados 6.04
Despesas ndo-alimentares trimestrais 5.51
Despesas ndo-alimentares mensais 3.55
Agua e energia 0.87
Livros escolares 0.35
Propinas escolares 0.22
Transferéncias pagas 0.08
Agua do questionario de despesas didrias 0.04
Total 100

Fonte: GOM 1998 (Tabela 1.6)

Linhas de pobreza

A seguir, a Avaliagdo da Pobreza define um nivel de consumo de bens alimentares e no-
alimentares que se pressupde ser suficiente para atingir um nivel minimo de bem-estar. Na
sequéncia da definig¢do de pobreza, este nivel de consumo, que forma o limiar da linha de
pobreza, pode ser usado para caracterizar as pessoas como pobres ou nfo-pobres. A Avaliacdo
da Pobreza trata da pobreza absoluta, o que implica que o nivel de consumo que corresponde
a necessidade minima € fixo. Os pressupostos quanto & ingestdo suficiente de calorias diarias
determinam o que € considerado ser a necessidade alimentar suficiente (aproximadamente
2,150 quilocalorias por dia). Habitac#o, educacgio e rendas sio exemplos de bens nio-

alimentares incluidos no estudo.

B . -
“ Exemplos de valores imputados sdo rendas e valor de uso de bens de consumo duradouros.



Sdo construidas linhas de pobreza para Mogambique na Avaliagdo da Pobreza com base na
metodologia dos custos das necessidades basicas, o que implica que as linhas de pobreza
totais sdo obtidas a partir das linhas de pobreza alimentar e nfio-alimentar. Assim, as linhas de
pobreza mostram o montante de dinheiro necessario para satisfazer as necessidades minimas

quer do consumo alimentar quer do nio-alimentar.’

A linha de pobreza nacional foi calculada em 5,433 MT por pessoa por dia. No entanto, visto
que os custos e as condigdes de vida diferem de forma consideravel nas diversas partes de
Mogambique, ndo se considera que uma linha de pobreza Unica tenha representatividade para
todo o pais. Visto que os dados disponiveis néo sdo suficientes para criar uma linha de
pobreza para cada provincia, sdo construidas linhas de pobreza para diversos dominios
geograficos onde cada dominio consiste em uma ou duas provincias. Na construcio das linhas
de pobreza dos dominios reconhecem-se diferengas de precos e padrdes de consumo assim

como diferencas rurais/urbanas.

Tabela 2 Linhas de pobreza alimentar, no-alimentar ¢ total, e indice espacial de precos

Linha de Linha de Linha de pobreza Indice espacial

pobreza pobreza nio- total de precos

alimentar alimentar
Niassa & Cabo Delgado — Rural 3011,47 1011,24 4022,71 0,74
Niassa & Cabo Delgado — Urbana  3686,83 1747,53 5434,36 1,00
Nampula — Rural 2742,00 617,17 3359,16 0,62
Nampula — Urbana 364228 1306,57 4948,86 0,91
Sofala & Zambézia — Rural 3718,80 1134,75 4853,55 0,89
Sofala & Zambézia — Urbana 5369,80 2230,26 7600,06 1,40
Manica & Tete — Rural 3845,31 868,07 4713,38 0,87
Manica & Tete — Urbana 5548,39 1865,99 7414,38 1,36
Gaza & Inhambane ~ Rural 4971,20 1461,70 6432,90 1,18
Gaza & Inhambane — Urbana 5713,96 2112,79 7826,75 1,44
Provincia de Maputo - Rural 5418,00 1898,18 7316,17 1,35
Provincia de Maputo ~ Urbana 6047,09 2666,80 8713,89 1,60
Cidade de Maputo 6192,15 2349,33 854148 1,57

Fonte: GOM 1998 (Tabela 1.12)

As linhas de pobreza ¢ os indices de precos obtidos indicam grandes diferencas entre os

diversos dominios. Podem-se discernir dois padrdes. Primeiro, nos dominios do sul de

* Por exemplo, pressupondo-se que uma pessoa necessita pelo menos de uma ingestdo de calorias correspondente
a 3,500 Meticais e de um consumo nio-alimentar que monte a 1,500 Meticais por dia, a linha de pobreza sera de
5,000 Meticais por dia.




Mogambique especialmente as linhas de pobreza alimentar, mas também as linhas de pobreza
ndo-alimentar, tendem a ser a um nivel mais elevado do que nos dominios do norte do pais.
Segundo, devido a pregos mais elevados de bens de necessidades basicas nas cidades, o nivel
quer da linha de pobreza alimentar quer da nao-alimentar é mais elevado em Maputo e nas
cidades maiores do que nas areas rurais. Isto implica que o montante de Meticais necessario
para atingir o nivel de calorias e de necessidades nao-alimentares definido pelas linhas de
pobreza € mais elevado nas areas sul e urbanas relativamente as areas norte e rurais,

respectivamente.

indices de pobreza

Sao usados trés indices diferentes para medir a pobreza: O indice de incidéncia da pobreza
(headcount index) mostra a percentagem da populagdo nos agregados familiares com
consumo per capita abaixo da linha de pobreza. Uma falha deste indice € que nio toma em
conta o grau de pobreza, i.e. ndo mede o nivel baixo de consumo em rela¢do a linha de
pobreza. Por conseguinte, o indice de incidéncia da pobreza ¢ completado pelos indices de
gap da pobreza e de gap da pobreza ao quadrado. Ambos estes indices, que sio calculados
com base nas diferengas entre a linha de pobreza e o consumo per capita, diferem pelo facto
de o indice do gap da pobreza ao quadrado conferir importancia extra a parcela mais pobre da

populacdo na amostra.

Perfil de pobreza

Assente nos trés indices de pobreza e nas linhas de pobreza dos dominios, foi criado um perfil
de pobreza para Mocambique para o periodo de 1996-97. O perfil de pobreza caracteriza a

pobreza mogambicana e d4 uma imagem do seu tamanho e da sua distribuigdo por grupos

socio-econdmicos.

O consumo real mensal médio per capita por ano ¢ estimado em 160,780 MT (US$ 170) o
que coloca o pais entre os mais pobres do mundo.* O indice nacional de incidéncia da pobreza
indica que 69.4 por cento ou 10.9 milhdes da populago estio a consumir a um nivel inferior

ao definido pela linha de pobreza e, consequentemente, poderiam ser considerados pobres



absolutos. O nivel elevado de pobreza foi confirmado pelos indices de gap da pobreza e de
gap da pobreza ao quadrado (vd. Tabela 3). A pobreza afigura-se significativamente mais
elevada nas areas rurais do que nas areas urbanas. Cerca de 82 por cento dos pobres vivem em
areas rurais em comparagio com 80 por cento da populagio total. Isto reflecte-se nos indices
nacionais de incidéncia da pobreza que s@o de 71.2 e 62.0 por cento para a populagio rural e

urbana, respectivamente.

Tabela 3 Estimativas da pobreza regional
Parcela da Indice de incidéncia Indice do gap da Indice do gap da

populacio % da pobreza pobreza pobreza ao quadrado
Rurali 80 71 30 16
Urbana 20 62 27 14
Norte 32 66 27 14
Centro 43 74 33 18
Sul 25 66 27 14
Maputo 6 48 16 8
Nacional 100 70 30 16

Fonte: GOM Tabela 2.1

Os diferentes indices de pobreza sdo também calculados a nivel provincial (Tabela 4). A
analise mostra diferengas significativas na pobreza entre diferentes provincias. Em Sofala, a
provincia mais pobre, 88 por cento da populagio sdo pobres. Inhambane e Tete sio outras
provincias pobres com indices de incidéncia da pobreza de 83 ¢ 82 por cento respectivamente.
Estas provincias podem ser contrastadas com Cabo Delgado e Manica com indices de
incidéncia da pobreza de 57 and 63 por cento respectivamente. A Cidade de Maputo é a “mais

rica” das éreas estudadas com um indice de incidéncia da pobreza de 48 por cento.

* Novas estatisticas indicam que o consumo anual aumentou para US $230.



Tabela 4 Estimativas da pobreza provincial

Indice de Indice do gap da  Indice do gap da

incidéncia da pobreza pobreza ao

pobreza quadrado
Niassa 71 30 16
Cabo Delgado 57 20 9
Nampula 69 29 15
Zambézia 68 26 12
Tete 82 39 22
Manica 63 24 12
Sofala 88 49 32
Inhambane 83 39 21
Gaza 65 23 11
Provincia de Maputo 66 28 15
Cidade de Maputo 48 16 8

Fonte: GOM 1998 (Tabela 2.3)

Estes numeros, que sdo apoiados pelos indices de gap da pobreza e de gap da pobreza ao
quadrado, implicam um padrio regional de pobreza em que a zona centro do pais é a mais
pobre, enquanto as zonas norte e sul sao mais ou menos igualmente pobres (Tabela 3). A
Avaliagdo da Pobreza chama a atengo para o facto de o norte ser menos pobre do que o sul,
se se excluir a Cidade de Maputo da analise. Os niveis de consumo provincial médio (Figura
1) também ilustram esta desigualdade regional. O facto de a pobreza no norte ser
relativamente baixa ¢ um tanto surpreendente considerando a distancia desta regido do centro
politico e economico do pais. Conforme mencionado acima, pre¢os mais baixos no norte
fornecem uma explicagdo importante para o nivel de pobreza relativamente baixo nesta

regido.



Figura 1 Consumo provincial médio (MT/pessoa/més)
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Fonte: GOM 1998 (Tabela 2.3)

Os trés indices sdo também calculados para duas linhas de ultra-pobreza, em que a primeira é
definida como 60 por cento da linha referencial de pobreza, e para a segunda é usada a linha
de pobreza alimentar. Os indices de incidéncia da pobreza para as linhas de ultra-pobreza sio
37.8 e 53.4 por cento, respectivamente. Os indices de incidéncia da pobreza indicam que a
ultra-pobreza € mais elevada nas areas rurais do que nas areas urbanas. No entanto, este

resultado ndo & significativo.

A seguir, a Avaliacdo da Pobreza analisa a forma como a pobreza esta ligada ao niimero de
caracteristicas sociais (GOM 1998:61). A analise ¢ bivariada, o que implica que nio controla
outras variaveis e que ndo ¢ possivel dizer nada de definido sobre a causalidade entre a

pobreza e as caracteristicas sociais.

Tamanho dos agregados familiares: O tamanho dos agregados familiares esta correlacionado
com a pobreza, i.e. os agregados familiares pobres sio maiores do que os nio-pobres. Nos
agregados familiares pobres o tamanho médio do agregado familiar é de 5.6 pessoas, o que se
pode comparar com 4.8 pessoas no agregado familiar médio nacional. Esta relaciio entre a

pobreza e o tamanho do agregado familiar ¢ menos acentuada nas dreas urbanas do que nas




rurais. A razio de dependéncia, i.e. a razdo do nimero de membros do agregado familiar
‘improdutivos’ ou dependentes para o tamanho total do agregado familiar, tende a ser maior
para agregados familiares pobres. Assim, os agregados familiares pobres em média tém mais
criangas do que os agregados familiares ndo-pobres. Além disso, os chefes dos agregados

familiares tendem a ser mais velhos nos agregados familiares pobres do que nos n3o-pobres.

Composigdo e estrutura dos agregados familiares: Os agregados familiares chefiados por
mulheres em Mogambique sdo menos pobres do que os agregados familiares médios. A um
nivel de significancia de 10 pof cento mostra-se que uma parcela mais pequena de todos os
pobres (16.8 por cento) do que dos ndo-pobres (18.9) vive em agregados familiares chefiados
por mulheres. No entanto, os agregados familiares chefiados por mulheres sio heterogéneos e
podem de uma maneira geral ser divididos em dois grupos. O primeiro grupo consiste em
agregados familiares chefiados por mulheres que vivem desafogadamente ou ainda melhor do
que agregados familiares chefiados por homens. Estes agregados familiares consistem em
mulheres com uma boa posi¢do social e, embora o marido esteja ausente, devido por exemplo
ao trabalho migratério, continua a apoiar a familia. O segundo grupo de agregados familiares
chefiados por mulheres consiste em mulheres social e economicamente vulneraveis, que sio

divorciadas ou que por outras razdes se tém de governar por si proprias.

Educagdo. A relagao entre pobreza e educagio ¢ analisada em separado para adultos e
criancas em idade escolar. Quando se trata de alfabetizag@o existem grandes diferencas entre
as populagdes rurais e as urbanas. Entre os adultos rurais apenas 32 por cento s3o
alfabetizados, enquanto o numero correspondente para adultos urbanos € de 71 por cento.
Infere-se que a educagio, a todos os niveis, esta negativamente correlacionada com a pobreza.

No entanto, a diferenca na educac@o entre pobres e ndo-pobres é menor do entre regides e

entre sexos.

Emprego e composi¢do da forg¢a de trabalho: De acordo com as respostas as perguntas do
inquérito aos agregados familiares sobre emprego, a maior parcela de mogambicanos (44.3
por cento) respondeu que “tinha trabalhado por alguma forma de pagamento na semana
anterior” (GOM 1998:69). Ao nivel nacional uma parcela maior de ndo-pobres do que de
pobres tende a trabalhar ¢ a frequentar a escola. Os n3o-pobres, por outro lado, encontram-se
representados por excesso, quando se trata de ajudar a familia sem remunerac¢do e de trabalho

domestico néo assalariado. Além disso, as respostas mostram que quase ninguém se considera
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desempregado (apenas 0.8 por cento das pessoas inquiridas afirmaram estar desempregadas).
Tal como na educagio, existem diferengas enire as 4reas rurais e as areas urbanas. A
tendenciosidade nacional de mais nao-pobres do que pobres a trabalhar por pagamento
reflecte-se a nivel rural, enquanto nas areas urbanas nio existem diferencas neste aspecto,
sendo sim o numero de dependentes € o nivel de salarios que distinguem os pobres dos nio-

pobres.

Pobreza e sector de emprego: A importancia da agricultura para a economia mocambicana
esta ilustrada no facto de 89 por cento de todos os mogambicanos estarem empregados neste
sector. Entre os pobres e 0s ndo-pobres os nimeros correspondentes sdo 91 por cento e 84 por
cento, respectivamente. Nas areas rurais o predominio do sector agricola é ainda maior: 95
por cento de todos 0s mogambicanos nestas areas estdo empregados no sector agricola
existindo apenas uma pequena diferenca entre os pobres e os niio-pobres. Nas 4reas urbanas as
diferengas entre os pobres € os ndo-pobres sdo maiores, embora a agricultura nestas areas
também seja o sector dominante. Nas areas urbanas 29 por cento dos ndo-pobres e 67 por
cento dos pobres estdo empregados na agricultura. O comércio € os servigos, os servicos

publicos, ¢ a industria e a industria mineira sdo outros sectores Importantes nas areas urbanas.

Propriedade de terras e caracteristicas agricolas: Quase 90 por cento de todos os agregados
familiares tém pelo menos uma machamba e mais de 60 por cento tém mais do que uma
machamba. Nas areas rurais quase todos os agregados familiares tém pelo menos uma
machamba, o que se pode comparar com cerca de 55 por cento nas areas urbanas. E mais
comum possuir terra entre os agregados familiares pobres do que entre os nZo-pobres. De um
modo geral, a produtividade agricola é baixa tendendo os agregados familiares nao-pobres a

usar mais equipamento e mais irrigagio do que os pobres.

Saude e situagdo nutricional: Entre 1 e 2 por cento da populagio tém alguma forma de
deficiéncia. Mais pessoas usam os servigos de saide nas areas urbanas do que nas areas rurais
e a utilizag@o destes servigos ¢ mais elevada por parte dos nio-pobres do que dos pobres.
Ambos os grupos tendem a procurar tratamento junto do sistema médico formal. Nas areas
rurais o acesso aos servigos de saude ¢ mais ou menos o mesmo para pobres e ndo-pobres.
Nestas areas a probabilidade de os nd3o-pobres procurarem tratamento médico formal é maior

do que para os pobres.
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Proximidade e acesso a servigos publicos e privados: O acesso a servigos publicos e privados
tais como escolas, postos/centros de saude, mercados, correios, telefones piblicos, dgua e

saneamento € mais ou menos igualmente limitado para pobres e ndo-pobres nas areas rurais.

Medidas de bem-estar ndo baseadas no consumo: A pobreza também é comparada a outras
medidas de bem-estar ndo baseadas no consumo. A um nivel nacional mostra-se que as taxas
de analfabetismo de homens e mulheres sdo de 42.4 e 74,6 por cento respectivamente. A taxa
de analfabetismo ¢ significativamente mais elevada nas areas rurais do que nas 4reas urbanas
quer para homens quer para mulheres. Cerca de 43 por cento de todos os mogambicanos
padecem de subnulri¢do cronica (raquitismo). As areas rurais também se encontram em piores
circunstancias neste aspecto: 48.1 por cento dos mogambicanos rurais sofrem de subnutricio
cronica comparados com “apenas” 27.6 por cento da populagio nas areas urbanas. Quase 80
por cento de todos os mogambicanos nao tém acesso a agua potavel. A taxa de mortalidade
infantil (TMI) € de 147 criangas por 1000 nascimentos vivos. As analises indicam que a
incidéncia da pobreza baseada no consumo tem uma correlagio relativamente elevada com a
TMI e o acesso a agua potavel (0.6-0.8) e uma correlagio relativamente baixa com as taxas de
analfabetismo de adultos e de raquitismo (0.2-0.3).° A baixa correlagdo entre as ultimas
varidveis e a incidéncia da pobreza baseada no consumo mostra a importancia, conforme a
Avalia¢do da Pobreza assinala, de ndo se contar com apenas um indicador do bem-estar na

formulacdo da politica do bem-estar.

Conclusbes — Perfil de pobreza

A Avaliagdo da Pobreza conclui que embora outros factores, tais como a guerra, tenham
surtido efeitos devastadores para as condigdes de vida da popula¢io mogambicana, a pobreza

¢ em grande medida estrutural. S3o assinaladas varias areas (GOM 1998:91):

e “niveis baixos de capital humano, incluindo niveis educacionais baixos € a satide precéria
da maioria da populagio”
o “baixa produtividade no sector agricola, onde a maioria dos mogambicanos esta

empregada”

> A Avaliagdo da Pobreza usa as estimativas do Inquérito Demografico e de Saude (IDS) de 1997 como medida
da TMI. Estas estimativas mostram uma TMI elevada para as provincias que sfo as mais pobres de acordo com a
analise da pobreza baseada no consumo, i.e. Sofala, Tete, Inhambane e Nampula.
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e ‘“infra-estruturas fisicas débeis e mau acesso a servigos basicos, incluindo dgua potavel,
postos/centros de saude, transportes, comunicagdes e mercados”

e ‘“taxas de fecundidade elevadas e razdes de dependéncia elevadas correspondentes”.

A Avalia¢do da Pobreza indica que as diferengas regionais da pobreza sdo grandes. Todos os
indices de pobreza indicam que as provincias da zona centro do pais sio mais pobres do que

as das zonas norte e sul. Maputo sobressai como a mais rica das areas analisadas.

Outra conclusdo importante é due as diferengas entre os pobres e os ndo-pobres para muitas
das variaveis analisadas sio bastante pequenas. As condicdes de vida dos que consomem o
suficiente para serem caracterizados como nfo-pobres sfo apenas marginalmente melhores do
que para os pobres. Para as variaveis relacionadas com a educacio e os cuidados de saude, as
diferencas baseadas no género e rurais/urbanas afiguram-se mais importantes do que as
diferengas baseadas no consumo. O acesso rural & maior parte dos servicos tais como
educacao, servigos de saude, mercados, infra-estruturas, etc. é muito pior do que para as areas
urbanas. Quer nas areas rurais quer nas urbanas ¢ mais comum os rapazes frequentarem a
escola do que as raparigas. Consequentemente, a Avaliagdio da Pobreza conclui que em vez
de tentar visar os pobres (que sao dificeis de distinguir dos nfio-pobres) com medidas de
ajuda, pode afigurar-se ser mais 1til orientar as intervengdes directamente para as areas rurais

ou para as raparigas.

Determinantes de pobreza

O perfil de pobreza apresenta correlagdes da pobreza com outras variaveis. Porém, visto que a
analise ¢ bivariada, fornece uma descri¢o simplificada da relagiio entre a pobreza e estas
variaveis. Para ultrapassar esta falha e para poder definir os determinantes da pobreza
mogambicana ¢ empreendida uma analise multivariada. Os determinantes de pobreza sio
modelados atraves de um procedimento em dois passos. Visto que, tal como na apresentacio
do perfil de pobreza, se pressupde que o bem-estar e assim também a pobreza sio
determinados pelo nivel de consumo, no primeiro passo sdo modelados os determinantes do
logaritmo do consumo real a nivel de agregados familiares. No segundo passo as estimativas
provenientes da linha de pobreza sdo usadas para definir a pobreza. S3o efectuadas

estimativas separadas para amostras com base rural regional (Norte, Centro e Sul) e para
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amostras urbanas (grandes cidades e outras areas urbanas). Os seguintes determinantes sio

usados nas simulagcdes (GOM 1998:156):

Caracteristicas demogrdficas. Esta categoria inclui o tamanho e a composi¢io do agregado
familiar. Categorias etarias diversas s3o incluidas onde a categoria que representa adultos
produtivos (18-59 anos de idade) ¢ dividida por género. As mulheres que tém o seu primeiro
filho antes dos 16 anos de idade formam uma variavel especial, visto que o perfil de pobreza
mostra que este grupo esta acentuadamente correlacionado com a pobreza. Adultos com uma

deficiéncia mental ou fisica também sdo incluidos como potenciais determinantes de pobreza.

Educagdo. Esta categoria de determinantes inclui variaveis baseadas na capacidade de ler e
escrever. O numero de adultos com a instrugio primaria ou com outro nivel mais elevado

também esta incluido como varidveis separadas. As estimativas representam o aspecto de

género.

Emprego. Neste conjunto de variaveis estao incluidos o nimero de adultos empregados em

cada agregado familiar, a diversificagio de rendimentos ¢ o sector do emprego.

Agricultura, terra e pecudria. As variaveis nesta categoria sio o tamanho das machambas
cultivadas, o tipo de colheitas cultivadas e a posse de gado. Inclui-se uma variavel simulada

para explicar o uso de irrigagdo, fertilizantes e diversas formas de equipamento.

Caracteristicas comunitdrias e acesso a servicos nas dreas rurais. Os efeitos no consumo da
disponibilidade dos servigos publicos sdo cobertos por dois indices, em que o primeiro inclui
servigos de infra-estruturas tais como bancos, mercados, centros de extensdo agro-pecudria,
correios, telefones publicos e caminhos de terra batida melhorados ou calcetados, ¢ o segundo

inclui servigos de saude tais como a presenca de médicos, enfermeiras, centros de saude ou

postos sanitarios.

Determinantes rurais de consumo e pobreza

Py . 2 .
O modelo do sector rural mostra uma boa correspondéncia com R~ superiores a 0.5.

Comecando com as caracteristicas demograficas, os pardmetros estimados s3o negativos, e
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altamente significativos para as variaveis que medem o numero de pessoas, desagregadas por
idade e sexo, nos agregados familiares. Este resultado corresponde ao resultado do perfil de
pobreza que mostra uma relagio negativa entre o tamanho do agregado familiar e o consumo
per capita. Para todas as regides, os agregados familiares chefiados por mulheres tém um
consumo per capita inferior ao dos agregados familiares chefiados por homens. A idade do
chefe do agregado familiar ndo surte nenhum efeito significativo no consumo per capita,
enquanto o numero de pessoas deficientes surte um efeito negativo. Todas as variaveis na
categoria de educac@o tém sinais positivos, embora nem todas as variaveis sejam
significativas. Podemos por conseguinte esperar que um aumento da educacio surta um efeito

pOSitivo No consumo per capita.

Nio ¢ de admirar muito que as variaveis do emprego, i.e. o numero de adultos empregados em
diversos sectores economicos — mostre uma ligagao positiva com o consumo per capita. Entre
as variaveis agricolas apenas a simula¢@o que representa o numero de cabegas de gado tem
um coeficiente positivo e significativo. A irrigacio e a producio de culturas comerciais tém os
sinais positivos previstos, mas nio sio significativas. O tamanho das machambas parece ser
de menor importancia para o consumo per capita. Esta variavel é apenas significativa na
regido norte do pais. Quer os indices de infra-estruturas quer os de satide mostram os sinais
positivos previstos, que embora ndo sejam significativos a nivel de estatistica indicam que

estes tipos de servigos surtem um efeito positivo no consumo per capita.

Determinantes urbanos de consumo e pobreza

Com um R? superior a 0.5 o modelo corresponde bem aos determinantes urbanos. As
variaveis do tamanho e da idade do agregado familiar tém a ligagiio negativa prevista com o
consumo per capita e as variaveis da educagio mostram os sinais positivos previstos. Porém,
enquanto as variaveis demogréficas sio significativas a nivel de estatistica, esse nem sempre é
o caso das varidveis da educagio. Os coeficientes das varidveis do emprego mostram um
resultado misto. Apenas o emprego no sector dos servigos mostra um sinal positivo
significativo. Os coeficientes para os outros sectores sdo insignificantes. Entre as varidveis
agricolas, a pecuaria, a irrigagio e o uso de equipamento mostram uma ligacio positiva

significativa com o consumo. O coeficiente do tamanho da 4rea cultivada ¢ significativo.
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As simulagdes

Os efeitos das mudancas nos determinantes sio obtidos através de um numero de simulacdes
do modelo. E efectuado um total de 23 simulagdes, em que se estudam o impacto no consumo
e os diferentes indices de pobreza. As simulagdes mostram que se pode prever que as medidas
de reduc@o da pobreza surtam o maior efeito em cinco areas: educacao, implementacao de
equipamento modemo na agricultura, movimentos de trabalho, medidas de mudanca das

razOes de dependéncia ¢ a melhoria das infra-estruturas econémicas.

As variavels que tém o maior impacto no consumo e na pobreza sdo as relacionadas com a
educacdo. Em especial as ac¢des de educagio dirigidas as mulheres parecem ser importantes
para a reducio do nivel de pobreza. Por exemplo, um aumento do nimero de mulheres em
agregados familiares que s#o alfabetizados por um aumenta o consumo per capita em 8.7 por
cento e reduz os indices de incidéncia da pobreza da pobreza em 7.2 por cento. Os efeitos do
aumento do numero de mulheres que concluiram a instru¢io primaria sdo ainda mais
impressionantes: o consumo per capita aumenta em 29.6 por cento e reduz os indices de
incidéncia da pobreza da pobreza em 23.2 por cento. Consequentemente, os resultados
indicam qué a educacdo das mulheres surte grandes efeitos de reduc@o da pobreza. Além
disso, as simulagdes mostram que, logo a seguir a educagio das mulheres, se consegue o
maior efeito no consumo e na pobreza através da educac¢io dos homens. Um aumento do
nimero de homens em agregados familiares que sdo alfabetizados por um aumenta o consumo
per capita em 3.7 por cento e reduz os indices de incidéncia da pobreza da pobreza em 3.1 por
cento. Os numeros correspondentes para aumentar o numero de homens que concluiram a

instruc@o primaria sao de 16.0 e 12.7 por cento, respectivamente.
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Tabela 5 Total das mudancas no nivel de consumo e pobreza (resultados de simulacdes)

% mudanca no consumo % mudanga na incidéncia da
real per capita pobreza

Rural Urbana Nacional Rural Urbana Nacional
Aumento em 1 do numero de homens adultos

alfabetizados 4.5 1.1 3.7 -3.5 -1.1 -3.1

Aumento em 1 do numero de mulheres

adultas alfabetizadas 81 103 8.7 -6.5 -10.4 -7.2

Aumento em ! do nimero de homens adultos

que completaram a instru¢&o primaria 163 15.0 16.0 -12.5 -13.8 -12.7
Aumento em ! do nimero de mulheres

adultas que completaram a instrugio primaria 289 31.6 29.6 -22.1 -28.1 -23.2
Garantia de que pelo menos um adulto

completa a instrug¢fo primaria 243 21.2 23.6 -18.4 -19.7 -18.6
Agregados familiares com alguma terra

adoptam msumos agricolas modernos 52 3.8 4.8 -4.1 -3.6 -4.0
Deslocagdo de um adulto do sector agricola

para o sector de servigos 43 22 3.8 -3.7 2.3 -3.4
Acréscimo de uma crianga ao agregado -15.3 -14.7 -15.2 12.5 12 12.4
familiar

Acréscimo de um adulto masculino ao -12.1 5.1 -8.6 10.0 -0.6 7.8

agregado famihar

Acréscimo de um adulto feminino ac -145 94 -13.5 12.1 9.0 11.4
agregado familiar

Melhoria das infra-estruturas econdmicas 139 N/A 11.0 -10.5 N/A -8.4

Fonte: GOM 1998 (Tabela 3.6)

N/A =Nio aplicavel a dreas urbanas

Para além da educag@o, a drea com a maior importancia para o consumo e a pobreza é o
numero de membros do agregado familiar. Um aumento da razdo de dependéncia para um
agregado familiar aumenta o nivel de pobreza através dos seus efeitos negativos no consumo.
Além disso, as simulagdes mostram que as infra-estruturas econdémicas tém um grande
impacto na pobreza rural, visto que através de um aumento da disponibilidade de servicos tais
como mercados, bancos, telefones publicos, etc. o consumo per capita aumenta de forma
substancial. De um modo geral, as simulagdes mostram que os determinantes agricolas surtem
um efeito relativamente pequeno. Por exemplo, aumentos da propriedade de terra s6
afectaram marginalmente o consumo ¢ a pobreza. O unico determinante agricola com um
maior impacto € o que controla o uso de insumos agricolas modernos. O maior efeito deste

determinante € alcangado para machambas com mais de 1 hectare.

As simulagdes também sdo efectuadas com base no crescimento econdmico. Na primeira

simulagdo permite-se ao consumo per capita aumentar a0 mesmo ritmo, 6.5 por cento, que o
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crescimento do PIB real per capita durante a década de 1987-96. As simulagdes mostram que
esta taxa de crescimento baixa sé poderia ter afectado a pobreza marginalmente, visto que
como resultado da simulacao o indice de pobreza sé diminui em 4.4 por cento. O modelo
também testa o futuro crescimento. Estas simulagdes mostram que a taxa de crescimento tem
o potencial para reduzir a pobreza de forma significativa. Sdo efectuadas varias simulagdes
que pressupdem um crescimento anual de 7.7 por cento no consumo real per capita.® No caso
de uma distribuicio neutra esta taxa de crescimento reduziria em 5 anos o indice de incidéncia
da pobreza em 39.5 por cento. S8o também efectuadas simulagdes que permitem a
possibilidade de o crescimento do consumo aumentar mais rapidamente para os nao-pobres do
que para os pobres. Mesmo assim, pressupondo-se que 0 consumo per capita para agregados
familiares ndo-pobres aumente duas vezes mais rapidamente do que para agregados familiares

pobres, isto implica ainda que o indice de incidéncia da pobreza caia em mais de 30 por cento.

Com base nas simulag¢des efectuadas e nos resultados do perfil de pobreza, a Avaliagdo da

Pobreza assinala seis areas que deverdo fazer parte de uma estratégia de redu¢fo da pobreza

para Mogambique (GOM 1998:182):

e maior investimento na educacgao,

e crescimento econdmico sustentado,

e um padrao sectorial de crescimento que favorega um crescimento mais rapido nos sectores
industrial e dos servicos,

¢ medidas para aumentar a produtividade agricola,

¢ melhoria das infra-estruturas rurais,

o reducdo da taxa de fecundidade e da carga de dependéncia dos agregados familiares.

Avaliagao da Pobreza - resumo

O resultado do Inquérito Nacional aos Agregados Familiares foi criticado pelo facto de os
questionarios serem demasiado pormenorizados. QOutra falha do inquérito aos agregados
familiares é a forma insuficiente como as respostas aos questionarios foram acompanhadas e
controladas. A 4valiagdo da Pobreza também foi sujeita a esta critica, visto que usa os dados

do inquérito aos agregados familiares para a sua analise.

6 r , . ~ . . . . ~
O numero 7.7 por cento provém das projec¢des de crescimento quinquenais do Governo. Projecgdes recentes
indicaram que o crescimento sera consideravelmente mais baixo.
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Ao avaliar estes documentos € importante recordar que estes s30 0s primeiros sui generis em
Mogambique. Embora pequem por falhas metodolégicas, sdo verdadeiramente importantes,
visto que proporcionam a primeira visio ampla da pobreza em Mocambique. Assim, em vez
de se focar nas suas falhas, estes devero ser vistos como uma primeira tentativa de descrever
a pobreza em Mogambique. A ideia € que o Inquérito Nacional aos Agregados Familiares

seja seguido de novos inquéritos aos agregados familiares.

A Avaliag¢do da Pobreza ndo pretexta ter conseguido determinar os niveis e as distribuicées
exactos da pobreza, o que teria sido uma meta impossivel dadas as falhas metodoldgicas. No
entanto, da uma boa imagem do perfil de pobreza e chama a aten¢io para os determinantes

mais importantes de pobreza.

Em conclusdo, a Avaliagdo da Pobreza da a melhor imagem disponivel da pobreza
mogambicana. Para formular uma estratégia de reducio da pobreza com o potencial de atacar
a pobreza mogambicana, € necessario basea-la nos resultados da Avaliacdo da Pobreza.
Vamos agora ver em que medida o Governo assenta as suas estratégias de reducio da pobreza

no resultado da Avalia¢do da Pobreza.

Programas do Governo

O Governo mogambicano declarou que o seu objectivo principal a médio e longo prazo é a
redu¢do da pobreza. Para alcancar este objectivo reconhece-se que € necessario criar
condi¢des para um crescimento econdmico rapido e sustentado, que seja suficientemente

amplo e generalizado para beneficiar os pobres.

O Plano de Desenvolvimento

Para alcangar o objectivo de redugo da pobreza o Governo encontra-se no processo de
preparag@o de um programa de desenvolvimento. Este programa de desenvolvimento (PD) a
médio prazo esta planeado para cobrir periodos quinquenais. Serd um instrumento de gestfio

continuo que sera constantemente adaptado aos “conhecimentos mais recentes sobre a
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economia ¢ a sociedade, a dinamica da gestdo de politicas e a quaisquer avangos na tecnologia
que possam ocorrer, a ensinamentos quanto a eficacia de diversas politicas, para garantir a
melhor abordagem mais rapida para alcangar os objectivos do programa, e a absorgao de

percepedes de consultas a sociedade civil” (GOM 2000:5).

O Programa do Governo para 2000-04, que foi aprovado pela Assembleia da Republica (AR)
em Margo de 2000, constituira a base do programa de desenvolvimento. O Plano de

Desenvolvimento sera ajustado anualmente.

Para além dos objectivos a médio e longo prazo também existem desafios mais imediatos que
concorrem aos recursos publicos. Do ponto de vista do Governo mogambicano estes desafios
podem ser divididos em trés grupos. Primeiro, falta tratar das necessidades de reconstrugio
depois das chuvas e das cheias no inicio deste ano. Esta questio ¢ tratada através do Programa
do Governo de Reconstrugdo Pds-Emergéncia (PERP). Segundo, ha a tarefa de assegurar o
funcionamento normal da economia. Estes aspectos sdo abordados no Plano Econdmico e
Social (PES) e no Or¢amento de Estado (OE) para o ano 2000. O terceiro desafio corrente €
continuar com o desenvolvimento, o que implica que ¢ importante ligar o PERP e os esfor¢os
no sentido de assegurar o funcionamento normal da economia ao programa de
desenvolvimento. O Governo frisa que, embora importantes, ndo se devera permitir que os

presentes desafios interfiram com os objectivos de redug@o da pobreza a médio ¢ longo prazo.

O Governo tenciona assegurar o cumprimento destes objectivos através da implementaco de
politicas que, para além da reduc@o da pobreza (vd. capitulo sobre 0 PARPA), irdo resultar

num crescimento econdmico acelerado e num enquadramento macroeconomico estavel.

Para assegurar um crescimento econdmico rapido e sustentado, o Governo tenciona
implementar politicas e medidas nas seguintes areas: desenvolvimento de capital humano,
reabilitacdo de infra-estruturas basicas, estabilidade macroecondémica e financeira,
liberalizag@o do comércio, fortalecimento do sistema legal e judicial e garantia de seguranca
publica, simplificacdo de processos burocraticos, melhoria da politica de produ¢io nacional,
fortalecimento de capacidades institucionais do sector publico, reducdo de assimetrias
regionais ¢ medidas através da Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

para explorar possibilidades de desenvolvimento regional como um veiculo de crescimento.

(GOM 2000:5-8)
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Com uma implementacdo bem sucedida destas politicas e se se puderem evitar novos choques
incontrolaveis, tais como as cheias no inicio deste ano, o0 Governo acredita que um
enquadramento macroeconémico que apoie uma taxa de crescimento média anual de 8-9 por
cento por ano ¢ atingivel. Para atingir esta meta o Governo considera fundamental
desenvolver politicas de desenvolvimento sectoriais que deverao incluir: (i) o objectivo
principal do sector € o seu impacto na redugfo da pobreza; (ii) os objectivos que serfio
cumpridos para atingir o objectivo principal e a identificagdo correspondente de actividades a
produzir; € (i11) o volume de recursos a usar, quer financeiros quer humanos (GOM 2000:11).
A eficiéncia serd aumentada através de medidas de melhoria da capacidade. Serdo incluidas

despesas extra-orgamentais nos orcamentos dos sectores para melhorar a transparéncia.

O propésito do programa de desenvolvimento (PD) € proporcionar um enquadramento geral
para as politicas a médio prazo do Governo com respeito a redug@o da pobreza, a taxa de
cambio fiscal, monetaria, ao comércio, etc. (GOM 2000:12). O programa de desenvolvimento
ira identificar as medidas especificas a desenvolver, assim como as institui¢8es a envolver, os
recursos a utilizar € os mecanismos de implementacio e monitoria. Para implementar o

programa de desenvolvimento serd usada uma série de instrumentos de politica e gestio:

e Programa do Governo para 2000-04 Enquadramento de politicas que define os
objectivos, os alvos e as medidas principais para o periodo de 2000-04.

o Plano de Acgdo para a Redugdo du Pobreza Absoluta (PARPA) O documento central para
ac¢des de reducgio da pobreza.

e Cendrio Fiscal a Médio Prazo (CFMP) Apresenta o orgamento a médio prazo e
desenvolver-se-a na componente fiscal do programa de desenvolvimento.

e Andlise de politicas sectoriais preparadas até a data Garantira a harmonizacio de
politicas sectoriais com os outros programas a médio prazo.

e Plano Economico e Social (PES) O instrumento do Governo para programar politicas e
accdes anuais.

e Or¢amento de Estado (OE) Apresenta recursos numa perspectiva de um ano.

At€ onde € que o Governo chegou? O enquadramento geral, i.e. o programa de

desenvolvimento, ainda se encontra em fase de discussio, concepcio e preparagiio. Porém,
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algumas das suas componentes ja atingiram fases mais avancadas. Desde 1998 tem decorrido
trabalho com o Cendrio Fiscal a Médio Prazo (CFMP), e para tornar o tratamento das
despesas or¢amentais mais eficiente estd-se a empreender uma harmonizagio entre objectivos,
actividades ¢ o uso de recursos no PES e no OE. Além disso, uma primeira versio do PARPA
foi publicada em Dezembro de 1999 e constitui uma parte importante do Documento Interino
de Estratégla de Redug@o da Pobreza (PRSP) de Mogambique, que foi apresentado em Abril
deste ano. Também estd plancado que o PRSP final venha a constituir parte do programa de

desenvolvimento.

Porém, resta ainda a maior parte da preparacgo e, além de preparar o enquadramento global
do programa de desenvolvimento, a maior parte dos instrumentos de politicas e gestio tem de
ser aprofundada e desenvolvida. O Governo enumera as seguintes areas segundo cujos
principios se terdo de seguir as politicas: politica de redugiio da pobreza, politica fiscal,
educag@o, saude, politica de emprego, mulheres e ac¢fo social, agricultura e desenvolvimento
rural, pescas, energia/electricidade, transportes e comunicacdes, sistema legal e judicial,
direitos humanos e seguranga ptiblica, capacidades institucionais e reforma do sector publico,
politica monetaria e cambial, politica para o desenvolvimento da produgio nacional, politica

para redug@o da vulnerabilidade a choques.

O Plano de Acgédo para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA)

O PARPA € por conseguinte apenas um de varios documentos de planeamento do Governo,
que ao completarem-se uns aos outros tém o propésito comum de atingir o objectivo geral do
Governo de combate & pobreza. O PARPA, que foi preparado por vérios ministérios piblicos
subordinados a0 Ministério do Plano e Finangas, ¢ considerado a primeira tentativa de
fornecer um instrumento de politicas abrangente com o propésito explicito de combater a

pobreza.’

Embora o PARPA possa ser o primeiro documento com uma visio alargada de politicas de

combate a pobreza, houve diversos outros documentos e politicas durante a dltima década que

7 Os seguintes ministérios estiveram envolvidos na elaboragdo do PARPA: Ministério da Saide, Ministério da
Educagdo, Ministério do Trabalho, Ministério da Acgdo Social, Instituto da Acgio Social, Ministério da

Agricultura e Pescas, Ministério das Obras Publicas e Habitagdo e o Instituto para o Desenvolvimento Rural.
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abordaram o assunto. O Projecto de Ajustamento de Dimensdo Social (ADS) e o Gabinete de
Apoio a Populagdo Vulnerdvel (GAPVU) foram formados em 1989 e 1990, respectivamente.
Em 1990 os aspectos de pobreza também foram levantados no Programa de Reabilitagdo

Econdmica e Social (PRES) e foi iniciada uma Estratégia de Alivio & Pobreza.

A Estratégia de Redugdo da Pobreza em Mogambique de 1995 apresentou a primeira
estratégia explicita de redugio da pobreza do periodo de paz em que foram apresentados cinco
objectivos: melhoria das condigdes de vida nas areas rurais, investimento em capital humano,
melhoria das redes de seguranga social, formulagio de uma politica populacional e melhoria
da capacidade nacional para analise e monitoria da pobreza. Estes objectivos foram
incorporados no Programa Quinguenal do Governo para 1995 a 1999 (GOM 1999).
Contudo, a Estratégia de Reduc¢do da Pobreza em Mocambique, que ndo era um documento
de acompanhamento, era muito vaga nas suas recomendacgdes e so apresentou directivas latas

para politicas de reducio da pobreza.

Em Abril de 1999 as Linhas de Ac¢do para a Erradicacdo da Pobreza Absoluta foram
aprovadas pelo Conselho de Ministros. Tal como a Estratégia de Reducdo da Pobreza em
Mogambique ndo sdo um documento operacional. As Linhas de Ac¢do especificam o
mecanismo para avaliagio, coordenagio ¢ medidas de financiamento para erradicaco da
pobreza, ¢ concluem que para alcangar esta meta o crescimento econémico e o investimento
em capital humano sao pré-condi¢des fundamentais. Conforme as Linhas de Accdo a
educagdo, a saude, a agricultura, o emprego, as obras ptiblicas basicas e a assisténcia social
530 os sectores estratégicos na luta contra a pobreza. Além disso, é acentuada a importancia
de fortalecer o papel das mulheres ¢ de individuos vulneraveis no processo de
desenvolvimento. As Linhas de Acgdio prevéem que o objectivo global de Mogambique para o
periodo de 2000-2009 € reduzir a incidéncia da pobreza absoluta em cerca de 30 por cento do
nivel actual de quase 70 por cento para 50 por cento e diminuir a profundidade da pobreza
(conforme medida pelo indice de gap da pobreza) em 50 por cento. As Linhas de Ac¢do

enumeram uma scrie de pré-requisitos para atingir esta meta:

e manter um crescimento econdémico rapido e sustentado através da estimulacio do
desenvolvimento da indiistria e da construgdo € através do aumento da produtividade na

agricultura.
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e conferir prioridade ao desenvolvimento de capital humano através de investimentos
publicos na educacio, na saide, no acesso a agua limpa e saneamento ambiental.

e aumentar a produtividade agricola no sector familiar, especialmente em areas com um
potencial agro-ecoldgico elevado.

e desenvolver as infra-estruturas em areas rurais.

e proteger os grupos mais vulneraveis através de programas de assisténcia ¢ seguranga
social.

® promover o emprego € o auto-emprego quer em areas rurais quer em areas urbanas através
de formagdo vocacional e da promog&o de micro-projectos e empresas para geracdo de
rendimentos, com especial atenc@o para as mulheres, os desempregados e os jovens
socialmente excluidos.

o melhorar a capacidade técnica e institucional de monitorar ¢ avaliar a pobreza e analisar a
mvestigagido no campo da pobreza para melhorar os conhecimentos do fendmeno e

seleccionar as estratégias adequadas para combaté-lo.

O PARPA reflecte em grande medida as experiéncias ¢ os objectivos destes planos nacionais e
sectoriais anteriores, que no PARPA resultam numa estratégia abrangente global e integrada
para redugdo da pobreza. O PARPA esta em especial ligado as Linhas de Ac¢do. Os objectivos
gerals apresentados nas Linhas de Ac¢do sdo completados com os objectivos e os alvos
especificos do PARPA. O PARPA pode consequentemente ser visto como uma forma de

operacionalizar as intengdes das Linhas de Accdio.

O PARPA € multidimensional, visto que por um lado define programas e actividades para
todos os niveis da sociedade mogambicana (nacional, provincial, sectorial e local) e, por outro
lado cobre aspectos economicos, sociais, politicos e culturais. Também é abrangente no
sentido em que ndo so identifica os objectivos de reducdo da pobreza mas também especifica
os alvos que tém de ser alcangados e os indicadores que tém de ser monitorados neste

Processo.

Objectivos, alvos e indicadores do PARPA

O Plano de Acg¢do para a Redugdo da Pobreza Absoluta consiste em cinco partes, em que as

trés primeiras partes apresentam o objectivo global de redu¢@o da pobreza, o perfil e os
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determinantes de pobreza, o enquadramento demografico e macroeconémico, e os esforcos
empreendidos até agora para criar um ambiente ccondmico favoravel. Os objectivos e alvos
especificos de reducio da pobreza, inclusive de matrizes sectoriais pormenorizadas, sio
apresentados para o periodo de 2000-2004 na quarta parte. Na parte final s3o enumerados os

indicadores para monitoria do cumprimento dos objectivos do PARPA.

A analise do PARPA assenta no resultado da Avaliagdo da Pobreza (GOM 1998). No PARPA
o conceito de pobreza € definido “como a incapacidade de individuos garantirem a si proprios
e aos seus dependentes um conjunto de condigdes basicas minimas para a sua subsisténcia”,
uma defini¢do que corresponde a usada na Avaliacdo da Pobreza. O PARPA também chama a
aten¢do para o facto de na analise da pobreza tanto os indicadores de consumo como os de
n@o-consumo de bem-estar serem importantes. Com base na Avaliacdo da Pobreza o PARPA

opta por realgar os seguintes determinantes de pobreza:

e (rescimento econdmico lento até ao inicio dos anos de 1990.

¢ Baixo nivel educacional dos membros de agregados familiares nos grupos etérios
economicamente activos, especialmente entre as mulheres.

o Taxas elevadas de dependéncia demografica no ambito dos agregados familiares.

e Baixa produtividade na agricultura familiar

e Falta de oportunidades de trabalho dentro e fora do sector agricola.

e Desenvolvimento débil das infra-estruturas nas areas rurais.

Ao objectivo global previsto nas Linhas de Ac¢do de Mogambique de reduzir a incidéncia da
pobreza absoluta para 50 por cento em dez anos, o PARPA acrescenta um objectivo interino
de reduzir o nivel de incidéncia para cerca de 60% até ao ano 2004. Porém, ao contrario das
Linhas de Ac¢do, o0 PARPA n@o apresenta nenhum objectivo de redugio da profundidade da

pobreza.

Tal como nas Linhas de Acgdo infere-se que para que o programa tenha impacto na pobreza,
deve haver um enquadramento macroecondmico que garanta a estabilidade e um crescimento
economico sustentado. Para melhorar a situagio da pobreza o crescimento tem de ter um

padrdo pro-pobres e ser acompanhado de um conjunto de politicas que beneficie os pobres.
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Mencionam-se niveis baixos de inflagdo como sendo especialmente importantes para manter a
estabilidade economica. Grande parte do crescimento em meados dos anos de 1990 foi
depauperada por niveis altos de inflagao que implicaram que as condi¢des de vida
melhoraram mais lentamente do que teria ocorrido caso contrario. Se for possivel manter a
inflacdo baixa e se a taxa de crescimento planecada de 7 a 9% por ano se concretizar, o

Governo prevé que o PIB per capita cresga em aproximadamente 5% por ano.

“O objectivo geral do Plano de Ac¢do [PARPA] € desenvolver e permitir uma monitoria
coordenada eficaz das actividades para reduzir a pobreza a médio prazo e para erradica-la a
longo prazo” (GOM 2000:30). Para atingir esta meta o PARPA enumera uma série de preé-
requisitos que tém de ser preenchidos para que seja bem sucedido. Para além de manter a
estabilidade econémica e um ritmo rapido e sustentado de crescimento economico, o PARPA
tem de ser harmonizado com uma série de outros instrumentos de politicas como por exemplo
a Politica Populacional, a Estratégia de Seguranga Alimentar, o Plano Estratégico Nacional de
Combate a DTS/HIV/SIDA, o Plano de Ac¢ao Pos-Pequim e a Acgao Social Nacional
Integrada, o Programa de Emprego e Juventude. Além disso, conforme mencionado acima,
uma afectacdo eficiente de recursos tem de ser empreendida através do Cenario Fiscal a
Médio Prazo, do Plano Econémico e Social e do Orcamento de Estado. Finalmente, o PARPA
também tem de ser coordenado com o trabalho de reducio da pobreza de grupos a margem do
Governo tais como o sector privado, ONGs e diversas comunidades religiosas (GOM

1999:36).

Para atingir o alvo de reducao da pobreza foram definidos nove objectivos intermédios

relacionados com diversos sectores da economia mogambicana (GOM Tabela 1):

¢ manter um crescimento rapido e sustentavel

e desenvolver capital humano através de investimentos na educagio, na saude, no acesso a

agua potavel e saneamento
e aumentar a produtividade agricola no sector dos agregados familiares
e desenvolver e melhorar as infra-estruturas rurais
e proteger os grupos mais vulneraveis
e promover o emprego € o0 auto-emprego

e meclhorar a capacidade institucional e técnica em questdes de pobreza
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o melhorar a afectacio dos recursos disponiveis e da ajuda externa

e reduzir assimetrias regionais.

Cada um dos objectivos intermédios corresponde a uma série de objectivos especificos, que
juntamente com os alvos e com os programas do Governo se encontram especificados na
quarta parte do PARPA (para uma apresentacio dos objectivos especificos vd. o capitulo
sobre 0 PARPA e a ajuda sueca). Os objectivos s3o coordenados com os planos sectoriais
estratégicos e serdo actualizados todos os anos. O propésito do PARPA é coordenar
actividades de reduc@o da pobreza nos diversos sectores definidos nos planos sectoriais
estratégicos. Matrizes sectoriais, em que se podem encontrar alvos para os diversos
objectivos, sdo apresentadas para os seguintes sectores: educacio, agricultura, infra-estruturas,

saude, emprego, seguranga social, seguranga alimentar e capacitagiio em aspectos de pobreza

(GOM 2000:41).

Para que uma estratégia da pobreza seja eficiente, tem de contar com o apoio generalizado no
seio da populagio, o que se reconhece no PARPA através da sua énfase na importancia de
espalhar conhecimentos sobre a estratégia de reducdo da pobreza a diversos niveis do
Governo e ao resto da sociedade. O aspecto da participagio é acentuado de diversas formas no
PARPA. Conforme mencionado acima, o PARPA € o resultado de uma concentracio de
esforgos de diferentes ministérios publicos. O Governo também sustenta que tem estado a
promover consultas regulares no ambito das suas instituigdes quer a nivel central quer
regional desde 1998. Além disso, visto que 0 PARPA chama a atengio para o facto de a
pobreza ser multidimensional, “esta requer o envolvimento de varias institui¢es na
formulagdo de estratégias e programas de combate a pobreza, € na monitoria e avaliagio da
sua implementagio” (GOM 1999:75). A estratégia ira envolver varias instituigdes, para além
das governamentais, no planeamento, na formulago, na monitoria e na avaliacdo. Entre os
grupos mencionados pelo Governo figuram o sector privado, representado pela comunidade
empresarial, a sociedade civil e ONGs, instituigdes académicas e de investigaciio e a imprensa

mog¢ambicana.

Os progressos do PARPA seriio monitorados quer a titulo anual quer quinquenal. Os diversos
sectores serao monitorados todos os anos. Para poder avaliar e monitorar os progressos do
programa, foram definidos indicadores que irdio cobrir todos os passos do processo. Assim,

havera indicadores dos insumos (input) para avaliar a quantidade e a qualidade dos recursos
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que sio usados, indicadores do processo para medir o andamento da implementacio do
programa e indicadores do impacto para medir o resultado final. Os indicadores foram
escolhidos segundo os critérios que deveriam ser ndo-ambiguos, comparaveis e passiveis de

serem recolhidos.

Assente nos dados do Inquérito Nacional aos Agregados Familiares de 1996-97, a Avalia¢do
da Pobreza (1998) identificou os determinantes de pobreza mais importantes. O
PARPA/PRSP-I por sua vez usa este resultado para especificar uma série de indicadores
anuais e quinquenais considerados pertinentes para monitorar os resultados da redugio da

pobreza em dez sectores-chave (Apéndice 1).

Alguns dos indicadores originais foram criticados por reflectirem mudangas de forma
incorrecta na variavel estudada. Por exemplo, a monitoria dos indicadores relacionados com o
sector da saude sé se baseia em estatisticas recolhidas nos centros de saude. Como
consequéncia, as estatisticas de satide ndo-oficiais ndo serfo incluidas na monitoria. Outra
falha do PARPA ¢ a sugestio que as variaveis demograficas deverio ser monitoradas todos os
anos, 0 que nao ¢ possivel visto que estas variaveis resultam de inquéritos ou censos
empreendidos a titulo quinquenal ou decenal. Além disso, o PARPA foi criticado por consistir
em demasiados indicadores. Por conseguinte, na preparagio do PRSP, uma reviso limitou o
numero de indicadores. Para monitorar o desenvolvimento dos indicadores, o INE ira usar
questionarios anuais, os chamados QUIBBs, dos quais os primeiros tiveram inicio em
Novembro de 2000. A ideia ¢ transformar o QUIBB num inquérito minucioso aos agregados
familiares de cinco em cinco anos para acompanhar os resultados do Inquérito Nacional aos

Agregados Familiares de 1996/97.

A Avaliagédo da Pobreza e o PARPA

A Avaliagdo da Pobreza mostrou claramente que a maior parte dos recursos em Mogambique
si0 escassos e que o pais tem grande necessidade de quase tudo. E por conseguinte necessario
conferir prioridade as medidas mais urgentes e a Avaliagdo da Pobreza especificou
consequentemente uma série de medidas que se prevé surtirem os maiores efeitos em ac¢des

de desenvolvimento (vd. capitulo sobre a Avalia¢do da Pobreza).
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De que forma entio ¢ que as medidas de redugdo da pobreza do PARPA correspondem as
medidas sugeridas na Avalia¢do da Pobreza? Visto que a Avaliacdo da Pobreza e o PARPA
sao documentos sequenciais esperamos que 0 PARPA siga com rigor as sugestdes da
Avaliagdo da Pobreza. Uma comparagio entre as medidas sugeridas pelos dois documentos
de combate 4 pobreza mostra que 0 P4RPA acompanha a maior parte dos resultados da
Avaliag¢do da Pobreza. O PARPA considera os mesmos determinantes de pobreza que a
Avaliagdo da Pobreza, 1.e. o nivel educacional baixo e a saude precaria, a baixa produtividade
agricola, as infra-estruturas precarias e uma carga de dependéncia elevada como os

determinantes cruciais de pobreza.

O objectivo do PARPA de desenvolver capital humano através de investimentos na educagdo,
na saiide, e no acesso a 4gua potavel e saneamento corresponde directamente a um maior
investimento na educagdo conforme sugerido pela Avaliacdo da Pobreza. Podem-se encontrar
objectivos mais especificos neste campo no PARPA que incluem ‘o aumento do acesso a
instrugdo primaria’ e ‘o aumento do nimero de profissionais’. O crescimento econémico
sustentado no PARPA ¢ coberto pelo objectivo intermédio de manter um crescimento rapido e
sustentavel. A forma de alcangar crescimento é especificada no documento Policy Framework

Paper (PFP) para 1999-2000.%

A necessidade de aumentar a produtividade agricola € coberta no PARPA através do objectivo
de aumentar a produtividade agricola no sector dos agregados familiares. Também para a
necessidade de melhorar as infra-estruturas rurais existe o objectivo explicito no PARPA de
desenvolver e melhorar as infra-estruturas rurais. Ndo existe nenhum objectivo intermédio
que corresponda directamente as necessidades de desenvolver um padrio sectorial de
crescimento que favore¢a um crescimento mais rapido nos sectores industrial e dos Servicos e
que reduza a taxa de fecundidade e a carga de dependéncia no ambito dos agregados
familiares. Porém, indirectamente estes alvos so cobertos por alguns dos objectivos. Por
exemplo, os objectivos de crescimento reconhecem a necessidade de crescimento sectorial
diversificado e o problema das razdes de dependéncia elevadas é coberto pelo objectivo de

desenvolver capital humano.

® Uma matriz recentemente desenvolvida para os alvos macroecondmicos ira substituir o PFP no PRSP integral.
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A ajuda sueca num contexto mogambicano

Em termos de desembolso Mogambique ¢ um dos maiores parceiros da Suécia de cooperagio
para o desenvolvimento. O propésito da cooperagéo para o desenvolvimento entre a Suécia e

Mocambique € o alivio da pobreza ¢ o fortalecimento da democracia.

Neste capitulo iremos primeiro apresentar os principios suecos para a cooperago para o
desenvolvimento. A seguir iremos discutir a ajuda sueca a Mogambique e ver de que forma
esta corresponde aos principios da ajuda sueca e as metas da politica mogambicana de

reducdo da pobreza.

Principios da redug¢édo sueca da pobreza

O objectivo principal da cooperagdo sueca para o desenvolvimento é o combate & pobreza. Ja
em 1962 se previa que “o objectivo da assisténcia sueca para o desenvolvimento é melhorar as
condigdes de vida dos pobres™ (Projecto de lei 1962:100). Esta postura foi reconfirmada em
fins da década de 1970, quando se estabeleceu que “a cooperagiio sueca para o
desenvolvimento devera visar alcangar um padréio de vida mais elevado e condi¢des de vida
mais justas para pessoas pobres, para satisfazer as suas necessidades basicas e envolvé-las em

decisdes politicas que regem o desenvolvimento da sociedade” (UU 1978/ 79:1).

A definigio de pobreza subjacente & cooperagio sueca para o desenvolvimento conforme
apresentada no documento “Rights of the poor - our common responsibility” (MNE 1997) é
expressa em trés dimensdes: falta de seguranga contra acontecimentos imprevistos,
incapacidade de desenvolver recursos pessoais, e oportunidade insuficiente de assumir
controlo sobre a situag@o de vida pessoal. Desta definigdo lata da pobreza se infere que os
pobres ndo sdo um grupo homogéneo — as pessoas pobres sdo pobres por diversas razdes.
Mesmo assim, € possivel fazer algumas caracterizacdes gerais dos pobres. Consequentemente,
prevé-se que a maioria dos pobres viva em éareas rurais. No ambito dos agregados familiares o

rendimento ¢ distribuido de forma desigual quer em relagio a género quer a idades.
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O objectivo sueco principal de eliminago da pobreza ¢ desagregado em seis alvos, que
deverdo ser coordenados para atingir o objectivo principal. Estes alvos, que nfio estio

dispostos por ordem, deverdo ser alcancados:

e crescimento econdémico

e igualdade econdmica e social

e independéncia econdmica e politica
e desenvolvimento democréatico

e proteccdo ambiental

¢ 1gualdade de género

Pré-requisitos para o crescimento e o desenvolvimento econémicos

Quais sdo entdo as estratégias para alcangar estes seis alvos e por esse meio também o
objectivo principal da cooperacio sueca para o desenvolvimento? Primeiro, a Suécia assenta a
sua cooperagdo para o desenvolvimento no reconhecimento de que a ajuda néo ¢ suficiente
para uma luta bem sucedida contra a pobreza. Existem varios pré-requisitos que tém de ser
preenchidos para que uma estratégia de combate a pobreza seja implementada com éxito. Um
¢ uma maior integracio dos paises pobres na economia mundial. A integracio destes paises na
economia mundial, através por exemplo da liberalizagiio do comércio, ira melhorar as

possibilidades de estes paises alcangarem uma taxa de crescimento mais elevada.

A vontade e a capacidade politicas de seguir uma politica de redug@io da pobreza nos paises
pobres sdo outros pré-requisitos importantes. Para poder implementar com éxito uma politica
de redug@o da pobreza também ¢ importante que o sector ptiblico funcione com eficiéncia e
transparéncia. Intimamente relacionada com este aspecto encontra-se a necessidade de um

sistema legal com capacidade de fazer cumprir a lei e a ordem.

A experi€ncia mostra que a correlacio entre o éxito de um pais na reduciio da pobreza no seio
da sua populagdo e o crescimento do seu PIB per capita é grande. No documento “Rights of
the poor” conclui-se que € necessaria uma economia de mercado para uma luta sustentavel
contra a pobreza. Também se chama a atengfio para o facto de se ter de conferir um rosto

social € humano ao mercado livre, o que implica que a politica econémica tem de assentar em
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dimensdes sociais. Acentua-se o papel do Estado no fornecimento de estabilidade

macroeconomica, infra-estruturas e regras claramente definidas.

Porém, o crescimento em si nao ¢ suficiente para reduzir a pobreza, também de ser distribuido
de forma equitativa. Os critérios necessarios para um crescimento equitativo sio a
compatibilidade deste com o uso sustentavel de recursos naturais e a promogio da igualdade
entre homens € mulheres. Além disso, o crescimento tem de ser amplo e diverso no sentido
em que cobre muitos sectores diferentes, devera ter uma distribuigio relativamente igual a
nivel geografico e deverd aumentar quer os rendimentos da maioria da populagio quer o nivel

global de emprego.

Visto que a pobreza em grande medida ¢ um fendémeno feminino, outro pré-requisito para
uma redu¢ao da pobreza bem sucedida é que a perspectiva de género seja integrada no
planeamento da politica de reducdo da pobreza. Assim, para uma redugio eficiente da pobreza
tém de ser considerados os efeitos de diversas politicas econdmicas nos homens e nas
mulheres. Finalmente, tem de se tomar em linha de conta os aspectos ambientais, quando as
estratégias de redugdo da pobreza sio planeadas, visto que exisle uma correlagio estreita entre

o ambienle e a pobreza.

Estratégias suecas de desenvolvimento

Em muitos paises em desenvolvimento ndo existem os pré-requisitos de redugio da pobreza
mencionados. Como consequéncia do reconhecimento que estas condi¢des s3o necessarias
para uma redugiio eficiente da pobreza, pressupde-se que a ajuda estrangeira sueca contribua
para a sua criagdo € para o seu fortalecimento em cooperacédo com os paises receptores.
Durante os ultimos anos tem aumentado a percep¢do de que o desenvolvimento deve assentar
na vontade e na capacidade préprias dos paises receptores. Também se tem reconhecido cada
vez mais que a cooperagdo para o desenvolvimento tem de assentar em parcerias que

confiram maior responsabilidade aos paises em desenvolvimento.
A tdnica na criagdo de um ambiente adequado a redugio da pobreza também se reflecte no

perfil sueco anti-pobreza que realga medidas em areas tais como a promogio da democracia,

dos direitos humanos e de uma boa governagfo, crescimento equitativo, capacidade humana e
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oportunidades, a garantia de seguranca individual para os grupos mais pobres e mais

vulneraveis e apoio relacionado com a resolugio de conflitos e calamidades.

A politica da cooperagio sueca para o desenvolvimento para a promocio da democracia, dos
direitos humanos e de uma boa governagio incide no desenvolvimento quer da democracia
central quer da local. Para alcangar esta meta, sdo incentivados os projectos de
desenvolvimento que apoiam reformas da administragfio ptiblica e o fortalecimento do Estado
de direito. Outro exemplo de ajuda para o fortalecimento da democracia é o apoio a processos
eleitorais. O aumento das oportunidades de as pessoas pobres participarem em eleicdes é
considerado uma parte importante da promogdo da democratizagio. Em especial é acentuada e
apoiada a participagao das mulheres nos processos democraticos. Os direitos da crianca, o
combate a corrup¢do e o desenvolvimento de drghos de comunicagio social independentes
sdo outras actividades para o fortalecimento dos direitos humanos que séo apoiadas pela ajuda

sueca.

Pressupde-se que a cooperagdo sueca para o desenvolvimento integre a resoluciio e a
prevengao de conflitos na sua politica global. Uma condigfo para a ajuda sueca poderia por
conseguinte ser uma boa vontade em encontrar solucdes para conflitos e calamidades.
Também se pressupde que a Suécia apoie os seus parceiros de desenvolvimento com métodos

de analise de conflitos.

Ao fortalecer a interacgio entre o desenvolvimento econémico e social, a ajuda sueca devera
contribuir para um crescimento equitativo de diversas maneiras. Uma ¢é através da énfase das
necessidades dos pobres e da luta contra a pobreza na formulagio de programas de
ajustamento estrutural. Outra maneira é ligar o apoio ao Orgamento de Estado a condigdes que
os meios fornecidos deverdo ser usados de forma a beneficiarem os pobres. Uma outra
maneira ainda de contribuir para o alcance de um crescimento equitativo ¢ através do apoio a
sectores da economia com uma grande parcela de pobres, tais como, por exemplo, a
agricultura. Isto pode, por exemplo, ser feito através de reformas agrarias e apoio a
nvestigagdo e a acgdes de formago que visem o aumento da produtividade agricola. Outra
maneira em que a assisténcia estrangeira pode contribuir para o crescimento equitativo é
através do apoio a regides desfavorecidas no pais receptor da ajuda. A ajuda estrangeira que
apoia o financiamento local, por exemplo micro-créditos ou métodos de producio intensivos

de trabalho, também pode contribuir para o crescimento equitativo.
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A definigdo de pobreza, em que a cooperagdo sueca para o desenvolvimento assenta, inclui a
incapacidade de desenvolver recursos pessoais € a oportunidade insuficiente de assumir o
controlo da situacéo de vida pessoal. Consequentemente, pressupde-se que a ajuda sueca
estrangeira fortalega a capacidade humana e as oportunidades. Isto pode ser alcancado através
de uma melhoria dos servigos de saide e educacio, e indirectamente através do fornecimento
de infra-estruturas sociais ou fisicas. O fornecimento de capital, programas de emprego e
empréstimos para novas empresas sio outras formas de melhorar a situagdo dos pobres.
Também se pressupde que a cooperagdo sueca para o desenvolvimento incida a ténica
especialmente na situagio das mulheres através, por exemplo, de apoio a educaciio feminina

ou ao desenvolvimento de novos sistemas para assisténcia infantil.

A estratégia sueca de redugio da pobreza também visa a contribui¢io para um aumento da
seguranga individual para os pobres. Exemplos da cooperag@o para o desenvolvimento, que
podem melhorar a situag3o dos pobres neste aspecto, sio assisténcia na construciio de formas

diversas de redes de seguranga social tais como seguros e sistemas de pensdes.

A ajuda sueca em Mogambique

Uma cooperagio para o desenvolvimento entre a Suécia e Mogambique implica um
desembolso anual de doagdes de cerca de MSEK 500 (MUSD 50) por ano. Para além de
apoiar sectores especificos, uma grande fatia da assisténcia sueca para o desenvolvimento &
dirigida ao apoio a balanca de pagamentos ¢ ao alivio da divida. A democracia e os direitos
humanos so outras areas que recebem apoio sueco. Como parte da sua estratégia de alivio a
pobreza a Suécia deseja dirigir o seu apoio as zonas norte e centro de Mogambique. O apoio
integrado visa em particular a provincia do Niassa. Os sectores que recebem apoio so a
educacdo, a investigacio, as estradas, a energia, a agricultura, a cultura, a administracio
publica e o sector privado. A Tabela 6 mostra o desembolso planeado da ajuda sueca a

Mog¢ambique no ano 2000.
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Tabela 6 Desembolso sueco planeado para Mogambique no ano 2000
MSEK Parcela do apoio total (%)

Educagio 40 8.0
Investigacdo 37 7.4
Estradas 99 19.7
Administraco Publica 50 10.0
Energia 14 2.8
Agricultura 20 4.0
Cultura 5 1.0
Niassa 34 6.8
Democracia e direitos humanos 31 6.2
Desenvolvimento empresarial 20 4.0
Apoio a BdP e alivio da divida 100 19.9
ONGs suecas 25 5.0
Apoio regional 2 0.4
Assisténcia de emergéncia multilateral 24 4.8
Total 501 1006.0
Fonte: Asdi

O PARPA e a ajuda sueca a Mogambique

Até agora este documento apresentou o perfil ¢ os determinantes da pobreza mocambicana, a
estratégia mogambicana de reducgio da pobreza conforme expressos no PARPA, e os
principios € o desembolso geral da ajuda sueca a Mogambique. Neste capitulo tentamos

apresentar de forma sucinta de que modo a ajuda sueca corresponde aos objectivos de reducio

da pobreza do PARPA.

Os objectivos gerais das estratégias sueca e mogambicana de desenvolvimento sio
obviamente as mesmas: reduzir a pobreza a curto prazo e erradicé-la a longo prazo. A nivel de
principios também € possivel encontrar uma boa correspondéncia entre os seis alvos
intermédios suecos da ajuda’ e o perfil sueco de pobreza'® por um lado, e os objectivos

intermédios do PARPA'! por outro lado. Por exemplo, a énfase da cooperacao sueca no

® Crescimento econémico, igualdade econdmica e social, independéncia econémica e politica, desenvolvimento
democratico, protecgio ambiental e igualdade de género.

' Promogdo da democracia, dos direitos humanos e de uma boa governacio, crescimento equitativo, capacidade
humana e oportunidades, garantia de seguranca individual para os grupos mais pobres e mais vulneraveis e apoio
relacionado com a resolu¢io de conflitos e calamidades.

" Manter um crescimento rapido e sustentdvel, desenvolver capital humano através de investimentos na
educagdo, saude, acesso a 4gua potavel e saneamento, aumentar a produtividade agricola no sector dos agregados
familiares, desenvolver e melhorar as infra-estruturas rurais, proteger os grupos mais vulneraveis, promover o
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crescimento econdmico e na promogéo de capacidade humana e oportunidades corresponde
directamente aos objectivos do PARPA de alcancar um crescimento sustentavel e de
desenvolver capital humano. De modo semelhante, ¢ possivel encontrar uma correspondéncia
entre as outras areas cobertas no perfil sueco de anti-pobreza e os objectivos intermédios

mocambicanos.

De que forma entdo € que cooperagio sueca para o desenvolvimento corresponde na pratica as
necessidades de Mogambique? Uma forma de responder a esta pergunta é comparar a
distribuicio sueca da ajuda a diferentes actividades e sectores com os objectivos especificos
de redugdo da pobreza conforme expressos no PARPA. As Tabelas 7 a 15 apresentam os
objectivos especificos de cada um dos nove objectivos intermédios do PARPA e da ajuda
sueca que fo1 planeada para ser desembolsada a Mogambique no ano 2000. O propdsito destas
tabelas ndo € sugerir uma correspondéncia estrita entre objectivos especificos mocambicanos
de redugdo da pobreza ¢ formas especiais da ajuda sueca, mas dar uma imagem geral de como
a ajuda sueca corresponde as necessidades conforme expressas na estratégia mogambicana de
reducio da pobreza. De facto, em varios casos a ajuda € sobreposta no sentido em que os seus
efeitos cobrem mais do que um dos objectivos. Ao considerarem-se as tabelas também se
deve ter em mente que a ajuda sueca € apenas uma fonte de recursos para cumprir os
objectivos mogambicanos de redugédo da pobreza. Para obter uma imagem mais completa da
forma como os recursos disponivels correspondem aos objectivos, também tem de se

considerar os recursos de outros doadores e os recursos nacionais.

A Tabela 7 indica que as formas da cooperacio sueca para o desenvolvimento que mais
directamente podem contribuir para o objectivo de manter um crescimento econémico rapido
e sustentado s3o o apoio a balanga de pagamentos e o alivio da divida, que recebem cerca de
um quinto do apoio sueco a Mocambique. E de prever que esta forma de ajuda surta um efeito
positivo na propriedade, visto que proporciona relativamente mais liberdade do que outras
formas de ajuda as prioridades proprias do receptor. No entanto, por vezes estas formas de
ajuda sdo concedidas sob condicio de serem usadas para despesas nos sectores de saude e

educacio.

emprego e o auto-emprego, melhorar a capacidade institucional e técnica em questdes de pobreza, melhorar a
afectagio dos recursos disponiveis e da ajuda externa, reduzir assimetrias regionais.
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Tabela 7 Relevancia do apoio sueco com respeito ao objectivo do P4RPA de manter um
crescimento rapido e sustentavel

Objectivos especificos do PARPA Exemplos do apoio sueco

®  Alvos macroecondmicos com respeito ao deficit ® A Suécia apoiou o programa de reformas
orcamental, a inflagdo, a conta corrente, etc. econoémicas de Mogambique com 50 milhdes de
(especificados no PFP 1999-2002 para o PRSP SEK em apoio a balanga de pagamentos para 1999.
Interino ¢ em matrizes recentemente desenvolvidas @ A Suécia acelerou o seu alivio da divida e apoio
para o PRSP Integral) orgamental em resposta a emergéncia devido as

cheias desembolsando 100 milhdes de SEK em
Margo-Abril de 2000. Ambos os apoios visam
minimizar o impacto da emergéncia no
crescimento a curto e médio prazo, nas reformas
economicas e nos programas de reducio da
pobreza de Mocambique.

Fontes: Citado de GOM (2000a) e Asdi {2000)

De acordo com o resultado da Avaliagdo dua Pobreza, o desenvolvimento de capital humano é
provavelmente a medida mais importante de redugio da pobreza em Mogambique.
Consequentemente, um dos objectivos do PARPA ¢é desenvolver capital humano através de
investimentos na educagio, na satde, no acesso a agua potavel ¢ saneamento (Tabela 8). Entre
0s sectores sociais sdo em particular a educag@o e a investigacio que recebem ajuda sueca.
Oito por cento da ajuda sueca vio para a educagio. Se considerarmos a ajuda que conduz 2
melhoria de capital humano (educagio e investigacio), mais de 15 por cento da ajuda sueca

caem dentro desta categoria.

Em 1997 celebrou-se um novo acordo entre a Suécia e Mogambique relativamente ao apoio
ao ensino primario, a educa¢o de adultos, a formacfo técnica e ao desenvolvimento de
capacidade. A partir do ano 2000 a Suécia também ir4 prestar apoio ao programa sectorial. A
ajuda sueca a investigacio ¢ dirigida a Universidade Eduardo Mondlane em Maputo, onde a
administra¢do central e o departamento de agricultura sdo apoiados. Além disso, a Suécia

apoia organizagdes ndo-governamentais concentradas em actividades sociais.

A Tabela 8 indica uma correspondéncia bastante boa entre os objectivos do PARPA de
educacio e o apoio sectorial sueco em especial no que respeita ao ensino primario e a
educa¢lo de professores. Também se podera notar que a Suécia optou por fica fora do sector
da saide, que, para além do sector da educagfo, é o outro sector importante para o

desenvolvimento de capital humano.
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Tabela 8 Relevancia do apoio sueco com respeito ao objectivo do PARPA de desenvolver o
capital humano através de investimentos na educag8o, na saude, no acesso a agua potavel e
saneamento

Objectivos especificos do PARPA

Exemplos do apoio sueco

Aumento do acesso a instrugdo primaria

Reducio do analfabetismo adulto

Aumento do acesso das raparigas a educagio
Aumento do numero de profissionais qualificados
Melhorias dos cuidados primarios de saude
Aumento e melhoria do acesso e da qualidade dos
cuidados de saude para mulheres e criangas
Prevencio das principais doengas endémicas
Melhoria da satde do jovem

Terminagao gradual do apoio a Escola Industrial
na Beira e ao Instituto Nacional para
desenvolvimento do ensino

Apoio intercalar ao IAP para ensino a distdncia de
professores primarios ]
Um programa para desenvolvimento da capacidade
da administragio do sector de educagio
Assisténcia técnica ao Ministério da Educacio
Apoio a estudos, avaliacdes e acgdes de auditoria

Apoio a necessidades de emergéncia e reabilitagio

depois das cheias

e Distribuigdo de livros escolares através da Caixa
Escolar

e Possivelmente financiar outras partes do Plano
Estratégico do Sector de Educacio através da
cooperagio de uma combinacio de mecanismos
com oufras agéncias de financiamento

¢  Co-financiamento de uma iniciativa para
empreender uma revisdo de estudos sobre o sector
de educagdo

e A preparagio de um prolongamento do apoio da

Asdy/Sarec a investigagido na Universidade

Eduardo Mondlane 2001-03 ja comegou

s  Prevencdo da mfec¢dao HIV/SIDA *
s Melhoria da nutricdo

¢  Melhoria do acesso a agua potavel e saneamento
e Promoc¢io do Planeamento Familiar

Fontes: Citado de GOM (2000a) e Asdi (2000)

Medidas para o aumento da produtividade na agricultura s3o outras medidas de reducio da
pobreza realgadas pelo PARPA (Tabela 9). Embora a ajuda sueca néo apoie directamente a
produg@o, presta um apoio indirecto a agricultura através do apoio ao PROAGRI, que é o
programa quinquenal do sector agricola. A Suécia também contribui para o fortalecimento dos
direitos de propriedade através do apoio ao inquérito agricola nacional, DINACECA. Além
disso, ao apoiar a empresa SEMOC a Suécia financia o desenvolvimento de sementes de

produgdo. Cerca de 4 por cento da ajuda sueca s3o alocados para o sector agricola.
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Tabela 9 Relevancia do apoio sueco com respeito ao objectivo do PARPA de aumentar a
produtividade agricola no sector dos agregados familiares

Objectivos especificos do PARPA Exemplos do apoio sueco
e  Aumento da produtividade agricola através de e A Asdi estd envolvida nas duas sub-
encorajar o uso de sementes melhoradas, servicos de componentes Investigacio e Terra no dmbito
extensao, o uso de fertilizantes, entre outras coisas do PROAGRI.

e  Melhoria do acesso a terra

e  Melhoria do acesso a mercados

e  Melhoria do acesso a recursos financeiros

e  Melhoria da seguranca alimentar

e  Melhoria da gestdo dos recursos naturais

e  Promocio de associagdes de camponeses melhoria do
sistema de comunicacio

® Promogdo da educacio nutricional e de habitos
saudaveis

Fontes: Citado de GOM (2000a) e Asdi (2000)

Para além do apoio a balanga de pagamentos e ao alivio da divida, as infra-estruturas sio a
area que recebe a maior parte da ajuda sueca (Tabela 10). Uma grande fatia da ajuda (quase
20 por cento) vai para as infra-estruturas fisicas e em especial para a construcio de estradas. A
Suécia tem apoiado as diversas fases do programa rodoviario nacional (ROCS, ROCS?2 and
Roads). O apoio tem sido principalmente dirigido a construcio de estradas terciarias nas areas

rurais.

O sector da energia recebe quase 3 por cento da ajuda sueca. A Suécia apoia o sector da
energia com assisténcia técnica para melhorar a eficiéncia no ambito da EDM e na construcio
da rede eléctrica em Nampula. A Suécia também planeia, juntamente com a Noruega, apoiar a

ampliagdo da rede eléctrica ao Niassa.
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Tabela 10 Relevancia do apoio sueco com respeito ao objectivo do PARPA de desenvolver e

melhorar as infra-estruturas rurais

Objectivos especificos do PARPA

Exemplos do apoio sueco

e  Melhoria das estradas rurais .
¢ Melhoria da habitacdo .

o  Melhoria do acesso a servigos de energia
s Criacio de melhores condi¢des e melhoria da
situagdo de isolamento nas areas rurais

Prolongamento do Programa de Estradas Distritais
Prolongamento da avaliagio de estradas
danificadas pela chuva e apoio a trabalhos de
empreitada para por a auto-estrada nacional n.° 1 e
estradas adjacentes em condigdes de aguentar
chuvas no futuro

Apoio administrativo a empreiteiros de estradas
paraestatais

Os programas em curso no ambito da cooperagio
entre a Suécia e Mogambique foram prolongados
até ao primeiro trimestre de 2000.

O projecto de electrificacio rural na Provincia de
Nampula seré concluido em fins de Abril de 2000.
A Assisténcia Técnica ao Programa EDM acabou
em Margo e seguiu-se de um contrato limitado
com reparti¢do de custos durante 2000 e 2001. A
tonica incide no apoio a nivel alto das relacdes da
EDM com a SAPP (Southern Africa Power Pool) e
numa continuagdo do Programa de Redugido de
Perdas.

Fontes: Citado de GOM (2000a) e Asdi (2000)

O objectivo intermédio do PARPA de proteger grupos vulneraveis nio ¢ directamente coberto

pela ajuda sueca. Porém, a ajuda sueca que figura nas outras tabelas serve indirectamente este

proposito. A educagio, melhorias em infra-estruturas € a criagio de postos de trabalho sio

medidas com potencial para melhorar a situacio dos pobres.
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Tabela 11 Relevancia do apoio sueco com respeito ao objectivo do PARPA de proteger os
grupos mais vulneraveis

Objectivos especificos do PARPA Exemplos do apoio sueco
e Melhoria da qualidade dos servigos de apoio social s  Efeitos indirectos através de investimentos na
e Sistema de pensdes educacdo, nas infra-estruturas, etc. {por exemplo
e  Reabilitacdo social de grupos vulneraveis Tabelas 8, 10)

Fontes: Citado de GOM (2000a)

Quando se trata de ajuda que favorece um crescimento mais rapido nos sectores industrial e
dos servigos contribuindo desse modo para o emprego e o auto-emprego, a Suécia contribui
atraves do seu apoio ao desenvolvimento empresarial (Tabela 12). O apoio ao
desenvolvimento empresarial, que recebe entre quatro e cinco por cento da assisténcia sueca,
val para pequenas € médias empresas, programas de formagdo para pequenas empresas no
norte do pais, € para um pequeno fundo de fomento a pequena industria. Uma contribui¢fio
mais directa para a promog¢ao do emprego sio os métodos intensivos de trabalho que tém sido

usados para construir estradas nas areas rurais (vd. acima).

Tabela 12 Relevéancia do apoio sueco com respeito ao objectivo do PARPA de promover o
emprego € 0 auto-emprego

Objectivos especificos do PARPA Exemplos do apoio sueco
e Promoc&o do emprego nas areas rurais A assisténcia sueca no dmbito do desenvolvimento do sector
e Formacio técnico-profissional privado cobre apoio:
e ao Instituto Nacional de Normalizacio de Qualidade
(INNOQ),

¢ ao Fundo de Fomento a Pequena Industria (FFPI),

e s Associa¢des Econdmicas de Mogambique (CTA),

e aprivatizagdo da DINAME (empresa estatal para a
edicdo e distribuicio de livros escolares).

Foi preparado um novo apoio para o sector de micro-
financiamento e para um programa do sector privado na
Provincia do Niassa.

Tém sido usados métodos intensivos de trabalho para criar
empreitadas para a construcio de estradas em areas rurais.

Fontes: Citado de GOM (2000a) e Asdi (2000)

Outra area importante para a ajuda sueca € a administra¢io ptiblica. O Ministério do Plano ¢
Finangas recebe apoio para melhorar os seus sistemas de orcamentacio, contabilidade e
auditoria interna. Outras dreas que recebem apoio sueco sdo um Gabinete de Estudos no
Ministério do Plano e Finangas ¢ a produgio de estatisticas no Instituto Nacional de

Estatistica (INE). A Suécia também apoia a descentralizacdo da administra¢do central e local,
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medidas para aumentar a competéncia de funcionarios publicos e ird prestar apoio

institucional ao Tribunal de Contas em Mog¢ambique.

Tabela 13 Relevancia do apoio sueco com respeito ao objectivo do PARPA de melhorar a
capacidade institucional e técnica em questdes de pobreza

Obijectivos especificos do PARPA Exemplos do apoio sueco
e Formagcao ¢ O Acordo Especifico entre a Suécia ¢ Mocambique relativamente ao’
e Investigacio e monitoria apoio a administracdo publica foi prolongado até Setembro de 2000. O

Acordo Especifico consiste no Projecto de Gestdo de Finangas Publicas
{(PGFP) no Ministério do Plano e Finangas e no apoio aos programas
de gestdo dos funcionarios publicos da administraco local no
Ministério da Administragdo Estatal.

e A Suécia tambem apoia um Gabinete de Estudos no Ministério do
Plano e Finangas, a produco de estatisticas no Instituto Nacional de
Estatistica e o fortalecimento de capacidade de auditoria no Tribunal
Administrativo.

Fontes: Citado de GOM (2000a) e Asdi (2000)

Para uma implementagdo bem sucedida do PARPA ¢é essencial uma coordenagio com a
coopera¢do dos doadores para o desenvolvimento (Tabela 14). Caso contrario, existe um risco
6bvio de a politica dos doadores se sobrepor ou contradizer a politica do Governo. Para os
doadores € importante conhecer as intengdes ¢ as ac¢des do Governo para tornar a assisténcia
para o desenvolvimento tao eficiente quanto possivel. Exemplos de uma tal coordenacio em
que a Suécia toma parte sio a iniciativa por parte de nove doadores bilaterais de harmonizar o
seu apolo macroecondmico e torna-lo condicional aos progressos do PRSP, a coordenacio de
doadores que se opera no contexto dos programas sectoriais (SWAPs) € o apoio conjunto de

assisténcia técnica por parte dos paises escandinavos ao Instituto Nacional de Estatistica

(INE).

Tabela 14 O apoio sueco e o objectivo do PARPA de methorar a afectaciio dos recursos
disponiveis e da ajuda externa

Objectivos especificos do PARPA Exemplos do apoio sueco
¢ Introdugdo de uma visdo a médio prazo na * A Suécia e oito outros doadores bilaterais
programacio de receitas e despesas e sua decidiram harmonizar o seu apoio
operacionalizagio macroecondmico e torna-lo condicional aos
e Integracgio entre politicas sectoriais e recursos progressos do PARPA/PRSP.
disponiveis ¢  Coordenagio de doadores no contexto dos

programas sectoriais

Fontes: Citado de GOM (20002) e Asdi (2000)

A maior parte do apoio regional, que constitui cerca de 7 por cento da ajuda sueca total, vai

para a provincia do Niassa, que tem sido apoiada desde 1998. O objectivo global do apoio é
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criar um crescimento sustentavel na provincia e desse modo contribuir para o alivio & pobreza.

O apoio ¢ dirigido no sentido do apoio a infra-estruturas, ao orgamento provincial, a

agricultura de pequena escala e ao desenvolvimento do sector privado.

Tabela 15 O apoio sueco € o objectivo do PARPA de reduzir assimetrias regionais

Objectivos especificos do PARPA Exemplos do apoio sueco
e  Facilitagdo da aplicago de regras e e Foiassinado um prolongamento do Acordo
procedimentos, assim como da legislagio para Especifico da preparacio e iniciagio do apoio a
promover o sector privado provincia do Niassa. Foram acrescentados mais 25
¢  Promocao da descentralizacio e do milhdes de SEK aos previamente afectados 20
empoderamento para o nivel de Governos mithdes de SEK para actividades no 4mbito do
Provinciais (programacio, gestio de recursos, e sector privado e para medidas preparatorias que
projectos) dizem respeito a sociedade civil.

¢ O sub-programa Malonda est4 actualmente a ser
organizado. Este visa o desenvolvimento de
alternativas diversas para a criagio de um
ambiente que habilite as empresas agricolas
familiares e para estimular o sector privado
emergente. A Suécia indicou boa vontade em
financiar a reabilitacdo da estrada de Litunde até a
fronteira de Cabo Delgado, assim como a
construgio de uma nova ponte permanente sobre o
Rio Luambala. Foi apresentado um pré-estudo de
viabilidade — para a linha de transmissao Gurué -
Cuamba — Lichinga.

Fontes: Citado de GOM (2000a) e Asdi (2000)

Finalmente, um exemplo da ajuda sueca que ndo corresponde directamente aos objectivos do
PARPA € o apoio & democracia e aos direitos humanos, que foi dirigido a varias areas
diferentes, tais como apoio as elei¢des em 1999, promogio de organizacdes da sociedade civil
e de orglos de comunicagao social independentes, apoio a organizagdes que recolhem e
destroem armas ilegais e minas terrestres, e apoio a diversas organizagdes de mulheres.
Contudo, aqui devia ter-se em mente que embora o desenvolvimento democratico n3o seja um
objectivo explicito, um dos principios basicos por tras de todo o processo de reducio da
pobreza ¢ a ideia de participagio e propriedade. Outra forma da ajuda sueca que ndo tem uma
correspondéncia directa aos objectivos do PARPA é o apoio destinado a promocio de
actividades culturais e ao aumento de conhecimentos sobre o patriménio cultural nacional de

Mogambique.

As Tabelas 7 a 15 indicam que quase toda a ajuda sueca a Mogambique (conforme expressa
na Tabela 6) pode ser categorizada de acordo com os objectivos do PARPA. Uma razio desta
correlagdio elevada € evidentemente o facto de os objectivos do PARPA nio serem muito

controversos ¢ em grande medida expressarem conhecimentos ja existentes da pobreza
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mogambicana. Antes do PARPA havia a percep¢io de que € necesséario promover o
crescimento, desenvolver o capital humano, melhorar as infra-estruturas, reduzir as
disparidades urbanas/rurais, etc. para reduzir a pobreza. A contribui¢do do PARPA pode ser
observada na sua abordagem abrangente e ampla, que visa envolver todas as partes
interessadas, incluindo os doadores, no processo de redugéo da pobreza. O grande desafio
para a Suécia € para outros doadores reside na coordenagio eficaz do apoio entre si e com as

acc¢des do Governo e de outros doadores.

Conclusoes

Este estudo serve varios propdsitos. Primeiro, visa dar uma descri¢do do perfil da pobreza
mogambicana com base no estudo Entendendo a Pobreza e o Bem-Estar em Mocambique: a
Primeira Avaliagdo Nacional (1998); segundo, faz uma apresentacio da estratégia
mogambicana de reducio da pobreza para a qual o documento mais importante foi o Plano de
Acgdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA) 2000; e terceiro, apresenta a ajuda
estrangeira sueca a Mogambique e de que forma esta se relaciona com a estratégia

mog¢ambicana de reducio da pobreza.

A primeira parte deste estudo apresenta o perfil ¢ os determinantes da pobreza mogambicana.
Embora a qualidade dos dados subjacentes da Avaliagdo da Pobreza, que provém do
Inquérito Nacional aos Agregados Familiares sobre as Condi¢des de Vida (MIAF) 1996/97,
tenha sido questionada, a Avaliacdo da Pobreza da uma imagem de valor do perfil e dos
determinantes da pobreza em Mocambique. No perfil de pobreza mostfa—se que a pobreza esta
ligada a niveis baixos de capital humano, a uma saude precaria, a uma baixa produtividade
agricola, a infra-estruturas fisicas débeis ¢ a pouco acesso a servicos basicos, e a taxas de
fecundidade € a razdes de dependéncia elevadas. Os determinantes de pobreza mais
importantes revelaram ser um crescimento econémico lento até ao inicio da década de 1990,
um nivel educacional baixo dos membros de agregados familiares nas faixas etarias
economicamente activas, uma baixa produtividade na agricultura familiar, um
desenvolvimento débil das infra-estruturas nas areas rurais, a falta de oportunidades de
trabalho dentro e fora do sector agricola e taxas elevadas de dependéncia demografica no

ambito dos agregados familiares.
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Consequentemente, com base na anélise dos determinantes de pobreza, as medidas advogadas
pela Avaliagdo da Pobreza incluem um maior investimento na educagio, um crescimento

econoémico sustentado, um padréo sectorial de crescimento que favorega um crescimento mais
rapido nos sectores industrial e dos servigos, medidas para aumentar a produtividade agricola,
melhores infra-estruturas rurais, e a redugio da taxa de fecundidade e da carga de dependéncia

nos agregados familiares.

A distribuigio assimetrica da pobreza, sendo a zona centro significativamente mais pobre do

que o resto do pais, € um resultado um tanto surpreendente da Avaliagdo da Pobreza. Este
resultado € tambem politicamente delicado, visto que o partido da oposi¢iio, a Renamo,
domina as partes mais pobres do pais. Embora seja de valor ter a pobreza mogambicana
formalmente documentada pela primeira vez, outros resultados da Avaliacdo da Pobreza sio
menos surpreendentes, com respeito aos resultados do perfil de pobreza e dos determinantes
de pobreza. O nivel baixo de educag@o, a razdo de dependéncia elevada e as infra-estruturas

débeis em Mocambique sio bem conhecidos.

O capitulo seguinte analisa o objectivo global da estratégia mogambicana de
desenvolvimento, que € a redugéo da pobreza. A parte da estratégia de desenvolvimento que
trata especificamente da questdo da pobreza é 0 PARPA. O PARPA formula um objectivo
global interino de redugdo do numero de pobres para 60 por cento da populaco até ao ano
2004. Para alcangar esta meta o PARPA prevé uma série de objectivos intermédios que

cobrem dreas-chave tais como crescimento econdmico, educacio, infra-estruturas fisicas, etc.

O que ¢ entdo novo nas estratégias sugeridas de reducio da pobreza do PARPA'?
mogambicano? Primeiro, existe agora uma estratégia ampla para o combate a pobreza no
sentido em que cobre todos os aspectos e sectores da sociedade com objectivos e alvos
definidos para a maior parte das areas. No entanto, a extensio do PARPA também levanta
questdes quanto a constrangimentos de capacidade. Por um lado, pode-se argumentar que
embora a visdo ampla do problema da pobreza expressa no PARPA seja basicamente positiva,

podera colocar um problema potencial devido as suas necessidades de capacidade. Por outro

lado, visto que em todo o caso a maior parte das actividades ministeriais tem de ser planeada,

12 Para uma analise de aspectos relacionados com a propriedade, o compromisso face a redugio da pobreza, o
processo de consulta e as consequéncias previstas do processo PARPA/PRSP em Mogambique vd. Falck and
Landfald (2000).
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implementada e administrada independentemente da existéncia do PARPA, pode-se
questionar se se poderia poupar muita capacidade sem esta estratégia. Além disso, a
formulagdo dos objectivos do PARPA toma explicitamente em linha de conta a falta de

capacidade administrativa de Mogambique.

Segundo, o PARPA acentua a importancia de divulgar a estratégia a populagio, o que se
reflecte no que parece ser um compromisso genuino por parte do Governo de envolver todas
as partes da sociedade mogambicana nestes esforgos. Espera-se que o sector publico, a
sociedade empresarial, a sociedade civil, as organizag¢des religiosas, as ONGs, etc. contribuam
para a execugdo da estratégia de reduciio da pobreza. Até agora o processo de participagdo
tem sido lento e pode-se consequentemente suspeitar que os conhecimentos do conteudo da
estratégia de redugdo da pobreza fora do Governo sejam limitados. Porém, pode-se contar
com melhorias neste sentido, visto que o0 Governo, no fim do ano de 2000, apresentou um

plano de ac¢do de consultas para a continuagao da divulgagdo e do processo de participagio

do PARPA/PRSP.

Terceiro, todas as partes envolvidas concordam com a necessidade de propriedade nacional da
estratégia de reducgdo da pobreza. Quer o Governo quer os doadores multilaterais reconhecem
a propriedade na integra por parte de Mogambique da estratégia de reducdo da pobreza
conforme expresso no PARPA. Quarto, parece haver agora um interesse quer da parte
mogambicana quer da parte de todos os doadores principais em coordenar as ac¢des € 0s
recursos de redugdo da pobreza. O lado avesso da coordenagio de doadores proposta € que
existe um risco de um efeito de “ganging-up” e de a coordenag@o dos doadores resultar numa

pressdo sobre a capacidade administrativa.

Nesta terceira parte, este estudo analisa os principios da ajuda sueca e suas formas a
Mog¢ambique. A meta global da cooperagdo sueca para o desenvolvimento ¢ a reducio da
pobreza e para alcancar esta meta foi formulada uma série de alvos intermédios. Mais
exactamente, a cooperacao sueca para o desenvolvimento visa a promocio da democracia, dos
direitos humanos e de uma boa governacio, um crescimento equitativo, capacidade humana ¢
oportunidades, a garantia de seguranca individual para os grupos mais pobres e mais

vulneraveis e o apoio relacionado com a resolug¢io de conflitos e calamidades.
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Em termos de desembolso Mogambique ¢ um dos maiores parceiros da Suécia de cooperacio
para o desenvolvimento e recebe anualmente cerca de MSEK 500 (MUSD 50). O propdsito
explicito da cooperagio para o desenvolvimento entre a Suécia e Mogambique & o alivio &
pobreza e o fortalecimento da democracia. As maiores fatias da ajuda sueca vio para a
balan¢a de pagamentos/o alivio da divida e para a criacfio de infra-estruturas tais como
estradas e electricidade. Outra 4rea importante para a ajuda sueca ¢ o sector da educacio.
Finalmente, este estudo discute de forma sucinta até que ponto a ajuda estrangeira sueca
corresponde as necessidades mogambicanas conforme expressas nos objectivos do PARPA.
Conclui-se que a maior parte das dreas-alvo da ajuda sueca esta em conformidade com os
objectivos considerados estratégicos pelo PARPA para alivio da pobreza, i.e. capital humano,
crescimento, infra-estruturas, etc. O grande desafio para a Suécia reside na coordenagio da

sua ajuda com as acg¢des do Governo e de outros doadores.
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Anexo 1 Indicadores de Monitoria Anuais e Quinquenais

Tabela A.1.1 Indicadores anuais

Sector

Indicadores Anuais

a) Area Demografica

Taxa de crescimento populacional
Esperanca de vida

Taxa global de fecundidade

Taxa de dependéncia

b) Area
Macroecononiica

Taxa de crescimento econdémico (PIB)

PIB per capita

Taxa de inflagdo

Proporcio das despesas publicas para os sectores sociais

¢) Seguranca Alimentar

Saldo alimentar (disponibilidade e necessidades de cereais)
Producdo total de colheitas basicas

Precos de colheitas basicas

Situa¢do ambiental (seca, cheias, surtos de peste e calamidades)

d) Educacio

Taxa bruta de escolaridade
Taxa bruta de admissao
Numero de escolas

Numero de alunos
Percentagem de raparigas
Numero de formados (5° ano)
Razdo aluno/professor

e) Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Precos de colheitas agricolas basicas

Producio de colheitas agricolas basicas
Produtividade por hectare das colheitas principais
Produgdio animal e seus derivados (ovos e leite)
Pesca artesanal

Comercializacio agricola do sector familiar
Produtos de peixe comercializados (artesanal)
Situacio de mercados agricolas

f) Infra-estruturas

Km de estradas primarias e secundarias reabilitadas

Km de estradas terciarias reabilitadas e construidas

Percentagem de estradas boas, mas, razoaveis ¢ intransitaveis (nivel nacional)
Numero de pogos e furos de sondagem reabertos

% de pessoas com acesso a agua canalizada (4reas rurais e urbanas)

g) Satde

Prevaléncia do SIDA e do HIV

Numero de consultas pré-natais

Numero de partos em unidades de atendimento

Cobertura da imunizacio (tuberculose, poliomielite, sarampo e tétano)
Taxa de nascimentos com peso deficiente

Taxa de raquitismo

h) Emprego

Taxa de desemprego
Numero de postos de trabalho criados (4reas rurais e urbanas)
Beneficiarios do sistema de seguranga social {reintegracio laboral)

1} Seguranca Social

Numero de criangas assistidas (empenhadas em actividades ocupacionais, assistidas em
centros especiais, com acesso a subsidios alimentares)

Numero de deficientes assistidos

Numero de idosos assistidos

Numero de toxicodependentes reabilitados

j) Fortalecimento da
Capacidade
Institucional em
Aspectos de Pobreza

Inclusdo da perspectiva de pobreza em planos de desenvolvimento sectoriais e
provinciais

Numero de técnicos formados em anilise de pobreza

Numero de seminarios e cursos anuais de pobreza

Resultados de investigagdes

Fonte: PARPA Tabela 5§
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Anexo 2 Variaveis Macroecondmicas

Tabela A.2.1 Finangas ptblicas, 1993-98 (em bilides de meticais)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Total das receitas 1093 1526 2413 3479 4623 5311
Receitas tributarias 995 1397 2202 3193 4235 4946
Impostos sobre rendimentos e lucros 157 273 400 633 879 951
Impostos sobre bens e servigos 535 739 1153 1727 2389 2366
Impostos sobre o comércio internac. 279 343 579 693 812 951
Outros impostos 25 42 70 140 155 178
Receitas ndo-tributarias 98 129 211 286 388 365
Total das despesas e créditos liquidos 2305 407 5157 6773 9498 10207
Despesas correntes 116 1978 2188 3077 4272 5268
Saldo corrente =74 -452 225 402 351 43
Despesas de capital 1097 2119 2863 3669 4816 4641
Créditos liquidos 40 0 106 27 410 298
Saldo global antes das doagdes -1212 -2571 2744 -3294 -4736 -4923
Saldo global depois das doagdes -280 -714 -654  -1003 -1031 -1105
Financiamento externo (liquido) 204 788 816 1377 2329 2172
Financiamento interno 76 -74 -162 -374 -1298% -1067
Fonte: FMI 1998, 1999
Tabela A.2.2 Producio bruta 1993-97 (em bilides de meticais)

1993 1994 1995 1996 1997
Agricultura e pecuaria 2125 3127 5018 8043 8918
Industrias e pescas 1250 1903 3395 5335 6048
Construgao 849 1484 2405 3437 3807
Transportes e comunicagdes 1157 1621 2454 3133 3837
Servigos 2671 4370 6411 9330 11237
Comércio por grosso ¢ a retalho 583 948 1486 2081 2324
Restaurantes e hotéis 244 391 563 1012 1109
Servicos de producdo 743 1345 2191 3219 3733
Servigos publicos 915 1340 1657 2318 3281
Servigos internos 186 346 514 702 791
Producdo bruta 8051 12505 19685 29279 33847

Fonte: FMI 1998
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Tabela A.2.3 Balanca de pagamentos, 1993-98 (em milhdes de US ddlares, salvo

especificacdo em contrario)

1993 1994 1995 1996 1997 1998*

Balanca comercial -697.9 =717 552,77 -556.,5 -530 -620,1
Exporta¢des (f.0.b.) 131,8 164 174,3  226,1 230 2482
Importacdes (c.1.1.) -829,7 -881 =727 -782,6 -760  -868,3
Servigos (liquidos) -126,6  -147,3 -124,1 -85,3 -80,3 -185)9
Conta corrente (exclusive doages) -824,5 -864,3 -676,8 -641,7 -610,3 -806,0
Transferéncias oficiais unilaterais 5033 564,6 3392 2829 3129 3132
Conta corrente (incluindo doagdes) -321,2  -299,7 -337,6 -358,8 -2974 -4928
Conta de capital -107 -9,7 63,8  238,6 182,5  256,0
Capital de curto prazo e erros ¢ omissdes (lig.) -8 11,3 23,2 57,7 239 22,7
Saldo global -436,2 -298  -250,6 -62.,5 -90,9 -214,1
Financiamento 436,2 298  250,6 62,5 90,9 2141
Activos estrangeiros liquidos 46 -52.4 59,6 -159,3 -148,1 -77,2
Mudanga liquida nos atrasados (aumento +) 1778 1473 189,4 -64,5 -3935,2 24,2
Gap de financiamento 212,2  203,2 120,9  286,3 4174,3  267,1
Alivio da divida 212,2 2032 120,9  286,3 41743  267,1

Nota: a) estimativas

Fonte: FMI 1998, 1999

Tabela A.2.4 Inquérito Monetario, stocks, 1993-97 (em bilides de meticais)

1993 1994 1995 1996 1997
Activos estrangetros liquidos 709 1147 2486 4501 6269
Activos nacionais liquidos 1310 2033 2434 1458 1200
Créditos a0 Govemo, liguidos 39 -87 -320 -748 -1347
Créditos a economia 1095 1711 2536 3565 5209
Moeda e quase moeda (M2) 2019 3181 4920 5958 7469
Moeda 1796 2895 4493 5237 6208

Fonte: FMI1 1998

Tabela A.2.1 Inquérito Monetario, fluxos, 1993-97 (em bilides de meticais)

1993 1994 1995 1996 1997
Activos estrangeiros liquidos -75 289 485 2102 1701
Activos nacionais liquidos 786 728 731 -1105  -187
Créditos ao Governo, liquidos 79 =74 -137 433  -605
Créditos a economia 197 616 825 1103 1697
Fluxo de M2 ajustado 711 1017 1217 997 1515
Mudanga no stock de M2 889 1162 1739 1038 1511

Fonte: FMI 1998
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