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Det humanitara bistandet verkar i en miljé som har genomgatt stora
férandringar under senare ar. Arbetet sker i komplexa sammanhang och
kannetecknas av att ha ett stort antal aktérer. For att underlatta dialogen
med bistandsaktérerna har Sidas enhet fér humanitart bistand utarbetat
detta dokument om ett utvecklingsframjande humanitart bistand.

Humanitart bistand ar det samlade begreppet fér bistdnd som utgar i
konflikt- och katastrofsituationer. En stor del av dagens humanitara
insatser avser offer fér inbdrdes konflikter. Det humanitara bistandet har
darmed kommit att knytas narmare till en atergang till fred och
ateruppbyggnad av social och fysisk infrastruktur. Det finns anledning att
narmare se hur de kortsiktiga, akuta insatserna redan i sitt inledande
skede far en utformning som framjar ett langsiktigt syfte. Det langsiktiga
perspektivet &r ocksa viktigt vid naturkatastrofer.

Avsikten med detta dokument &r att kortfattat beskriva Sidas principiella
syn pa utformningen av insatser och att uppmuntra till fortsatt
kunskapsinhamtning och dialog. Var arbetshypotes ér att en ékad
fokusering pa de langsiktiga effekterna av det humanitara bistandet
skapar forutséattningar for att detta bistand blir kvalitativt battre, mer
barkraftigt och effektivare.

Samtidigt som det ar viktigt att bedéma de utvecklingsfrémjande
effekterna ar det givetvis aven fortsattningsvis sjalvklart att det humanitara
agerandet i forsta hand styrs av de humanitara grundprinciperna om
opartiskhet, neutralitet, tilltrdde och parternas ansvar.

Med ett utvecklingsframjande humanitart bistand avses ett bistand som
blLa

* fokuserar problem snarare an tidsperioder och tisscheman,

* har ett rattsperspektiv

* ar forankrat i kunskap om lokala forhallanden kopplat till analys,
* tar hansyn till de langsiktiga effekterna i den kortsiktiga insatsen.

D t.pégéu%intensiv kupéRapsutveckling pa detta omrade. Sidas arbete
gar darfér vidare. Vi vél(omnar kommentarer och inlagg i debatten.
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Ett utvecklingsframjande humanitirt bistand'

Ett utvecklingsfrémjande humanitéart bistand &r det bistand som i en akut
situation frémjar langsiktiga och lokalt férankrade Iésningar av de akuta
behoven fér de drabbade ménniskorna, och som ser dessa akuta behov som
en del av de drabbades hela livssituation. Detta géller dven nér ett humanitért
bistand ges vid tidig ateruppbyggnad eller vid langvariga kriser. Det
utvecklingsfrémjande humanitéra bistandet &r baserat bade pa en analys av de
omedelbara behoven hos de drabbade, och pa en analys av de drabbades
livssituation i sin helhet. Detta bistand tdcker bade fysiska basbehov s&dsom mat
och klader, sociala behov sasom sékerhet och trygghet, liksom sadana behov
och réttigheter som tadcks in av internationell rétt exempelvis FN’s konvention
om barnets réattigheter. Det &r eft bistand som ser de langsiktiga behoven i den
kortsiktiga insatsen, och inte de kortsiktiga behoven i den langsiktiga insatsen.
Den humanitéara ratten och det humanitéra imperativet att bista lidande &r en
grundsten fér detta bistand.

Bakgrund

Begreppet utvecklingsframjande humanitart bistand har sitt ursprung i debatten
fran mitten av 80-talet da katastrofinsatser p.g.a. torka i Afrika sattes i relation
till langsiktiga utvecklingsinsatser. Fokuseringen av orsakssambanden &g ofta
pa en av naturen skapad katastrofsituation. Internationelit har begrepp som
Linking relief and development (LRD), Developmental relief etc myntats. |
samband med kalla krigets slut har begreppet fatt férnyat intresse, dock med
andra fortecken och i en annan kontext. Den tidigare vanligare beskrivningen
av i tid avgransade naturkatastrofer med olika grad av sociala orsaker, har i
manga fall férandrats till en beskrivning av katastrofer i en kontext dar konflikter
av olika intensitet och struktur ar radande.

Den tidigare bendmningen katastrofbistand har bl.a. som ett resultat av denna
férandring &ndrats till humanitart bistand. Detta galler bade inom Sida liksom
internationellt. De internationella humanitara principerna har idag far en stérre
tyngd i detta bistand. Svenska utrikesdepartementet har utarbetat en
Humanitarpolitisk strategi, som ger detta bistand ett tydligare inramning.

Organisatoriskt finns ett arv som paverkar bade teori och praktik pa detta
omréade. Katastrofinsatser och utvecklingsinsatser har under lang tid varit tva
skilda verktyg som haft var sin organisatoriska struktur och dven metodméssiga
avgransning. Detta har galit bade det statliga bistandet och de flesta enskilda
organisationer. | och med att samspelet mellan akuta insatser framst i
konfliktsituationer och langsiktig stabilitet och utveckling fatt ckad fokusering,

' Detta ar en férkortad version av dokumentet "Ett utvecklingsframjande humanitért bistand -
en lagesrapport och begreppsdiskussion”. Sida, SEKA Humanitira enheten, 1998.
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maste denna organisatoriska uppdelning pa olika satt 6verbryggas. Man skulle
kunna kalla detta nu fokuserade omréde en organisatorisk och metodmassig
grazon. Samtidigt har det humanitéra bistédndet sitt specifika mandat kopplat till
ett humanitart imperativ och humanitar ratt, vilket kraver en organisatoriskt
tydlighet.

Begreppet utvecklingsframjande humanitart bistand ar givetvis relevant bade
for vapnade konfliktsituationer och i naturkatastrofer, eftersom effekterna ar
beroende av samhallets sociala och ekonomiska struktur.

Diskussion

Den internationella debatten och forskningen pa detta omrade &r livlig, vilket i
grunden visar pa ett tillfélle, "momentum”, fér nytédnkande pa ett viktigt omrade
som rimligen berér hela det internationella bistandet. Diskussionen om ett
utvecklingsframjande humanitart bistand innebéar darmed en méjlighet att
upptacka nya perspektiv som &ven kan vara vasentliga fér bistandet i sin
helhet. | samspelet mellan utvecklings- och akutinsatser uppkommer nya
fragestaliningar och svar som paverkar bade utvecklingsinsatsernas liksom
akutinsatsernas utformning. Exempelvis kan ndmnas behovet av att géra
konfliktanalyser som grund &ven fér langsiktiga utvecklingsinsatser.

Beteckningen utvecklingsfréamjande bistand emanerar, som tidigare angivits,
fran den situation som var fér handen under mitten av 80-talet, varfér det i
begreppet finns inbyggda tankegods (bl.a. i form av en begreppsapparat) som
skapades i denna situation. Ett exempel pa detta &r att dela in en kris i
urskiljningsbara tidsperioder i form av “fére-under-efter” och atergang till det
normala. Det kan finnas behov av att ibland anvanda dessa begrepp aven i
dagens humanitéra kriser. Genom att det humanitara bistandet idag rér sig i en
annorlunda omvarld, kan dock denna tidscykel latt leda in tankarna i faror som
gor att detta begrepp endast far begransat varde. Oftast finns inget enkelt
“fére-under-efter* perspektiv i interna konflikter och sénderfallande stater.
Metodfragorna far i stallet en hogre prioritet. Det betyder att det finns
angrepppssatt och metodval som ar genomgaende fér en humanitar kris
oberoende av var nagonstans pa en tankt tidscykel man befinner sig.
Metodvalet kan da vara av stérre betydelse, an att identifiera var pa en tankt
tidscykel man befinner sig. Ett sddant metodval kan exempelvis vara att starka
lokal kapacitet som minskar konfliktgraden i omradet, ett annat kan vara att
verka for att folkrattsliga principer stérks.

Detta betyder naturligen dock inte att tidsaspekten skulle vara helt ovasentlig
for det utvecklingsframjande humanitéra bistandet. Exempelvis kan ett
fredsavtal mellan stridande parter markera en tydlig gréns i ett fore och efter
som paverkar vilkoren for detta bistand.
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OECD's utvecklingskommitté (DAC) skriver i ett dokument® "Contrary to many
past assumptions, we have found that a sharp distinction between short-term
emergency relief and longer-term development aid is rarely useful in planning
support for countries in open conflict. " "For the purpose of analysis, the
transition from emergency crisis to long-term development has often been
described as a ‘continuum’. This does not, however, conform to actual
situations which follow no set pattern, chronology or order. Emergency relief,
rehabilitation work and development assistance all co-exist in time of conflict
and crisis, and they interact in innumerable ways. The challenge is to
overcome the functional disfunctions of the various agencies involved and to
integrate, rather than merely co-ordinate, relief, rehabilitation and development
objectives within the framework of a long-term strategy."

Begreppet utvecklingsframjande humanitart bistandet ar ett angreppsséatt och
en metod, inom vars ram fragor om milj6, jamstalldhet och konflikthantering mm
kan rymmas. Man skulle kunna saga att det utvecklingsframjande perspektivet
ar en totalmangd, medan miljé, jamstalldhet och konflikthantering etc &r olika
stora delméangder av denna totalmangd. Detta leder ocksa till att ett
utvecklingsframjande humanitart bistand inte &r en verksamhet vid sidan av
6vrigt humanitart bistand, utan att hela det humanitéra bistandet ska verka i ett
utvecklingsframjande syfte.

Trots den ndra metodmassiga kopplingen mellan langsiktigt utvecklingsbistand
och humanitért bistand, finns vissa tydliga skillnader. Bl.a kan ndmnas att det
som initierar ett humanitart bistand nasta alltid beror pa en akut handelse som
gar utéver vad det aktuella samhallet just da klarar av. Exempelvis allvarliga
félider av en naturkatastrof, eller av en uppblossande intern eller mellanstatlig
vapnad konflikt. | vApnade konfliktsituationer ger dessutom folkréttsliga
konventioner specifika férutsattningar for det humanitéra bistandet. En
konsekvens av detta blir bl.a att mottagarkretsen av lander blir betydligt vidare
och ibland annorlunda, @n inom det langsiktiga utvecklingsbistandet.

Begreppet har kritiserats i nagra avseenden. Det s&gs exempelvis bygga pa
konceptet av "social ingenjérskonst" dar man med strategiska planer kan andra
det sociala beteendet hos folk och darmed minska konfliktgraden.
Tveksamheten berér da tva av varandra oberoende fragor, dels den "sociala
ingenjérskonsten” som sadan, och dels bistandets fokusering pa interna
beteenden och attityder inom respektive land utan stérre hansyn till de stérre
geopolitiska och varldsekonomiska fragorna. Det har &ven framhallits att "The
merging of relief and development has tended to fold humanitarian aid into the
framework of development conditionality." (Mark Duffield®) Detta betyder att ett
utvecklingsframjande humanitért bistand skulle kunna skymma fokus pa de
“rena” humanitéra behoven som avgérande for insatsens genomférande.

2 Conflict, Peace and Development Co-operation on the Threshold of the 21 st Century, OECD,
DAC 1998, (sid 8, 17 samt 48).

M. Duffield, "Post-Modern Conflict: Aid policy and Humanitarian conditionality”, July 1997.
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Som ett ytterligare exempel pa den debatt som férs kring dessa fragor kan man
peka pa spanningen mellan det humanitéra imperativet att ge bistand till
behévande varhelst dessa finns, och viljan att ge bistand pa ett satt som ar
langsiktigt strategiskt. | en rapport“ formuleras detta " The dangers of allowing
a conflict resolution strategy to jeopardise the impartiality of humanitarian
assistance was set against the argument that root causes can no longer be
ignored."

Aven om mycket av den internationella debatten kring ett utvecklingsframjande
humanitart bistand berér vépnade konfliktomraden, ar detta begrepp relevant
aven for naturkatastrofer. Naturkatastrofers effekter ar alltid beroende av
sociala och ekonomiska faktorer. Darfér maste ocksa ett humanitart bistand i
naturkatastrofer ta sociala och ekonomiska hénsyn, och ha ett 1angsiktigt
perspektiv.

Det ar nédvandigt att kritiskt granska de begrepp som all verksamhet utvecklar,
inklusive det humanitara bistandets. Vad galler fragan om social ingenjcrskonst
och hansyn till de stérre geopolitiska och valdsekonomiska fragorna rér denna
storre delen av det internationella bistédndet och inte endast det humanitara
bistandet. Den ar darfér en del av en stérre diskussion. Behovet att fokusera de
direkta humanitara behoven, kan dock latt falla in i en férenklad hjalpsamhet
utan hansyn till omsténdigheterna. Detta har av erfarenhet visat sig mycket
vanskligt och ibland dessutom orsakat starka negativa bieffekter. En viktig
fortjanst av denna debatt &r att endast genom en god férstéelse av begreppens
inneboérd, méjligheter och svagheter, kan dessa bli ett bra redskap fér den
verksamhet de tjanar. Dessutom bér ett bra samspel mellan bistadndets aktérer
och diplomatiska initiativ riktas mot ett "bade och" och inte ett "antingen eller".

Sammanfattning

Ett utvecklingsframjande humanitart bistand &r det bistadnd som i en akut
situation framjar langsiktiga och lokalt férankrade I6sningar pa de akuta
behoven fér de drabbade méanniskorna, och som ser dessa akuta behov som
en del av de drabbades hela livssituation. Detta galler aven nar ett humanitart
bistand ges vid tidig ateruppbyggnad eller vid langvariga kriser. Det
utvecklingsfrdmjande humanitéra bistandet &ar baserat bade pa en analys av de
omedelbara behoven hos de drabbade, och p& en analys av de drabbades
livssituation i sin helhet. Detta bistand tacker bade fysiska basbehov sasom mat
och klader, sociala behov sasom sé&kerhet och trygghet, liksom sadana behov
och rattigheter som tacks in av internationell ratt, exempelvis FN’s konvention
om barnets réttigheter. Det &r ett bistdnd som ser de langsiktiga behoven i den
kortsiktiga insatsen, och inte de kortsiktiga behoven i langsiktiga insatser. Den

¢ Principled Aid in an Unprincipled Wolrd: Relief, War and Humanitarian Principles, ECHO/ODI
Conference Report (sid 3), 7th April 1998, London
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humanitéra rétten och det humanitara imperativet att bista lidande &r en
grundsten for detta bistand.

Detta betyder bl.a.

att utvecklingsframjande humanitart bistdnd handlar om att fokusera problem
som kréaver ett speciellt bistdndsinnehall och metoder, snarare an att fokusera
tidsperioder och tidsscheman. En uppdelning i tidsscheman med begrepp som
post-conflict reconstruction, rehabilitation etc begrénsar perspektiven bort frén
de sammanhang som &r i behov av att fokuseras. Skillnaden mellan
utvecklingssamarbete och humanitéart bistand &r inte alitid s tydliga. Det
handlar har om att utifran analysen av manniskors behov och socioekonomiska
sammanhang l&gga upp en sa konsekvent och relevant strategi som méjligt
som har langsiktig baring pa situationen. Genom att planering och beredning
manga ganger behover ske snabbt i detta bistand, spelar ett i forvag
genomtankt forhaliningssatt och en policy en viktig roll. Fér utvecklingen av
detta férhallningssétt och policy &r uppféljning och utvardering viktig.

att utvecklingsframjande humanitart bistand har ett rattsperspektiv. Att havda
manniskors ratt i akuta och konfliktiva situationer enligt internationell ratt,
exempelvis FN’s konvention om barnets rattigheter, ar en viktig aspekt i ett
utvecklingsframjande humanitart bistand. | konkreta situationer kan &ven stoéd
till att 6ka efterlevnad av en befintlig konstitution vara avgérande for hur ett
omrade eller helt land kan klara av exempelvis en akut regional torka.
Korruption, dolda politiska agendor och illegala ekonomiska intressen spelar
ofta en stor roll i att bestdmma férutsattningarna for hur ett land eller en region
kan bemastra akuta situationer.

att utvecklingsframjande humanitart bistand ar férankrad i kunskap om lokala
forhallanden kopplat till en analys, eller kritisk distans, garna fran utomstaende.
Manga internationella kontakter inom exempelvis kyrkor och
rodakorsféreningar, sker inom organisationer som har en éver tiden lang
samarbetsrelation. Samarbetet skapar en djup kunskap inom vissa led av
dessa organisationer som &r av oerhért stort varde i exempelvis akuta
situationer. Men da dessa organisationer pa vilket samarbetet vilar ocksa &r en
del av det samhalle de lever i, innebar detta att dessa organisationer
dessutom kan vara en del av problemet. En utmaning i denna situation ar att
hitta mojliga kombinationer och &ven arbetsdelning, mellan att leva bade med
nérhet, gedigen kunskap och langsiktiga kontakter, och samtidigt kunna ha en
hég profil pa den planhalva dar viktiga beslut tas, exempelvis i internationella
konfliktlésnings,- politiska- och diplomatiska kretsar. Denna kombination mellan
en langsiktig narhet och kunskap, och den internationella politiska agendan ar
en tydligt utmaning i ljuset av ett utvecklingsframjande humanitart bistand.

att utvecklingsframjande humanitart bistand &r ett bistand som i en
motséagelsefull varld tar hénsyn till de langsiktiga effekterna i den kortsiktiga
insatsen s& langt detta ar mojligt. Paverkan fran olika politiska agendor och
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stora ekonomiska intressen &r ofta svart att tydligt urskilja i en turbolent
situation. Det ar darfér av varde att se att inte i férsta hand de humanitara
bistandsaktérerna ensamt har att varna humanitetens principer, utan ar en
utmaning for hela det internationella samhallets olika sektorer.
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