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Forord

Detta ar ett av fyra liknande positionspapper skrivha inom avdelningen for
naturresurser och miljé (NATUR) under tiden 1997 — 1999 som underlag
fér en process att utarbeta en sammanhallen policy fér Sida:s
verksamhetsgren naturbruk. De andra tre dokumenten berér hallbart
jordbruk, skogsbruk och integrerat vattenresursutnyttjande.

Oundvikligen finns viss éverlappning mellan dessa fyra bidrag som kan
ses som en helhet. Sarskilt detta dokument om metodik fér
landsbygdsutveckling bor Iasas tillsammans med vart och ett av de tre
andra. '

Landsbygdsutveckling ar ett vitt begrepp som omfattar en stor del av
Sida:s verksamhet och som darfér ar langt ifran ett ansvar endast for
NATUR. Det finns inom Sida en mangfald av ansatser som gor ansprak pa
att falla under denna rubrik, och ett stérre arbete skulle kravas for att i ett
dokument av detta slag tacka in dem alla. Vi har darfér avsatt fran att
behandla all Sida:s verksamhet pa detta omrade utan begransat oss till
naturresurssektorn. Vi har gjort detta i full vetskap om att det finns flera
gemensamma namnare for Sida:s arbete landsbygdsutveckling inom alla
sektorer som bor lyftas fram och tydliggéras i ett framtida metodarbete.

Positionspapperet &r sammanstallt av Karin Isaksson, sociolog och

handlaggare vid NATUR, i samarbete med medlemmar i avdelningens
landsbygdsutvecklingsgrupp.

~ Stockholm i maj 1999

L~

Johan Holmberg
Avdelningschef






Sammanfattning av Sidas policy for stéd till Landsbygdsutveckling

1. Utgangspunkter

Med landsbygdsutveckling avses har atgarder for att varaktigt férbattra
levnadsvillkoren fér de fattigaste ménniskorna pa landsbygden genom ett hallbart
och produktivt nyttjande av naturresurserna.

Det synsitt som presenteras omfattar aktiviteter inom manga av samhillets
sektorer. Det har tva utgangspunkter:

B Manniskors egna behov och prioriteringar avseende en uthallig utkomst och
livskvalitet pa landsbygden;

B Sidas ambition att framja en 6kad produktion inom landsbygdens néaringar
jordbruk, skog och fiske, som en férutsattning for 6kad valfard bland
landsbygdens befolkning.

Med manniskan i centrum maste kvinnors, méns och olika folkgruppers roller,
ansvar, tillgang till och kontroll ver olika naturresurser analyseras och beaktas.

Statens och myndigheternas roll bér i férsta hand vara att skapa gynnsamma
férutséattningar for uthallig naturresursanvandning pa landsbygden.

2. Malgrupp

Malgruppen for Sida-stédda insatser inom landsbygdsutveckling &r de fattigaste
manniskorna pa landsbygden. Sarskild uppméarksamhet skall &gnas verksamhet
som nar kvinnor inom landsbygdens naringar. Den omedelbara malgruppen
utgdrs av regeringstjansteman pa provins, distrikt och kommunniva samt
folkvalda representanter pa byniva. Som malgrupp aterfinns ocksa institutioner
pa lokal niv3, frivilligorganisationer (NGOs) samt den privata sektorn.

4. Mal

B | ivsmedelssakerhet och hojd levnadsniva
B Ekonomisk och ekologisk barkraftighet
B Pluralism och engagemang fran olika aktérer lokalt och nationelit

Med stdd till landsbygdsutveckling vill Sida bidra till att skapa férutséattningar fér
battre levnadsvillkor och 6kade inkomster for framst den fattiga
landsbygdsbefolkningen. Genom hallbart och produktivt utnyttjande av
férnyelsebara naturresurser skapas en forbattrad utkomst fér fattiga méanniskor
pa landsbygden. Detta inkluderar lokal produktion, konsumtion och féradling samt
andra funktioner av betydelse fér manniskans valbefinnande.

5. Prioriteringar

Sida verkar for att stodja samarbetslandernas kapacitet att identifiera och
genomféra insatser inom landsbygdsutveckling for att mojliggéra for landerna att
ha ett langre planeringsperspektiv och arbeta langsiktigt.

Sida prioriterar tre huvudomraden for samarbetet inom landsbygdsutveckling:




- Hallbar anvandning av naturresurser pa landsbygden
- Kunskaps- och kapacitetsutveckling
- Utveckling av policies och institutioner.

6. Arbetsmetoder och principer

Vad som bér pragla Sidas arbete med landsbygdsutveckling inom naturresurssektorn ar:

«  Fattigdomsinriktning, ménniskan i centrum och en tydlig jamstéalldhetsprofit

e  Uthallig hushalining med fomyelsebara naturresurser med fokus pa ett hallbart och produktivt
nyttjande av tillgangliga naturresurser
Stéd till diversifiering av landsbygdens naringsliv och 6kad sysselséttning utanfor jordbruket.
Koncentration utan att férlora helhetssynen
Lokal forankring genom ett stort matt av folkligt deltagande i saval planering som
genomfdrande och ett starkt lokalt &garskap
Identifiera och stétta gynnsamma politiska viljeyttringar och sund makro-/sektor politik
Stotta utveckling av den lokala administrationen pa olika nivaer

Arbetet med landsbygdsutveckling skall sarskilt uppmarksamma fyra aspekter:
lokalt &gande och forankring, produktion, fattigdom och milj6.

Bistandet bér vidare integreras pa olika nivaer och samtidigt anpassas till lokala
férutsattningar.

En noggrann analys maste férega varje insats som grund for utarbetande av
modeller for lokalt &garskap. Modeller som medger okat folkligt deltagande boér
prévas. Insatserna utformas sa att de leder till ett mer effektivt utnyttjande av
tillgéngliga produktiva resurser och maste kunna motiveras utifran denna aspekt.
De skall fokusera pa smabrukare, ibland i kombination med sarskilda atgarder for
att na jordl6sa.

Sarskild uppmarksamhet skall &gnas verksamheter som nar kvinnliga
producenter. Effekter pa miljé skall bedémas med sérskild hansyn till effekter pa
biologisk mangfald. Kapacitets- och kompetens utveckling inom lokal férvaltning
samt stdéd till landbygdens civila samhélle &r viktiga inslag i insatser for
landsbygdsutveckling. Med hansyn till att dessa ofta ar komplicerade langsiktiga
och svar-bedémbara &r det ofta lampligt att till dem knyta en komponent for
kontinuerlig datainsamling och uppféljning, ibland upplagd som ett
forskningssamarbete med lokala institutioner.
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Positionspapper Landsbygdsutveckling

1. Inledning

Detta positionspapper beskriver det synsatt pa landsbygdsutveckling som
tilampas av Sidas avdelning fér naturresurser och miljé (NATUR).
Papperet bor lasas tillsammans med andra liknande papper utarbetade
inom avdelningen avseende jordbruk, skogsbruk och
vattenresursutnyttjande.

Utgangspunkten ar de svenska bistandspolitiska malen som Sida har
omsatt i fyra handlingsprogram: fattigdomsbekdmpning, demokrati och
manskliga rattigheter, jamstalldhet och hallbar utveckling. Bistandsmalen
uttrycker en helhetssyn dar hallbar utveckling &r lika viktig som social
forbattring och ekonomisk tillvaxt. Féreliggande dokument vill visa pa
landsbygdsfragornas komplexitet samt klargora hur det breda svenska
utvecklingssamarbetet kan bidra till en hallbar utveckling fér kvinnor, mén
och barn pa landsbygden.

Dokumentet syftar i forsta hand till att utveckla ett férhallningssatt till
fragan om hallbar utveckling pa landsbygden som underlag fér
identifiering av lampliga omraden och former for utvecklingsinsatser i
landsbygdsmiljé och for beslut om sadana insatser. Ett ytterligare syfte ar
att informera Sidas samarbetspartners om Sidas arbetssétt inom
lantbrukssektorn.

Det synsétt som har presenteras omfattar aktiviteter inom manga av
samhallets sektorer. Det har tva utgangspunkter. Fér det férsta,
manniskors egna behov och prioriteringar avseende en uthallig utkomst
och livskvalitet pa landsbygden. Och foér det andra, Sidas ambition att
framja en 6kad produktion inom landsbygdens naringar: jordbruk; skog
och fiske, vilket utgor en forutsattning for 6kad valfard bland landsbygdens
befolkning.

Avsnitt 2 presenterar en sammanfattning av erfarenheter fran
landsbygdsutveckling inom naturresurssektorn. Avsnitt 3 tar upp aktuella
utvecklingstendenser och fragestaliningar som paverkar
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bistandssamarbetet pa detta omrade. | avsnitt 4 ges synpunkter pa
utformningen av framtida insatser.

Stod till landsbygdsutveckling ges ocksa av flera andra avdelningar inom
Sida, inklusive DESO, SEKA, INEC och Sida-OST. Ansatserna varierar i -
flera avseenden, och detta papper gor inte ansprak pa omfatta allt stod
Sida lamnar fér landsbygdens utveckling. Det ar avsett som en vagledning
i utvecklingssamarbetet och som ett bidrag till NATURSs strategiarbete.

2. Vad ar landsbygdsutveckling? Vilka &r erfarenheterna?
2.1 Begreppet landsbygdsutveckling

Landsbygdsutveckling spanner 6ver alla de omraden som paverkar
manniskans livsvillkor pa landsbygden. Dess syfte ar att férbéttra
levnadsvillkoren fér de fattigaste mdnniskorna pa landsbygden och
stimulera deras mojligheter att finna en draglig utkomst baserad pa ett
langsiktigt, barkraftigt och produktivt utnyttjande av naturresurser.

En uthallig produktion maste utga fran manniskors - kvinnors, mans, och
barns - sociala situation och lokala behov. Produktion framjas av
forbattrad halsa och utbildning. Samspelet melian landsbygden och
mindre stader har stor betydelse, kommunikationer och transporter ar
viktiga i detta samspel. Det kan ocksa handla om rent vatten, markvard,
plantskolor, smaindustri, eller alfabetisering. Ur ett brukarperspektiv
(bénder, lokalbefolkning) ar varlden dock inte uppsplittrad i sektorer.
Riskspridning ar en éverlevnadsstrategi for den fattige bonden som darfor
har behov pa flera olika omraden, inklusive de ovan namnda. Stéd till
landsbygdsutveckling bor darfér grundas pa en analys av dessa behov
och en prioritering utifran i forvag angivna malsattningar.

Hur stddet utformas paverkas av férhallandet mellan man och kvinnor,
landsbygdens formella och informella institutioner, lagstiftning, ekonomi
och andra forhallanden av vikt for ménniskors levnadsvillkor. Ett uthalligt
nyttjande av naturresurserna, férutsatter ett tydligt lokalt &garskap bade i
planering och genomférande av utvecklingsinsatser pa landsbygden. Stéd
till landsbygdsutveckling innehaller ett stort inslag av metodutveckling for
att framja lokalt deltagande.

2.2 Sammanfattning av viktigare erfarenheter

Svenskt bistand har stott landsbygdsutveckling i u-lander i cirka 30 ar.
Detta stéd har forandrats fran att pa 60- och 70-talen huvudsakligen ha
bestatt av sektorinriktade projekt (jordbruks- och skogsprojekt) till att pa
senare ar utvecklas mot bredare, integrerade insatser vilka omfattar saval
jord- och skogsbruk som andra atgarder fér social och ekonomisk
utveckling.
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Dessa insatser har lokal férankring snarare an nationell karaktar och
fokuserar pa smabrukare och deras familjer i syfte att férbattra deras
levnadsférhallanden genom t ex battre markanvandning och ékad
jordbruksproduktion. Sattet att astadkomma utveckling vaxlar men
insatserna innefattar ofta forséksverksamhet, radgivning och krediter samt
férstarkning av den lokala férvaltningens kapacitet bl a i fraga om lokal
planering och uppféljning.

Stad till hallbar naturresurshushallning ar egentligen stéd till en process
dar folkligt deltagande grundat pa manniskors prioriteringar &r en
grundlaggande och nédvandig ingrediens. Erfarenheterna visar att sadana-
insatser &r komplicerade att genomféra. Sidas erfarenheter hittills pa detta
omrade kan sammanfattas som foljer:

1. Manniskors prioriteringar skall i férsta hand styra insatsernas
uppléaggning och genomférande. Manniskans levnadsvillkor maste sittas i
centrum. Det gar infe enbart att ha jordens eller skogens vl som mal.

2. En 6kad sysselsattning bor prioriteras. “Modernisering” har ibland lett till
minskad sysselsattning. Marginaliserade manniskor eller ménniskor i
marginaliserade omraden kan tvingas till ohallbart nyttjande av
naturresurser i olampliga omraden.

3. Produktiviteten i landsbygdens naringar maste cka. Okas
produktiviteten i jordbruket minskar behoven att odla i marginaliserade
omraden. Forbattrad teknik kan minska behovet att ta mer
marginaliserade omraden i bruk.

4. Manniskor och samhallen uppvisar en rik variation: det ar darfor viktigt
att forsta den sociala, kulturella och institutionella ramen inom vilka projekt
och policies tillampas. Insatserna maste vara kontextspecifika, dvs
anpassas till den lokala situationen och radande socioekonomiska
forhallanden.

5. Insatser bor startas i liten skala. Utvecklas de val och férutsattningarna
finns kan de véxa. Forutsattningarna for insatser av detta slag att
inledningsvis absorbera bistandsmedel &r ofta blygsamma, savida de inte
inkluderar "framtunga” komponenter fér byggnation av vagar och hus.

6. Foérutsattningarna for att arbeta tvarsektoriellt och bristande institutionell
kapacitet ar problem i samarbetslanderna. Mojligheterna fér
samarbetspartnern att samordna insatser fér landsbygdsutvecklings
kompliceras av att dessa &r saval tvar- som multisektoriella, medan de
institutioner man samarbetar med i regel &r sektoriella.

7. Kompetens och ansvar pa lokal nivd maste utvecklas. Det &r angeléget
att ta till vara men ocksa bygga upp kapacitet och stédja
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institutionsutveckling, framfor allt lokalt och i nérhet till insatsen. Redan
planeringsfasen kan utformas som en genomférande insats med
betydande inslag av kapacitetsutveckling av lokal offentlig férvaltning,
eventuellt &ven av enskilda organisationer.

8. Utveckling tar tid. Betydelsen av langsiktighet i planering av stéd till
landsbygdsutveckling kan inte nog betonas. Det ar rimligt och naturligt att
inféorandet av nya metoder och koncept leder till bakslag och problem
inledningsvis, och det tar tid att komma till ratta med dessa, ofta 20 ar eller
mer (faktaruta 1).

9. Det kravs en stiandig anpassning till nya forhallanden och nya
kunskaper. Ekonomisk, kulturell och social utveckling leder ofta till
komplexa processer som kan ta ovantade former. Fér en vidare forstaelse
av dessa processer och en anpassning kan en forskningskomponent
kopplad till projektet vara ett hjalp och ett stéd.

10. Hallbar utveckling pa landsbygden tarvar en serids politisk vilja och
uppbackning saval nationellt som lokalt, sérskilt en sund makroekonomisk
politik, samstammiga sektorpolicies samt lagstiftning och regelsystem
kring nyttjanderatt av naturresurser och framfor allt av mark.

11. De internationella organisationernas roll ar viktig. Strukturella problem
i givarorganisationernas organisation (interna och externa) kan férsvara
ett integrerat eller holistiskt arbetssétt. Kan givare med olika arbetssatt
och finansiering, agendor, komma 6verens och arbeta med
lokalbefolkningens val fér sina 6gon? Férbéattrat samarbete mellan givare i
bade i den lokala och nationella kontexten &r énskvért liksom utbyte av
erfarenheter och metodutveckling.
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Faktaruta 1: Landsbygdsutveckling tar tid
Nagra storre och mer kénda insatser fér landsbygdsutveckling som har fatt stéd |
av Sida under foljande perioder:
» CADU (senare ARDU), Etiopien: 1967 - 1986

* Nationella markvardsprogrammel, Kenya: 1974- fortséatter
¢ Matara IRDP, Sri Lanka: 1979 ~ 1999
»

»

RESP, Banglacesir. 1962 - 2001 (planerad slutpunk)
Héglandsprogram (FCP senare MRDP), Vietnam: 1990 - fortsatter

3. Aktuella tendenser och fragestillningar

Tyngdpunkten i landsbygdsutveckling maste ligga pa att manniskor och
lokala institutioner skapar utvecklingen och att uppgiften for samhallets

institutioner och fér utvecklingssamarbetet ar att vara “méjliggorare” och
skapa gynnsamma férhallanden.

| nedanstaende sammanstalining redovisas aktuella fragestéllningar och
tendenser med hog aktualitet for den nuvarande diskursen avseende
synen pa en hallbar utveckling pa landsbygden.

3.1 Statens roll - policyformulering

Framgang inom landsbygdsutvecklingssektorn beror i allt vasentligt pa
landets egen vilja. Det maste finnas en makroekonomisk politik som
framjar ekonomisk tillvaxt och samtidigt inte skapar orattvisor i samhallet.
Stod till makroekonomiska reformer, policyutveckling o s v ar vasentliga
instrument fér att framja en gynnsam utveckling av landsbygden. Ju fler
hinder fér en positiv utveckling som tas bort och ju béttre sektorpolicies
som utvecklas desto storre forutsattningar har ett externt stod att bl
meningsfullt. Sadana policies omfattar t ex en rattvis férdelning av statens
resurser for att garantera likvardig men lokalt anpassad infrastruktur och
service.

Likasa bor staten framja en 6kad grad av sektorsamordning, mobilisering
och tillvaratagande av lokalt engagemang och lokala initiativ samt
starkandet av beslutsprocesser nerifran-upp. Detta férutsatter mer
dialoginriktade processer vilka kan verka utmanande mot traditionella
(existerande) intressen hos politiker och tjansteman.

| fattiga lander lever allt fler landsbygdshushall pa marginalen och saknar
reserver att klara sig genom perioder av felslagna skérdar.
Smajordbrukare som lever i fattigdom och ekonomisk osakerhet kan
tvingas att dverutnyttja de naturresurser de har tillgang till. En utveckling
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utan reformer som skapar trygghet for manniskor i fraga om prispolitik och
ratt till den mark man odlar, férsvarar hushallningen med naturresurser.

Aktiviteter pa den lokala nivan visar ofta pa behov av policyférandringar.
Sadana forandringar kan bara astadkommas pa den évergripande
nationella nivan. Policyformulering forutsatter kunskap och kapacitet att ge
uttryck at en nationell vilja. For att gora detta kravs lyhérdhet men ocksa
kapacitet att samla in, bearbeta och analysera statistik och annan
kunskapsinformation, vilket ofta saknas i vara samarbetslander. Detta i sin
tur kraver ofta starkande av institutioner i centrala férvaltningar genom
utbildning och stéd till ledningsfunktioner.

3.2 Livsmedelssékerhet och kvinnans roll

En 6kad livsmedelsproduktion behdvs i samarbetsléanderna for att férsérja
en vaxande befolkning. Bade kvinnor och man deltar i produktion och
nyttjande av naturresurser, inklusive vatten. Produktionsnivan inom
landsbygdsnaringarna ar inte endast beroende av klimat, jordar, etc utan
ocksa av befolkningens bildningsniva, halsostandard, tillgang till
alternativa sysselsattningar och méjligheter till politiskt inflytande.

En battre och mer principfast integrering av jamstalldhetsaspekter i stédet
till landsbygdens naringar bidrar ocksa till 6kad produktivitet och
effektivitet. Genom att i en malgruppsanalys tydliggéra kvinnors och mans
behov och tillgang till naturresurser och produktionsmedel kan man mer
systematiskt styra investeringar sa att resurserna far bast
utvecklingseffekter. Investeringar inom sektorn blir mer barkraftiga néar
bade kvinnors och mans produktionsinsatser och intressen beaktas i
planering och genomférande.

Kvinnors arbete i och kring hemmet redovisas i regel inte i tiliracklig
utstrackning i nationell statistik. Makroekonomiska analyser speglar séllan
kvinnors viktiga roll fér saval hushallens, landsbygdens som landernas
ekonomi. Detta innebar att viktiga inkomstkallor och investeringar inte
raknas. Likasd uppstar fel nar folkrakningar kategoriserar kvinnors
sysselsattning efter schabloner istéllet for verklig arbetsfordelning.

| stora delar av Afrika séder om Sahara ansvarar kvinnorna fér den
dvervagande delen av jordbruksarbetet. Trots detta ar lagstiftning
och/eller praxis utformad sa att framfor allt man har laglig aganderatt till
mark och tillgang till krediter och radgivning. Familiens inkomst ses oftast
som mannens, aven i de lander dar kvinnor star fér bade produktion och
forsaljning. Kvinnors viktiga roll i jordbruksproduktionen har pa manga hall
en historisk forklaring i att mannen férvarvsarbetat pa annan ort.
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Faktamta 2: Jamstilldhet ach resarsférdelnmg

utstréckmng som mén kan pmdukz‘:onen Oka med bvar :20 %;
Tanzania: genom tidsbesparande atgérder for kvinnor bland banan- och
kaffeproducerande smabrukare kan kontantinkomsterna 6ka med 10 %,

arbetsproduktivitet med 15 % och kapitalproduktivitet med 44 %;
. Zambia: om investeringsgraden i insatsvaror och mark f6r kvinnor likstélldes
med ménnens kan avkastningen i ;ordbwket Gka med 15 %.
Kélla:World Bank 1998.

3. 3 Befolkning - urbanisering - migration

Arbetet med utveckling pa landsbygden kompliceras av en 6kande
befolkning och en omférdelning av befolkningen genom att manniskor
flyttar till stader eller andra landsbygdsomraden. Landsbygdens
inlandsomraden tenderar att avfolkas medan landsbygdsomraden vid
kusterna blir alltmer tattbefolkade. Komplexa samband mellan
demografisk dynamik, utvecklingsprocesser, resurser och miljé maste
beaktas.

Flyttningar inom och ut fran landsbygden beror bl a pa tillgang till mark
och sysselsattning. Migrationen gar att paverka men inte helt styra.
Flykten fran landsbygden till stdderna och obalanser mellan befolkning
och resurser i olika omraden kan minskas genom investeringar i
infrastruktur och forbattrad tillgang till mark, undervisning och halsovard.

Familjestrukturen paverkas varlden 6éver av urbanisering och andra socio-
ekonomiska férandringar. Flergenerationsfamiljen borjar forsvinna.
Foérandringar i familjestrukturen innebér ofta att traditionella trygghets- och
produktionssystem léses upp, detta paverkar ocksa landsbygdens
naringar. Vidare leder migration till livsstilsférandringar vilka leder tili
forskjutning i kostsammanséattningen i riktning mot en kost mer baserad pa
animalieproduktion. Urbaniseringen kommer att stalla stora krav pa
transport av livsmedel fran landsbygden in till staderna, férbattrade
kommunikationer och mer effektiva marknader.

Till de faktorer som bidrar till en férandrad befolkningsammansattning pa
landsbygden hor utbredningen av HIV/AIDS. | takt med att sjukdomen
breder ut sig minskar den arbetsféra andelen av befolkningen. Detta leder
till férandrade produktionsménster bland den kvarvarande befolkningen
vilket far implikationer for bl a jordbruksproduktionen. Féréndringar i
markanvandning, arbetsdelning och odlingssystem paverkar
livsmedelsférsorjningen. Parallelit med detta férsvinner kunskap och
fardigheter nar manniskor i arbetsfor alder dor.

Paradoxalt nog lider manga fattiga familjejordbruk pa landsbygden av brist
pa arbetskraft trots folkékningen. Det beror framfor allt pa att en stor del
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av den manliga arbetskraften soker sig till arbete pa annan ort. Mannens
migration ger kvinnor en alltfor stor arbetsbérda. Sa lange kvinnor inte far
tillgang till kunskap och verktyg for att skota jordbruket och andra av
landsbygdens naringar samt metoder for att underlatta vatten- och
brénsleanskaffning kommer behovet av stora familjer, fler hander som
producerar, att besta.

Befolkningstrycket sliter hart pa miljon. Utarmade miljéer leder till 6kande
flyktingstrémmar. Antalet personer som flyttar pa grund av
miljéférandringar och vaxande svarigheter att fa sin utkomst fran, mark,
skog eller vatten &r i samma storleksordning som antalet flyktingar undan
krig, och forféljelse, ca 20 miljoner manniskor arligen. Detta antal kommer
med sannolikhet att 6ka.

3. 4 Uthaéllig utveckling - miljé

Uthallig utveckling, eller ett uthalligt nyttjande av naturresurserna, sker i ett
komplicerat samspel mellan méanniskor och natur. Avgérande fér en
uthallig produktion pa landsbygden ar belastningen pa miljén och hur
mycket av de givna naturresurserna som férbrukas, liksom sambandet
mellan antalet manniskor, deras konsumtions- och produktionsménster
och teknologianvandning. | fattiga jordbruksomraden dar
befolkningstrycket &r hégt och véxande forsvaras anpassningen av
brukningsmetoder, som gér att trycket pa naturresurserna ékar. Med
dkande miljéférstoring féljer en minskande forsoriningsbas. En hallbar
utveckling pa landsbygden handlar saledes om inkomstférdelning,
fordelning av resurser, konsumtionsmaonster och teknologival.

| rapporten fran utredningen “Hallbart bistand - det svenska bistandet efter
UNCED’” beskrivs den nara kopplingen mellan miljé och fattigdom. | detta
dokument understryks att fattigdomsbekdmpning férutsatter en bred och i
grunden social ansats inom naturresurssektorn. Fragor som jamstallidhet
mellan kvinnor och mén blir darfoér allt viktigare som férutsattning for
uthallig utveckling.

Betoningen pa en uthallig produktion innebéar att miljon inte skall skyddas
for dess egen skull utan fér manniskornas. Manniskan star i centrum for
vart intresse. De férnyelsebara naturresurserna - vatten, mark, vegetation
(skog och grédor) och djur (husdjur och vilt) - kan bast skyddas och
brukas hallbart av dem som sjélva lever dérav och i eget intresse. Sida
verkar darfor for lokal kontroll och skétsel av férnyelsebara naturresurser.

Miljon skyddas ofta bast genom 6kad produktivitet pa befintlig
jordbruksmark. Darigenom minskar behovet av att utnyttja olamplig mark
for produktion. Okad sysselsattning utanfér landsbygdssektorns
traditionella naringar kan ocksa vara ett satt att minska pafrestningarna
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och slitaget pa miljon. Arbetstillfallen i landsbygdens stader, i industri och
handel eller i skogsbruk kan minska dverutnyttjandet av mark och vatten.

3. 5 Folkligt deltagande - lokal planering - uppfélining

Folkligt deltagande ar en grundlaggande férutsattning for uthallighet i
landsbygdsutveckling. Toppstyrd planering leder ofta till passivisering,
beroende och inte minst daligt planerade och svagt férankrade insatser,
medan lokalt inflytande och kontroll dver gemensamt dgda och/eller
nyttjade produktions- och naturresurser oftast ar en férutsattning for ett-
hallbart utnyttjande av resurserna.

Myndigheterna &r dock ofta ovilliga att ge ansvar till fattiga manniskor. En
viktig uppgift for utvecklingssamarbetet ar darfér att medverka till
processer som “myndigférklarar” lokalbefolkningen och sjélva later dem
formulera sina egna behov och medverka i beslutsprocesser pa lokal niva.
Anvandning och utveckling av metoder som PRA och PLA' liksom andra
angreppssatt som framjar ett folkligt deltagande ar instrument i sddana
processer.

Det galler vidare att vid all lokal planering utga fran de granser naturen
satter, se helheten och att ta hansyn bade till de begransningar som finns
men ocks3 att se alla méjligheter och stka I6sningar som ar langsiktigt
hallbara.

De lokala utvecklingsstrategierna skall ligga till grund fér “kommunal”
verksamhetsplanering, regionala och nationella beslut, for prioritering av
nationella resurser och for andra sektorpolitiska atgarder.

Redan nar program befinner sig pa diskussionsstadiet ar det noédvandigt
att géra en analys av de socio-kulturella férhallandena (t ex inkomster,
jamstalldhet och dgandeforhallanden). Det &r svart, tidsédande men
ocksa mycket angelaget att folja hur dessa forhallanden utvecklas under
ett programs livstid. Darfér behévs for stérre program en funktion for
fortldpande datainsamling och uppféljning. Detta kan vara en fristaende
forskningskomponent vilken bér planeras i en néra dialog med dem den
berér och genomféras i samarbete med lokalt universitet eller
motsvarande institution, vad som ibland kallats "impact research”.

! Participatory Rural Appraisal (PRA) och Participatory Learning and Action (PLA) &ar
metoder som syftar till att lyfta fram information och kunskap fran lokalsamhallet och
stimulera ett folkligt deltagande och &gande av planeringsprocesser.
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Faktaruta 3: “impact research” - komplement till naturresursprogrammen i
Vietnam, Laos och Kambodja '
De Sida-stédda héglandsprogrammen i Vietnam och Laos har sedan mitten av -
1990-talet kamp[eﬁarats med fristéende insatser for tilldmpad forskning och
uppfélining i form av ett samarbete mellan internationella, regionala, svenska och
lokala organisationer och institutioner. Exempel pa teman som fokuseras inom
ramen for defta samarbete ar. :

ICRAF - a!femafw till svedjebruk, zzé&tfdmﬁg inom agmfcafestzy

RECOFT - regionalt natverk kring utbildning i byskogsbruk

SAGU - kapacftetssfémnmg i socialantropologi vid Universitetet i Hanoi

HED — analys av fragor kring uthallig utkomst och jordreformsfragor

EWC - studier och analys av lokala ulvecklingstrender i norra Vietnam
F?EPSVSEZ—? — pai:cyafvec:kfmg inom nataﬁesarssmréd&t inriktat pa hallbar
utveckling -

Samarbetet syffar till att bygga upp séavil lokal som axtem kmpetsns for bred
samhéifsanaé/s med fokus pa héglandsproblematiken i regionen samt att skapa
ett nétverk for erfarenhetsutbyte kring dessa fragor. Nagra resultat hittills &r
foljande:

identifiering av ett antal viktiga problemomraden for fortsatta studier

Okad efterfragan av kvalitativ utvecklingsanalys

elt antal studier med direkt nylta for pagaende projekt

- dialog kring jordreformering och jordiagstiftning i Vietnam och Laos.

| 5

1

3. 6 Jémstélldhet

Okad jamlikhet mellan grupper i samhéllet &r en férutsattning fér minskad
fattigdom. Vid FN:s kvinnokonferens i Beijing 1995 slogs fast att kvinnor
genom sina roller i produktion och reproduktion har en central roll i
kampen mot fattigdom och i arbetet fér en halibar utveckling. Bade ur ett
effektivitets- och rattviseperspektiv ar det viktigt att stétta
jAmstalldhetsansatser inom landsbygdsutveckling.

Landsbygdsutveckling syftar att 6ka sysselsattningen, héja inkomsterna
fér hushall som har sin utkomst pa landsbygden och forbattra
livsmedelssakerheten. Ett uttalat syfte ar att na kvinnor i sddana hushall.
Folkligt deltagande ar en grundlaggande komponent, dar kvinnor och man
gemensamt analyserar sina livsvillkor och behov och identifierar vilka krav
de vill stalla pa projektet. Utifrdn denna analys gér man upp

utvecklingsplaner for hela byn, vilka sedan diskuteras med lokala
myndigheter.

Denna typ av planering fordrar att kvinnor och mén kan artikulera sina
behov och prioriteringar. Kvinnor har generellt i dessa sammanhang
svarare att géra sig hérda, dels pa grund av sin underordnade roll i
lokalsamhallet dels for att de sallan har nagon representation i
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beslutsfattande fora. Det ar darfér angeléget att sarskilda anstrangningar
gors for att underlatta kvinnors medverkan.

| bade etablerade och gryende demokratier behéver den enskilda
individens och framférallt kvinnors deltagande stérkas. Lagstiftning och
lagtilldmpning som férbattrar kvinnors stéllning ar viktiga bidrag till detta.
Det kan galla lagar om arv och dgande av mark och annan egendom,
politiskt eller offentligt deltagande tillgang till produktionsmedel, krediter,
information och utbildning.

tfii faftzga hushall.
Metoden bygger pa att bybor s;éiva utser en “social mob:f:&atﬁf" som skall ha
minst atta ars skolgang forutom lampliga e enskaper for ledarskap och formaga
till kommunikation. Dessa far fyra manaders utbildning av programmet och bérjar |
med att bilda sma grupper med 10-15 medlemmar. vardera, varje mobilisator skall
pper mmar sammanlagt.
ens ‘medlemmar, sk

32§f§lmediemmar

tag:t gmppfén At&rbe alnin gsgradea var sé ﬁﬁg som
tanen till inkop av rématerial f6r t ex ﬁmdakzm av kakasﬁberarﬁete utséde till
kekstradgardar, material for Iader-och textiltillverkning, liksom till mkép av kreatur
for t ex mjolk- eller éggpfﬁd&kfwn iliten skala. ,

Férutom en blygsam men for hushéllet avgérande forbéttring av- ekmgmm har
programmet ocksé lett till att méanga kvinnor fatt en starkt sjalvkénsia, ett
erkénnande och en rost i lokalsamhéllet.

3. 7 Fattigdom

Parallellt med att utvecklingen i manga avseenden gatt framat under de
senaste decennierna har klyftorna ékat mellan rika och fattiga, bade
mellan och inom lander, mellan stad och landsbygd. Att vara fattig innebar
brist pa ekonomiska resurser, tillgang till mat, vatten och bostad. Till
fattigdom hor ocksa brist pa inflytande, maktléshet.

Under trycket av ekonomisk stagnation minskar i manga lander resurserna
i den offentliga sektorn och darmed statens méjligheter till att tillgodose de
fattigas behov. Detta forstarks bland landsbygdens fattiga som méanga
ganger lever i marginaliserade omraden eller i den sk informella sektorn.
Majoriteten av de fattiga i varlden ar kvinnor, ofta ensamstaende
familjeférsorjare.

Man inte kan komma at den djupa fattigdomen och den dartill hérande
skillnaden mellan stad och land med begransade sektoriella insatser. En
ekonomisk politik som beframjar utveckling av landsbygdens naringar &r
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en férutsattning for att den utbredda fattigdomen framfér allt pa
landsbygden skall kunna minska och samtidigt jamlikheten éka. Den
ekonomiska politiken har tidigare haft udden riktad mot jordbruket och
évriga areala naringar. Politiken férandras gradvis och som resultat av
ekonomiska reformprogram &r férutsattningarna nu battre an tidigare i
flertalet av Sidas samarbetslénder.

Makroekonomiska férandringar och avregleringar av priskontroller och
marknadsbegransningar ar emellertid inte nog fér att langsiktigt utveckla
jordbruket. Det kravs kraftfulla politiska atgarder och dkade resurser fran
saval den offentliga som privata sektorn for att géra det majligt att
astadkomma den produktionsdkning som &r nédvandig for att minska
importbehoven och ocksa fattigdomen. En politik som skapar béattre
férutsattningar fér 6kad produktion pa landsbygden inbegriper bl.a.
gynnsamma priser pa jordbruksprodukter, forskning och
jordbruksradgivning samt battre infrastruktur.

Fattiga manniskor aterfinns inom snart sagt alla geografiska omraden och
ekologiska zoner. Inte minst 6kar andelen fattiga i stdderna mycket
snabbt. Fortfarande &r emellertid den relativa fattigdomen stérre pa
landsbygden an i stdderna. Marginella och miljdéméassigt degraderade
omraden har oftast om an inte alltid en hégre andel fattiga &n
hégpotentiella omraden, ett undantag ar t.ex. Kenyas héglandsomrade.
Okad befolkningstillvaxt i kombination med ohallbara brukningsmetoder
férvarrar brukningsmiljéerna vilket i sin tur leder till 6kad fattigdom. Fér att
forstarka fattigdomsprofilen har Sida under senare ar valt att gradvis
inrikta bistandet till naturresursmassigt lagpotentiella och ofta relativt
nederbordsfattiga omraden med besvérliga odlingsbetingelser och hog
andel mycket fattiga hushall.

Faktaruta 5: Battre ndrmiljé for fattiga hushall pa landsbygden —
regnvatteninsamling genom RELMA

I Ost- och Centralafrika férsé@mrar bristen pa bra vatten manga fattiga familjers
hélsa och produktiva kapacitet. Genom Sidas regionala markanvéndningsenhef,
RELMA, drivs ett metodprojekt kring regnvatteninsamling i Tanzania, Kenya och
Uganda. Programmet har som syfte att utveckla och sprida enkla metoder for att
samla in och lagra regnvatten fran tak och ytavrinning. Sadana lésningar kan ge
betydande tillskott | hushallens vattenforsérning till en matilig kostnad och
samtidigt minska anvéndning av grund- och ytvatten.

Projektet sprider goda idéer och metoder genom seminarier, praktiska
demonstrationer och tryckt information och kommer fran och med 1999 att inga i
RELMASs normala verksamhet,

3. 8 Decentralisering

Oftast ar det till storre stader som en hég andel av saval befolkning som
offentliga och privata institutioner koncentreras. Decentralisering gar
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langsamt och mindre stader tenderar att stagnera i brist pa investeringar,
sociala institutioner och underhall av infrastruktur.

Att decentralisera den offentliga sektorn och utveckla den regionala och
lokala administrationen ar viktiga bidrag for en vitalisering av landsbygden.
Inte minst maste de mindre och mellanstora stdderna framjas och det
ekonomiska utbytet mellan stad och landsbygd stimuleras. Viktiga inslag
darvidlag ar framjande av smaindustri och handel samt av den informella
sektorn, framfor allt for att skapa arbetstillféllen utanfér jordbruket.

Faktaruta 6: LAMP, Tanzania —utveckling av den lokala administra
Land Management ngramma (LAMP) har som 6vergripande mélséftmng att
stédja en uthallig Gkning av produktionen fran jordbruk, skog och andra

fornyelsebara naturresurser i fyra distrikt. Forutom att 6ka byinnevanarnas egen
vélfard utgér kapacitetsuppbyggnad i byarna och inom distriktsadministrationen
en delmalséttning i syfte att minska beroendet av externa resurser. Detta

forvéntas ocksé Gka byarnas mojligheter att via skatter och avgifter bidra till delar|
av distriktens budget for social service och infrastruktur. Okad bestémmanderétt |
dver mark och andra naturresurser ér en annan central fraga i programmet vilket
underlattas av ny lagstiftning som ger byarna ratten till aliokering av land.

3. 9 Civila samhaéllets roll

| de flesta lander forandras statens roll fran att direkt styra utvecklingen till
att satta ramar och skapa férutsattningar fér den. Detta &r en konsekvens
av saval de ekonomiska reformprogrammen som de framsteg som skett
pa demokratins omrade i ett flertal av de svenska samarbetsléanderna.

Det civila samhallets institutioner och kontaktnat framstar da som allt
viktigare. Institutioner och organisationer aterfinns pa olika nivaer i
samhallet, pa saval lokal som mellan- och makroniva. Frivilliga
organisationer, akademiska institutioner, politiska partier, fackliga
organisationer, kooperativa och religiésa sammanslutningar deltar i
samhallsdebatten och genomfér sina egna utvecklingsprojekt. Formella
och informella organisationer och institutioner som skolféreningar, byalag,
vattenkommittéer, lokala politiska organisationer, traditionella
organisationer ar viktiga delar i en demokratisk utveckling av landsbygden.

Manniskors initiativkraft och engagemang fér den egna narmiljén ar en av
de starkaste utvecklingsfaktorerna. En aktiv medverkan av
samarbetslandets civilsamhalle kan bidra till att utvecklingsinsatserna blir
mer effektiva och nar dem de ar avsedda for, i synnerhet om dessa ar
fattiga och politiskt svaga grupper. Dessa organisationer kan i manga fall
bidra till att rikta utvecklingsanstrangningarna mot de allra fattigaste liksom
de framgangsrikt kan driva utvecklingsprojekt.
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Hur kan utvecklingssamarbetet framja och utnyttja dessa krafter p& basta
satt? Risken for att frivilligorganisationer eller oberoende institutioner
férlorar sin identitet ar alltid nara. Ledarna kan bli mer intresserade av att
lyssna till finansiaren &n till medlemmarna, och organisationen mister till
slut sin identitet. Forstaelsen av hur det civila samhéllet utvecklas och hur
dess olika aktérer kan ta ett stérre ansvar fér samhallets utveckling &r av
central betydelse arbetet med landsbygdsutveckling.

Faktaruta 7: Uppbyggnad av det civila samhillet i Kambodja genom
Cambodja Area Rehabilitation and &ﬂfgﬂemmtim Project CARERE ,
Det med Sida och UNDP samfi nansierade !aﬂdsbygds;amgrammet CARERE

stodjer den kambodjanska regeringen i dess anst:ﬁngﬁmgar att decentralisera
planering, finansiering och genomférande av. fandsbygdsufvec!ﬂmg CARERE dr
inriktat pa att bygga institutioner for lokal forvaltning och samverkan med det |
civila samﬁé?ﬁef gazwm kapaeztefsbyggaad pé by, kommm acf: ;:mvznm:vé ifem

deltagande efter demakra kagannc:per mrm‘ att f&:ﬁé&ra sam} 5?4*92‘5 service och
stod till !aﬁdsbygdsbefafkmfzgeﬁ Ett viktigt inslag &r stod till éfeﬂnﬂyttmng och
forsoning i de kﬂgshé:}ada omradena. Den Iéngstkt;ga maigruppen for insatsen &
landsbygdsbefolkningen i de fem provinserna. Den omedelbara ‘malgruppen
utgérs av regeringstidnstemén pa provins, distrikt och kommunniva samt
folkvalda representanter till bykommittéma. Som maélgrupp éterfinns ocksa
:nstxtaf:ener pé lokal ms/é fr;vzﬁzgargamsatfonef (NGOs) men dven deﬁ privata
sektorn.

Parallellt med detta arbate sfﬁé;&r p:tzz;ekfet bildandet av en sérsk:ld arbetsgmpp
med bl a representanter fran fem nyckelministerier. Arbetsgruppen har som
uppgift att skapa partaemkap mellan sfatfzga organ och det civila samhéllet samt
att sprida metoder och modeller i hela landet.

4. NATURSs arbete med landsbygdsutveckling

NATUR kan medverka till en uthallig utveckling pa landsbygden genom att
bidraga till att skapa forutséattningar pa saval lokal som nationell niva for
en uthallig produktion pa landsbygden genom att sarskilt beakta fyra
aspekter:

- lokalt &gande och forankring,
- produktion,

- fattigdom och

- milj6.

Programmens innehall skall bestammas med utgangspunkt ifran de lokala
behov som identifierats i den analys som maste féregé varje insats av
detta slag. Denna analys maste fa ta tid och resurser i ansprak och maste
ockséa bygga pa ett omfattande lokalt &garskap med ett stort inslag av
folkligt deltagande.
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Vad galler produktionsaspekten maste insatserna utformas s att de
bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av produktiva resurser, framst
jordbruks- och skogsmark samt vatten. Insatserna bér inriktas pa atgarder
som 6kar produktiviteten och avkastningen i befintliga produktionssystem.

Fattigdomsinriktningen tillgodoses genom att insatserna inriktas pa
geografiska omraden med en hég andel fattiga hushall eller genom att
inrikta atgarder direkt mot en avgransad malgrupp. | ett geografiskt
omrade skall insatserna fokusera pa de smaskaliga producenterna, vare
sig dessa far sitt levebréd fran jordbruket, skogen, boskap eller fiske.
Ibland finns i ett sadant omrade en stor grupp jordiésa som inte &r direkt
engagerade i jordbruket, och da maste sarskilda atgarder utarbetas for att
na dem, t.ex. arbetsintensiva konstruktionsarbeten. Likasa maste sarskild
uppmarksamhet &gnas at att utveckla verksamheter som nar de kvinnliga
producenterna. Insatserna maste vidare omfatta atgarder som ékar
arbetskraftens produktivitet och inte bara markens avkastning.

Miljdaspekten tillgodoses genom att man maste kunna pavisa att de
atgarder for 6kad produktion antingen minskar férslitningen pa miljo eller
har en neutral effekt. | regel bidrager insatser fér landsbygdsutveckling till
att skydda miljén, men en bedémning av miljtkonsekvenserna (MKB) skall
alltid goras.

Biologisk mangfald har betydelse for all biologisk produktion och &r
darmed av betydelse fér landsbygdsutveckling. Den &r en viktig
naturresurs som ett stort antal fattiga manniskor &r beroende av, dels i
form av utsdde och material for odlade véxter, dels som kalla till energi,
protein och vitaminer i form av vilda vaxter och djur. En bibehallen
mangfald av arter i odlingslandskapet, inte minst ryggradsldsa djur och
mikroorganismer, bidrar till att minska skador pa grédor och till att en rik
jordman bevaras och &r av direkt betydelse fér manniskor som t ex lever
av jord- och svedjebruk .

Stodet maste inriktas pa att utveckla och testa modeller som medger ett
6kat folkligt deltagande i saval planering som genomférande av
radgivningen, typ “Participatory Learning and Action”. Ett svenskt stéd bér
vidare inriktas pa att utveckla former for ett ndra samarbete mellan
forskning och radgivning.

Sida stédda landsbygdsutvecklingsprogram skall i framtiden liksom
tidigare inkludera kapacitets- och kompetensutveckling inom den
offentliga sektorn, den regionala eller lokala administrationen. Den skall
dock mer uttalat &n tidigare kunna stédja icke-offentliga institutioner och
organisationer for uppbyggnad landsbygdens civila samhélle. Saddana
institutioner kan vara lantbrukskooperationen, enskilda organisationer,
intresse- och branchorganisationer eller enskilda féretag inom handel och
service.
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Sammanfattningsvis, vad som bor pragla Sidas arbete med
landsbygdsutveckling inom naturresurssektorn &r:

Fattigdomsinriktning, ménniskan i centrum och en tydlig
jdmstalldhetsprofil

Uthallig hushallining med férnyelsebara naturresurser med fokus p4 ett
hallbart och produktivt nyttjande av tillgéngliga naturresurser

Stdd till diversifiering av landsbygdens naringsliv och ékad
sysselsattning utanfér jordbruket. Detta kan innebara stod till
landsbygdsindustrialisering och “rural urbanisation”

Koncentration utan att férlora helhetssynen

Lokal férankring genom att involvera och utveckla lokala institutioner
och organisationer. Ett stort matt av folkligt deltagande i saval
planering som genomférande och starkt lokalt agarskap

Identifiera och stétta gynnsamma politiska viljeyttringar och sund
makro-/sektor politik

Stétta utveckling av den lokala administrationen pa olika nivaer

Dessa principer &r tillampliga pa de flesta av de olika
utvecklingsinstrument som idag finns inom Sida: bilaterala
samarbetsprogram, multibi stéd, forskning, kontraktsfinansierat
samarbete, krediter, internationella kurser, katastrofinsatser,
samarbete med frivilligorganisationer m m.
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