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Ett humanitart bistdnd med barnrattsperspektiv

Barnets situation i vipnade konflikter har under senare ar fatt alltmer
internationell uppmérksamhet. Hosten 1996 presenterades for FN:s
generalférsamling en studie om vipnade konflikters inverkan pa barn,
vilken tagits fram under ledning av experten Graca Machel.

Den svenska regeringen 6kar nu fokus pa barn i bistandet.
Utvecklingssamarbetet ska ges ett systematiskt barnperspektiv bl a genom
effektiv uppfoljning och genomférande av konventionen om barnets
rattigheter. I ett regeringsuppdrag till Sida infér budgetaret 1998 skall Sida
“overlamna forslag till strategi for stod pa omradet konfliktférebyggande
och konflikthantering inom det humanitara bistindet. Barn i vipnade
konflikter skall sarskilt uppmarksammas”.

Denna skrift ar ett resultat av arbetet och beskriver det stod som barnet
har ratt till och som ar nédavndigt for att mota barnets grundlaggande
behov i vipnade konflikter och under ateruppbyggnadsskedet efter
konfliktens slut.

Carin Norberg \ /

Avdelningschef/Avdelning for Samverkan med Enskilda Organisationer
och Humanitart Bistand
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Barn ar individer,

varda samma respekt
och uppmarksamhet
som vuxna. Barnets
rattigheter ska respekte-
ras, i bistandet, och
bistandet ska bidra till
att rattigheterna
respekteras ocksa i
konfliktsituationer.

1. Ett humanitart bistand
med barnrattsperspektiv

1.1 Hela barnet i fokus

Konventionen om barnets rittigheter (Barnkonventionen) ar utgangspunk-
ten for det humanitira bistandet till barn och ungdomar. Barn ar individer,
varda samma respekt och uppmarksamhet som vuxna. Barnets rattigheter
ska respekteras, i bistandet, och bistandet ska bidra till att rittigheterna res-
pekteras ocksa i konfliktsituationer.

Principen om barnets basta ska genomsyra alla relationer med barn och
ungdomar. De har en ratt att synas liksom en ritt att horas och bli lyssnade
till. Barnets dsikter ska tillmétas betydelse i férhallande till alder och mog-
nad. Vigar maste sokas i katastrofinsatser for att mojliggéra barnens delta-
gande i beslut som ror dem.

Barnkonventionen ar ett unikt dokument. Eftersom naranog samtliga varl-
dens stater har ratificerat konventionen utgdér den en sjalvklar utgangs-
punkt for forhandlingar och 6éverenskommelser om internationellt humani-
tart bistand.

Barnens grundliggande behov ir de samma 6ver hela virlden. Ett barn har
ratt till omvardnad och respekt. Det behover kinna trygghet och karlek, be-
hover rent vatten och mat for dagen, ett tak 6ver huvudet och klader for att
inte frysa. Behoven dr de samma i vipnade konflikter, men da betydligt sva-
rare att mota. Maten tar slut, halsovarden bryter samman, skolorna stangs
och manga ganger tvingas barnen limna den trygga hemmiljon. Manga
skiljs fran sina foraldrar, bevittnar fruktansvarda 6vergrepp, skadas och lem-
lastas. Det 6vergripande malet for insatser till stod for barn paverkade av
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vapnade konflikter maste darfor vara att respektera barnets rittigheter och
saledes i sa stor utstrackning som mdijligt tillgodose barnets mest grundlag-
gande behov.

Barn paverkade av vipnad konflikt befinner sig i manga olika situationer,
och behovet av stod varierar. Fran barnets synvinkel dr kanske den viktigaste
frdgan huruvida de ar tillsammans med sin familj eller andra vuxna med vil-
ka de kanner sig trygga. Kanske har de skilts fran sina féraldrar och 6vriga
familj. Kanske tar de sjilva hand om andra barn. Kanske dr de barn, kanske
ungdomar, flickor eller pojkar. Kanske befinner de sig hemma eller pa flykt
inom det egna landet, men i omraden med annorlunda kultur och annat
sprak. Kanske finns de i ett flyktinglager, kanske i ett annat land. Kanske har
de tillracklig med mat och tak 6ver huvudet, kanske riskerar de att stindigt
utsattas for militara attacker, landminor eller 6vergrepp fran andra barn
och vuxna. Kanske ér kriget slut och barnen pa vég tillbaka.

Den viktigaste komponenten i barnets liv ar familjen. St6d till barnet ska sa
langt det ar mojligt genomforas tillsammans med, eller genom, barnets fa-
milj. Om barnet far hjilp att bearbeta sina upplevelser, men samtidigt lider
av att mamman ar ledsen, nar insatsen sallan dnda fram. Om mamman istal-
let far hjalp att bearbeta sina upplevelser kan hon sedan béttre stddja sina
barn. Om familjens grundfoérsoérjning ar tryggad, om fordldrarna har mojlig-
het att som i fredstid f6da, skydda och ta hand om sina barn, kan barnet
borja bearbeta sina upplevelser.

Helhetsbilden av barnet blir inte fullstindigt utan att hinsyn ocksa tas till
den omgivning som barnet befinner sig i. Det lokala samhallets medlem-
mar, dess kultur och traditioner, spelar en betydande roll i barnets liv. Det ar
hir barnet ska fortsitta att leva ocksa efter kriget. Det ar darfoér av avgoran-
de betydelse att alla insatser for att stotta barn och ungdomar utgar ifran de
traditionella metoder som finns i barnets omgivning. Nya, vasterlindska och
ovana metoder kan ta langre tid, vara mindre effektiva och svarare att ge-
nomfoéra. Istallet nar stoédet genom familjen och det lokala samhillet langt

Barn paverkade av
vapnad konflikt befinner
sig i manga olika
situationer, och behovet
av stdod varierar. Fran
barnets synvinkel ar
kanske den viktigaste
fragan huruvida de ar
tillsammans med sin
familj eller andra vuxna
med vilka de kanner sig
trygga.

Om familjens grundfor-
sOrjning ar tryggad, om
foraldrarna har mojlig-
het att som i fredstid
foda, skydda och ta
hand om sina barn, kan
barnet borja bearbeta
sina upplevelser.
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Ett barn som en gang
befunnit sig i en risk-

grupp, riskerar att
alltid befinna sig dar.

fler barn, blir billigare och har en annan langsiktighet.

Alla barn paverkas av kriget. Det ar dock endast ett fatal av barnen som be-
hover mera omfattande hjilp att komma 6ver sina upplevelser. I férsta hand
behover alla barn en ordning i det kaos som kriget skapat. Skola och andra
aktiviteter kan aterstalla en del av den trygghet som kommer av rutiner och
en ordnad vardag.

Helhetssynen pa barnet erkdnner ocksa barnets langsiktiga behov. Ett barn
som en gang befunnit sig i en riskgrupp, riskerar att alltid befinna sig dar.
Det ar frimst de fattiga barnen, och sarskilt barn fran marginaliserade mi-
noritetsgrupper, som riskerar att rekryteras som soldater. Barn som har varit
soldater har svart att anpassa sig till det civila livet, och hamnar efter kriget
ofta som smdgangsters och gatubarn i stiderna. Flickor som valdtagits i kri-
get prostituerar sig sedan ofta. Stodet till barnen far inte avbrytas p.g.a. en
strikt uppdelning mellan krigstida humanitart bistand, bistand i de forsta
faserna av ateruppbyggnad och det langsiktiga utvecklingsbistindet. Om
utbildningen i flyktinglagret tar hansyn till hemlandets laroplan och samti-
digt lar ut fredlig konfliktlosning laggs en grund for barnets liv efter repa-
trieringen. For detta kravs dock att utbildningen fortsitter i hemlandet och
att ansvariga myndigheter dir ger hog prioritet ar skolarbetet. Detta stimu-
lerar i sin tur en framtidstro hos barn, ungdomar och féraldrar och blir dér-
med en viktig byggsten i det fredstida samhallet.

Helhetssynen kriver ocksa att orsakerna till barnens situation uppmaérksam-
mas och angrips. Soldater, saval fran regeringssidan som rebellsidan liksom
FN:s och regionala organisationers fredsbevarande trupper, maste alla utbil-
das i barnets rattigheter. Lokala och nationella myndigheter maste forsta
barnens sarskilda forutsiattningar och utgd ifran barnets rattigheter nar de
planerar f6r barnen, humanitira organisationers foretradare likasa.

Ett genderperspektiv ir nodvindigt dven pa barn. Gruppen “barn” ar inte
genderneutral fram till 18 ars alder. I manga lander utsitts flickor for diskri-
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minering fran tidigaste alder, under barndomen och som vuxna. Till f6ljd
av skadliga attityder eller sedvanjor — sasom kvinnlig konsstympning, prefe-
rens for soner, tidiga dktenskap, sexuellt utnyttjande och sedvanjor i fraga
om hélsa och féda — 6verlever farre flickor dn pojkar till vuaxen alder i flera
omraden i varlden. Beroende pd avsaknad av skyddslagar eller bristande ef-
terlevnad av gallande lagar, ar flickor mer utsatta for alla former av vald, séir-
skilt sexuellt vald. I manga omraden utsatts flickor fér diskriminering vad
galler mojlighet till skolgang och yrkesutbildning.

Varje ar far mer dn 15 miljoner flickor i aldrarna 15 — 19 ar barn och stalls
infor komplikationer som hénger samman med graviditeten. Flickor ar bl a
genom graviditet och social utstotning mer utsatta dn pojkar for féljderna av
oskyddade och fortidiga sexuella forbindelser daribland HIV/AIDS.

Mer éan hilften av det humantidra bistandet gar till barnen, och de kan dér-
for sagas utgora det humanitéra bistandets stérsta ”kunder”. For att allt hu-
manitdrt bistand ska verka till barnets bista maste de bli synliga ocksa i statis-
tiken.

Barnet har ritt till respekt for sin person och virdighet. Barn har ratt att bli
sedda, att inte krankas genom osynliggérande, respektlost behandlande,
undanhallande av relevant information, genom att talas om istallet for med
etc. etc.

1.2 Om detta dokument

Barnets situation i vipnade konflikter har under senare ar fatt allt mer inter-
nationell uppmarksamhet. Hosten 1996 presenterades for FN:s generalfor-
samling en studie om vdpnade konflikters inverkan pa barn, vilken tagits
fram under ledning av experten Graca Machel. Denna s.k. Machel-studie
togs fram i samarbete med flera internationella organisationer och FN-or-
gan och innehaller en rad rekommendationer om barnets situation i vipna-

Till foljd av skadliga
attityder eller sedvénjor
- sasom kvinnlig
kdnsstympning, prefe-
rens for soner, tidiga
aktenskap, sexuellt
utnyttjande och sedvan-
jor i fraga om halsa och
foda - dverlever farre
flickor an pojkar till
vuxen alder i flera
omraden i varlden.
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Ocksa den svenska
regeringen dkar nu
fokus pa barn i bistan-
det. Utvecklings-
samarbetet ska ges ett
systematiskt barn-
perspektiv bl.a. genom
effektiv uppfdljning och
genomforande av
konventionen om
barnets rattigheter.
Prioritet ska ges bl.a. at
insatser for barn i
vapnade konflikter.

de konflikter. Ett antal organisationer som arbetar i vipnade konflikter har
ocksa utarbetat riktlinjer med barnen i fokus, daribland Ridda Barnen,
RodaKors-rorelsen, UNHCR och UNICEF. Manga lokala organisationer
arbetar ocksa med och fér barnen och deras féraldrar.

Ocksa den svenska regeringen okar nu fokus pa barn i bistandet.
Utvecklingssamarbetet ska ges ett systematiskt barnperspektiv bl.a. genom
effektiv uppfoljning och genomférande av konventionen om barnets rattig-
heter. Prioritet ska ges bl.a. at insatser f6r barn i vipnade konflikter.

Detta papper beskriver det stod som barnet har ritt till och som dr nédvan-
digt for att mota barnens grundliggande behov i vipnade konflikter och
under ateruppbyggnadsskedet efter konfliktens slut. De utgor en del av en
storre strategi om det humanitira bistandets konfliktférebyggande roll.

Det svenska humanitira bistandet ska framja respekten fér barnets rittighe-
ter och bidra till att méta barnets samtliga behov. Med utgangspunkt i ett
holistiskt perspektiv av barnet som en fullstindig manniska med ritt att pa-
verka, vill Sida verka for att barnets ritt att delta i beslut respekteras. Savil
barnets ritt till mat, hilsovard och tak 6ver huvudet som ritt till psyko-socia-
la insatser av stdd, utbildning och aktiviteter ska tillgodoses. Detta papper
innehdller darfor inte prioriteringar mellan olika insatser for att frimja bar-
nets rattigheter och behov. Samtliga delar ar viktiga.

Sidas roll ar att sprida en forstaelse for barnrattsperspektivet i bistandet och
for barnets alla behov, och Sida stravar darfor att komplettera andra bi-
standsgivares insatser. Detta galler saval i program riktade direkt till barnen
som i mer generella humanitira insatser.

Positionspappret har utarbetats for att 6ka kompetensen inom Sida avseen-
de malgruppen barn i vaipnade konflikter. De ska ge vagledning vid bered-
ningar av ansOkningar om program riktade direkt till barn och uppmark-
samma barnperspektivet i andra projekt, och ocksa anvindas som informa-
tion till samarbetspartners.
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Eftersom detta papper dr avsett att ocksa anvindas som en enklare handbok
har vissa upprepningar inte kunnat undvikas. Den avslutande checklistan ar
avsedd att understddja en helhetsbild av barnet.

Referenserna i slutet av flera flesta kapitel gor inte ansprak pa att vara ut-
tdommande. De dr avsedda som en forsta ingang till vidare ldsning, och kom-
mer att behdva uppdateras regelbundet. Bibliografin i slutet av dokumentet
ger forslag till vidare lasning.

1.3 Definitioner

Sida anvander Barnkonventionens definition av "barn”: ett barn ar en per-
son under 18 ar'.

Begreppet "barn paverkade av vipnade konflikter” innefattar alla barn vars
liv férandrats pa grund av kriget, dvs. savil barn i krigszoner som barn i an-
dra geografiska omraden vilka paverkats av kriget, t.ex. skadade och forild-
raldsa barn liksom barn pa intern och extern flykt. Ocksa barn som flytt en
vapnad konflikt och nu befinner sig i lander med individuell asyl, t.ex.
Sverige, ingar i "barn paverkade av vapnade konflikter”. Denna senare
grupp av barn faller dock utanfér Sidas mandat och berors darfor inte av
dessa riktlinjer.

Begreppet barn inkluderar saledes ocksd "ungdomar”. Orsaken till att
“barn” i Barnkonventionen valdes som ett samlingsbegrepp for hela alders-
gruppen var att tydliggéra denna grupp i férhallande till den vuxna delen av
befolkningen. Dock har detta inneburit att ungdomars, savil flickors som
pojkars, sarskilda behov kommit i skymundan. Darfor anvands i dessa rikt-
linjer begreppen "barn” och "barn och ungdomar” alternerande. "Ungdo-
mar” anvands for aldersgruppen fran 13 t.o.m. 17 ar. I de fall att endast min-
dre barn avses, dr deras alder preciserad.

" Referens:
Implementation Handbook for
the Rights of the Child, s. 1-17
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De vapnade kon-
flikterna har under
senare ar andrat
karaktar.
Civilbefolkningen
utgor idag ofta mer
an 90% av offren.

2. Barnets rattigheter i
vapnade konflikter

2.1 Om dagens vapnade konflikter

Barn i krig skyddas av en rad internationella konventioner. Savil den inter-
nationella humanitéra ritten i vipnade konflikter, som de ménskliga rattig-
heterna, inkluderande Barnkonventionen och Flyktingkonventionen, ar til-
lampliga. Tillsammans utgor dessa regelverk ett i teorin omfattande skydds-
nit fér barn och ungdomar som drabbats av kriget. Omfattande insatser
krivs dock for att reglerna ocksa i praktiken ska erbjuda barn och ungdo-
mar det skydd de har ratt till.

De vipnade konflikterna har under senare ar dndrat karaktér. Civilbefolk-
ningen utgdr idag ofta mer dn 90% av offren. Det ér inte lingre olika lan-
ders forsvarsmakter som slass mot varandra, utan konflikterna ir interna,
ofta med ett flertal stridande parter. Det finns inte alltid en regeringspart
inblandad, vipnade oppositionsgrupper bekdmpar ocksd varandra. Manga
konflikter karaktiriseras av en anarkisk situation, med forlorad kontroll och
bristande disciplin saval inom regeringsstyrkor som bland oppositionsgrup-
perna. Beslut som fattas pa central niva atlyds saledes inte alltid lingre ut i
organisationen. Konflikternas karaktir av gerillakrig innebar ocksa att det
ar svart att skilja mellan soldater och civilbefolkning. I de s.k. etniska kon-
flikterna ar skiljelinjen mellan civila och soldater dn svarare att dra. Det hin-
der att civilbefolkningen inte ar beredd att halla sig utanfor striderna, utan
anser sig delaktiga i den egna etniska gruppens kamp.

Ofta hindras livsmedelsleveranser till hjalpbehévande, av saval regeringssi-
dan som oppositionsgrupper. Utsviltning av civilbefolkningen blir ett led i
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krigféringen. Detta kan aldrig accepteras. Enligt den praxis om etablerats
med grund i den humanitdra ritten och bl.a. FN:s generalférsamlings reso-
lutioner ska hjalpsandningar tillatas passera.

Primarhélsovard och annan sjukvard fungerar i allménhet inte under krig.
Existerande resurser 6verfors ofta till den militira sjukvarden, och det hin-
der att lokal sjukvard och sjukvardspersonal attackeras som ett led i krigfo-
ringen. Sadana attacker ar ett klart brott mot en av den humanitira rattens
mest grundldggande principer: skyddet for de sarade och sjuka oavsett na-
tionalitet, och dirmed ocksa for sjukvarden i krig.

Matproduktionen minskar drastiskt under vipnade konflikter darfor att
bonderna inte langre vagar bruka sin jord, men bristen pa mat beror ocksa
pa att odlingar forstors och boskap attackeras som ett led i krigféringen. Sa-
dana anfall mot egendom som ar nédvandiga for civilbefolkningens 6verlev-
nad utgor en krigsforbrytelse enligt den internationella humanitira ratten,
enligt vilken de stridande tvart om ar skyldiga att skydda och respektera ci-
vilbefolkningen.

Detadr i denna situation som de humanitira organisationerna arbetar for att
framja bl.a. barnets réittigheter och tillgodose deras behov. Arbetet blir allt
svarare och farligare. Organisationerna har ofta svart att na fram med det
humanitara bistandet, forhandlingar med en part respekteras sillan av an-
dra parter i konflikten, och inte ens alltid avlokala befilhavare inom samma
fraktion. Terrorisering av civilbefolkningen ar pa manga hall ett led i krigfo-
ringen och de som bistar dem utnyttjas ibland som brickor i ett spel.

2.2 Konventionen om barnets rattigheter

Barnkonventionen antogs enhalligt av FN:s generalférsamling 1989. Den
har idag, knappt 10 ar senare, ratificerats av alla varldens linder, med USA
och Somalia som undantag. Barnkonventionens barande princip ar att bar-

Barnkonventionen
antogs enhdlligt av FN:s
generalforsamling 1989.
Den har idag, knappt 10
ar senare, ratificerats av
alla varldens lander,
med USA och Somalia
som undantag.
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nets basta alltid ska komma i frimsta rummet. Detta innebér enligt artikel 3
att "vid alla datgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata soci-
ala vdlfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstifiande or-
gan, skall barnets basta komma @ frimsta rummet.”

Andra viktiga regler i konventionen ar féorbudet mot diskriminering, dvs. att
alla barn ska ha samma rattigheter (art. 2), samt konventionsstaternas an-
svar att vidta alla lampliga atgarder for att genomfoéra konventionens rattig-
heter (art. 4).

Barnkonventionen innehaller vidare regler om bl.a. alla barns ritt att re-
gistreras omedelbart efter fodelsen och varje barns ratt till ett namn (art.
7), barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter i fragor som ror barnet, varvid
barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhdllande till barnets dlder och
mognad (art. 12), barnets rétt till basta uppnaeliga halsa, sjukvard och re-
habilitering (art. 24 och 39), ritt till utbildning och social trygghet (art.
26-29), liksom tanke-, religions- och yttrandefrihet (art. 13-14), skydd mot
ekonomiskt, sexuellt och andra former av utnyttjande (art. 32, 34-36) samt
skydd mot tortyr och annan grym, omansklig eller krankande behandling
(art. 37).

Inget undantag gors i Barnkonventionens artiklar for krigssituationer. Detta
innebér att konventionens samtliga artiklar giller ocksa under vipnade kon-
flikter. Dock har konventionens artikel 38 utformats speciellt for vaipnade
konflikter. Enligt artikeln atar sig konventionsstaterna att respektera och si-
kerstalla respekt for reglerna i den internationella humanitara ratten. Arti-
keln innehaller ocksa en 15 ars grans for rekrytering av barn som soldater.
Denna del av artikeln dar nu under omférhandling och flera stater, daribland
Sverige, verkar for att aldersgransen for rekrytering till vipnade styrkor och
for deltagande i striderna hojs till 18 ar.

Enligt artikel 39 har barn som utsatts for bl.a. vipnad konflikt ratt till fysisk
och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning.
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UNICEF:s handbok for implementering av Barnkonventionen, i vilken de
olika konventionsartiklarna presenteras i separata kapitel tillsammans med
kommentarer fran Barnrattskommitténs arbete, utgor en viktig kalla till f6r-
staelse for konventionens innehall.

2.3 Manskliga rattigheter och internationell
humanitar ratt

Den internationella humanitéra ratten till skydd for krigens offer, med de
fyra Geneévekonventionerna fran 1949 och deras tva tilliggsprotokoll fran
1977, innehéller ett omfattande skydd for civilbefolkningen i saval interna-
tionella som interna vipnade konflikter. Den for de fyra Genévekonventio-
nerna gemensamma artikel 3 samt det andra tillaggsprotokollet ar utforma-
de speciellt fér interna vapnade konflikter.

Den humanitira ratten utgar ifran den grundliggande distinktionsprinci-
pen vilken kraver att en tydlig atskillnad gors mellan kombattanter och icke-
kombattanter. Detta innebdr att den som inte deltar i striderna inte far an-
fallas, utan ska skyddas och respekteras av de stridande parterna. Dessa ska
bl.a. tillata hjilpsandningar till nédlidande, underlitta efterforskning och
familjeaterforening, respektera och underlitta sjukvarden samt vidta atgar-
der for att féorhindra att civila utsétts for fara, t.ex. i samband med planering
av anfall.

Samtliga konventioner om manskliga rattigheter, saval globala som regiona-
la, ar i princip tillimpliga ocksa under vipnade konflikter. Dock finns i sdval
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter fran 1966 som
i den europeiska konventionen om manskliga fri- och rittigheter fran 1953
och den interamerikanska konventionen om manskliga rattigheter fran
1969 en mojlighet for konventionsstaten att i krissituationer goéra avsteg
fran storre delen av konventionernas regler?. Sadana avsteg, s.k. deroge-

Den humanitéra ratten
utgar ifran den grund-
laggande distinktions-
principen vilken kraver
att en tydlig atskillnad
gors mellan kombattanter
och icke-kombattanter.

? Den afrikanska stadgan om fol-
kens och méanniskors réttigheter
innehaller inte ndgon motsvarande
derogerings-klausul. Dock kan de
langgaende mojligheter till in-
skrinkningar genom nationell lag,
som tillats enligt stadgan, komma
att fa samma resultat.
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ring, gors ofta i samband med deklarerade undantagstillstand. Det ar viktigt
att understryka att Barnkonventionen inte tillater nagon sadan derogering,
och att konventionsstaten saledes fortfarande behéller sina skyldigheter en-
ligt Barnkonventionen dven om den viljer att derogera fran andra ménnis-
korittskonventioner. Pa detta satt har barnet ett battre skydd an vuxna.

De stater som ratificerat eller anslutit sig till 1951 ars Flyktingkonvention
med 1967 ars tillaggsprotokoll erkanner manniskors rétt till skydd om de
utsdtts for krankningar av de ménskliga rattigheterna. Manga lander erkan-
ner ocksa ritten till skydd vid krankningar av den humanitira ritten.
UNHCR:s mandat att stddja och hjalpa barn, ungdomar och vuxna i bl.a.
flyktingldgren grundas i Flyktingkonventionen.
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3. Barnets ratt till hjalp och stod

I enlighet med Barnkonventionen ska barn och ungdomar tillatas att ut-
trycka sina asikter, och dessa ska tillmatas betydelse i forhallande till barnens
alder och mognad. I det humanitira bistandet ska barn och ungdomar sile-
des tillatas och uppmuntras att delta i beslut som roér dem. Detta géller alla
barn, utan atskillnad mellan olika etniska grupper eller mellan flickor och
pojkar.

Personal med kunskap om barns och ungdomars speciella behov bor finnas
med i saval planering som genomférande av varje humanitar insats.

3.1 Barnets ritt till basta uppnaeliga halsa

3.1.1 Halsa, rent vatten och sanitet

Den framsta doédsorsaken bland barn under 5 ar i vipnade konflikter ar un-
dernéring och smittsamma sjukdomar, framst diarrésjukdomar och vanliga
barnsjukdomar. Rent vatten och tillfredsstallande sanitira féorhallanden ar
nodvandiga for barnets hdlsa och utveckling. Utover 6vriga insatser for barn
ska foljande omraden sarskilt uppmarksammas.

Ratten till sjukvard ar en grundlidggande réttighet savil i den internationella
humanitara ratten som de manskliga rattigheterna. Enligt Barnkonvention-
ens artikel 24 har varje barn ratt att atnjuta basta uppnaeliga hilsa och ratt
till sjukvard och rehabilitering. Det ar varje konventionsstats skyldighet att
sakerstilla varje barns ritt till hilso- och sjukvard. Atgirder maste darfor vid-
tas av landet i fraga i konfliktens inledningsskede for att i sa stor utstrick-
ning som mdajligt uppratthalla akut sjukvard fér barnen och deras familjer,

Den framsta dods-
orsaken bland barn
under 5 ar i vapnade
konflikter @r under-
naring och smittsamma
sjukdomar, framst
diarrésjukdomar och
vanliga barnsjukdomar.
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liksom grundliggande primdrhalsovard inklusive barn- och médrahilso-
vard och vaccineringar. Det ar inte acceptabelt att sjukvard som behovs for
barnen omdirigeras till den militira sjukvarden.

Pa samma sitt har varje konventionsstat enligt Barnkonventionen ett ansvar
att vidta sarskilda atgarder for att sikra tillgang till grundliggande halso-
och sjukvard ocksa for de barn och barnfamiljer som befinner sig pa flykt
inom det egna landet.

Vid den initiala bedémningen av sjukvardsbehovet i en katastrofsituation
bor det lokala samhadllet, och daribland barnen och ungdomarna, involve-
ras i sa stor utstrickning som mojligt. Hansyn ska tas till lokala forutsattning-
ar och traditionella satt att mota liknande situationer.

Sjukvardspersonalen bor uppmuntras att i kontakten med sina patienter ut-
nyttja mojligheten att sprida kunskap om barnets rattigheter och om mojligt
rapportera krankningar av skyddsreglerna.

Insatserna nar de bista och mest langvariga resultaten nir de bygger pa och
stodjer existerande traditionella strukturer och nir kvinnor och barn upp-
muntras och tillats att delta i planering, utformningen och genomférandet
av halso- och sjukvardsinsatser liksom sanitira insatser.

Sidas bistand inom detta omrade &r ett led i Sveriges ansvar som konven-
tionsstat att fraimja och uppmuntra internationellt samarbete i syfte att grad-
vis forverkliga denna barnets ratt till basta uppnaeliga hélsa.

3.1.2 Reproduktiv halsa

Radgivning for reproduktiv hilsa, liksom modrahélsovard maste uppratthal-
las ocksa i katastrofsituationer. Moédrahélsovard, baserad pa kvinnans rattig-
heter, behov och 6nskemal, och med full respekt for religidsa och kulturell
bakgrund, ska enligt WHO finnas tillgénglig i alla situationer.

I en flyktingsituation avbryts ofta traditionella strukturer och kontrollmeka-
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nismer. Ungdomar forlorar det stoéd som familjen och samhillet traditio-
nellt erbjudit. Oskyddade sexuella kontakter tillsammans med sexuella
overgrepp och vildtikter leder till en omfattande spridning av HIV/AIDS
och andra sexuellt 6verférbara sjukdomar och till ett 6kande antal tidiga
tondrsfodslar. For att uppmuntra och tillgodose ungdomars sirskilda behov
av stdd och gemenskap bor sarskilda radgivningscenter upprattas for dem,
atskilda fran de vuxna.

Ratten till skydd mot 6vergrepp ar ytterligare en grundliggande rattighet
saval i den internationella humanitira ritten som de manskliga réittigheter-
na. Mycket kan goras for att forhindra évergrepp, se vidare 4.4.3.

3.1.3 Foda

Utdver andra insatser ska kvinnor ocksa under vapnade konflikter upp-
muntras att amma sina sma barn sa linge som moijligt. Sa linge modrarna
inte ar gravt undernarda ger brostmjolken néring till barnet. Brostmjolkser-
sattningar ska i princip undvikas.

Vid distribution av hjalpsandningar ska speciell hdnsyn tas till barnens och
barnfamiljernas behov. Barnens antal, alder och koén ska sarskilt uppmark-
sammas vid bedémningar av hjalpbehovet. Viktigt dr ocksa att genom plane-
ring, distributionskanaler, ransonernas storlek m.m. sikra barnfamiljernas
tillgang till mat och dirmed familjens integritet, med sarskilda atgarder for
familjer ledda av kvinnor och av barn.

Kvinnor och ungdomar bor delta i planering och distribution bl.a. for att
undvika att familjemedlemmar skiljs at eller att mat utnyttjas som patryck-
ningsmedel och krav om sexuella tjanster m.m.

3.1.4 Referenser for barnets ritt till bdsta uppnaeliga halsa
Machel: stycke 136-15, 152-164 + 165; UNICEF Handbook: s. 315-340, 355-367;
UNHCR Guidelines: s. 53-57, 62-70; UNHCR Evaluation st. 102-111, 112-115;

| en flyktingsituation
avbryts ofta traditionella
strukturer och kontroll-
mekanismer. Ungdomar
forlorar det stod som
familjen och samhaéllet
traditionellt erbjudit.
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Att for tidigt uppmuntra
barnet att t.ex. beritta
om sina svaraste
upplevelser kan leda till
att barnets nédvandiga
skyddsmekanismer faller
samman och att den
langsiktiga processen av
helande forsvaras.

’ Ressler, Everett: Children in War,
A Guide to the Provision of Servi-
L, ces, A Study for UNICEF, 1993
Mahlasela, Joy: Preventive Health
Care Among Children adn Youth
Affected by Armed Conflict and
Displacement, Réddda Barnen, 1998

Ressler-1° : s. 79-111; Mahlasela: Preventive Health Care'; UNHCR: Reproductive
Health in Refugee Situations, An Inter-agency Field Manual.

3.2 Psyko-socialt stod ska vara en del i varje
humanitar insats

Enligt Barnkonventionens artikel 39 ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga atgérder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social
ateranpassning av barn som utsatts for vipnad konflikt.

Psyko-socialt stod till barn och ungdomar ska inga som en naturlig del i varje
situation dir en humanitar bistandsinsats genomférs. Detta innebdr inte att
varje humanitir organisation pa platsen ska involveras i psyko-socialt stod,
utan att atgarder ska vidtas i den 6vergripande planeringen for att sikerstil-
la att ocksa psyko-socialt stod finns tillgdngligt f6r barnen.

Det psyko-sociala stodet syftar till att med utgangspunkt i barnets sociala och
kulturella milj6é bista den process av inre helande som barnet gar igenom.
Detta stod ska framja barnets sjalvkansla och identitet, och strava efter att
aterstalla barnets tillit till andra manniskor, saval barn som vuxna.

Barn har en fantastisk férmaga att anpassa sig till nya situationer och kan
hamta sig ocksa fran mycket svara forhallanden och upplevelser. Alla barn i
en krigssituation ar paverkade av den vapnade konflikten och alla behover
hjalp att bearbeta sina upplevelser. Erfarenhet visar dock att endast ett fatal
ar i behov av mera ingdende terapeutiskt stod. De flesta barn behover istél-
let lugn och ro och nagon som ar beredd att lyssna nar barnet har kommit
till det stadiet att det dr redo att berdtta. Att for tidigt uppmuntra barnet att
t.ex. beritta om sina svaraste upplevelser kan leda till att barnets nédvindi-
ga skyddsmekanismer faller ssmman och att den langsiktiga processen av
helande forsvaras.
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3.2.1 Familjen ar viktigast och det sociala
skyddssystemet omkring barnet ska starkas

Den viktigaste komponenten i barnets liv ar familjen/fosterfamiljen. Om
barnet lever tillsammans med sin familj eller en fosterfamilj ska stodet till
barnet genomforas tillsammans med, eller genom, barnets familj. Pa detta
satt kan barnet fa det langsiktiga och kontinuerliga stéd som det behoéver.
Metoden ér kostnadseffektiv genom att familjerna sjalva dr huvudaktorer i
stodet till barnen och innebar ocksa att stora grupper av barn far stod.

Viktigt ar att starka familjernas stillning sa att foraldrarna/fosterforaldrarna
far kraft att hjalpa barnen. Det dr viktigt att forsta att barnens kanske valdsam-
ma — eller kanske tvirtom apatiska — handlingar ar normala reaktioner for
barn som upplevt onormala hindelser.

Hansyn ska ocksa tas till den omgivning som barnet befinner sig i. Om bar-
nets situation ska forbattras langsiktigt maste det lokala samhéllet starkas.

Erfarenheten visar att de basta resultaten uppnas nar hela det sociala syste-
met omkring barnet mobiliseras. Insatser fér barnen ska arbetas fram i dia-
log med familjerna och det lokala samhillet och genomféras i form av part-
nerskap mellan lokalsamhillet och de externa organisationerna. Detta gil-
ler saval i barnets hemmiljo (ocksa medan konflikten pdgar!), som i
flyktinglidger och under ateruppbyggnadsskedet. Genom att grannar, lirare,
sjukvardspersonal och andra i lokalsamhallet deltar i stodet kan langt fler
barn nas an om sérskilt utskickad personal sker upp barnen.

Mianniskor fran olika samhéllen i olika delar av virlden reagerar pa olika
satt infor omstortande och fruktansvarda hiandelser, och deras satt att mota
och hantera dessa handelser varierar ocksd. Vasterlandska metoder med in-
dividuell, klinisk terapi ar darfor sillan lampliga att anvanda i andra kultu-
rer och traditioner. I varje samhalle finns traditionella sétt att hantera pro-
cessen av helande, s.k. traditional coping mechanisms. Utomstaende insatser
ska stodja och uppmuntra sidana processer som ar ofarliga fér barnet. Ge-

Viktigt ar att starka
familjernas stillning sa
att foraldrarna/foster-
foréldrarna far kraft att
hjédlpa barnen. Det ar
viktigt att forsta att
barnens kanske vald-
samma - eller kanske
tvartom apatiska -
handlingar ar normala
reaktioner for barn som
upplevt onormala
héandelser.

Manniskor fran olika
samhdllen i olika delar
av varlden reagerar pa
olika sétt infor omstor-
tande och fruktansvarda
handelser, och deras
satt att mota och
hantera dessa hdndelser
varierar ocksa.
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nom att foraldrar, familj och det omgivande samhillet involveras skapas ett
langsiktigt ndtverk av stod omkring barnet.

Det humanitira bistandet ska saledes uppmuntra och stétta existerande so-
ciala nitverk och former for stod till barn med svara upplevelser, eller vid
behov uppmuntra aterupprattandet av natverk som fanns foére konflikten.
Tillsammans med det lokala samhdllet kan de traditionella stodformerna
utvecklas. Av avgorande betydelse ar att existerande natverk och ”coping
mechanisms” inte férstors av externa insatser eller att metoder infoérs som
inte stimmer med traditionella stodformer.

De som pa detta satt stottar barnet kan i sin tur behoéva stod for att komma
over egna erfarenheter, manga ganger liknande barnets. Program for att
stodja barnen bor darfor for att na storst effektivitet inkludera parallella
program for vuxna.

3.2.2 Atergang till en normal vardag s& snart som majligt

Det dagliga livet omkring barnet maste sa snart som mdjligt aterfa en "var-
daglighet”. Barn behover ett liv med strukturer, manga ar vana vid skola och
dagliga aktiviteter i hushéllet och som fritidssysselsittning. Halsa och vélbe-
finnande inkluderar savil materiellt och kdnslomassigt stdd som mojlighe-
ten att utvecklas och att lira nya fairdigheter. Barn behéver ha nagot att gora.
Detta galler, som i alla delar av virlden, sarskilt ungdomarna.

Sadana aktiviteter och rutiner inkluderar bl.a. daglig skolging; olika former
av yrkes- och hantverksutbildningar fér ungdomar; dagliga hushallssysslor
eller andra uppgifter for familjen, hemmet eller bostadsomradet dar barnet
far kanna sig efterfragat och behovt; sikra lekplatser; utbildning i traditio-
nellt hantverk; drama och sang; ungdomsklubbar och fysiska aktiviteter som
t.ex. fotbollsturneringar.
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3.2.3 Insatserna ska vara langsiktiga och barn

med svara erfarenheter ska inte skiljas ut
Viktigt ar ocksa att insatserna dr bestaende och langsiktiga. Kortsiktiga insat-
ser kan gora mer skada dan nytta och bor helt undvikas.

Barnsoldater och andra barn med sarskilt svara erfarenheter ska i princip
inte skiljas frin den 6vriga gruppen av barn. Syftet med stodet till dessa barn
ar att hjilpa dem att sa snart som mdjligt komma 6ver sina erfarenheter och
aterga till ett for aldersgruppen normalt liv. En sadan atergiang forsvaras av
att barnen lyfts ut och uppmarksammas for sina speciella erfarenheter. Se
vidare avsnitt 4.5 om barnsoldater, nedan.

3.2.4 Ungdomarna maste ges eget utrymme

Barns och ungdomars behov ar inte de samma. Sarskilt i flyktingldger och
andra situationer dar familjer tvingats lamna sina hem boér ungdomars ut-
bildning och aktiviteter uppmuntras. T.ex. kan ungdomsféreningar startas
dir ungdomarna far eget utrymme att motas. Overksamhet, kiansla av utan-
forskap och en forlorad tro pa framtiden bidrar till 6kad aggressivitet och
forstarker de valdstendenser som kriget skapat. For att sikerstilla att deras
behov tillgodoses bor ungdomarna stédjas och uppmuntras att medverka i
planering och genomférande av olika aktiviteter. Genom aktiviteter kan
ungdomar fa utlopp for sin energi. Viktigt ar att flickor ges moijlighet att
traffas enskilt. Ungdomar bor uppmuntras att stédja och leda aktiviteter for
yngre barn.

3.2.5 Referenser for psyko-socialt stod

Machel: stycke 166-183; UNICEF Handbook: s. 511-528, 529-537; UNHCR
Guidelines: 37-51; UNHCR Evaluation: st. 81-89+ 99-101; ISCA: Promoting
Psycho-social Well-being: s 2-12; Ressler-1: s. 165-207; Tolfrey: Restoring Play-
fulness, s. 89-92 (Guiding Principles); McCallin: The Psychological Well-Be-
ing of Refugee Children, Brett/McCallin: Invisible Soldiers s. 141-181.

Overksamhet, kansla av
utanférskap och en
forlorad tro pa framtiden
bidrar till 6kad aggres-
sivitet och forstarker de
valdstendenser som
kriget skapat.
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Samhadllets prioritering
av utbildning ger signaler
till barnen om att de
vuxna tror pa en framtid
efter kriget, i vilken
utbildade barn behovs.
Skolan ar en viktig del av
de flesta barns fredliga
vardag, och fortsatt
skolgang blir en viktig
brygga tillbaka till tiden
fore konflikten, innan
kaoset brot ut.

3.3 Ratten till utbildning

3.3.1 En prioritet i varje humanitar insats

Utbildning och skolgang ar sérskilt viktiga under vipnad konflikt och ska
som ett led i helhetssynen pa barnet och dess rattigheter vara en prioritet
inom varje humanitar insats. Samhallets prioritering av utbildning ger sig-
naler till barnen om att de vuxna tror pa en framtid efter kriget, i vilken ut-
bildade barn behdvs. Skolan ar en viktig del av de flesta barns fredliga var-
dag, och fortsatt skolgang blir en viktig brygga tillbaka till tiden fore konflik-
ten, innan kaoset brot ut.

Ritten till utbildning ar en fundamental rattighet som finns inskriven saval i
Barnkonventionen som FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter, liksom i de regionala rattighetskonventionerna. Enligt
Barnkonventionens artikel 28 ska varje konventionsstat géra grundutbild-
ningen obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig for alla barn inom dess ter-
ritorium. Detta innebdr att staten ansvarar for att ge ocksa barn i intern flykt
och flyktingbarn mdjlighet till skolutbildning. Att ett virdland vagrar barn i
flyktinglager mojlighet till skolutbildning ér inte acceptabelt.

Utbildningens innehall ska enligt Barnkonventionens artikel 29 syfta till att
utveckla barnets personlighet och férmaga, respekt for manskliga rattighe-
ter liksom respekt for barnets kulturella identitet, sprak och varden. Genom
skolan kan barnen ocksa lara fredlig konfliktlosning, forstahjalpen eller fa
nodvindiga kunskaper om landminor (mine awareness), behovet av rent vat-
ten osv.

Just darfor att skolan utgdr en sadant psykologiskt viktig symbol utsitts sko-
lor och larare ofta for anfall. Sadana anfall mot civilbefolkning och civil
egendom utgor ett brott mot den humanitdara ratten. Flexibla system for
skolutbildning ocksd i konfliktomraden ska uppmuntras. En flexibilitet kan
nas t.ex. genom att lektioner halls pa olika platser och genom att privatbo-
stader och kéllarlokaler utnyttjas.
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Flexibilitet 4r nodvindigt aven i en vidare bemarkelse. Manga flyktingbarn
har aldrig gatt i skola och darfoér kan formell skola i vanlig tappning kanske
inte alltid innebara trygghet utan framlingskap. I sidana situationer kan det
vara viktigt att borja samla barn/ungdomar for annan aktivitet som ar natur-
ligare, innan skola borjar.

Alla barn, saval flickor som pojkar, ska uppmuntras att gé i skola. Orsaker till
att vissa barn inte kommer till skolan maste noga utredas och barnens famil-
jer och det lokala samhallet involveras i arbetet. Om orsaken t.ex. ar att bar-
nen behovs for hushalls- eller annat arbete kan undervisningen kanske for-
laggas till tider da behovet av barnen pa annat hall inte ar lika stort. Sarskilt
viktigt ar att kvinnorna deltar i planering och genomférande.

Lararna spelar en viktigt roll som en av huvudaktdérerna i barnens sociala
natverk. Manga av ldrarna har samma erfarenheter som barnen och har dér-
for goda forutsittningar att forsta barnens upplevelser. De bor ges fortbild-
ning och sarskilt stod att orka moéta och stodja barn med svara upplevelser.

I ateruppbyggnadsskedet efter konfliktens slut bor stodet till aterupprattan-
det av skolsystemet ges hogsta prioritet.

3.3.2 Utbildning for ungdomar

Raitten till utbildning enligt Barnkonventionens artikel 28 och 29 galler ock-
sa ungdomar. Bristen pa larare och resurser for skolutbildning leder dock
ofta till att existerande resurser anvands for den mest grundliaggande las-
och skrivutbildningen och darmed for de mindre barnen. Ofta saknas resur-
ser for att ocksa ge ungdomar ytterligare utbildning pa grundskoleniva.

Utbildning av ungdomar bor dock ses i ett bredare perspektiv, och ska
uppmuntras. Meningsfull utbildning kan bryta destruktivt och aggressivt
beteende. Skolan kan erbjuda tillfillen till dvningar i fredlig konfliktlos-
ning, tolerans for andra och respekt for ménskliga rattigheter. Utbildning
for ungdomar har ocksa visat sig vara ett satt att férhindra militir rekryte-

Just darfor att skolan
utgor en sadant
psykologiskt viktig symbol
utsétts skolor och ldrare
ofta for anfall.
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Att som tondring
erbjudas grundlaggande
utbildning tillsammans
med sexaringar ar sallan
ett lockande alternativ.

ring. For att na ungdomar i konfliktomraden eller i intern flykt bor flexi-
bla och innovativa metoder uppmuntras, som t.ex. distansutbildning via
radio.

Ocksa yrkesutbildning bor erbjudas ungdomarna fér att uppmuntra sjalv-
standighet, oberoende och bidra till en framtidstro.

Ungdomar som pa grund av den viapnade konflikten missat kanske ar av
skolgang bor erbjudas sarskild utbildning for att hinna ifatt jamnariga. Att
som tonaring erbjudas grundliggande utbildning tillsammans med sexa-
ringar ar sallan ett lockande alternativ. Erfarenheter fran s.k. accelerated lear-
ning for demobiliserade barnsoldater finns bl.a. fran Liberia.

For ungdomarnas utbildningsméijligheter, och i synnerhet flickornas, ar det
sarskilt viktigt att familjer och forildrar involveras i utbildningens syfte,
innehall och mal, liksom att former utvecklas for att anpassa utbildning till
ungdomarnas andra plikter och ansvar.

Det finns exempel pa att forslag om utbildning fé6r ungdomar i flyktingla-
ger eller for internflyktingar avvisats av saval regeringar som givare med
hanvisning till att sidan utbildning skulle kunna anvandas av de stridande
parterna i indoktrineringssyfte eller skulle kunna minska flyktingarnas in-
tresse av att atervanda, och darmed riskera att permanenta flyktingsitua-
tionen. Sadana resonemang ar savil olyckliga som oacceptabla. Ritten till
utbildning dr en grundliggande manskliga rattighet, oavsett den situation
som barnet befinner sig i. Utbildningen erbjuder goda mojligheter att for-
bereda barn och ungdomar for repatriering och ett liv i hemlandet/he-
morten, genom att bygga pa hemlandets liroplan och genom att lara ut
kunskaper och fardigheter som ar relevanta dar. Om utbildningen dessut-
om inkluderas som en naturlig del i repatriering och ateruppbyggnad
kommer fortsatta utbildningsmojligheter inte att utgéra ett hinder for fri-
villig repatriering.
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3.3.3 Referenser for utbildning

Machel: stycke 184-203; UNICEF Handbook: s. 369-389, 391-406; UNHCR
Guidelines: 109-119; UNHCR Evaluation: stycke 90-98; Ressler-1: 209-222;
Pereira/Richman: Helping children in difficult circumstances, A teacher’s
manual; Revised Guidelines for Educational Assistance to Refugees.
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4. Sarskilda omraden

4.1 Inledning: vissa fragor och vissa grupper av
barn kraver sarskild uppmarksamhet

Utover det allmanna stod som alla barn i krigssituationer behover, finns det
ocksa vissa grupper av barn och vissa fragor som kraver sarskild uppmark-
samhet.

Uppdelningen av barn i olika kategorier har valts av pedagogiska skal trots
att en sadan uppdelning sillan ar helt rattvisande, eftersom manga barn
ofta passar in i flera kategorier samtidigt. Det ar viktigt att betona att ocksa
de sarskilda insatser som kan behévas for vissa grupper av sdrskilt utsatta
barn maste ses i ett dvergripande helhetsperspektiv. Utéver fokusering pa
problemen och pa kortsiktiga l0sningar maste planering ocksa inkludera
bakomliggande orsaker och mer strukturella frdgor som fattigdom och brist
pa infrastruktur.

Stravan ska ocksd vara att sa langt det ar mojligt integrera insatserna sa att
redan marginaliserade och sarskilt utsatta barn inte i onoédan utsatts for
ytterligare stigmatisering och utpekande.

4.2 Barn pa flykt

4.2.1 Inledning
Barn pa flykt utanfor sitt land skyddas av Flyktingkonventionen och alla
barn pa flykt av Barnkonventionen. Enligt Barnkonventionens artikel 22 ska
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konventionsstaterna vidta lampliga atgirder for att sakerstdlla att barn pa
flykt erhaller lampligt skydd och humanitart bistand. Inga undantag finns i
Barnkonventionen for krigssituationer eller for barn av annan nationalitet.
Varje konventionsstat ska saledes garantera konventionens samtliga rattig-
heter for alla barn som befinner sig inom dess jurisdiktion, och darmed ock-
sa flyktingbarn och barn pa flykt inom det egna landet. Barnkonventionens
krav pa humanitért bistand ar unikt, inte i ndgon annan internationell kon-
vention uttrycks denna skyldighet sa tydligt.

Att bradstortat och kanske under direkt livsfara tvingas limna den invanda
hemmiljén innebar for alla barn en omstoértande upplevelse. Flykten sker
ofta under svara och skraimmande férhallanden. Familjen fungerar inte som
tidigare, invanda monster bryts. Kanske splittras familjen, kanske flyr barnet
utan nigon vuxen person som det kidnner och litar pd. Barnet forstar inte
alltid orsaken till flykten, och oro och ovisshet forstirker barnets kansla av
kaos och otrygghet. Oavsett var den intraffar i varlden paverkar flykten bar-
nets fysiska och kinslomassiga utveckling.

Barn pa flykt, inom sitt eget land som internflyktingar eller i andra linder
som mer formella flyktingar, ar en mycket utsatt grupp. Mat och bostad ar
otillrickliga. Barnen 4r undernirda och i dalig fysisk kondition, och dér-
med mera mottagliga for sjukdomar. Risken att komma ifran familjen utgér
ett stindigt hot for saval barnen som féraldrarna, liksom risken att utsittas
for anfall eller att trampa pa en personmina. Kvinnor och barn riskerar att
utsattas for sexuella och andra 6vergrepp. Barn och ungdomar riskerar att
rekryteras som soldater.

Eftersom barnet ar beroende av den eller de vuxna i sdllskapet — ofta en en-
sam kvinna — kan upplevelsen av att féraldrarna ar radda, utsatta och utlam-
nade at andras valvilja bli forodande for barnet. Barnet forlorar tilliten och
tron pa andra manniskor och upplever att det inte finns nagon trygghet na-
gonstans. Sadana upplevelser kan ta lang tid att bearbeta.

Eftersom barnet ar
beroende av den eller de
vuxna i sallskapet

- ofta en ensam kvinna -
kan upplevelsen av att
foraldrarna ar radda,
utsatta och utlamnade at
andras valvilja bli
forodande for barnet.
Barnet forlorar tilliten
och tron pa andra
manniskor och upplever
att det inte finns nagon
trygghet nagonstans.
Sadana upplevelser kan
ta lang tid att bearbeta.
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Internflyktingarnas
tillgang till hjalp och
ekonomiskt stdd ar ofta
betydligt sdmre an
externflyktingarnas
beroende pa att inter-
nationella organisationer
inte har eller inte far
mdjlighet att bista

dessa manniskor.

Barn och ungdomar
utgor i allmanhet mer an
hélften av medlemmarna

i ett flyktinglager.

4.2.2 Barn i intern flykt

Situationen for barn i intern flykt ar ofta svarare dn flyktingbarnets. Intern-
flyktingarna befinner sig manga ganger i niarheten av konflikten och riske-
rar saledes att utsattas for anfall. Genom att kriget boljar fram och ater kan
dessa manniskor tvingas att fly upprepade ganger. Internflyktingbarn ar sar-
skilt utsatta for risken att rekryteras som soldater.

Internflyktingarna kan vara samlade i ndgon form av lager eller ocksa leva i
stiderna och deras utkanter, for att forsoka klara sitt uppehélle. Barnen far
mycket illa i dessa situationer. Savil den fysiska som den kinslomdssiga
otryggheten ar stor. Mat saknas, bostaden ar dalig, hdlsovard och skolgang
minimal, och barnen tvingas ofta bidra till familjens férsorjning.

Internflyktingarnas tillgang till hjalp och ekonomiskt stéd ar ofta betydligt
saimre an externflyktingarnas beroende pa att internationella organisatio-
ner inte har eller inte far mojlighet att bista dessa manniskor. Kunskapen
om deras forhallanden ar ocksa i manga fall begransad.

Det ar viktigt att understryka att varje lands regeringen enligt Barnkonven-
tionen har samma ansvar for alla barn som befinner sig i landet, oavsett om
de befinner sig i sin hemmiljo eller pa flykt. Sarskilt ska barnens ratt till hél-
sovard och utbildning tillgodoses genom den aktuella regeringens insatser
eller genom FN-organ eller andra organisationer.

4.2.3 Barn och ungdomar i flyktinglager och lager for internflyktingar
Barn och ungdomar utgor i allmanhet mer dn halften av medlemmarnai ett
flyktingldger. Trots detta ges barnen ofta inte egen uppmaérksamhet utan
aterfinns under rubriken “sdrskilt utsatta grupper”. Det ar viktigt att all sta-
tistik delas upp efter aldersgrupper och kon. Barnens rittigheter, behov och
forutsattningar maste lyftas fram bittre savil i de inledande faserna av ass-
essment som i planering, upprattande och det dagliga uppratthallandet av
flyktinglagret. Fordldrar och barnen bor sa langt mojligt delta i savél plane-
ring som genomfoérande.
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Viktigt ar att lagren far en sadan utformning att sikerheten 6kar och barnen
samtidigt far utrymmen att leka och umgas. Situationen i manga flyktingla-
ger med alkohol- och drogproblem, vald i hemmen, misshandel och sexu-
ellt utnyttjande m.m. goér barnen dn mer utsatta. Stod ska finnas i lagren for
de barn som utnyttjats sexuellt eller pa annat sitt. Efterforskningsaktiviteter
och familjeaterférening ska genomforas kontinuerligt. Av sarskild vikt ar att
alla barn som fods i ldgret registreras och att ocksd dldre barn far nagon
form av identitetshandling. For att aterstilla en kiansla av normal vardag och
for att bryta trenden av uppgivenhet infor framtiden och den ofta férekom-
mande aggressiviteten bland barn och ungdomar éar det av avgorande bety-
delse att redan i inledningsskedet av en insats uppritta utbildningsinsatser
och strukturerade aktiviteter. Sarskilt viktigt 4r att ungdomar far eget utrym-
me, med egna aktiviteter och egna utbildningsmajligheter, se vidare avsnitt
3.2.4, sidan 13 ovan.

I varje lager ska atgarder vidtas for att forhindra militir rekrytering av barn
och ungdomar.

UNHCR:s riktlinjer for stod till barn pa flykt, liksom den utvardering som
gjorts av UNHCR:s arbete for barn (Evaluation of UNHCR's Efforts on Behalf of
Children and Adolescents) ger en ingaende beskrivning av barnens rattigheter
och behov av stod. Projektet Action for the Rights of Children (ARC) ar ett sam-
arbete mellan UNHCR och ISCA som syftar till att genom utbildning for-
battra féormagan bland UNHCR:s och andra berérda organisationers faltar-
betare att skydda och hjalpa barn och ungdomar i alla flyktingsituationer.

4.2.4 Referenser for barn pa flykt

Machel: stycke 63-90; UNICEF Handbook: 281-292; UNHCR Refugee Child-
ren Guidelines on Protection and Care; UNHCR Evaluation of UNHCR’s
Efforts on Behalf of Children and Adolescents; Urban Refugees, A Commu-
nity-Based Approach s. 65-66 och 75-81.

Situationen i manga
flyktinglager med
alkohol- och drog-
problem, vald i hemmen,
misshandel och sexuellt
utnyttjande m.m. gor
barnen @n mer utsatta.
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Konventionsstaterna

har enligt Barnkonven-
tionens artikel 22 ett
ansvar att tillsammans
med FN spara foraldrar
eller andra ndra
slaktingar till flyktingbarn
sa att barnet snarast
mdjligt kan aterforenas
med sin familj.

4.3 Barn som skilts fran sina familjer

Konventionsstaterna har enligt Barnkonventionens artikel 22 ett ansvar att
tillsammans med FN spara foraldrar eller andra néra slaktingar till flykting-
barn sa att barnet snarast mojligt kan aterférenas med sin familj. I det fall
som flyktingbarnets fordldrar inte kan patréffas, ska barnet ges samma
skydd som andra barn som berdvats sin familjemilj6. Ocksa Genévekonven-
tionernas forsta tilliggsprotokoll understryker betydelsen av efterforskning
och familjeaterférening.

“Ensamma flyktingbarn”, "unaccompanied children”, “separated minors”, begrep-
pen dr manga for den grupp av barn som av olika anledningar skilts fran sina
familjer. Definitionerna varierar likasa och kan betyda ett barn som skilts fran
bada sina foraldrar eller ett barn utan saval foridldrar, som annan (vuxen)
medlem av familjen eller annan person som enligt lag eller sedvana har ett
ansvar for barnet. Sida tar inte stallning till nagon definition, men understry-
ker betydelsen av att definitionen tydliggors i varje insats. Viktigt dr att ocksa
ungdomar inkluderas i efterforskning och familjeaterférening.

I Barnkonventionens artikel 20 anges klart alternativen till vard och statens
ansvar.

4.3.1 Fosterhem i forsta hand; institutionalisering ska undvikas

Barn som skilts fran sina familjer ska tas om hand och ges det skydd och den
hjalp de behover. De ska snarast mojligt placeras i fosterhem. Syskon ska all-
tid placeras tillsammans. Sa langt det ar mojligt bor fosterfamiljerna komma
fran samma familj eller lokala samhalle som barnet. Situationen i foster-
hemmet bor foljas noga, for att pa ett tidigt stadium uppticka skadligt ut-
nyttjande och évergrepp. Viktigt dar att det lokala samhallet deltar i denna
process, sa att barnet uppfattas som hela gruppens ansvar.

Stor forsiktighet ska iakttas vid ersattning till fosterfamiljer for att de tar hand
om barnen. Sddan ersittning kan uppmuntra exploatering och vanvard.
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I samband med repatriering bor de fosterhemsplacerade barnens situation
overvakas sarskilt, eftersom det har hant att fosterfamiljer 6vergivit de "ex-
tra” barnen i sadana situationer.

Som en regel ska all institutionalisering av barn och ungdomar undvikas.
Erfarenheter visar att barnen aterhdmtar sig betydligt snabbare och ocksa
far lattare att atervinda till sina familjer om de under separationstiden levt
tillsammans med en fosterfamilj. Férekomsten av barnhem kan ocksa leda
till att foraldrar véljer att lamna sina barn till hemmen, i forhoppningen att
barnen ska fa det battre dar. Om institutionalisering i t.ex. barnhem inte gar
att undvika bor forhallandena dar féljas noga, antalet vuxna sta i rimlig pro-
portion till antalet barn och ungdomar, och vistelsen dar goras sa kort som
mojligt.

4.3.2 Registrering, efterforskning och familjeaterforening
Registrering av barnen och efterforskning av foraldrarna och familjen ar en
prioritet i varje katastrofsituation och ska inledas omedelbart. Detta ar vik-
tigt sarskilt for sma barn som kan ha svart att sjalva identifiera sig. Planering
for efterforskning och omhéindertagande av barn ska ingd i den initiala pla-
neringen av varje humanitir insats i konfliktomraden. Erfarenheter fran
bl.a. Storasjoregionen visar fordelarna och mojligheterna nar FN-organ och
storre enskilda organisationer samarbetar om efterforskning och familje-
aterférening.

Viktigt ar att i varje sadan insats klarldgga varfor barnet skilts fran fordldrar
och familj. I vissa fall visar det sig att barnen vet var foraldrarna befinner sig.
Om anledningen till att de skickats ivag ar osiker tillgang till mat eller dali-
ga sakerhetsforhallanden bor dessa i forsta hand atgardas.

Nar barnets foraldrar eller andra familjemedlemmar aterfunnits ska barnet
snarast mojligt aterférenas med sin familj. Ungdomar ska ges en mojligt att
uttrycka sina 6nskemal.

Planering for efter-
forskning och omhéander-
tagande av barn ska inga
i den initiala planeringen
av varje humanitar insats
i konfliktomraden.
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De delade ocksa ut langa
snoren till mammorna,
med vilka de kunde
binda fast barnen vid sin
handled for att pa sa vis
forhindra att de kom
ifran varandra i de
hematvandande flykting-
strommarna.

| de evakueringar som
gjordes fran Sarajevo
under kriget forsvann
barn p.g.a. dalig
registrering, slarv eller
medvetna kriminella
handlingar.

Viktigt ar att det lokala samhallet involveras och stodjer barnet och dess fa-
milj. Har separationen varit langvarig kan det finnas behov att férbereda
barnet och familjen pad aterkomsten.

4.3.3 Att forhindra separation

I varje katastrofsituation bor forberedelser vidtas for att hjalpa foraldrarna
att halla reda pa sina barn. Exempel finns fran Goma dar UNHCR:s perso-
nal uppmuntrade moédrarna att lira ut namn och hemort ocksa till sma
barn. De delade ocksa ut langa snéren till mammorna, med vilka de kunde
binda fast barnen vid sin handled for att pa sa vis forhindra att de kom ifran
varandra i de hematvandande flyktingstrommarna.

Infor en forutsebar folkomflyttning eller katastrofsituation bor barnen for-
ses med nagon form av identifiering, t.ex. i form avarmband med den vikti-
gaste informationen. Enligt Barnkonventionens artikel 7 ska varje barn re-
gistreras omedelbart efter fédseln, och varje barn bor ocksa rutinmassigt
forses med identitetshandlingar.

Distributionen av mat och andra férnédenheter i katastrofsituationer kan
innebéra stora risker for separation. Det dr darfor av storsta vikt att kvinnor-
na deltar i planering och genomférande av utdelningen. Siker tillging till
mat ar ocksa kanske den viktigaste atgarden for att undvika separation i ka-
tastrofsituationer.

4.3.4 Evakuering av ensamma barn far inte forekomma

Riskerna med att evakuera barn fran konfliktomraden ar s stora att detta i
princip inte far ske. Ett undantag ar om minst en féralder eller en néra slak-
ting som barnet kdnner vl foljer med. Erfarenheter visar att trots att barnet
hemma lever under stindiga militira hot, mar det battre av att stanna kvar
tillsammans med sin familj 4n att flyttas till - ofta vilmenande — familjer ut-
omlands. I de evakueringar som gjordes fran Sarajevo under kriget férsvann
barn p.g.a. dilig registrering, slarv eller medvetna kriminella handlingar.
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Sida ska inte stddja evakuering av ensamma barn. UNHCR, UNICEF, ICRC,
ISCA och flera enskilda organisationer tar avstind fran evakuering av barn
och har utarbetat riktlinjer f6r hur organisationerna bor agera om evakue-
ringar trots allt genomfors. Det kan daremot vara rimligt att evakuera barn
tillsammans med foraldrar/modrar om trygga alternativ finns.

4.3.5 Referenser for barn som skilts fran sina familjer

Machel: st. 69-74; UNICEF Handbook: s. 281-292; UNHCR Guidelines: 121-136,
UNHCR Evaluation: st. 51-61; Ressler-1: s. 141-163; Ressler-2: Evacuation of
Children; SCF: Keeping children with families in emergencies; SCF: Children separa-
ted by war, Family tracing and reunification; UNHCR: Working with Unaccompa-
nied Children, A Community-Based Approach.

4.4 Sexuella overgrepp och andra
former av sexuellt utnyttjande

4.4.1 Valdtakter

Valdtiakt utgoér en form av tortyr och férnedrande behandling som ar forbju-
den savil enligt Barnkonventionen och andra instrument fér méanskliga rat-
tigheter, som enligt den internationella humantidra ratten. Valdtikt som
begas som ett led i krigfoéringen i en krigssituation anses numera utgdra en
krigsforbrytelse, och faller dirmed under internationellt atal.

Sexuella 6vergrepp och krankningar 6kar i konfliktsituationer. Kvinnor och
flickor ér oftast utsatta, men ocksa pojkar kranks. Manga barn har bevittnat
valdtikt och misshandel av mddrar och dldre syskon.

I konfliktomradena finns manga man utan familjer. Kvinnorna och barnen
ar beroende av dem for tillatelse att passera, matdistribution, tilltrade till
sakra platser eller flyktingliager eller nédvandiga papper m.m. Ofta kraver
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mannen sexuella gentjanster i utbyte. Sexuellt 6verférbara sjukdomar in-
klusive HIV/AIDS kan pa detta sitt spridas fort i konfliktomraden.

Ocksa i flyktinglager och liger for internflyktingar dr sexuella 6vergrepp
och utnyttjande stora problem. I vissa omraden dr unga flickor sarskilt utsat-
ta, eftersom de antas vara fria fran smittsamma konssjukdomar.

Sida stravar efter att det i varje situation dar Sida stddjer en insats, i konflikt-
omraden liksom for flyktingar och internflyktingar, ocksa ska finnas insatser
for att stoddja dem som utsatts for valdtikt och andra former av sexuella 6ver-
grepp. Kvinnor och flickor som blir gravida efter valdtikter, och barn som
fods efter valdtakter, ska ges stod. Program for att stodja dessa kvinnor och
flickor ska alltid utarbetas tillsammans med det lokala samhallet och utfor-
mas pa ett sitt som utvecklar och stodjer traditionella metoder som inte stig-
matiserar kvinnorna och barnen.

4.4.2 Prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande

Den utsatta situation som kvinnor och flickor befinner sig i pa grund av den
vapnade konflikten, med hunger och fattigdom, tvingar manga att prostitu-
era sig. Nar kriget ar slut ar det ofta svart for flickorna att skaffa sig andra
former av inkomster.

Ofta har den internationella narvaron av bl.a. FN-trupper och annan perso-
nal, inneburit att antalet barnprostituerade 6kat markant.

Sexuell exploatering paverkar barnet saval fysiskt som psykiskt. Barnets out-
vecklade kropp skadas pa ett annat sitt an en vuxen kvinnas vid sexuella kon-
takter. Genom att barnets slemhinnor skadas mera, antas risken vara storre att
barn far HIV/AIDS eller andra sexuellt 6verférbara sjukdomar. Barn som ut-
satts for sexuella kontakter forlorar ofta sin sjilvaktning. Ooénskade gravidit-
eter som foljd av sexuell exploatering leder ofta till riskabla aborter. Manga
ganger skadas flickan om barnet fds, eftersom hennes kropp dnnu ér out-
vecklad. Att sedan ta hand om ett nyfott barn i krigssituationen eller under
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flykten och utan stod fran det traditionella sociala skyddsnétet utgor en stor
pafrestning for saval unga som aldre modrar.

4.4.3 Atgirder for att forhindra sexuella overgrepp

Mycket kan goras for att forhindra sexuella 6vergrepp. I alla konfliktsituatio-
ner bor insatser goras for att utbilda all militir personal inklusive de som in-
gar i fredsbevarande styrkor i barnets rittigheter och de stridandes ansvar
gentemot civilbefolkningen. Risken for att mat, pengar och andra férnéden-
heter byts mot sexuella tjdnster kan minskas bl.a. genom att kvinnor, barn och
ungdomar involveras battre i planering och genomférande av t.ex. matdistri-
bution. Andelen kvinnlig personal i flyktinglagren bor 6ka och program for
att 6ka kvinnors och barns oberoende genom bl.a. inkomstgenererande pro-
jekt bor uppmuntras. Personal med ansvar for skydd och sakerhet for civilbe-
folkningen, inklusive flyktingarna, bor ges sarskild utbildning for att 6ka med-
vetenheten om barnets rattigheter och mojligheterna att féorhindra o6ver-
grepp. Flyktingligrens utformning bor anpassas sa att kvinnors och barns
sakerhet Okar, t.ex. genom latriners placering eller genom organiserade ved-
insamlingar i grupper. Detta sker bast genom att kvinnor involveras i plane-
ringen. Ett system fOr att anmala overgrepp ska finnas inom varje ligeromra-
de, och sa langt det ar majligt ocksa i konfliktomraden. Det ska ocksa finnas
ett system for att folja upp anmélningarna och atala de misstankta.

Ytterligare en viktig férebyggande atgard ar att se till att tonarspojkar har moj-
lighet att fa utlopp pa ett konstruktivt sitt for sin 6éverskottsenergi och uppdam-
da aggressivitet, genom utbildning och aktiviteter som upplevs som meningsful-
la. Viktigt ar att familjen, inklusive mannen, involveras i sadana aktiviteter.

4.4.4 Referenser for sexuella dvergrepp och

andra former av sexuellt utnyttjande
Machel: stycke 91-110; UNICEF Handbook: 5.455-470; UNHCR Evaluation:
stycke 43-50; UNHCR: Sexual Violence Against Refugees, Guidelines on
Prevention and Response.

Andelen kvinnlig personal
i flyktinglagren bor dka
och program for att dka
kvinnors och barns
oberoende genom bl.a.
inkomstgenererande
projekt bor uppmuntras.
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Barn anvands som
soldater i de flesta av
dagens vapnade konflikter,
och antalet synes vara

pa vag att stiga.

Demobiliseringen utgor
enbart det korta tilifalle da
soldaten lamnar dver sina
vapen, men bor foregas av
noggrann planering och
soldaten bor i gengald
erbjudas stod att borja ett
icke-militart liv.

4.5 Barnsoldater

Barn har ratt att inte utnyttjas som soldater. Enligt Genévekonventionernas
tilliggsprotokoll och Barnkonventionen far inga barn under 15 ar rekryte-
ras eller utnyttjas som soldater. Detta galler saval regeringssidan som de vip-
nade oppositionsgrupperna. Sverige anser i likhet med en rad andra lander,
FN och enskilda organisationer att den lagsta aldern bér vara 18 ar for re-
krytering till vipnade styrkor och grupper och for deltagande i konflikt.
Sverige medverkar aktivt i arbetet for att utarbeta ett tillaggsprotokoll till
Barnkonventionen, med syfte att hoja aldersgransen for soldater till 18 ar.

Afrikanska MR-stadgan har inget undantag fran 18-drsgrinsen for rekryte-
ring av barnsoldater.

Barn anvinds som soldater i de flesta av dagens vapnade konflikter, och an-
talet synes vara pa vig att stiga. Vissa barn tvangsrekryteras. Andra soker sig
till regeringens vapnade styrkor eller till en vipnad oppositionsgrupp for att
soka spanning, delta i en ideologisk kamp, forsvara den egna etniska grup-
pen, soka skydd mot dvergrepp fran andra soldater eller for att forsorja sig
och sin familj.

De flesta barnsoldater ar pojkar, men ocksa flickor rekryteras. Manga barn
boérjar i nagon stodfunktion, t.ex. som barare, springpojke, kock eller utkik.
Manga, framfor allt flickor, utnyttjas sexuellt. Som rekryter behandlas bar-
nen oftast pd samma sdtt som vuxna, och férvintas klara samma disciplin
och bestraffning. Manga barn tvingas bega fruktansvarda 6vergrepp och
ocksa delta i bestraffningar och avrattningar av andra barn.

4.5.1 Demobilisering av barnsoldater

Demobilisering av alla barnsoldater ska ske sa snart som mojligt. Detta kan
ske savil under en pagidende konflikt, som vid en vapenvila eller formellt i
slutet av en konflikt i samband med att ett fredsavtal sluts. Demobiliseringen
utgor enbart det korta tillfalle da soldaten ldmnar 6ver sina vapen, men bor
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foregas av noggrann planering och soldaten bor i gengéld erbjudas stod att
borja ett icke-militart liv.

Sérskilda hansyn ska i varje fredsprocess tas till barnsoldaternas rattigheter.
Det finns manga exempel pa att sa inte skett, och att barnen saledes inte fatt
kompensationer och annat stdd som de vuxna soldaterna fatt. Samarbete
bér uppmuntras mellan humanitira aktorer, saval fredsbevarande trupper
som humanitira organisationer, for att forbattra barnens situation och un-
derlitta deras demobilisering.

Barnen bor erbjudas stod att aterga till ett civilt liv inte i forsta hand i form
av materiella gavor utan genom t.ex. mojlighet att aterhamta férlorad skol-
utbildning och att lira ett annat ”yrke”. Det finns misslyckade exempel, som
i Liberia, pa att barn uppmuntrats lamna de stridande grupperna och erbju-
dits atravarda prylar som t.ex. gymnastikskor och radioapparater. Sadana
gavor bor undvikas eftersom de setts som beloningar for deltagandet i kon-
flikten och visat sig snarare uppmuntra fler barn att soka sig till de vipnade
grupperna nar kriget ater igen blossat upp.

4.5.2 Rehabilitering och en atergang till det civila
samhallet for barn som varit soldater

I dagens utdragna konflikter, dar kriget boljar fram och ater, finns de barn
och ungdomar som varit soldater spridda pa landsbygden, i flyktinglager
och i stidernas fattiga omraden. De boér sa snart som mdijligt atervanda till
sina familjer. Manga gor detta pa egen hand, men manga fler vet inte var
fordldrar och sliktingar finns. Efterforskning av familjemedlemmar maste
inledas omedelbart.

Barn som varit soldater har upplevt fruktansvirda handelser och ofta sjalva
begatt grova dvergrepp. De dr vana vid strang disciplin och att konflikter 16-
ses med vald. Och de dr vana vid den makt — ocksa 6ver vuxna — som vapnen
ger. Detta innebdr att barnen ofta far svart att ateranpassa sig till det civila
samhallet.

Det finns misslyckade
exempel, som i Liberia,
pa att barn uppmuntrats
lamna de stridande
grupperna och erbjudits
atravarda prylar som
t.ex. gymnastikskor och
radioapparater.
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Att lara fredlig konflikt-
hantering efter att
kanske under flera ar ha
levt under "vapnens
makt” kan ta tid.

Erfarenheten visar att
barn som varit soldater
vill ga i skola och
drommer om att utbilda
sig till olika civila yrken.

Barnen har ritt till och behdover hjalp att bearbeta sina upplevelser och att
anpassa sig till livet utanfér den militara gruppen. De behover hjalp att ut-
veckla sina inneboende kapaciteter och ofta ocksa hjilp att anpassa sig till
det civila samhallets normer och regler. Aggressivitet och valdsamt beteende
behover brytas. Att lara fredlig konflikthantering efter att kanske under fle-
ra ar ha levt under "vapnens makt” kan ta tid.

Om barnen har varit soldater linge har de missat manga ar i skolan, och kan
ocksa ha forlorat anknytningen till lokala seder och traditioner, liksom kun-
skap om jordbruk och traditionella sysselsattningar. Barnen ska ges stod och
hjalp att snabbt aterhamta forlorade kunskaper. Erfarenheten visar att barn
som varit soldater vill ga i skola och drémmer om att utbilda sig till olika ci-
vila yrken. Manga soker sig till de utbildningar som finns, och resurser sak-
nas att ta emot dem alla. Stod ska ges till yrkesutbildning och andra insatser
som bidrar till barnens atergang till ett civilt liv, med betoning pa de projekt
som inte sdrskiljer f.d. soldater fran andra barn och ungdomar.

Alla former av institutionalisering av barn och ungdomar bor som en regel
undvikas, liksom alla former av atgirder som ytterligare sarskiljer barnsolda-
terna fran andra barn och ungdomar. Syftet med stodet till f.d. barnsoldater
ar att hjilpa dem fa tillgang till sina rattigheter och att aterigen passa in i det
civila samhdllet som andra barn och ungdomar i samma alder. Att da ytterli-
gare peka ut dem som annorlunda genom “sdrskilda atgarder” verkar i de
flesta fall i rakt motsatt riktning.

Dock kan institutionalisering bli nédvandigt under en kortare tid nér for-
aldrar och/eller fosterféraldrar soks. I vintan pa aterférening med familje-
medlemmar boér barnen och ungdomarna ges det stod och den hjalp de
behoéver att borja bearbeta sina upplevelser och att aterhdmta forlorade
kunskaper.

En fortida, stark fokusering pa barnets traumatiska upplevelser bor undvi-
kas. Istallet bor barnets kapaciteter, kraft och energi stimuleras for att tanka
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framat. Barnet berdttar ofta sjdlvmant om sina upplevelser nar hon eller han
sa smaningom kommit att lita pa en vuxen person. Viktigt ar da att de vuxna
omkring barnet forstar barnets reaktioner och ar beredda att lyssna pa bar-
net. I de flesta fall sker barnens och ungdomarnas likningsprocess under
lang tid, kanske flera ar, och denna genomfors darfor bast med stod av lo-
kalsamhaéllet nér barnet kommit till ro i sin egen familj eller i en fosterfa-
milj. Som i alla former av psyko-social rehabilitering bor detta goéras med
stod i och genom utveckling av de mekanismer som traditionellt anvants for
att stodja barn med svara erfarenheter, genom familjen och tillsammans
med det lokala samhallet. Se vidare avsnitt 3.2 om psyko-socialt stod ovan.

Maianga ganger bor familjen ges stod for att orka och vaga ta emot ett barn
som varit soldat. Ofta har barnen varit skilda fran sina familjer under en
lang tid och de kanner kanske inte langre igen varandra. Barnen och fram-
for allt ungdomarna kan av grannar och andra i det lokala samhallet uppfat-
tas som aggressiva och farliga. I vissa fall har fordldrar inte vagat ta tillbaka
sina barn av radsla for repressalier fran andra.

Ungdomar vill ibland inte atervinda till sina familjer. De har under en lang-
re tid levt atskilda och lart sig klara sig sjalva. Manga ganger finns varken
utbildnings- eller férsérjningsmojligheter pa de platser dar férdldrarna
finns. Om barnet inte kan 6vertygas om férdelarna med att atervinda till
fordldrarna bor alternativt stod sokas for barnen. Viktigt ar att uppmuntra
regelbunden kontakt mellan barnet och familjen.

4.5.3 Atgirder for att forhindra att barn blir soldater

Trots frigans komplexitet finns det en rad olika atgarder som kan vidtas for
att minska rekryteringen av barn som soldater. Ett tydligt och ovillkorligt
internationellt férbud mot att rekrytera barn under 18 ar som soldater och
mot att barn under 18 ar deltar i vipnad konflikt maste snarast beslutas.
Detta forbud maste galla for alla parter i konflikten, saval regering som icke-
statliga vapnade grupper. Ett sadant féorbud kommer att bidra till att 6ka

Barnet beréttar ofta
sjdlvmant om sina
upplevelser nar hon eller
han s& smaningom
kommit att lita pa en
vuxen person.

Ett tydligt och ovillkorligt
internationellt forbud mot
att rekrytera barn under
18 ar som soldater och
mot att barn under 18 ar
deltar i vdpnad konflikt
maste snarast beslutas.
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Ett av de storsta
problemen &r att barnen
saknar fodelsebevis och

varken de eller for-
aldrarna darfor kan
bevisa att de ar for unga
att rekryteras.

trycket pa regeringar och oppositionsgrupper som fortfarande utnyttjar
barn som soldater.

Likasa behovs nationella lagar som forbjuder rekrytering av barn under 18
ar. Idag finns sddana lagar i flera linder. Det behdvs ocksa nationella ratts-
system for att implementera lagarna. Fordldrar vars barn rekryterats av loka-
la befalhavare ska med lagens hjilp kunna fa tillbaka sina barn. Ett av de
storsta problemen ar att barnen saknar fodelsebevis och varken de eller for-
aldrarna darfor kan bevisa att de ar for unga att rekryteras. Insatser for info-
randet och implementeringen av lagar och férordningar for rekrytering
samt opinionsbildning for att 6ka kunskapen om de nationella reglerna ska
ges stod. Registrering av alla nyféodda barn ar en skyldighet for varje konven-
tionsstat enligt Barnkonventionens artikel 7. Insatser bor vidtas, t.ex. i form
av identitetshandlingar, for att ocksd dldre barn ska kunna styrka sin alder.

Utbildning och information saval internationellt som nationellt leder till en
storre forstaelse for barnsoldaternas situation. Nationella opinionsbildande
insatser kan ocksa leda till att fordldrar inte tillater att barnen tar virvning. I
flyktingldger kan UNHCR:s och andra organisationers personal agera aktivt
for att forhindra rekrytering.

Eftersom den ekonomiska situationen ér en av de framsta anledningarna till
att barn blir soldater bor insatser vidtas for att trygga befolkningens grund-
laggande forsorjning. Skolgang har ocksa visat sig vara ett viktigt instrument
for att forebygga rekrytering.

Manga ganger kan alternativa, meningsfulla verksamheter innebéra att bar-
nen inte tar varvning. Dessa ska stodjas. Exempel pa detta finns t.ex. fran
Colombia dar ungdomar i krigsomraden engageras for att hjalpa och syssel-
satta yngre barn, och for att agera som ambassadorer for freden. Ungdo-
marna far pa detta sitt en ny, framtidsinriktad identitet, skild fran den radda
och destruktiva attityd som tidigare regerade bland ungdomarna.
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4.5.4 Referenser for barnsoldater

Machel: stycke 34-62; UNICEF Handbook: s. 97-117, 511-528; UNHCR Eva-
luation: stycke 38-42; Brett/McCallin: Children The Invisible Soldiers; Cape
Town Annotated Principles and Best Practice; Radda Barnens databas om
barnsoldater: www.rb.se.

4.6 Barn som tillhor urbefolkningar
och nationella eller etniska,
religiosa och sprakliga minoriteter

En grupp av barn som ar sarskilt utsatta under en vapnad konflikt ar barn
som tillhér urbefolkningar och nationella eller etniska, religiésa och sprak-
liga minoriteter. Detta galler ocksa i de konflikter som inte givits epitetet
“etnisk konflikt”. Denna utsatthet kan vara ett resultat av en medveten stra-
tegi fran regeringens eller den dominerande gruppens sida, men kan ocksa
bero pa minoritetsgruppens marginalisering som ett resultat av konflikten.

Mycket fa lander i varlden saknar etniska minoriteter. Erfarenheter visar att
de grupper som var marginaliserade fore konflikten riskerar att raka dnnu
mycket varre ut under konflikten.

Enligt Barnkonventionens artikel 30 har barn som tillhor etniska, religiosa
eller sprakliga minoriteter eller urbefolkningar ritt att tillsammans med an-
dra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, sprak och religion.

Alla barn har ratt till samma st6d och hjilp i en konfliktsituation enligt savél
den humanitira riatten som Barnkonventionen. Ingen atskillnad far goras
mellan barn av olika nationalitet eller ursprung eller av ndgon annan anled-
ning. Detta dr en grundlidggande tanke i konventionen. De humanitéra or-
ganisationerna ska darfor ta sarskild hiansyn till minoritetsgrupperna och i
varje insats soka sarskild information om deras situation. Detta sker inte

Mycket fa lander i
varlden saknar etniska
minoriteter. Erfarenheter
visar att de grupper som
var marginaliserade fore
konflikten riskerar att
raka dannu mycket varre
ut under konflikten.
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genomgaende idag. Att bistindet inte nar minoritetsbarnen och deras fa-
miljer kan bero pa de humanitira organisationernas okunskap om de etnis-
ka gruppernas existens och situation, eller pa att de humanitira organisa-
tionerna inte ges tilltrade till de avlagsna platser dit minoritetsgrupperna
tvingats dra sig undan.

Sarskilt stod bor ges till insatser for att 6ka medvetenheten om urbefolk-
ningars och minoriteters sarskilt utsatta situation under vipnade konflikter.
Barn och ungdomar fran urbefolkningar och minoritetsgrupper ar speciellt
utsatta for militir rekrytering. Sarskilda insatser bor darfor goras i flykting-
lager och pa andra platser for att skydda barnen fran rekrytering.

Insatser for att forbéttra gruppernas situation, och da sérskilt psyko-socialt
stod, ska alltid genomfoéras med respekt for de olika gruppernas sirart och
traditioner. Viktigt ar att alla insatser ar forankrade i barnets lokala samhalle
och att ocksa kvinnorna, liksom mannen, fran minoritetsgrupper och urbe-
folkningar deltar i planering och genomférande av insatserna.

Av avgorande betydelse for urbefolkningarnas och de etniska gruppernas
framtida situation ar att hansyn tas till deras rattigheter redan i de forsta fa-
serna av ateruppbyggnadsskedet efter konfliktens slut. Program for atervan-
dande flyktingar, for utbildning och psyko-social rehabilitering bor ta sir-
skild hédnsyn till minoritetsbarnens situation, och kvinnor, man och ungdo-
mar uppmuntras att delta i planering och genomfoérande.

Referenser: UNICEF Handbook: s. 407-416; War: The impact on minority
and indigenous children, Minority Rights Group, 97/2.

4.7 Familjer som leds av barn

Sarskilt stod och uppmérksamhet ska ges at familjer som leds av barn. Det ar
viktigt att barnen halls samman och att stod ges gemensamt till hela grup-
pen. Manga ganger ar det en aldre flicka som tar hand om yngre syskon och
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ibland ocksa andra barn. Flickorna ar ofta mycket utsatta, och riskerar stin-
diga 6vergrepp och att utnyttjas nar de soker hjalp for sin lilla familj. Dessa
flickor ska ges sarskilt stod och uppmuntran. Med respekt for barnens asik-
ter kan i vissa situationer fosterfamiljer sokas for att ta 6ver det ledande bar-
nets ansvar. I manga fall vill barnen dock hellre fortsatta att leva tillsammans
och det dr da bittre att barngruppen uppmuntras att vilja och bositta sig
ndra en stodfamilj som kan ta ett sarskilt ansvar for att stotta det ledande
barnet och 6vriga barn i gruppen.

For att battre kunna stodja dessa familjer ledda av barn bor ytterligare infor-
mation tas fram om omfattning av och situationen for dessa familjer.

4.8 Barn med funktionshinder

Manga barn skadas sa svart av bl.a. landminor eller genom direkta anfall att
de far bestaende funktionshinder. Underniring och sjukdomar kan ocksa
ge bestaende skador. Andra barn fé6ds med eller ar funktionshindrade se-
dan tiden fore konflikten.

Enligt Barnkonventionens artikel 23 har konventionsstaterna ett ansvar for
att barn med funktionshinder far tillgang till utbildning, hilsovard och den
habilitering som barnet behéver. Detta ar en grundliggande princip som
sallan respekteras ens i fredstid. Darfor blir de funktionshindrade barnens
situation sarskilt svir i en vapnad konflikt. Grundlaggande hilsovard och
habilitering fungerar inte lingre, och barnen upplevs ofta som dn mer av en
boérda for sina familjer. Om familjen tvingas fly p.g.a. kriget klarar det funk-
tionshindrade barnet inte alltid att f6lja med.

Grundregeln om att undvika att placera barn pa institutioner och att anpas-
sa psyko-socialt och annat stdd till barnets behov géller naturligtvis i lika hog
grad fér barn med funktionshinder. I flyktingldger och andra omraden dér
det ar mojligt ska funktionshindrade barn ges speciellt inriktat stdd i en stra-

| manga fall vill barnen
dock hellre fortsatta att
leva tillsammans och det ar
da battre att barngruppen
uppmuntras att vilja och
bosiatta sig nédra en
stodfamilj som kan ta ett
sarskilt ansvar for att stotta
det ledande barnet och
ovriga barn i gruppen.

Enligt Barnkonventionens
artikel 23 har konven-
tionsstaterna ett ansvar
for att barn med
funktionshinder far
tillgang till utbildning,
hélsovard och den
habilitering som barnet
behover. Detta dr en
grundlaggande princip
som saéllan respekteras
ens i fredstid.
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van att ge dem moijlighet att delta i aktiviteter, skolutbildning m.m. pa sam-
ma villkor som andra barn.

Proteser och andra hjilpmedel ska erbjudas till barnen i sa stor utstrickning
som detta ar mojligt saval under konflikten som i ateruppbyggnadsskedet
efter konfliktens slut.

Referenser: Machel: st. 145, UNICEF Handbook: s. 293-314; UNHCR Guide-
lines: s. 71-77; UNHCR Evaluation: stycke 116-119; UNICEF, UNHCR: Assis-
ting Disabled Refugees, A Community-Based Approach.

4.9 Vapenhandel, antipersonella landminor
och ammunition som inte exploderat

Latta vapen i form av Kalashnikovs och andra vapen ér idag de vapen som till-
sammans med anti-personella landminor (personminor) skadar och hotar
barn och ungdomar och 6vrig civilbefolkning i konfliktomradena. Da det ar
latt for barn att bara och anvanda latta handeldvapen, bidrar de dven till
okad rekrytering av barnsoldater. Ocksa insatser for att minska spridningen
av dessa vapen bor darfor inkluderas i det humanitéra stodet till barn i vap-
nade konflikter.

Genom minrojningen skapas sikra omraden for barnen och deras familjer.
Sida kommer, som ett led i stodet till barn som drabbats av krig, att fortsatta
att stodja minrojning. For att 6ka barnens sikerhet bor omfattande pro-
gram genomforas for att lira barnen forsta farorna med minorna (s.k. mine
awareness). Detta kan goras genom skolorna eller i andra former.
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4.10 Media

Media ar en viktig kanal for att féra ut information och kunskap om barnets
situation i vipnade konflikter. Genom media nds savil en internationell som
en inhemsk publik. Beslutsfattare kan paverkas att fatta beslut som gagnar
barnets basta, och inhemsk opinion kan agera for att forbattra barnens situ-
ation.

Men for att fora ut budskapet behover media bilder och reportage, med bar-
nen i centrum. Stor forsiktighet maste iakttas nar barn pa detta sitt expone-
ras i media. Det ar absolut oacceptabelt att tillata journalister att intervjua
barn om deras svaraste upplevelser, for att sedan limna dem ensamma med
nyoppnade sar i sjilen.

Detta dr en svar balansgang. Publiciteten behdvs for att langsiktigt och i
stort forandra barnens situation. Men detta fa inte ske pa enskilda barns
bekostnad. Manga journalister forstar detta dilemma och bor uppmuntras
att fora denna kunskap vidare till sina kollegor.

Publiciteten behdvs for
att langsiktigt och i stort
forandra barnens
situation. Men detta fa
inte ske pa enskilda
barns bekostnad.
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Om barnens rattigheter,
sakerhet och trygghet
kan garanteras, utgor

detta ett matt pa repatrie-
ringens framgang.

5. Barnets rattigheter
ska tillgodoses ocksa i
ateruppbyggnadsskedet

Pa samma sitt som att grunden for ateruppbyggnadsskedet bor liggas re-
dan i fredsprocessens inledande skeden, bor alla insatser f6r barnen under
konflikten syfta till att ligga en grund for att barnets alla rattigheter ska res-
pekteras efter kriget. Barnens rittigheter och behov bor inga som en kom-
ponent i varje fredsavtal.

Prioriteringar for barnen i dteruppbyggnadsfasen direkt efter krigsslutet ror
atgarder for att garantera barnets ritt till ett sikert atervindande, fortsatt
utbildning, massiva insatser av efterforskning och familjeaterférening, ung-
domars aktiva deltagande i processen, och fortsatta och utvidgade program
for psyko-social hélsa.

5.1 Ett sakert och tryggt atervandande

Vid varje repatriering till hemlandet och hembygden bor planeringen goras
utifran barnens behov, med barnets rattigheter som ledstjirna. Om barnens
rattigheter, sikerhet och trygghet kan garanteras, utgoér detta ett matt pa
repatrieringens framgang. Kvinnor och barn fran de aktuella grupperna ska
alltid delta i planeringen.

Sarskilda insatser bor goras for att forhindra att barn skiljs fran sina forald-
rar. Det har hant att fosterfamiljer 6vergett fosterbarn nar de atervint, kan-
ske av traditionella skdl — barnets andar kidnner inte forfidernas andar i
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hembyn — eller av praktiska, ekonomiska eller andra skal. Fosterhemsplace-
rade barn bor darfor foljas sarskilt noga under repatrieringen och fosterfa-
miljerna uppmuntras att behélla barnen.

Ungdomar kan ha tillbringat storre delen av sitt liv i exil. De kan behova for-
beredas for att kunna leva sjalvstindigt, t.ex. pa vilka grodor och mathallning
som finns i hembygden. Sarskilt unga modrar utan dldre kvinnliga slaktingar
kan behova hjalp att veta vilka lokala fédodmnen som passar sma barn.

5.2 Utbildning ska vara en prioritet

Att skolor och annan utbildning har hoég prioritet i ateruppbyggnadsskedet
signalerar till savil barn som vuxna att beslutsfattarna tror pa freden. Sada-
na signaler ar viktiga och ligger grunden fér befolkningens framtidstro.

Utbildningen bor ge 6vning i forsoning och fredlig 16sning av konflikter, lik-
som i mine awareness och andra nédvandiga kunskaper for det nya landet.

Larare och annan personal som arbetar med barnen bor som en prioritet
ges utbildning i att forsta och stotta barnen att hantera upplevelser fran kri-
get. Inte heller i ateruppbyggnadsskedet bor barn med sarskilt svara upple-
velser skiljas ut fran 6vriga barn, utan sa langt det 4r mojligt stanna kvar till-
sammans med jamnariga.

5.3 Efterforskning och familjeaterforening
efter krigets slut
Nar konflikten ar slut 6ppnas nya mojligheter att soka efter forsvunna famil-

jemedlemmar. Planering for massiva efterforskningsinsatser bor inga som
en del i varje fredsavtal.

Att skolor och annan
utbildning har hog
prioritet i ateruppbygg-
nadsskedet signalerar
till saval barn som vuxna
att beslutsfattarna tror
pa freden.
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Det ar av avgorande
betydelse att ungdomarna
tror pa freden, och att
deras energi kanaliseras
in i ateruppbyggnaden.

Bristande och forstord infrastruktur och utlagda personminor kan inne-
bara att det tar lang tid att aterférena familjer ocksa efter kriget ar slut.
Det ar darfor viktigt att planera for fortsatt omhiandertagande av ensamma
barn.

5.4 Ungdomarna har en sarskilt viktig
roll i ateruppbyggnadsskedet

Ungdomarna, som kanske levt storre delen av sitt livi konflikten, kan utgoéra
saval en positiv som en destruktiv kraft i ateruppbyggnadsskedet. Det ar av
avgorande betydelse att ungdomarna tror pa freden, och att deras energi
kanaliseras in i dteruppbyggnaden. For detta kravs att Barnkonventionens
grundtankar om barnets ratt att horas i beslut som rér barnet och om res-
pekt for barnet som individ respekteras.

Ungdomarna bor tillatas delta savil med konstruktiva idéer och 16sningar,
som i planering och problemlésande uppgifter.

Information och utbildning kommer sannolikt att behévas for att beslutsfat-
tare pa olika nivaer ska se och sldppa in ungdomarna.

5.5 Demobilisering av barnsoldater

Se avsnittet om barnsoldater ovan.
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5.6 Psyko-socialt stod behovs under
lang tid efter krigets slut

Barnens minnen och erfarenheter forsvinner inte i och med krigsslutet.
Detta dar dock en vanlig missuppfattning — eller féorhoppning — bland vuxna
som ofta anser att nar kriget ar slut ska alla se framat, inte dlta det som varit
och som inte kan goras ogjort. Barnets minne ar heller inte sa kort som
manga tycks tro. Svara upplevelser som limnas obearbetade paverkar bar-
net upp i vuxen alder. Det ar darfor viktigt att barnets ratt till psyko-socialt
stdd ges prioritet ocksd i det fredstida samhallet. Insatser som paborjats un-
der flykten maste fortsatta — det ror sig har om langa likningsprocesser. Se
vidare avsnitt 3.2 om psyko-socialt stod.

En naturlig skyddsmekanism hos savil barn som vuxna ar att kapsla in eller
bygga en mental mur kring svara upplevelser. Muren ar sarskilt stark sa lange
barnet fortfarande befinner sig i en otrygg omgivning, dar tillgang till mat ar
oviss, eller dar barnet fortfarande riskerar att utsattas for beskjutning. Nar bar-
net nar den fysiska tryggheten, efter konflikten eller i ett land langt borta fran
konflikten, exempelvis Sverige, rimnar sa smaningom den mentala muren,
och barnet kan borja ma betydligt simre an under sjalva konflikten. Behovet
av stdd kan saledes paradoxalt nog vara storre nar konflikten tagit slut.

Genom freden finns i princip moéjlighet att na alla barn och ungdomar runt
om i landet. Metoder maste darfor utvecklas for att hjilpa sa manga som
mdjligt. Familjen och det lokala samhéllet med lirare och andra vuxna om-
kring barnet maste involveras om en sa omfattande insats ska ha férutsatt-
ningar att lyckas. For att barnet ska fa basta hjilp, maste ocksa de vuxna fa
hjalp att bearbeta sina upplevelser, som ofta liknar barnets.

5.7 Referenser for ateruppbyggnadsskedet

Resettlement Handbook, UNHCR

En naturlig skydds-
mekanism hos saval
barn som vuxna ar att
kapsla in eller bygga en
mental mur kring svara
upplevelser.
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6. Slutord: Hela barnet - hela tiden

Att beskriva barnets situation i vipnade konflikter later sig svarligen goras i
enskilda avsnitt. Principen om barnets bésta kraver att hela barnet — hela ti-
den — finns med i planeringen. Anda maste av praktiska och pedagogiska
skal olika utsatta grupper, olika situationer som barnet moter och olika ty-
per av stod som barnet behover presenteras var for sig.

De flesta omraden 6verlappar dock. Det finns sillan klara skiljelinjer mellan
konfliktsituationen och de forsta stadierna av ateruppbyggnadsskedet. Det
psyko-sociala stodet ser i princip likadant ut under som efter konflikten.
Och sa vidare.

Det ar darfor av storsta vikt att planering och genomfoérande samordnas
mellan olika organisationer och mellan de som arbetar med humanitért bi-
stand i konfliktsituationer, de som arbetar med fredsprocessen och de som
ar engagerade i de forsta stadierna av ateruppbyggnad och langsiktigt ut-
vecklingsarbete.

Opinionsbildning for barnets rattigheter, i fred liksom i krig, ar avgérande
for att Barnkonventionen ska forstas och tillimpas. For att barnens situation
faktiskt ska forbéttras kravs saledes en storre forstaelse bland humanitira
organisationers personal for barnen och deras sirskilda forutsiattningar och
behov. Kunskap och forstaelse maste 6ka ocksa bland lokala och nationella
beslutsfattare. Utbildningsprojekt likt det s.k. ARC-projektet, inom UNHCR
och den Internationella Ridda Barnen Alliansen (ISCA), liksom UNICEF:s
nyss paborjade principprojekt ska uppmuntras.

Det holistiska perspektivet pa barnet i det humanitara bistindet innebar att
barnets samtliga rattigheter, och dirmed alla de delar som kravs fér barnets
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fysiska och psykiska utveckling, finns med i varje situation. Halsa ska inte
prioriteras fore utbildning, registrering av nyfédda inte prioriteras fore psy-
ko-sociala aktiviteter, efterforskning inte ga fére kvinnors och barns delta-
gande i planering av matdistribution. Barnets ritt till respekt for sin person
och sina asikter kraver att barnet ocksa respekteras som en hel och fullstin-
dig manniska.

I detta dokument har vissa av artiklarna i Barnkonventionen lyfts fram. Det-
ta innebar inte de ovriga artiklarna och rattigheterna ar mindre viktiga.
Barnkonventionens styrka ligger just i att samtliga artiklar ar giltiga ocksa
under vapnade konflikter.

Barnens och ungdomarnas vilbefinnande ger en indikation pa samhallets
situation. De humanitara insatsernas resultat och effektivitet bor darfor ma-
tas i hur barnen och ungdomarna mar.

Det holistiska pers-
pektivet pa barnet i det
humanitéra bistandet
innebar att barnets
samtliga rattigheter, och
darmed alla de delar
som kravs for barnets
fysiska och psykiska
utveckling, finns med i
varije situation.

Barnens och ung-
domarnas vélbefinnande
ger en indikation pa
sambhallets situation.

De humanitara in-
satsernas resultat och
effektivitet bor darfor
matas i hur barnen och
ungdomarna mar.
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Barnen ska synas i

alla humanitara insatser,
liksom i uppfoljning

och utvardering.

Checklistan ska an-
vandas som en utgangs-
punkt och idégivare, och

darmed ge underlag for
dialog med Sida:s
partners och dvriga
organisationer som soker
Sida:s stod.

7. Bilagor

7.1 Checklista over de viktigaste atgarderna for
olika grupper av barn och i olika situationer

Konventionen om barnets rattigheter (Barnkonventionen) ar utgangspunk-
ten for det humanitira bistandet till barn och ungdomar. Det svenska huma-
nitira bistindet ska framja respekten for barnets rattigheter och bidra till
att mota barnets samtliga behov. Med utgangspunkt i ett holistiskt perspek-
tiv av barnet som en fullstindig ménniska vard respekt vill Sida verka for att
barnets ratt att delta i och paverka beslut respekteras. Saval barnets ratt till
mat, halsovard och tak 6éver huvudet som ritt till psyko-sociala insatser av
stdd, utbildning och aktiviteter ska tillgodoses. Dessa riktlinjer innehaller
darfor inte prioriteringar mellan olika insatser for att frimja barnets rattig-
heter och behov. Samtliga delar ér viktiga.

Arbetet for barnets rittigheter och stodet till barnen ska genomsyra alla
Sida:s program, ocksa for insatser som inte specifikt riktas till barn liksom
for insatser som inte hanteras inom det humanitira bistandet. Barnen ska
synas i alla humanitéra insatser, liksom i uppféljning och utvardering. Vik-
tigt for helhet och trovardighet ar att dessa 6évervaganden ocksa ligger till
grund for samtal med FN:s fonder, program och fackorgan, liksom Vérlds-
banken och IMF och regionala organisationer.

En checklista kan aldrig goras fullstindigt uttdbmmande. Det finns alltid fler
insatser och lokalt anpassade metoder. Checklistan ska anvandas som en ut-
gangspunkt och idégivare, och dirmed ge underlag f6r dialog med Sida:s
partners och Ovriga organisationer som soker Sida:s stod. Checklistan far
aldrig tillatas verka som ett hinder for flexibilitet och innovativa idéer och
metoder.
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Som konventionsstat har Sverige ett ansvar att frimja och uppmuntra inter-
nationellt samarbete i syfte att forverkliga barnets réttigheter. Sidas roll ar
att sprida en forstaelse for barnrittsperspektivet i bistindet och for barnets
alla behov, och Sida stravar darfor att komplettera andra bistandsgivares in-
satser. Detta galler saval i program riktade direkt till barnen som i mer gene-
rella humanitdra insatser. Darfor ska Sida:s handldggare gora en initial be-
domning av huruvida foéljande insatser for att framja barnens rittigheter
och grundlaggande behov tillgodoses fér barnen i varje situation och pa var-
je plats, av ndgon organisation:

* hilso- och sjukvard

* mat, rent vatten och sanitet

e radgivning och stod for reproduktiv halsa

¢ registrering och efterforskning

¢ omhindertagande av barn som skilts fran sina féraldrar

e familjedterférening

* stdd genom familjerna och det lokala samhallet till barn med svara
upplevelser

® dagliga aktiviteter for barn och ungdomar

¢ utbildning

Sarskilt stod och uppmarksamhet ska ges till:
® barn som utnyttjats som soldater

® barn som utsatts for sexuella 6vergrepp och andra former av sexuellt
utnyttjande

¢ funktionshindrade barn

¢ internflyktingbarn och barn pa flykt utanfér det egna landet (extern
flykt)
* barn fran urbefolkningar och minoritetsgrupper

® barn som tar hand om andra barn och leder familjer

Konventionen om
barnets rattigheter
(Barnkonventionen) ar
utgangspunkten for det
humanitéra bistandet till
barn och ungdomar.

56 ETT HUMANITART BISTAND MED BARNRATTSPERSPEKTIV



7.1

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6. 0

Halsa, rent vatten,
foda och sanitet

vilka atgarder har vidtagits av landet i fraga
for att i enlighet med Barnkonventionen
uppritthalla akut sjukvard for barnen och
deras familjer? hur inkluderas internflykting-
ar? flyktingar fran andra linder? minoritets-
grupper? funktionshindrade barn?

vilka atgarder har vidtagits av landet i fraga
for atti enlighet med Barnkonventionen
uppritthilla primarhalsovarden for barnen
och deras familjer? hur inkluderas intern-
flyktingar? flyktingar fran andra lander?
minoritetsgrupper? funktionshindrade
barn?

vilken statistik finns 6ver barnen i omradet,
aldersuppdelad och uppdelad pa pojkar
och flickor?

vilka andra organisationer stoder samma
barn? med vilka insatser?

hur involveras/-ades barn, ungdomar och
kvinnor i den initiala bedéomningen (assess-
ment) av sjukvardsbehovet? vilka garantier
finns for att barnets ratt att komma till tals
och att lyssnas till respekteras?

hur involveras barn, ungdomar och kvinnor
i planering och genomférande av halso-
och sjukvard?

10.

11.

12.

13.

14.

vilka traditionella satt finns att mota liknan-
de situationer? vilken hinsyn tas till dessa
och till lokala férutsattningar att mota
sjukvardsbehoven?

vilken utbildning har sjukvardspersonalen
(lokal och extern) om barnets rattigheter
och barns sarskilda behov?

hur utnyttjar sjukvardspersonalen sin
mojlighet att sprida kunskap om barnets
rattigheter till sina patienter?

vilken majlighet finns for sjukvardspersonal
att rapportera dvergrepp mot barnets
rattigheter, 6vriga manskliga rattigheter
och internationell humanitér ratt? och hur
foljs sadana rapporter upp?

vilka atgarder vidtas for att uppmuntra
kvinnor att amma sina sma barn sa lange som
mojligt? vilka uppgifter finns om den genom-
snittliga avwinjningsaldern? finns skillnad
mellan hur linge flickor och pojkar ammas?
hur undviks bréstmjolksersattningar?

hur deltar kvinnor och ungdomar i plane-
ring och genomférande av matdistribution?

vilka sarskilda hansyn tas till barnens och
barnfamiljernas behov vid matdistribution?
vilka hénsyn tas till barnens antal, dlder och
kon vid bedomning av hjalpbehovet?

vilka atgarder vidtas for att forhindra att
barnen kommer ifrdn sina familjer i sam-
band med matdistribution?
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15. 0

16. 0

17. 0

vilka atgarder vidtas for att féorhindra att
mat utnyttjas som patryckningsmedel och
krav om sexuella tjanster m.m.?

vilka mojligheter finns att sakra familjernas
langsiktiga livsmedelsforsorjning? vilka
atgarder vidtas for detta?

hur forbereds tiden efter konflikten och
ateruppbyggnadsskedet? vilka planer finns
for att garantera kortsiktig och langsiktig
kontinuitet?

Reproduktiv hdlsa

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

vilken rddgivning finns f6r reproduktiv
hilsa? vilka atgarder vidtas for att na saval
kvinnor som man?

vilken sdrskild radgivning finns fér ungdo-
mar? hur nas saval flickor som pojkar?

vilken statistik finns 6ver barnen i omradet,
aldersuppdelad och uppdelad pa pojkar
och flickor?

vilka andra organisationer stdder samma
barn? med vilka insatser?

vilken modrahilsovard finns? vilka atgarder
vidtas for att na alla kvinnor? vilka sarskilda
atgarder finns for foridldrar som ar under
18 ar?

6. O hur tas barnets och kvinnans rattigheter,

7.0

8.

9.

O

O

10. O

.0

behov och 6nskemal tillvara i médrahalso-
varden? hur garanteras full respekt for
barnets och kvinnans religiésa och kulturel-
la bakgrund? vilka garantier finns for att
barnets ritt att komma till tals och att
lyssnas till respekteras? vilka ar de vanligaste
problemen for detta?

vilka traditionella metoder finns for radgiv-
ning om reproduktiv hilsa och fér modra-
hélsovard? hur kan dessa metoder stodjas
och eventuellt utvecklas?

vilken utbildning har sjukvardspersonalen
(lokal och extern) om barnets rattigheter
och barns sarskilda behov?

hur utnyttjar sjukvardspersonalen sin
mojlighet att sprida kunskap om barnets
rattigheter till sina patienter?

vilken méjlighet finns for sjukvardspersonal
att rapportera 6vergrepp mot barnets
rattigheter, 6vriga manskliga rattigheter
och internationell humanitér ratt? och hur
foljs dessa rapporter upp?

hur férbereds tiden efter konflikten och
ateruppbyggnadsskedet? vilka planer finns
for att garantera kortsiktig och langsiktig
kontinuitet?
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Psyko-socialt stod

1. O hur uppfyller landets regering sitt ansvar

enligt Barnkonventionen om att vidta alla
lampliga atgarder for att frimja fysisk och
psykisk rehabilitering samt social ateranpass-
ning av barn som utsatts for vipnad konflikt?

vilken statistik finns 6ver barnen i omradet,
aldersuppdelad och uppdelad pa pojkar
och flickor?

vilka andra organisationer stoder samma
barn? med vilka insatser? bedriver ocksa
andra organisationer psyko-socialt insatser?

hur definierar den sd6kande organisationen
psyko-socialt stod?

vilken kunskap om barn och ungdomars
sarskilda behov har personalen som deltar i
arbetet?

hur involveras familjen/fosterfamiljen i
stodet till barnen?

vilka garantier finns for att barnets ratt
att komma till tals och att lyssnas till respek-
teras?

vilket stod ges for att starka familjen/
fosterfamiljen i syfte att hjilpa familjen
stodja barnen?

vilken dr mammans respektive pappans roll
i stodet till barnen?

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

vilken tidsaspekt finns pa insatsen? vilka
planer och garantier finns for insatsens
langsiktighet och kontinuitet?

hur involveras det lokala samhallet omkring
barnen? vilka sociala skyddsnét och lokala
stodformer finns omkring barnen? hur kan
dessa stottas och uppmuntras?

om de sociala skyddsnaten inte finns, vilket
stod kan ges for att uppmuntra deras
aterupprattande?

vilka former av dialog finns for att vid
behov utveckla existerande sociala natverk
och stodformer?

vilka atgarder vidtas for att forhindra att
externa insatser eller metoder inte stimmer
med traditionella stodformer?

hur fors dialogen med familj och samhille,
och vem deltar? vilken uppféljning sker?
vilka mojligheter har barnet att komma till
tals?

vilka traditionella sitt finns att hantera
helande processen (traditional coping
mechanisms)? hur kan dessa stodjas och
uppmuntras?

vilket stod ges till barn med sarskilt svara
erfarenheter? vilken roll spelar féraldrar
och samhille? hur involveras de? vilket stod
finns?
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18. 0

19.0

20. 0

21. 0

vilka regelbundna aktiviteter finns for barn?
hur genomfors dessa? hur garanteras
barnens och foérildrarnas medverkan i
beslut och genomférande?

vilka aktiviteter finns fér ungdomar? hur
och av vem planeras och genomfors dessa?
vem fattar beslut?

vilka insatser gors inom insatsen for att
sprida kunskap om barnets rattigheter och
sarskilda behov?

hur forbereds tiden efter konflikten och
ateruppbyggnadsskedet? vilka planer finns
for att garantera kortsiktig och langsiktig
kontinuitet?

Ratten till utbildning

1.0

2.0

3.0

vilken prioritet har utbildning i den totala
insatsen for barnen pa platsen?

vilka atgirder har vidtagits av landet i fraga
for att i enlighet med Barnkonventionen
garantera en obligatorisk och kostnadsfri
grundutbildning for alla barn? hur inklude-
ras internflyktingar? hur inkluderas flyk-
tingar fran andra linder?

hur uppfyller landets regering och eventu-
ella externa organisationer Barnkonven-
tionens krav om att utbildningen ska syfta
till att utveckla barnets personlighet och

10.

11.

féormaga och respekten for manskliga
rattigheter?

hur uppritthalls skolutbildningen i kon-
fliktomraden?

vilka atgarder vidtas for att alla barn ska fa
tillgang till utbildningen? varfér deltar inte
alla barn? hur kan andelen flickor 6ka?
olika etniska grupper och urbefolkningar?
vilken dlders- och koénsuppdelad statistik
finns 6ver barnen i omradet?

vilka andra organisationer stoder samma
barn? med vilka insatser?

vilka garantier finns for att barnets ratt att
komma till tals och att lyssnas till respekte-
ras?

hur deltar féraldrar i planering och genom-
forande av barns och ungdomars skol- och
yrkesutbildning?

vilket stod ges lararna for att bearbeta egna
upplevelser och for att mota barn med
svara upplevelser?

vilken ytterligare utbildning finns pa
grundskoleniva for ungdomar? hur garante-
ras flickors lika mgjlighet till utbildning?
vilken yrkesutbildning finns?

hur tillgodoses utbildning fér ungdomar
med bristféllig eller ingen tidigare skol-

gang?
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12.0

13. 0

14. O

vad innehaller skol- och yrkesutbildningen
fér ungdomar?

vilka forberedelser gors for livet efter
konflikten? vilka planer finns for att garan-
tera kortsiktig och langsiktig kontinuitet?

vilka insatser gors inom insatsen for att
sprida kunskap om barnets rattigheter och
sarskilda behov?

Barn pa flykt

1.0

2.0

3.0

4.0

hur uppfyller regeringen sitt ansvar enligt
Barnkonventionen att garantera konven-
tionens samtliga rattigheter ocksa for barn i
intern flykt och flyktingbarn som finns
inom dess jurisdiktion?

vilken statistik, uppdelad pa flickor och
pojkar, finns om barn i intern och extern
flykt? hur manga ar de? etniska grupper?
var finns barnen? hur bor de? hur ser
sikerhetssituationen ut?

vilka mojligheter finns fér den s6kande
organisationen att nd alla barn i intern och
extern flykt? ocksa barn fran minoritets-
grupper och urbefolkningar?

vilka hélso- och sjukvardsinsatser finns for
barn i intern och extern flykt? reproduktiv
hélsa? hur involveras kvinnor och barn?

10.

11.

12.

hur planeras och genomfors distribution av
mat och andra féornoédenheter for att
skydda barnet och garantera barnets
rattigheter? hur involveras kvinnor och
barn?

vilka aktiviteter kan organiseras for barn i
intern och extern flykt? hur involveras
barnens familjer och det lokala samhallet?
vilka andra former av psyko-socialt stod
finns?

vilket stod finns for barn och vuxna som
utsatts sexuella évergrepp? hur involveras
kvinnor och barn?

vilket stod ges till barn som skilts fran sin
familj? hur tas dessa barn om hand?

hur ar registrering, efterforskning och
familjeaterforening organiserade? vilka
organisationer deltar och vilket samarbete
finns dem emellan?

vilken form av registrering finns av nyfod-
da? vilka identitetshandlingar finns fér barn
och ungdomar?

vilka atgarder vidtas for att férhindra att
barn rekryteras som soldater i flyktinglag-
ren? hur involveras kvinnor och barn?

vilken utbildning finns foér barn och ungdo-
mar i intern och extern flykt? hur involveras
kvinnor och barn?
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13. 0 vilken kunskap om barn och ungdomars
sarskilda behov har personalen som deltar i
arbetet?

14. 0 hur integreras barnets rittigheter i den
initiala beddmningen (assessment) av flykting-
arnas behov, samt i planering, utformning
och upprattande av flyktinglager?

15. 0 hur involveras/-ades barn, ungdomar och
kvinnor i planering och upprattande av
insatser for flyktingarna? hur garanteras
respekten for barnets ratt att komma till tals
och att lyssnas till?

16. O vilka forberedelser gors for livet efter
konflikten? vilka planer finns for att garan-
tera kortsiktig och langsiktig kontinuitet?

17. 0 vilka insatser gors inom insatsen for att
sprida kunskap om barnets réittigheter och
sarskilda behov?

Barn som skilts fran sina familjer
Stod:

1. O vilka atgérder vidtas av landet i fraga for att
uppfylla ansvaret enligt Barnkonventionen
om att spara foraldrar och sléktingar till
flyktingbarn?

2. 0 vilken statistik finns 6éver barnen i omradet,
aldersuppdelad och uppdelad pa pojkar
och flickor?

9.0

10. O

11. 0O
12. 0

vilka andra organisationer stoder samma
barn? med vilka insatser?

hur planeras registrering och efterforsk-
ning i den initiala bedémningen (assess-
ment) av katastrofinsatsen?

vilket samarbete mellan organisationer, och
mellan organisationer och myndigheter,
féorekommer?

hur sker registrering? vilken definition
anvands av organisationen for de ensamma
barnen?

vilken kunskap om barn och ungdomars
rattigheter och sdrskilda behov har persona-
len som deltar i arbetet?

hur tas de ensamma barnen om hand? hur
behandlas syskon?

hur garanteras respekten for barnets ratt att
komma till tals och att lyssnas till?

hur viljs fosterfamiljer ut? vilken medver-
kan och inflytande har det lokala samhallet
i fosterhemsplaceringen och uppféljning-
en? vilka traditionella satt finns att ta hand
om barn som skilts fran sina féraldrar? hur
kan dessa metoder stodjas och eventuellt
utvecklas?

hur £6ljs fosterhemsplacering upp?

ges ersattning till fosterfamiljer? vilken och
varfor? vilka effekter far detta?
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13. 0

14. O

15. 0

16. 0

17. 0

18. 0

institutionaliseras barnen? varfor? vilka
atgirder vidtas for att detta ska upphora?
hur ser institutionen ut?

hur sker efterforskning?

hur och varfér har barnen skilts fran sina
foraldrar?

hur sker aterférening? hur medverkar det
lokala samhallet?

vilken forberedelse far barnet och forald-
rarna infor aterférening?

hur f6ljs barnet och familjen upp efter
aterférening?

Forhindra:

19. 0O

20. 0
21.0
22.0

23.0

vilket stod ges till familjerna for att for-
hindra separation? vilka atgarder har
vidtagits for att féorhindra separation i
samband med distribution av mat och
andra féornédenheter?

vilken form av identifiering har barnen?
hur férhindras evakueringar?

hur forbattras sikerheten vid de evakue-
ringar som inte kan férhindras? hur manga
for barnet vilkinda vuxna féljer med?

vilka insatser gors inom insatsen for att
sprida kunskap om barnets rattigheter och
sarskilda behov?

Sexuella overgrepp och andra
former av sexuellt utnyttjande

Stod:

1.0

10. 0

vilka atgiarder har vidtagits/vidtas av staten i
enlighet med Barnkonventionen for att
skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella 6vergrepp?

vilket stod finns for flickor och pojkar,
kvinnor och man som utsatts for over-

grepp?

hur ar stddet anpassat till traditionella
forhallanden och kultur?

vilken kunskap om barn och ungdomars
rattigheter och séarskilda behov har persona-
len som deltar i arbetet?

vilken statistik finns 6ver barnen i omradet,
aldersuppdelad och uppdelad pa pojkar
och flickor?

vilka andra organisationer stoder samma
barn? med vilka insatser?

vilket sarskilt stod ges till flickor som féder
barn, och barn som fotts, efter valdtakter?

hur deltar kvinnor, barn och ungdomar i
och genomférande av stodet?

hur garanteras respekten for barnets ratt att
komma till tals och att lyssnas till?

hur deltar familjen?
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11. O hur involveras det lokala samhallet? vem

deltar?

12. 0 hur forbereds ateruppbyggnadsskedet? vilka

planer finns for att garantera kontinuitet?

Forhindra:
13. O vilka atgiarder har vidtagits for att fé6rhindra

14.

O

15. 0
16. 0
17. 0

18.

19.

20.

sexuella overgrepp i lager?

hur fungerar rapporterings- och uppfolj-
ningssystemet av overgrepp?

hur 6kas kvinnors och flickors oberoende?
hur utbildas militir personal?

vilken sarskild utbildning finns for saker-
hets- och skyddspersonal?

vilken sarskild utbildning finns for larare
och andra som méter barn och ungdomar?

vilka "avledande” aktiviteter finns for unga
pojkar? hur planeras och genomfoérs de?
vem deltar?

vilka insatser gors inom insatsen for att
sprida kunskap om barnets rattigheter och
sarskilda behov?

Barnsoldater

Stod:

1.0

vilka dtgarder vidtas av landet i fraga for att
forhindra att barn rekryteras som soldater?
vilken aldersgrins for rekrytering tillimpas?

vilka atgirder vidtas av landet i fraga for att
i enlighet med Barnkonventionen vidta alla
lampliga atgarder for att framja fysisk och
psykisk rehabilitering av barn som varit sol-
dater?

vilka nationella lagar finns mot rekrytering
och utnyttjande av barn som soldater? hur
foljer réttssystemet upp dessa lagar? vilka
mojligheter finns att klaga pa eventuell rek-
rytering av regeringsstyrkor?

hur méanga barn beraknas vara soldater?
flickor respektive pojkar? alder? av vem har
de anvants? hur har de anvants av de
stridande parterna?

vilka andra organisationer stoder samma
barn? med vilka insatser?

vilka hansyn tas till barnets rattigheter och hur
planeras for detta vid allman demobilisering?

vilka dtgarder vidtas under konflikt for att
framja demobilisering av barnsoldater?

vilket ersittning erbjuds barnen som varit
soldater for att aterga till ett civilt liv? vilka
kortsiktiga och langsiktiga effekter far denna
ersittning/gava?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vilket stod ges barnen som varit soldater att
atervanda till sina familjer? vilken form av
efterforskning finns?

hur tas barnen om hand medan efter-
forskningen pagar?

om institutionalisering inte kan undvikas:
hur ar den utformad? vilka atgarder vidtas
for att gora vistelsen dar sa kort som moj-
ligt? vilket skydd finns sarskilt for de mindre
barnen och flickorna mot sexuellt och
annat utnyttjande?

vad vill barnen sjilva gora? vilka ar deras
framtidsplaner och drommar? vilken
moijlighet finns att tillgodose dessa?

vilket stod ges at barnen att bearbeta sina
upplevelser? kortsiktigt? langsiktigt? vilken
utbildning ges personalen omkring barnet
for att forsta barnens reaktioner och vara
beredda att lyssna?

vilka traditionella metoder finns? hur kan
dessa stodjas och eventuellt utvecklas?

vilken typ av utbildning och aktiviteter
erbjuds barnen? vilka sarskilda mojligheter
finns for ungdomar? hur deltar barnen i
planering, beslut och genomférande av
utbildning och aktiviteter? hur garanteras
respekt for barnets ratt att komma till tals
och lyssnas till?

vilken hjélp far barnet att anpassa sig till det
civila samhdllets normer och regler?

17. 0

18.0

19.0

20.0

vilket stod ges at familjen/fosterfamiljen for
att underlatta aterféreningen? och for att
stddja barnets bearbetning av sina upp-
levelser?

hur kan det lokala samhallet forberedas pa
och stédja barnets aterfoérening med sin
familj?

vilket stod ges till ungdomar som inte vill

atervanda till sin familj?

vilka forberedelser gors for livet efter
konflikten? vilka planer finns for att garan-
tera kortsiktig och langsiktig kontinuitet?

Forhindra

21.0

22.0

23.0

24.0

25. 0

om nationell lagstiftning annu inte forbju-
dit utnyttjandet av barn under 18 ar som
soldater: vilket opinionsbildningsarbete
pagar for att hoja dldersgransen till 18 ar?

vilka atgarder vidtas for att existerande
lagar och férordningar ska implementeras?

vilka atgarder vidtas for att frimja registre-
ringen av nyfédda barn? och for att férse
aldre barn med identitetshandlingar?

vilka atgarder vidtas for att f6rma opposi-
tionsgrupper att inte rekrytera barn under
18 ar?

vilken verksamhet pagar for att hoja medve-
tenheten om utnyttjandet av barn som
soldater och om barnsoldaternas situation?
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26. O vilka atgarder kan vidtas av personal och

medlemmar i flyktingliger for att férhindra
rekrytering av barn?

27. 0 vilka alternativa, meningsfulla verksamheter

finns for barn och ungdomar i syfte att
forhindra att de valjer att ta varvning?

28. O vilka 6vriga atgarder vidtas for att forhindra

att barn rekryteras som soldater? nationella
och internationella insatser?

Barn som tillhor urbefolkningar
och nationella eller etniska,
religiosa och sprakliga minoriteter

1. O vilka atgarder vidtas/har vidtagits av landet

ifraga for att i enlighet med Barnkonven-
tionen forhindra atskillnad mellan barn
fran olika etniska grupper, minoriteter och
majoritet? vilka sarskilda atgérder vidtas av
landet for att trygga ratten for minoritets-
barn och barn fran urbefolkningar att utdva
sin kultur och tala sitt sprak?

2. 0 vilka urbefolkningar eller minoritetsgrup-

per finns i omradet dér insatsen ska ske?
hur manga barn? flickor och pojkar?

3. 0 vilka sarskilda hinsyn har tagits av humani-

tara organisationer for att forhindra att
barn diskrimineras i bistandsinsatsen? vilka

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

1.0

2.0

atgirder har tagits av den ansdkande
organisationen? vilka eventuella hinder
finns for att na alla barn i omradet?

vilka insatser gors for att 6ka medvetenhe-
ten om urbefolkningars och minoritets-
gruppers rattigheter och sarskilda utsatthet
under vapnade konflikter?

vilka insatser gors for att forhindra militar
rekrytering av barn fran dessa grupper?

vilka traditionella metoder finns inom dessa
grupper for att stodja barn med svara
upplevelser? vilka sarskilda hansyn tas till
minoritetsbarn i det psyko-sociala arbetet?

hur involveras barn, kvinnor och min fran
urbefolkningar och minoritetsgrupper i
planering och genomférande av olika
insatser? hur garanteras respekt for barnets
ratt att komma till tals och att lyssnas till?

vilka sarskilda hansyn tas till barn fran
urbefolkningar och minoritetsgrupper i
planering fér och genomférande av ater-
uppbyggnadsfasen efter krigets slut?

Familjer som leds av barn

vilken information finns om familjer som
leds av barn?

vilket sdrskilt stod ges at dessa familjer och
sarskilt at det barn som leder familjen?
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3.0

4.0

5.0

vilka insatser gors for att fraimja barnens
ratt till deltagande i planering och genom-
forande liksom beslut som roér dem? hur
garanteras respekt for barnets ratt att
komma till tals och att lyssnas till?

vilka atgirder vidtas for att halla den lilla
familjen samlad?

vilka forberedelser gors for livet efter
konflikten? vilka planer finns for att garan-
tera kortsiktig och langsiktig kontinuitet?

Funktionshindrade barn

1.0

2.0

3.0

vilka atgarder vidtas av landet i fraga i
enlighet med Barnkonventionen for att ge
barn med funktionshinder tillgang till den
utbildning, hilsovard och habilitering som
barnet behover?

hur manga barn inom det aktuella omradet
for insatsen ar funktionshindrade? flickor
och pojkar? olika etniska grupper? med
vem bor barnen? vilka sirskilda svarigheter
moter dessa barn i samband med den
vapnade konflikten?

vilka insatser gors for att fraimja barnens
ratt till deltagande i planering och genom-
forande liksom beslut som roér dem? hur
garanteras respekt for barnets ratt att
komma till tals och att lyssnas till?

10.

vilket stod ges till familjen och det lokala
samhdllet for att stodja barnen? hur behand-
las funktionshindrade barn traditionellt?

hur tillgodoses de funktionshindrade
barnens sarskilda behov av hjalpmedel, t.ex.
proteser, och hilsovard?

O vilken habilitering ges barnen?

O vilka insatser gors for att ge funktionshin-

drade barn tillgang till utbildning och
aktiviteter pa samma villkor som barn utan
funktionshinder?

vilka insatser gors for att 6ka kunskap om
och forstaelse for de funktionshindrade
barnens situation?

vilka 6vriga insatser gors till stod for funk-
tionshindrade barn?

vilka forberedelser gors for livet efter
konflikten? vilka planer finns for att garan-
tera kortsiktig och langsiktig kontinuitet?

Barn i ateruppbyggnadsfasen

1. O vilka insatser gors for att fredsavtal och

andra 6verenskommelser garanterar
barnets rattigheter och tar hansyn till
barnens behov?
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2. 0 vilka insatser gors for att planering och nadsfasen? vilka atgarder planeras och
genomforande av repatriering sker i enlig- genomfors for att ta hand om ensamma
het med barnets rattigheter och med barn medan foraldrar eller fosterforaldrar
hénsyn till barnens och ungdomarnas sOks? (se ocksd ovan)
speciella behov? O vilka sarskilda insatser vidtas for att involve-

3. O vilka insatser vidtas for att forhindra att barn ra ungdomar och ta tillvara deras energi i
skiljs fran sina foraldrar? ateruppbyggnadsfasen?

4. O vilka sirskilda insatser gors for att garantera O hur fortsitter och utvecklas det psyko-
att barnens rétt till utbildning ges hog s9c1ala stodet under ?terup[)cbygognadsfasen.

s . Sy vilka metoder finns for att na manga barn
prioritet? (se ocksa utbildning, ovan) N )
och ocksd stodja de vuxna som finns i
5. O vilka insatser gors for att framja efterforsk- barnets nirhet? (se vidare psyko-socialt
ning och familjeaterférening i ateruppbygg- stod, ovan)
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7.2 Kort bibliografi

Foljande korta bibliografi tar upp en rad av de
viktigare dokumenten pa omradet barn och
vapnade konflikter. For en mera utforlig bibliogra-
fi hdnvisas till den annoterade bibliografin som
sammanstallts inom ARC-projektet (Action for the
Rights of Children A Training and capacity-Building
Initiative on Behalf of Refugee Children and Adoles-
cents) vilket genomfors i samarbete mellan ISCA
och UNHCR. Bibliografin kan rekvireras fran
Radda Barnen.
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Approach, UNHCR, 1996

Brett, Rachel and McCallin, Margaret: Children
The Invisible Soldiers, Radda Barnen, 1996

Cape Town Annotated Principles and Best Practice;
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on the Convention on the Rights of the Child, 1997

Children and Women in Emergencies: Strategic Priorities
and Operational Concerns for UNICEF, 1997

Children separated by wayr, Family tracing and reunifica-
tion, Conference Report, Save the Children Fund,
1995

Evaluation of UNHCR’s efforts on behalf of children
and adolescents, UNHCR, 1997

Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child, sammanstalld av Rachel Hodg-
kin och Peter Newell, UNICEF, 1998

Impact of Armed Conflict on Children, report of the
expert of the Secretary General, Ms. Graca Mac-
hel, (the Machel report) A/51/306, 1996

Keeping children with families in emergencies,
Report of an Interagency meeting, Save the
Children Fund, 1997

Mabhlasela, Joy: Preventive Health Care Among
Children and Youth Affected by Armed Conflict and
Displacement, Raidda Barnen, 1998

McCallin, Margaret (ed.): The Psychological Well-
Being of Refugee Children Research, Practice and Policy
Issues, International Catholic Child Bureau, 1996

Pereira, D and Richman, N: Helping children in
difficult circumstances, A teacher’s manual, Save the

Children Fund, 1991

Plan of Action Concerning Children in Armed Conflict,
International Red Cross and Red Crescent Move-
ment, 1995
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Affected by Armed Conflict and Displacement Principles
and Approaches, International Save the Children
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Refugee Children, Guidelines on Protection and Care,
UNHCR, 1994

Reproductive Health in Refugee Situations, An Inter-
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Resettlement Handbook, UNHCR, 1997

Ressler, Everett: Children in War, A Guide to the
Provision of Services, A Study for UNICEF, 1993
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Ressler, Everett: Evacuation of Children from Conflict
Areas, Considerations and guidelines, UNHCR &
UNICEF, 1992 (Ressler-2)

Rongqvist, Anders: Mdnskliga rdttigheter, Konventio-
nen om barnets rattigheter, UD informerar 1996:2

Segerstrom, Eva: Focus on Refugee Children, A
Handbook for Training Field Refugee Workers in Social
and Community Work, Ridda Barnen, 1995

Sexual Violence Against Refugees, Guidelines on
Prevention and Response, UNHCR

Strategy for Ridda Barnen’s International Work with
Children in Armed Conflict and Displacement and
Children in Emergency Situations, Ridda Barnen, 1997

Tolfrey, David: Restoring Playfulness, Different
Approaches to Assisting Children who are Psychologically
Alffected by War or Displacement, Radda Barnen, 1996

Urban Refugees, A Community-Based Approach,
UNHCR, 1996

War: The impact on minority and indigenous children,
An MRG International Report, Minority Rights
Group, 97/2

Working with Unaccompanied Children, A Community-
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