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Samarbete for global utveckling

Myndigheternas
roll och ansvar

Sida samarbetar med dver 100 myndigheter. Sjukvard, trafiksakerhet, skola,
lantmateri, polisutbildning och miljévard ar nagra teman i samarbetet.
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Alla politikomraden
ska bidra till

rattvis och hallbar
utveckling

lIit fler ménniskor 1 utvecklingslinderna har de senaste
A aren tagit sig ur fattigdom. Samtidigt 6kar skillnaderna

mellan linder och 1 méanga fall aven inom landerna.
Virldens lander har gemensamt antagit en stor utmaning. Vi
har stillt oss bakom Fn:s millenniemal om att halvera andelen
fattiga 1 virlden till ar 2015. Det dr mojligt att na detta mal, om
det finns politisk vilja och beredskap att avsitta de resurser som
kravs.

Sveriges Riksdag har beslutat om en ny politik som innebér
att alla politikomraden ska bidra till réattvis och hallbar global
utveckling. Hansyn till hur beslut paverkar utvecklingen i fattiga
lander ska vigas in 1 den ordinarie verksamheten.

Nya mdjligheter for global utveckling

Den nya politiken f6r global utveckling ger aktorer 1 det svenska
sambhallet en 6kad roll. Alla politikomraden far gemensamt
ansvar for att bidra till malet: Réttvis och hallbar global utveck-
ling. Nar alla politikomraden drar at samma hall blir Sveriges
bidrag till utveckling mer kraftfullt.

Utvecklingssamarbetet har fatt ett sarskilt mal: att bidra till
att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbittra sina
levnadsvillkor.

Det betonas ocksa att offentliga aktorer 1 det svenska samhillet
har en fortsatt viktig roll att spela inom utvecklingssamarbetet.

nSamarbetet mellan svenska offentliga aktorer och deras motsvarigheter
t utvecklingslianderna ska vidareutvecklas som del av det internationella
utvecklingssamarbetet.«!

'Se sid 75. Gemensamt ansvar. Sveriges politik for global utveckling. Regeringens proposition 2002/03:122.



Hur paverkas
fattiga lander?

Ett vardigt liv ar en
mansklig rattighet

Politik for global utveckling
Mal: Att bidra till en rittvis och hallbar global utveckling.

Alla politikomraden far ett delansvar for att bidra till ratt-
vis och hallbar global utveckling. Det innebér ett ansvar
for att vaga in hur beslut 1 den ordinarie verksamheten
paverkar utvecklingen 1 fattiga lander.

Tva perspektiv; et rattighetsperspektiv och de fattigas perspek-
tiw ska prégla politiken.

Rattighetsperspektivet utgar fran varje méanniskas ratt
till ett véirdigt liv. Det grundas pa Fx:s allmanna forklaring
om de minskliga rattigheterna som ar en global virde-
grund. Rittighetsperspektivet betonar individernas rittig-
heter och statens ansvar att tillgodose dessa rattigheter.

De fattigas perspektiv understryker att politiken ska
utga fran fattiga manniskors behov, intressen och forutsatt-
ningar. De tva perspektiven forutsatter att vi lyssnar till de
fattiga antingen direkt eller indirekt genom deras valda
representanter.

Atta huvuddrag ar viktiga inslag 1 den politik som beho-
ver bedrivas for att malet ska nas.

Grundliggande virden

= Demokrati och god samhallsstyrning

= Respekt for de manskliga rittigheterna
= Jamstéilldhet mellan kvinnor och man

Hallbar utveckling

= Hallbart utnyttjande av naturresurser
och omsorg om miljon

= Ekonomisk tillvixt

= Social utveckling och trygghet

Ovriga
= Konflikthantering
= Globala gemensamma nyttigheter

I de fall malkonflikter uppstar mellan svenska intressen
och utvecklingslanders intressen, ska dessa lyftas fram for
att avgoras pa politisk niva.

Ett sarskilt mal galler for Sveriges utvecklingssamarbete:
Att bidra tll att skapa_forutsittmingar for fattiga méanniskor att
Jorbattra sina levnadsvillkor:



Starka landets
kapacitet att
styra utvecklingen

Samarbete mellan
myndigheter kan
ge stor effekt

Fattigdom - brist pa valmdjligheter

Fattigdom ser ut pa manga olika satt. Det finns stora skillnader
1 hur fattigdom uttrycks mellan olika linder, inom linder och
aven inom familjer. Sjalva kdrnan ar dock densamma — fattig-
dom berévar manniskor majligheten att bestimma 6ver och
forma sina liv. Det handlar om brist pa materiella resurser, brist
pa makt och inflytande, brist pa valmojligheter.

Det nya malet for utvecklingssamarbetet anger ett tydligt
fokus pa fattigdomsbekampning,

Malet understryker att fattiga manniskor ar aktérer som sjalva
har kraft att skapa utveckling 1 sina samhéllen — om de ges moj-
ligheter. Det anger dessutom utvecklingssamarbetets roll — att
bidra till att skapa forutsattningar. Utveckling kan aldrig komma
utifran. Men utvecklingssamarbete kan bli ett viktigt bidrag till
landernas strivan att bekampa fattigdom. En viktig uppgift for
Sida ar att bidra till att starka samarbetslaindernas kapacitet att
styra sin egen utveckling.

Svenska myndigheter - en viktig resurs

Svenska myndigheter ar en viktig resurs inom utvecklings-
samarbetet genom sina bidrag till att utveckla kapacitet 1 vara
samarbetslinder. Myndigheterna engageras ibland for korta
och avgriansade uppgifter, men ofta for att arbeta med langsik-
tigt institutionssamarbete. I det senare fallet kan myndigheterna
arbeta under manga ar for att stilla sin kompetens till forfogande
1samarbete med en systerorganisation 1 ett utvecklingsland.
Samarbetet involverar ofta en bred repertoar av atgéirder for att
utveckla myndigheten som institution.

En effektiv och demokratisk statlig férvaltning ar en grund-
laggande forutsattning for att utvecklingslander ska kunna
bedriva en politik som leder till battre levnadsvillkor for fattiga
manniskor. Myndighetssamarbete, for att starka och utveckla
den statliga férvaltningen, kan darfor bli ett katalytiskt stod som
far stor effekt.



Svenska modeller
och langsiktighet
efterfragas

Kompetens-
utveckling for
medarbetare

Samarbete med 6msesidig nytta

Redan i bistandets barndom har myndigheter medverkat 1
utvecklingssamarbetet. Iran 198o-talet och framat har samarbetet
intensifierats och allt fler myndigheter engagerats 1 utvecklings-
samarbetet. Sida samarbetar idag med 6ver 100 myndigheter.
Intresset fran omvérlden for samarbete med svenska myndighe-
ter har varit stort under de senaste tjugo aren. Allt talar for att
detta intresse kommer att fortsatta.

Sverige stodjer reformer av den offentliga sektorn 1 samarbets-
landerna. I detta reformarbete efterfragar linderna svenska
modeller och langsiktigt samarbete. Nar andra landers insatser
begrinsas till seminarer och korta kurser, kan Sveriges myndig-
heter samarbeta under flera ar for att stodja institutionsutveck-
ling. Denna langsiktighet ar mycket vardefull.

De svenska myndigheterna anses kompetenta inom sina res-
pektive amnesomréaden och de har erfarenhet av forandrings-
arbete. Dessutom har manga myndigheter ett avsevirt bistands-
kunnande efter manga ars medverkan i utvecklingssamarbete.

De svenska myndigheter som dr engagerade 1 utvecklings-
samarbetet uppger ofta att de har stort utbyte av samarbetet.
Samarbetet med systerorganisationer 1 utvecklingslinder ses
ofta som kompetenshojande f6r den egna personalen. Medarbe-
tare »vixer« nir de far mojlighet att arbeta med att soka andra
och nya losningar pa de problem som de ocksa stalls infor pa sin
hemmamyndighet. Erfarenheterna bidrar till att starka aven
den svenska myndigheten. Referensramarna blir vidare och
sprakkunskaperna forbiattras hos dem som deltar. Dessutom har
manga genom utvecklingssamarbetet fatt erfarenheter av ny
teknik betydligt tidigare 4n kollegor som endast arbetat pa
hemmaplan.

Inom det internationella utvecklingssamarbetet pagar en
stravan mot 6kad samordning och harmonisering. I 6kad utstrack-
ning 6vergar bistandet fran stod till mindre projekt till stora sek-
torprogramstod. Samordning med andra givare, liksom stod till
sektorprogram kan dock kombineras med bilaterala insatser.

Olika former for samarbete
Myndigheter kan fa sarskilda uppdrag fran Sida nir motparter 1
samarbetslinderna efterfragar specifik kompetens. Detta forut-
satter dock att uppgiften inte kan utféras av andra aktorer an
myndigheterna.

»Systersamarbete« mellan en svensk myndighet och en myn-
dighet 1 ett samarbetsland kan ocksa ga under benamningen



Twinning med
EU-finansiering

Medaktorer far
okat ansvar

»twinning« och baseras da pa ett sirskilt twinning-avtal. Twin-
ning ar en form f6r myndighetssamarbete med Eu-finansiering;
Sida kan ge stod till svenska myndigheter for att ta fram forslag
pa projektdokument, men projektet gar darefter ut pa upphand-
ling 1 konkurrens dar alla myndigheter 1 Europa kan lamna
anbud. Projektet genomfors sedan med finansiering fran gu.

Samarbete via myndigheter kan ocksa ske genom s k kon-
traktsfinansierat tekniskt samarbete, K Ts. Denna bistandsform
kan komma ifraga da det finns en tydlig efterfragan hos en mot-
partiett utvecklingsland pa kunnande som finns hos en svensk
myndighet. Sida granskar da projektforslaget och mottagarlandet
kan darefter upphandla en svensk part. For att kT's ska komma
ifraga krivs att motparten 1 ett utvecklingsland 4r beredd att sta
for delar av kostnaderna.

For vissa myndigheter kommer efterfragan pa samarbete fran
olika enheter pa Sida. Nar efterfragan blir omfattande kan ett
ramavtal upprittas for att reglera samarbetet mellan myndig-
heten och Sida. Avtalet innebir ocksa att en enhet pa Sida far
ett tydligt 6vergripande ansvar for kontakter med myndigheten.

Om Sida bedomer att efterfragan pa myndighetens kiarn-
kompetens ér stor och att myndigheten har kompetens, kapaci-
tet och vilja att bli en langsiktig aktor inom bistandet, inleds
samtal om en s k FOLJsaM-Overenskommelse. Den innebar att
myndigheten betraktas av Sida som en medaktor snarare 4n
som en upphandlad konsult. Férutom att myndigheten far kat
ansvar for genomférande av utvecklingssamarbetet, skapas tyd-
liga ramar inom vilka sarskilda uppdrag ges till myndigheten.

I fall da uppdrag kan utfoéras av andra an en myndighet ska
konkurrensupphandling alltid ske enligt Sida Procurement
Guidelines eller Lou.

Full kostnadstackning

En grundlaggande princip for samarbete med myndigheterna
ar att alla uppdrag ska ha full kostnadstickning. Uppdragsverk-
samheten regleras genom Avgiftsférordningen (1992:91) och
Tjansteexportférordningen (1992:192). Myndigheters verksam-
het som inte 4r anslagsfinansierad ska enligt dessa férordningar
finansieras fullt ut av intékter.

Uppdragsverksamheten ska inte bara ticka kostnaderna for
ett speciellt uppdrag, utan ocksa finansiera en andel av myndig-
hetens gemensamma, indirekta kostnader. Sida har 1 samarbete
med Ekonomistyrningsverket och nagra myndigheter utvecklat
en modell for hur indirekta kostnader ska beriknas.
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Vagen till Foljsam-6verenskommelse

= Sida konstaterar en omfattande efterfragan pa den
svenska myndighetens medverkan i bistandet. Ar efter-
fragan tydligt relaterad till den svenska myndighetens roll,
uppgift och erfarenheter eller kan den utforas av flera
olika aktorer?

Om Sida bedémer att efterfragan fran olika landers
myndigheter pa den svenska myndighetens kirnkompe-
tens ar tillrackligt stor for att rattfardiga en FOLjSAM-
overenskommelse och myndigheten har kapacitet, vilja
och mgjligheter att bli en langsiktig aktor 1 bistandet,
inleds diskussioner med myndigheten om en s k FOLJSAM-
overenskommelse;

= FOLJsAM-Overenskommelse ingas, vilket bl a innebar
att atgarder initieras f6r kompetensutveckling av myndig-
hetens personal. Utgangspunkten ar att myndigheten
redan har den &mneskompetens i sin kirnverksamhet som
efterfragas, men behéver utvecklas vad avser bistands-
kompetens. Ett bidrag fran bistandsbudgeten kan utga
for att upparbeta denna kompetens;

I fall dar ett uppdrag, eller en vasentlig del av ett uppdrag,
kan utféras av andra aktérer an myndigheten, skall kon-
kurrensupphandling enligt Lou ske. Detta ansvar ligger
ocksa pa den aktuella myndigheten. Det svenska sam-
arbetet bedoms bli mer konkurrenskraftigt om myndig-
heter och privata konsulter kan samarbeta med respektive
organisations kirnkompetens i en helhetslosning;

= Samarbetet f6ljs upp vid en arligt genomgang mellan
myndigheten och Sida.



Att halvera fattigdomen i varlden till & 2015 &r var tids

storsta utmaning. Det krdver samarbete och uthéllighet.

Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.
Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.

% Sida
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