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Vald, rattsrota och
skora demokratier

En betraktelse over laget i Centralamerika

av Pierre Friihling

Under 1990-talet jusnade det dntligen 1 Centralamerika, efter decennier
av vipnade konflikter och militirt fortryck.

Forst kom valen 1 Nicaragua 1990 som gjorde slut pa kriget. Tva ar
senare blev det fred 1 El Salvador och 1996 1 Guatemala. Militara
regeringar avgick, allminna val utlystes och en period av demokratisk
6ppning inleddes. Ocksd 1 Honduras, som nu fick slippa den militara
dominansen.

Manga lander skyndade till med stora resurser for ateruppbyggnad
och for en eckonomisk utveckling som skulle gynna de fattiga.
Demokratin forefoll bade mojlig och nara.

Idag ar regionen ater 1 kris. Nu ar det valdet, den organiserade
brottsligheten och rittsrotan som drabbar invanarna och samtidigt visar
hur litet som egentligen har skapats av demokratiskt styrelseskick.

An en gang behover Centralamerika vart stod. Men det maste vara
ett stéd som orkar se verkligheten. Som utgar ifran att demokrati ar
nagot politiskt, som ror maktutovningen 1 samhallet. Och att demokrat-
ins tillkomst och utveckling beror pa styrkeforhallandena inom re-
spektive samhalle.

Manskliga rattigheter var omstortande

Idag ar det drygt trettio ar sedan jag besokte Centralamerika for forsta
gangen. D4, 1 borjan av ar 1976, styrdes nistan alla lander 1 Latinameri-
ka av militardiktaturer eller andra slags auktoritiara regimer. Det kalla
kriget bestamde den varldspolitiska ordningen och aven 1 linder som
haft en ganska lang och stabil demokratisk tradition — som Chile och
Uruguay — hade militaren tagit 6ver, 1 bada fallen genom blodiga
statskupper med direkt eller indirekt stod fran USA.

Ovwer i stort sett hela kontinenten betraktades folkliga krav pa respekt
for vanliga ménskliga rattigheter eller battre levnadsforhallanden som
omstortande eller subversiva och behandlades som ett hot mot statens
sakerhet. Kort sagt: de beméttes med vald — arrestering och fangelse,
darefter vanligen tortyr och ofta avrittning. De mdnniskor som ville en
forandring hade tre alternativ: halla tyst och hoppas att det snart skulle



vara over, organisera sig 1 hemlighet och kimpa mot regeringen eller ga i
exil.

I Centralamerika var situationen likartad. Guatemala styrdes av en
brutal militardiktatur och en intern vipnad konflikt hade pagatt alltse-
dan 1960. I El Salvador var regeringen pa ytan civil men hade inte
tillsatts genom demokratiska val och stodde sig darfor pa militaren —
vilket snart skulle komma att utlosa ett langt och blodigt inbérdeskrig.
Honduras styrdes sedan lange av en militarregering och i Nicaragua
harskade fortfarande familjen Somoza som déa hade styrt landet under
hela fyrtio ar.

Det enda undantaget var Costa Rica, dir demokratin var stabil och
det politiska laget lugnt. Ett viktigt skal till denna stabilitet var sikert
ocksa att Costa Rica, samtidigt som man ar 1949 inférde en demokratisk
grundlag, ocksa passade pa att upplosa de vipnade styrkorna och 1
grundlagen forbjuda att landet aterigen skaffade sig en krigsmakt. Detta
beslut — som tillkommit just pa grund av en vapnad konflikt strax fore
demokratiseringen — hade inte bara antagits utan faktiskt ocksd genom-
forts.

Besoket 1 Costa Rica 1976 var uppmuntrande och imponerande.

I forsta hand eftersom det utgjorde en sa positiv kontrast jimfort med
resten av Latinamerika. Men ocksa darfor att landets demokrati verkade
sa levande, aven for en ung och kritisk besokare fran Sverige. Tva min-
nen etsade sig sarskilt fast. Landet skulle snart ga till val och utanfor
skolor, pa torg och andra allménna platser hade anslagstavlor med
inplastade rostlangder satts upp, for att befolkningen enkelt och direkt
skulle kunna kontrollera att ingen obehorig person skulle fa rosta. Vid ett
av de torg jag varje dag gick forbi 1 huvudstaden San Josés utkanter stod
ofta manniskor och tittade pa listorna, somliga kontrollerade kanske bara
att de sjalva fanns med, men andra verkade faktiskt granska listan rad for
rad.

Ett annat starkt minne var motet med en grupp nationella advokater,
som just hade atagit sig att — trots kraftiga amerikanska patryckningar —
forsvara chilenska flyktingar fran att bli avvisade och istallet ge dem
politisk asyl. Deras starka engagemang f6r manskliga rittigheter liksom
deras stillsamma men principfasta motstand mot utomstaende som
forsokte paverka den institutionella processen gjorde ett djupt intryck.
Liksom 1 forbifarten noterade jag ocksa att brottsligheten var lag — man
promenerade pa gatorna dven niar det var morkt — och att befolkningen
inte var radd for polisen.

Det jag sag 1 Costa Rica ingav hopp, trots den morka situation som da
radde 1 huvuddelen av Latinamerikas lander. Kanske var det framtiden
jag sett, tankte jag och hoppades.

| kalla krigets centrum
For Sydamerika blev 1980-talet en period av svar ekonomisk nedgang
men samtidigt intriaffade ocksa en rad stora och positiva férandringar.
Pa kort tid gick de flesta av kontinentens lander fran militardiktatur till
allmanna val och civila regeringar. Innan artiondet var slut hade t.o.m.
den langvariga diktaturen under general Augusto Pinochet 1 Chile
ramnat.

For Centralamerika blev 1980-talet dock 1 huvudsak en dyster tid.
I Nicaragua segrade visserligen ett folkligt uppror under ledning av den
Sandinistiska fronten for nationell befrielse (FSLIN) mot Somoza-diktat-
uren och en nationell revolution genomférdes, med borjan 1 juli 1979.
I USA var det dock snart presidentbyte, och efter demokraten Jimmy
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Carter (vars regering borjat ta manskliga rattigheter pa allvar) kom 1981
republikanen Ronald Reagan, som atergick till en aggressiv och tradi-
tionellt hardfor amerikansk utrikespolitik.

Nicaraguas sandinistiska regering foérklarades utgéra ett hot mot
USAs nationella sikerhet, och snart var det s.k. contras-kriget (med aktivt
amerikanskt stod och finansiering) 1 full gang. Samtidigt arbetade
president Reagan hart for att isolera Nicaragua dven vad galler handel
och lan, och fran mitten av 1980-talet kom situationen 1 landet helt att
praglas av kriget och av en betydande isolering. Nistan alla krafter gick
nu till att forsvara det egna oberoendet, och dven om det fanns mer frihet
an nagonsin tidigare 1 Nicaragua sa himmade kriget givetvis uppbygg-
naden av en demokratisk stat.

Basen for contras militara aktiviteter forlades till Honduras, vilket
bidrog till att ytterligare forstirka militarens dominans i detta land och
stanga dorren for en verklig demokratisering. Contras hade tidvis ocksa en
viss ndarvaro 1 norra Costa Rica, men trots harda patryckningar lyckades
den costarikanska regeringen hiavda landets oberoende och virja sitt
territorum.

Aven El Salvador praglades under hela 1980-talet av en 6ppen
konflikt, som tidigt tog formen av ett rent inbordeskrig. Med omfattande
militart stod fran USA forsokte dar landets oligarki tillsammans med
krigsmakten sla ned ett folkligt och revolutionirt uppror, som leddes av
gerillarorelsen FMLN. I Guatemala inte bara fortsatte den tidigare
vapnade konflikten utan kom att forvirras. Under 1980-talet genom-
fordes systematiska och storskaliga massakrer fran militdrens sida, framst
mot fattiga bonder fran landets mayabefolkning, av ett slag som uppen-
bart beréttigade termen folkmord.

Som helhet praglades Centralamerika under 1980-talet av vipnade
konflikter och av militar dominans — framst dirfor att regionen enligt
den amerikanska regeringens uppfattning hade blivit skadeplatsen for en
oppen kraftmitning mellan varldens stormakter. Endast Costa Rica lyck-
ades bevara sitt oberoende och virna sin demokrati.

Under artiondets sista ar kom dock det kalla kriget plotsligt att mattas
av, med fria val 1 Polen och murens fall 1 Berlin. Dessa dramatiska
forandringar 1 storpolitiken fick niastan omedelbart genomslag ocksa 1
Centralamerika och 1989 kom #ntligen ett genombrott f6r den fred-
sprocess manga latinamerikanska linder (med europeiskt stod) idogt
hade drivit pa under flera ars tid. Den revolutionira regeringen i Nicara-
gua tillkannagav att internationellt 6vervakade fria val skulle ske 1 landet
1 borjan av 1990 och trots motstand fran saval USA som contras lyckades
man 1 praktiken snart uppna vapenvila och férberedelserna for valkam-
panjen kunde starta.

Fredens tid, demokratins chans

Valen 1 Nicaragua 1 borjan av 1990 vanns av oppositionens kandidat,
Violeta Barrios de Chamorro, som ledde en anti-sandinistisk koalition.
Sandinisterna accepterade valresultatet och éverlimnade regeringsmak-
ten. Darmed férandrades ocksa USAs politik gentemot Nicaragua, och
en process for forsoning och ateruppbyggnad blev méjlig. Nu fick ocksa
arbetet med att astadkomma moderna och demokratiska institutioner en
ny chans.

Tva ar senare undertecknades dntligen ett fredsavtal ocksa 1 El
Salvador, och 12 ars inbérdeskrig (med ca 75.000 doda) var éver. Aven
har holls allmédnna val, och en férsoningsprocess inleddes med nara
6vervakning och stod fran en sirskild IFN-instans. For forsta gangen



nagonsin 1 landets historia skulle nu ett demokratiskt styrelseskick byggas
upp.

1996 kom turen sa till Guatemala, dar man efter 36 ar av viapnad
konflikt (med uppskattningsvis 200.000 doda) lyckades underteckna ett
mycket ambitiost fredsavtal, vars huvudsakliga innehall egentligen hade
karaktiren av en bred nationell utvecklingsplan f6r de kommande
artiondena. Ocksa har skapades en sarskild FN-kommission for att
underlitta forsoningsprocessen och folja upp genomforandet av fred-
savtalet.

Nar Centralamerika inte langre lydde under kalla krigets logik och
nar de vipnade konflikterna 1 grannlianderna hade tagit slut blev ocksa
militirens dominans 1 Honduras snart ohallbar. Kring 1989/1990
inleddes en tydlig demokratisk 6ppning ilandet, en process som fortskred
gradvis och som férblev fredlig — detta trots att aven militdrens maktpo-
sition kom att rejalt forsvagas.

1990-talet var kort sagt en ljus tid f6r Centralamerika, en tid som
fodde manga och stora forhoppningar. Antligen blev det fred och fria
val. Ett mycket omfattande internationellt utvecklingsbistand strommade
in iregionen, framst till de hardast drabbade linderna — Nicaragua, El
Salvador och Guatemala. Demokratin f6ref6ll inte bara mojlig utan
ocksa néra.

Manga mord, fa domda

Idag, bara atta ar in pa nista artionde, ar situationen aterigen krisartad
1 flertalet av Centralamerikas linder. Mordfrekvensen 1 Guatemala, El
Salvador och Honduras har stigit brant och raknas bland de hogsta 1
varlden samtidigt som proportionen uppklarade fall ar sa lag att det 1
praktiken rader straffrihet fér mord.! Har blomstrar vapenforsiljningen,
narvaron av yrkesmordare ar pataglig och de anstillda hos privata
sakerhetsbolag (som 1 praktiken varken ar reglerade eller évervakade) dr
idag manga ganger fler 4n antalet nationella poliser.

Overfall pa landsvigarna ar idag aterigen vanligt fsrekommande
1 dessa lander, dven pa huvudleder sasom den Panamerikanska lands-
vagen.

Det daliga sikerhetsldget dr ett standigt tema savil 1 den politiska
diskussionen som bland vanliga medborgare. Forutom det manskliga
lidandet orsakar valdet ocksa mycket omfattande kostnader for den
nationella ekonomin,” och snedvrider anviandningen av de redan knappa
resurserna inom den offentliga sjukvarden som i allt hogre grad gar till
akutvard av (skott)skadade manniskor. De hoga valdsnivaerna sanker
ocksa den nationella ekonomiska tillvixten och minskar intresset hos
serivsa utlindska investerare.’

I dessa tre linder finns sedan ett antal ar tillbaka ocksa valdsamma
ungdomsgidng med en egen sub-kultur hamtad fran USAs storstader (de
s.k. maras), som idag uppskattningsvis har mellan 70.000 och 100.000
medlemmar. Dessa ging kontrollerar idag manga fattiga bostadsom-
raden och tar ut tvangsavgifter av invanarna for att ge dem “skydd” mot
rivaliserande grupper eller for att man ska fa behélla sin bostad eller lilla

1 Enligt en nyligen genomford studie ar uppklaringsprocenten i Guatemala for mord endast 1 till 2 procent. Insatta bedo-
mare uppger att nivan ar likartad (om an troligen nagot hogre) i Honduras och El Salvador.

2 Studier genomforda av FNs utvecklingsorgan UNDP uppskattar dessa kostnader till motsvarande 7% av BNP i Guate-
mala och hela 11,5% i El Salvador. Siffran for EI Salvador motsvarade detta ar (2005) hela 1,7 miljarder USD, vilket var
lika mycket som den sammanlagda budgeten for landets utbildnings- och halsoministerier.

3 Enligt en uppskattning av den Interamerikanska utvecklingsbanken (IADB), skulle BNP i dessa lander vara 25% hogre om
regionens brottsniva motsvarade det globala genomsnittet.



affar, for att barnen inte ska misshandlas eller valdtas pa vag till skolan
osv. Banden mellan polisen och maras i dessa lander dr uppenbara —
vilket inte hindrar att det ofta kommer till valdsamheter mellan de bada
grupperna eller att det genomfors utomrittsliga avrattningar.

Maras - ett valdsamt ungdomsfenomen med djupa ratter i
samhallet

Under det senaste decenniet har en kvalitativt ny typ av kriminella
ungdomsging utvecklats och slagit rot 1 tre linder i regionen — El
Salvador, Honduras och Guatemala. Denna nya typ av ging — som
kallas maras — har snabbt blivit ett stort problem for dessa landers
regeringar och en killa till fruktan bland den befolkning som lever 1
stadernas ytteromraden och i fattigare urbana omraden.

Maras bestar av grupper av ungdomar mellan 8 och 35 ar, vars mal
ar att kontrollera hela stadsdelar eller territorier. Medlemskapet i en
mara blir deras livsstil och identitet, och brott deras levnadssitt. Det
finns manga olika lokala maras, men de tva mest fruktade och vilkan-
da ar Mara 18 och Mara Salvatrucha, bada med ursprung 1 Los Angeles,
USA. Uppskattningar av antalet marasmedlemmar 1 Centralamerika
varierar stort, men siffran ligger sannolikt nagonstans mellan 70 000
och 100 000.

Maras utgor en urban subkultur av en sarskild typ, som inte bara
ger medlemmarna en kinsla av tillhorighet utan aven skydd,
sjalvkansla och makt. Deras identitet forstarks av siarskilda riter, en
egen terminologi och egna symboler, som exempelvis deras manga
och val synliga tatueringar. Solidaritet med den egna maran ar mycket
viktigt och att svika gruppen kan straffas med doden.

Marasmedlemmar dgnar sig inte uteslutande at brott — de deltar
ocksa 1 den vanliga arbetsmarknaden och delar manga fritidsintressen
med andra unga ménniskor. Deras kriminella aktiviteter 4r emellertid
omfattande och innefattar saval utpressning, vapnat ran, éverfall och
kidnappning som forsiljning av droger pa gatan. Mord 4r vanligt och
kan aven utforas som en maktdemonstration och f6r att kontrollera
gruppens beteende. Medlemmar av maras har ocksa sammankopplats
med smuggling av bade manniskor och vapen (fran Guatemala till
Mexico), och 1 viss utstrackning verkar de aven utnyttjas som profes-
sionella "torpeder” och moérdare av olika grupper inom den organis-
erade brottsligheten.

Deras framsta strid ar den mot rivaliserande gang och rér kontroll
av territorier, vilka vanligtvis identifieras med hjalp av graffiti. I denna
kamp kan vem som helst — oavsett alder — som har en vin eller
familjemedlem som tillhor ett rivaliserande gang ”bli markt” (valdta-
gen eller allvarligt skadad) eller till och med dédad — i syfte att férod-
mjuka fienden och framféra ett budskap. I de tre centralamerikanska
lander som ar mest drabbade kontrolleras ett stort antal kommuner
och/eller stadskvarter fullstandigt av olika maras.

Sarskilt 1 El Salvador och Honduras har regeringens svar gentemot
maras varit enbart repressivt. Dvs man har trott sig kunna komma
tillratta med problemet enbart genom att géra det olagligt att tillhéra
dessa ging, genomfora massarresteringar och sitta tusentals mareros 1
fangelset. Idag star det klart att denna politik helt har misslyckats och
t.o.m. har starkt maras som organisation, fatt dem att ta kontroll 6ver
manga fangelser samt bidragit till att de blivit annu valdsammare 4n
tidigare.



Maras ar idag val forankrade 1 de lokalsamhaillen de dominerar,
och deras organisation ersitter enkelt medlemmar som forsvinner. En
stor andel av medlemmarna har numera ocksé barn, som lever kvar 1
den utvidgade familjen. Att forsoka isolera ledarna eller skilja maras
fran lokalsamhallena dr darfor inte mojligt pa repressiv vig. Idag
maste medlemmarnas ursprungsfamiljer och deras lokalsamhallen ges
det stod man lange efterfragat for att beméta problemen, att man
skapar verkliga mojligheter f6r mareros att lamna géanget (inte minst
genom att erbjuda dem vanligt arbete) samt att olika verksamheter
med preventiv inriktning startas.*

Den situation angdende vald och osdkerhet som beskrivits ovan géller tre
av Centralamerikas lander — Guatemala, Honduras och El Salvador —
dar antalet mord har mer dn férdubblats sedan ar 2000 och ar 2006
uppgick till ndstan 13.000. Saval 1 Costa Rica som 1 Nicaragua ar
valdsnivaerna fortsatt normala, mordnivan har endast 6kat mattligt
sedan ar 2000, och uppklaringsprocenten dr god.
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Medan polisen 1 den forsta gruppen lander (Guatemala, Honduras och
El Salvador) vanligen betraktas som korrupt och dven anses vara direkt
delaktig 1 brottsligheten (sarskilt i Guatemala) sa atnjuter polisen 1 Costa
Rica och Nicaragua allminhetens fortroende 1 tamligen hog grad.
Utvidgar vi detta till att omfatta aven aklagarmyndigheten och dom-
stolarna, sa ar allmanhetens fértroende dock lagt i alla lander, med
undantag endast for Costa Rica. I praktiken anser en mycket stor andel
av medborgarna i fyra av fem centralamerikanska lander att graden av
straffrihet och réttsrota 1 deras land 4ar sa hog att man inte kan lita pa
rattsvasendet.

Fattiga utan rattigheter

Laget kan inte reduceras till manga mord och missnoje bland allmén-
heten med de nationella rittssystemen. Situationen ar mycket allvarligare
an sa, och det som idag star pa spel i flera av Gentralamerikas lander ar
ingenting annat an det skora demokratiska system man nyligen har
uppnatt. For att férdjupa beskrivningen kan vi ta Guatemala, ett av de
mest drabbade linderna, som exempel.

Hair kan kan staten idag inte garantera sidana grundlaggande
rattigheter f6r landets invanare som ritten att fritt och utan hot kunna
arbeta, rora sig 1 sin omgivning och att vid behov kunna atnjuta skydd
och ha tillgang till ett fungerande rattsvisen. Hér ar landets poliskar den
organisation som svarar for det storsta antalet krinkningar av de méansk-
liga rittigheterna (1 form av hotelser och oproportionerligt vald, men
aven tortyr).

Detta 4r inte ett vagat och kontroversiellt pastaende utan ett faktum
som aven erkants av landets regering, som genomfort flera omfattande
“utrensningar” inom polisen {or att rada bot pa denna situation; dock
utan att ha uppnatt positiva resultat.” Pa landsbygden har uppretade
invanare 1 mindre stiader och byar vid flera tillfillen brant ner polissta-
tioner och fordrivit polisen pa grund av begangna 6vergrepp och makt-
missbruk.

Sarskilt utsatt ar landets fattiga befolkning (en majoritet av invanar-
na), som inte har rad att vid behov kopa skydd fran nigot av landets
manga privata sikerhetsbolag® eller betala en advokat for att pa riktigt fa
tillgang till de janster som landets rattsvasende officiellt ska erbjuda alla
och envar utan kostnad.

I huvudstaden ar det allvarligaste problemet bristen pa skydd for liv
och egendom. Detta gialler dels inom de fattigare bostadsomradena (som
harjas svart av maras och andra valdsamma grupper), dels pa de vanliga
stadsbussarna som 7 av 10 huvudstadsbor anvander for att ta sig till och
fran arbetet.

Varje dag sker tiotals 6verfall pa bussar inom storstadsomradet
(huvudsakligen under dagtid), ofta med ett eller flera dodsoffer per dag
till foljd, och tusentals passagerare drabbas varje manad. Ett stort antal
bussforare och medhjalpare mordas varje ar i samband med att bussen
ranas eller for att de vagrat betala den dagliga “vagtullen” till maras och
andra brottslingar. Proteststrejker fran bussférarna forekommer med
jamna mellanrum, vilket innebir att transporten for hela ytterstadsom-

7 Att avskeda poliser ar svart pga arbetslagstiftningen, tar Iang tid och ar dyrt eftersom ett stort antal Iéner ska betalas
ut i avgangsvederlag. Manga av de poliser som avskedas till foljd av olagligheter fortsatter som brottslingar pa heltid,
med goda kontakter sedan tidigare. De nya poliser som tas in som ersattare tenderar att snart ocksa bli indragna i kor-
ruptionen inom poliskaren, som &r systemisk och inte tillater att nagon star utanfor.

8 Antalet anstéllda inom de privata sakerhetsbolagen ar oként (eftersom det inte finns nadgon egentlig kontroll av dessa),
men uppskattas till minst 80.000 personer, vilket ar fyra ganger mer an det totala antalet poliser i landet.



raden lamslas. Alla invanare som inte har tillgang till bil tvingas da ga
langa strackor for att komma till arbetet, eller forlorar viktiga inkomster.

I de fattiga bostadsomraden som domineras av ungdomsgang (maras),
ar valdet dagligen forekommande och de tvangsavgifter som gangen
kriver av befolkningen utgér en pataglig eckonomisk borda. Nagon hjalp
fran polisen ar inte att rdkna med — att patala situationen innebér att
utsatta sig for livsfara och 1 atskilliga fall ar polisen dessutom direkt
inblandad i att uppritthélla dessa utpressningssystem for egen vinning.’
Vid de tillfillen nar myndigheterna dnda blir underrattade, framst vid
mord, anliander kanske bade polis och aklagare, man tar bilder av
brottsplatsen och hamtar de doda. Darefter hinder dock vanligen foga;
nagon garningsman grips sillan och blir nistan aldrig domd. Enligt en
nyligen genomford och ovanligt omfattande studie (finansierad av Sida)
gar samma monster — dvs att ytterst fa garningsmin grips och nastan
ingen doms for de mord som begatts — igen pd méanga hall i landet."

Ett stort antal foretradare f6r organisationer som arbetar for de
minskliga rittigheterna — sarskilt nar det giller brott och 6vergrepp
begangna av militiren under kriget — har vidare under senare ar varit
utsatta for hotelser och éverfall. Manga MR-organisationers kontor har
ocksa drabbats av ett speciellt slags inbrott, varvid enbart dokumentation
och datorer stulits eller forstorts. En grupp som varit konstant utsatt ar
de rittsantropologer som ofortrutet fortsatt att arbeta med lokalisering av
massgravar och utgravningar, for att identifiera férsvunna offer fran de
omfattande avrittningarna sarskilt under 1980-talet.

Pa landsbygden utmirks situationen framst av bristen pa tillgang till
det statliga riattsvasendet och dess tjanster, samt franvaron av stod till
ursprungsfolkens traditionella rittssystem." Sirskilt inom de manga
landsbygdsomradena som nistan uteslutande bebos av ursprungsfolk ar
forekomsten pa domare och andra funktionirer fran det statliga rétts-
visendet mycket begransad, och antalet som talar andra sprak an enbart
spanska ar forsvinnande litet. Tolkar till forhor och rattegangar saknas
ofta, och budgetanslagen for dessa ar konstant satta pa undantag inom
rattsapparaten.

Ursprungsfolkens traditionella rittssystem, slutligen, fungerar val 1
somliga omraden men 1 andra inte, ofta till foljd av den langa konflikten
och det sondertrasande av den sociala vaven som kriget orsakade. Syste-
met har sedan fredsavtalen 1996 inte fatt det stod som behovs och inte
heller har samordningen med det statliga rattsvasendet fungerat i nagon
storre utstrackning. Pa flera hall 1 landet leder denna kombination av
tilltagande vald & ena sidan och franvaro av ett fungerande rattssystem a
den andra ibland till valdsamma évergrepp mot pastadda eller konstat-
erade brottslingar.

Bland dessa 6vergrepp finns dels regelratta lynchningar, dels vald-
samma straff som utdelats med missvisande hanvisningar till “den
indianska rattvisans principer” (som traditionellt inte ar av valdsamt
slag). Lynchningarna — som orsakade omkring 15 déda per ar saval
under 2006 som 2007 — kan vara mycket utdragna och brutala hian-
delser, dir det dven férekommer att mianniskor brinns levande medan

9 Utgangspunkten ar att maras vanligen kontrollerar ett territorium och ar farliga att angripa, ocksa for polisen. Eftersom
den territoriella kontrollen mojliggor fasta och goda inkomster via tvangsskatter fran befolkningen i omradet, kan i
stéllet ett avtal ingas mellan maras och polisen — dar maras (i viss utstrackning) ldmnas i fred mot att polisen (pé olika
nivéer i hierarkin) far en kvot av de lokala inkomsterna.

10 Se vidare sarskild ruta som beskriver de fréamsta resultaten fran denna studie.

Drygt 40 procent av Guatemalas invanare utgors av ursprungsfolk, framst olika grupper ur mayafolket. P4 landsbygden
(Guatemala ar ett ruralt land) uppgéar mayafolkens andel ofta till 70-80 procent av antalet invanare.
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lokalbefolkningen ser pa och hindrar eventuella poliser eller andra
myndighetspersoner fran att ingripa.'”” Den uppdiamda vrede som sddana
handelser representerar, liksom den skada de astadkommer pa manga
plan, kan knappast underskattas.

Ett system av korruption och réttsrota

Vid en forsta anblick kan det litt forefalla som att polisen utgér huvud-
problemet nér det galler korruptionen inom rattsviasendet. Detta intryck
beror emellertid framst pa att polisen syns mest och att dess agerande
darfor ar lattast att kommentera. Tyvérr ar laget namligen snarlikt — om
inte varre — inom de andra delarna av rattsapparaten.

Inte minst landets dklagarmyndighet utgor ett mycket allvarligt
problem. Det ar hiar den stora majoriteten av anméilningar och fall (som
levererats in fran polisen, lat vara ofta med daligt underlag) blir liggande,
utan att egentligen nagonsin avancera. Detta férhallande bekraftas
tydligt bland annat av resultaten fran den tidigare namnda studien
angaende mord 1 Guatemala och rattsvisendets agerande i samband med
dessa (se sarskild ruta). Andra analyser visar att det ocksa ar hiar som de
tunga och f6r allmanheten symboliskt laddade fallen — fr.a. sadana som
ror personer fran betydelsefulla familjer, ur den gamla eliten eller fran de
maktiga och nyrika inom den organiserade brottsligheten — sa gott som
alltid hanteras “annorlunda”, dvs sillan professionellt och hederligt.

Orsaken dr enkel: vart och ett av de ”tunga fallen” atfoljs nastan alltid
av patryckningar av olika slag, mutor eller hot — ibland fran flera hall.
Patryckningarna kan komma direkt utifran, de kan komma inifran (fran
kollegor eller fran ”hogre ort”) och ibland fran bada hallen. Lonen for
anstillda inom aklagarmyndigheten och vid domstolarna ar generellt
sett lag, och mojligheterna att fa ett fungerande personskydd dr sma. Att
ga emot patryckningarna ar omedelbart riskfyllt och premieras vanligen
inte inom myndigheten, det kan dessutom skapa fiender for det fortsatta
arbetet. Att se den egna tillgdngen” till fallet som en resurs ar da mer
logiskt; att ge efter (och ibland begara mer 1 utbyte) for patryckningarna
ar vanligen lonsamt och ofarligt och kan dessutom ge utdelning for
karriaren pa sikt.

Hur de tunga fallen hanteras inom dklagarmyndigheten (och senare
eventuellt inom domstolarna) speglar darfor vanligen inte bevislaget™
utan star framst 1 relation till styrkeforhallandena mellan de intressen
som ar berorda. Har tva exempel pa hur liknande anklagelser han
hanteras pa vitt skilda satt. Bada fallen ar (atminstone pa ytan) av politisk
karaktar.

* T april 2004 arresterades Eduardo Weymann, tidigare finansminister
under regeringen Portillo som hade avslutat sitt mandat 1 januari
samma ar. Anklagelsen 16d pa forskingring av 38 miljoner quetzales
(ungefir lika mycket 1 svenska kronor), och arresteringen var en f6ljd
av att domaren hade faststallt borgen till samma belopp (38 miljoner),
vilket Weymann inte kunde betala. Ett sa hogt borgensbelopp hade
aldrig tidigare faststillts 1 landet, inte ens 1 fall som rort bedragerier
eller forskingring f6r hundratals miljoner eller mer."” Inom ett ar

12 Under 2006-2007 forekom flera sadana fall dar offren anklagades for att ha rovat bort och salt barn eller for att ha del-
tagit i gang som regelbundet overfoll landsvagsbussarna i trakten. | samband med flera fall av lynchningar under senare
ar verkar vidare aven lokala ledare for de f.d. civilforsvarspatrullerna (som organiserades av militaren under kriget) ha
haft ett patagligt inflytande 6ver handelserna.

@

Detta gallde exempelvis en av landets bankirer, tidigare nara van till president Portillo, som genom tvivelaktiga affarer
tvingade staten att intervenera i tva banker (som annars skulle gatt i konkurs), vilket orsakade staten en forlust pa om-
kring 1.300 miljoner kronor. Bankiren satt fangslad en kortare tid, men frigavs snart mot endast 7 miljoner i borgen.
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(Weymann satt hela tiden kvar 1 fangelset) var malet avklarat och han
domdes till 3 ars fangelse.

* Nagon arresteringsorder har dock aldrig utfirdats for general En-
rique Rios Sosa, tidigare bl.a. chef f6r krigsmaktens finanser och som
med all sannolikhet (han utpekas bl.a. av landets Riksrevision) varit
inblandad 1 férskingringen av hundratals miljoner kronor ur arméns
budget. Rios Sosa har nagon enstaka gang kallats till férhor, men
fallet har inte avancerat och ingen har stéllts till ansvar {or de forlo-
rade pengarna.

Anledningarna till den ovanligt harda behandlingen liksom den rekord-
snabba utredningen och rittegangen 1 fallet Weymann var tre. Dels hade
den nya regeringen utlovat harda tag mot den omfattande korruption
som utan tvekan hade ratt under president Portillo."* Och dels hade
Weymann under sin tid 1 regeringen gjort sig till fiende med en av
landets framsta finansfamiljer, vilken han anklagade for skatteflykt.
Dairtill saknade Weymann efter sin avgang en miktig och inflytelserik
beskyddare, vilket annars troligen hade verkat avskriackande pa ritts-
visendet” och dess patryckare.

I fallet med Enrique Rios Sosa gillde det omvianda, namligen att han
hade maximalt beskydd. Han ar inte bara general utan ocksa son till
generalen och forre diktatorn Efrain Rios Montt — och att ge sig pa
sadana tungviktare inom krigsmakten ar fortfarande svart i Guatemala.
Dessutom ar Efrain Rios Montt portalfigur och ledare for ett av landets
storsta partier, FRG. Under senare tid har inget enskilt parti haft egen
majoritet 1 landets kongress, vilket gjort allianser nodvandiga. I det
sammanhanget har FRG, vars ledaméter konstant utgjort det stabilaste
blocket, varit attraktivt som allierade — ocksa for en regering vars presi-
dent gjort kampanj mot Rios Montt.

Exemplen 4r manga och listan kan latt goras lang, sarskilt om dven
fall med mord och 6vergrepp fran kriget och relaterade till dagens
organiserade brottslighet tas med. Patryckningarnas karaktar varierar
och kombineras pa olika sitt beroende pa vart och ett av fallen; har finns
inga skarpa granser mellan vad som ar politiskt, vad som galler vanliga
ekonomiska intressen eller rent brottsliga sddana. Systemet dr porost och
oppet for olika slags "inflytande”, de anstillda har forstatt vad som galler
och lonar sig.”

Detta monster giller inte bara de stora eller tunga fallen, utan 1
princip 6verallt dar det finns makt och/eller pengar till hands for att
paverka resultatet i en viss riktning. Detta kan ske inte bara genom att
paverka utredningsprocessens rytm eller forhindra att den nagonsin leder
fram till atal, utan ocksa genom att man kommer fram till helt nya
resultat. Exempelvis har det framkommit att man i ett antal mordutred-
ningar av “lattare” karaktir med hjalp av inplanterade bevis har utpekat
och haktat fel personer, antingen i syfte att (mot beloning) skydda den
verklige férovaren eller for att nagon (ocksa mot beloning) griper tillfallet
att sla till mot en fiende, dvs de felaktigt utpekade personerna.

14 Portillo sjalv tog sig snabbt till Mexico, varifran han annu nar detta skrivs i februari 2008 inte har blivit utldmnad. En
orsak ar Portillos inflytelserika kontakter i Mexico, men fran guatemalansk sida har processen heller inte skotts som ett
verkligen prioriterat arende. (A ena sidan skulle en aterkomst for Portillo i handbojor ha varit en politisk triumf for den
nya regeringen i Guatemala. A andra sidan skulle manga fortfarande politiskt aktiva eller p& annat sétt inflytelserika per-
soner da fé kalla fotter — vilket utan tvekan skulle paverka majliga allianser, exempelvis i kongressen.)

Gransen mellan dessa kategorier ar flytande ocksa i det vardagliga livet, i Guatemala liksom i manga andra lander. En
politisk favor kan ge jobb &t en slakting nasta dag; en tjanst pa det ekonomiska planet kan ge en politisk post (med int-
ressanta ekonomiska och andra mojligheter), och en tjanst at brottslingar kan ge beskydd och gott ekonomiskt utbyte.
For att nu bara namna nagra vanliga varianter.
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I de fall det hela gar till atal — med ratt personer utpekade — upprepas
ett liknande monster av patryckningar gentemot och inom dom-
stolsvisendet. Den juridiska traditionen i Guatemala ar dessutom fort-
farande extremt formalistiskt och erbjuder darfér som forsta utvig ofta
en hel rad mojligheter att fa bevisféringen underkand av procedurmis-
siga skil. Dessutom 4r bevisféringen rent tekniskt ofta undermalig
(framst till f6ljd av arbetet inom aklagerimyndigheten), vilket ger ytterlig-
are mojligheter till en frikinnande dom.

En undersokning om mord och myndigheternas effektivitet i Guatemala
Malet med denna tillampade studie, som finansierats av Sida och
genomforts av ett oberoende forskarteam med myndigheternas stod, var
att forsoka forsta vad slags situation ilandet som de manga morden speg-
lade, samt att fa fram kunskap till nytta {or institutionella reformer och
forbattringar, sirskilt vad gallde den ldga procenten uppklarade fall.

I detta syfte analyserades alla akter hos polisen och aklagar-
myndigheten rérande mord i tre av landets mest utsatta provinser
(daribland huvudstaden) under tva sammanhallna 30-dagarsperioder.
Den forsta perioden (fran andra hilften av 2005) studerades 1 efterhand,
nar nio manader hade gatt sedan morden. Den andra perioden (okt-nov
2006) genomfordes 1 realtid, dvs hanteringen av alla mordfall f6ljdes
upp fran det 6gonblick de hade inrapporterats. Sammanlagt studerades
480 fall med totalt 553 mordoffer — vilket motsvarar omkring 10 pro-
cent av det arliga antalet mord 1 landet.

I ssmmanhanget ska namnas att det 1 Guatemala ar landets akla-
garmyndighet som har huvudansvaret for brottsutredningar, inklusive
mord — polisen gor ett inledande arbete och ska darefter sta till aklagar-
myndighetens tjanst i det fortsatta arbetet.

Bland resultaten ar foljande av sarskilt intresse:

O Morden i Guatemala priglas av en mycket pétaglig geografisk
koncentration. Tre provinser (som utgér 25 procent av befolkningen)
star for over 55 procent av alla mord. Inom dessa tre provinser
svarar i sin tur 12 av totalt 48 kommuner for huvuddelen av alla
mord.

O Néra 80 procent av morden begés med skjutvapen.

O Over 90 procent av offren ar unga man (15-29 &r gamla), och
nastan 20% var bara tonaringar (1519 ar). Den stora majoriteten
kommer fran enkla sociala férhallanden.

O En fjardedel av offren uppgavs vara kinda som brottslingar (enligt
polisregistret eller vittnesuppgifter). Fér en mycket stor andel av
dessa fall konstaterades en rad speciella omstandigheter, sasom att
deras kroppar vanligen hade aterfunnits pa évergivna platser, att det
ofta fanns tecken pa tortyr och plagsam strypning, samt att krop-
parna vanligen var nakna.

O I atminstone 40 procent av samtliga fall fanns underlag for att hivda
att mordet hade varit planerat, och att offret hade identifierats 1
forvag. (Endasti 10 procent av fallen var det uppenbart att det inte
funnits nagon planering alls.)

O Vad giller motiven ar materialet svagt, men omkring 60 procent
klassificerades som beroende av “stridigheter, himnd eller 6verfall”.

O I huvuddelen av fallen fanns vittnen men deras utsagor foljdes
vanligen inte upp, och aven de materiella bevis som fanns pa mord-
platsen hanterades illa.
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O Obduktionsprotokollen begrinsade sig till det mest elementira och
var av foga viarde for utredningarna.

O For de 553 morden fanns enligt vittnesuppgifter initialt omkring 650
inblandade personer. Av dessa hade myndigheterna dock lyckats
identifiera endast 20 misstankta gidrningsman. Inte ens for denna
grupp om troliga garningsmén var emellertid identiten helt saker-

stalld.

O Vad giller resultaten fran utredningarna (i antal identifierade
garningsman) kunde inga skillnader konstateras i relation till hur
mordplatsen hade besiktigats (av experter, endast av vanlig personal
eller bara av lekman). Inte heller fanns hir nagon tydlig skillnad
relaterad till var mordet agt rum (i ett distrikt med gott eller ont om
resurser f6r myndigheterna).

O Sammanlagt hade endast tre fall natt till atal, av vilka ett hade
resulterat 1 en friande dom medan 6vriga tva processer fortfarande
pagick nar uppfoljningen avslutades.

O Aven om bada dessa pagaende rittegangar (som bigge hanfor sig till
fall fran den forsta 30-dagarsperioden) skulle leda till fallande
domar sa skulle antalet uppklarade fall for denna period uppga till
mindre dn en (1) procent. Foga talar for att slutresultaten fran den
andra 30-dagarsperioden dramatiskt kommer att avvika fran denna
niva.

Nar det giéller institutionernas arbete kunde en stor mangd aktiviteter
rapporteras — fran inspektionen av mordplatsen (dar man ofta foto-
graferade rikligt, 1 digitalt format), 6ver obduktionen till katalogi-
serande av bevis av olika slag samt begidran om analys av dessa. Dessa
aktiviteter utfordes dock isolerat, helt utan samordning och sarskilt
mellan polisen och dklagarmyndigheten var kontakterna daliga och
priglades av bristande fortroende. Polisens inledande arbete férkastades
ofta av aklagarmyndigheten, som dock darefter sallan vare sig ledde
eller sjalv genomf6rde nagot filtarbete for att driva utredningen vidare.
Vanligen utgick den ansvarige aklagaren inte fran nagon arbetshypotes,
varfor utredningarna bedrevs timligen mekaniskt.

Nagon mekanism for att 6vervaka resultatnivan jamfort med an-
mélda fall och genomforda utredningar fanns inte, vare sig inom
polisen eller inom aklagarvasendet.

Sammanfattningsvis ger studien underlag for foljande 6vergripande
slutsatser:

1. nivan nir det giller antalet uppklarade fall motsvarar 1 stort sett
total straffrihet, dvs det forefaller idag vara nistan helt riskfritt att
bega mord 1 Guatemala.

2. den stora bristen pa samordning inom respektive mellan polisen och
aklagarmyndigheten innebar i praktiken att man endast genomfor
isolerade och punktmissiga aktivititer som inte knyts samman, dvs
nagon verklig process utgér brottsutredningen inte.

3. de nist intill obefintliga resultaten beror 1 huvudsak inte pa bris-
tande resurser. De forefaller 1 allt vasentligt spegla systemets idag
normala satt att fungera. Ett satt att fungera som 1 praktiken innebdr att
systemet bytt logik och inte lingre har tll uppgyft att klara upp mord.
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Oversten som forsvann

Fallet med 6versten Raul Cerna belyser hur smidigt och konsekvent
rattsrotan kan fungera nir tillrackligt méktiga och vilorganiserade
intressen kanner sig utsatta. Det 4r som hdmtat ur en action-film, men
ror nutidens Guatemala.

Overste Raul Cerna var en trotjinare inom krigsmaktens hogsta
kretsar och en mycket betrodd sadan. Efter en karridr inom arméns
specialstyrkor kom han under lang tid att inneha poster som gav honom
detaljerad information om krigsmaktens finanser. Under president Portillos
regering blev Cerna under en tid dessutom direkt ansvarig for medelshan-
teringen inom den militara staben inom presidentambetet (EMP), vars
konton av tradition anvindes av landets presidenter for att utan insyn (det
var ju ett militart konto) slussa pengar vidare for en lang rad olika syften.'

Sarskilt under 2003, nir alltfler detaljerade uppgifter borjade komma
fram angaende den omfattande korruptionen under Portillos regering,
kom EMP snart att sta i centrum, och en forsta granskning fann att
omkring 2,5 miljarder quetzales (ungefar samma belopp 1 kronor) hade
hanterats "bristfalligt”, dvs saknade ordentligt underlag eller troligen
hade gatt till oegentliga andamal. Av dessa medel hade 250 miljoner till
synes helt férsvunnit, och uppgifter forekom att bara under ar 2003
nastan en hel miljard hade fordelats mellan president Portillo och hans
narmsta fortrogna, daribland ett antal militarer med morkt forflutet
saval under som efter den vipnade konflikten i Guatemala."”

En utredning inleddes 1 bérjan av 2004 inom aklagerimyndighetens
enhet for korruptionsbrott och olika nyckelpersoner kallades till forhor,
daribland 6verste Rail Cerna. Denne bekraftade att han hade detaljerad
kunskap om en lang rad stora transaktioner. Darefter kom forhéren med
Cerna mycket snart att fa ett abrupt slut.

Sondagen den 11 april 2004 tog 6verste Cerna avsked av sin familj 1
sodra delen av landet, for att bege sig till huvudstaden, dar han pa méan-
dagen skulle tilltrida en ny tjanst som rektor for landets militara musik-
akademi. Han infann sig dock inte pa arbetet under mandagen, och en
vecka senare anklagades han av krigsmakten for att ha deserterat och
sades troligen ha flytt (med ett stort antal miljoner 1 bagaget) till Mexico,
dar den forre presidenten Portillo redan befann sig. Aven hans familj
forefoll till en borjan tro pa — eller finna sig i — dessa uppgifter.'® Annu i
borjan av maj 2004 vidholl krigsmakten sina anklagelser mot Cerna, och
kéllor inom krigsmakten uppgav {or landets medier att den "militira akla-
garen inom 48 timmar kommer att begira en arresteringsorder mot
Cerna for desertering™.'? Diarefter blev det alldeles tyst om fallet.

Mer 4n ett halvar senare, pa ett av dklagerimyndighetens lokala
kontor, fick anhoriga av en slump syn pa bilder som visade 6verstens
doda kropp. Det framkom att liket hade begravts pa en kyrkogard for
icke identifierade doda, dar det nu lokaliserades och grivdes upp for
identifikation med hjalp av DNA-test och dentala igenkanningstecken.
Resultaten var positiva, den funna kroppen tillhorde Ratl Cerna.

Nar val kroppen var identifierad, hittades dven en del akter i fallet
och atminstone en del av historien kunde rullas upp. I gryningen manda-
gen den 12 april hade séledes éverste Cerna 1 medtaget skick infunnit sig

S

For att fylla pa stabens konto - den ordinarie budgeten forslog inte pa langa vagar gjordes emellanat éverforingar via
forsvarsministeriet fran andra myndigheter, vilka genom ett enkelt dekret fran regeringens sida beordrades 6verfora
medel till staben.

Har fanns ocksa kopplingar till det forskingringsfall som namnts ovan, relaterat till generalen Enrique Rios Sosa.

=

Forst efter tio dagar anmélde familjen hans férsvinnande till myndigheterna.

©

Prensa Libre, Guatemala, 4 maj 2004.
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pa ett valkant civilt sjukhus 1 huvudstaden, med allvarliga forgiftnings-
symtom.?’ Nagra timmar senare var han dod. Trots att han sjalv identifi-
erat sig pa sjukhuset under sitt ratta namn, och trots att han bar tre
identitetshandlingar underrittades inte familjen, och inte heller hans
arbetsgivare, krigsmakten (atminstone inte officiellt). Kroppen fordes till
barhuset av en av huvudstadens enheter inom aklagarmyndigheten (som
har detta till sin uppgift), och begravdes pa en kyrkogard {6r anonyma
dodsoffer 1 Guatemala City.

Den enhet inom aklagarmyndigheten som transporterat kroppen fran
sjukhuset sande handlingarna 1 fallet vidare inom myndigheten, men dar
stannade de. Enheten for korruptionsbrott — som hade kallat Cerna till
torhor — underrattades dock inte, inte heller familjen. Och nagon utred-
ning om &verstens dod sattes inte igang. Alltsammans “till foljd av en
alltfor stor arbetsborda”, sade landets riksaklagare nar det hela — for en
kort tid — togs upp av media. Och han tillade: ”Vi har inga skil att dolja
négot och ska arbeta for att sidant inte ska upprepas”.?!

Utredningen om den troliga forskingringen av miljardbelopp av
medel fran EMP och forsvarsministeriet fick dock ingen nystart, och
overgavs nastan helt 1 mars aret darpa (2005) nar 6verstelotjnant Juan
José de Leo6n Pineda — en annan militar med detaljerad kunskap om de
storsta transaktionerna — skots ihjil av fyra yrkesmordare.?

Brottslingar som politiker
Den omfattande korruptionen inom den offentliga sektorn® utgér en
traditionell och nog sa tydlig koppling mellan politik och brottslighet.
Under senare ar har ocksa ett annat och mer direkt samband blivit allt
mer uppenbart i Guatemala. Namligen forekomsten av brottslingar av
rang pa politiskt valda poster, som ledamot av kommunfullméiktige eller
borgmistare och som kongressledamoter. Syftet ar dels att skaffa sig
legitimitet, dels att direkt kunna paverka viktiga politiska beslut som ror
den egna verksamheten. Pa kommunal niva har 1 nagra fall aven fram-
kommit en ambition att kunna ut6va territoriell kontroll och darmed
forbattra bade “affarsverksamheten” och skyddet for den egna personen
Denna situation speglas direkt 1 kongressens hantering av vissa teman.
Ett tydligt exempel ar kongressens standiga férdréjande av en lagstift-
ning som skulle kunna reglera adoptioner av barn; vilket beror pa att
adoption hittills 1 huvudsak utgjort forsiljning av barn (till par fran USA)
med grova pengar att tjana.”* Dessa pengar har 1 huvudsak gatt till en
liten grupp advokater, vilka bade direkt och indirekt varit (och ar)
representerade 1 kongressen.”

3

Detta trots att stadens militara sjukhus har mycket battre anseende och mer avancerade resurser.

~

Uttalandena enligt tidningen El Periédico, 25 nov 2004.

N

Aven mordet pa Wanda Payeras i augusti 2004 — som skots ihjal av okanda man (som det heter i polisrapporten) — har
troligen med ett systematiskt utplanande av eventuella vittnen att géra. Hon korde vid mordtillfallet en bil som annu var
registrerad i overste Cernas namn. Den kongressledamot som kom med de forsta uppgifterna angaende forskingringen
inom EMP, Nineth Montenegro, blev vidare mordhotad.

~
N

Denna traditionella korruption omfattar inte bara att ge de egna anhangarna (och den egna familjen) arbete inom den
offentliga administrationen, pa alltifran chauffors- till chefsniva. Har ingar ocksa rutinmassigt att man gynnar vissa
intressen i stora upphandlingar — av lakemedel och sjukvardsutrustning, av skolmaterial, till offentliga konstruktions-
arbeten (byggnader och vagar), mm.

24 Under perioden 2002-2007 uppgick antalet guatemalanska barn som adopterats av amerikanska par varje ar till mellan
3 och 4 tusen. Endast fran Kina, Sydkorea och Ryssland adopterades fler barn av amerikanska medborgare. Varje par
betalade uppskattningsvis 25.000 dollar direkt till den ansvarige advokaten, vilket innebar att verksamheten omsatte
mellan 750 och 1000 miljoner dollar per ar.

2

Efter en lang tids internationella patryckningar (pa senare tid dven fran USA) antogs nyligen en i sig lovande adoptions-
lag av kongressen. For att denna ska kunna tillimpas sasom avsett saknas dock fortfarande bl.a. tillskapandet av en ny
nationell myndighet som ska hantera alla adoptioner, med professionalism och integritet.
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Ett annat nédstan tragikomiskt exempel utgor kongressens behandling
haromaret av en sirskild lag mot organiserad brottslighet, dar man i den
sista redigeringen av lagtexten (som i Guatemala sker vid den tredje och
slutliga omrostningen) 1 stéllet for att dubblera straffsatsen fér brott som
haft organiserad karaktir “rdkade” sinka den till hilften. Aven efter det
att detta hade korrigerats (genom ett veto fran landets president), kvar-
stod andra “underligheter” ilagtexten — vilka dr forknippade med
straffmissiga fordelar for somliga slags brott.

Den omfattande trafiken av narkotika, framst kokain, fran Colombia
som gar via Centralamerika genererar astronomiska belopp. Guatemala
ar ett av smugglarnas favoritlander pga det geografiska liget, forekom-
sten av stora omraden utan egentlig statlig narvaro® och rittsapparatens
bade porosa och samarbetsvilliga karaktir.”” Under senare ar har int-
ressen knutna till narkotikahandeln utan tvekan varit direkt repre-
senterade pa politisk niva, savil kommunalt som 1landets kongress.
Narkotikapengar har ocksa flutit in 1 valkampanjerna, givetvis inte utan
krav pa “aterbetalning” eller gentjinster.

Det ar troligen 1 detta sammanhang de senaste arens ckande mord pa
politiker (och deras anhoriga) ska ses. Detta fenomen, som kunde skonjas
redan under aren 200420053, tilltog patagligt i styrka fore och under
den senaste valkampanjen — med omkring 45 “politiskt relaterade” mord
mellan mars 2006 och november 2007 (da valen dgde rum). Huvuddelen
av dessa mord kan troligen hianforas till tva olika kategorier, som dock
bada 4r inbordes férenade genom sin relation till kriminella intressen.

Dels finns hiar mord pa partipolitiker som forefaller ha utforts for att
tvinga fram ombyte for att sjalv kunna erévra en viss attraktiv post
(vilken sedan 1 sin tur ger eller antas ge ekonomisk utdelning genom
mojligheter till korruption av olika slag). Dels finns har mord som ar
direkt relaterade till grupper inom den organiserade brottsligheten och
som har till syfte antingen att r6ja undan en person som ses som princip-
fast motstandare eller att placera de egna kandidaterna pa ratt platser
(och ibland dven bli av med konkurrenter). Enligt insatta bedomare
dominerar troligen de rent kriminella skalen, vilket darmed skulle ge
termen “politiska mord” 1 dagens Guatemala en ny innebérd.

Bara sedan ar 2002 har landets sirskilda narkotikapolis genomgatt
tva stora omorganisationer, bagge gangerna till foljd av avslgjanden om
att organisationen direkt och systematiskt deltagit 1 narkotikahandeln.
Bland annat har polisen hjalpt till med beskydd av transitering av stora
drogpartier, garanterat sikerheten i omraden dar detaljhandel av
narkotika till befolkningen pagick samt dven anhallit, torterat och
mordat konkurrenter. Den senaste omorganisationen, som inleddes 1
slutet av 2005, var en f6ljd av att ocksa den nya narkotikapolisens hogsta
chefer visat sig vara direkt inblandade 1 att ge stod till stora droghand-
lare.?

Trots dessa omorganiseringar har beslagen av kokain 1 Guatemala
under de senaste aren sjunkit till en mycket lag niva, ocksa jaimfort med
grannlianderna (dir volymen genomfartsnarkotika enligt sakkunniga ar
visentligt l4gre). Under perioden 2001 till idag har vidare ansenliga

o
R

Framst i trakter som erbjuder goda sj6férbindelser och privata landningsbanor for flyg samt - ibland — aven obevakade
granspassager. Sarskilt i provinsen Petén (i norr, mot Mexico) men ocksa i Izabal och Escuintla finns idag stora omraden
med endast nominell statlig kontroll. (Eller med kontroll av den typ som innebér direkt samarbete med smugglarna.)

3

Omkring 75-80 procent av all narkotika som nar USA uppskattas for narvarande (av DEA) passera genom Guatemala,
framst sjévagen men aven via land och flyg.

~
3

Gripandet skedde i USA, efter det att cheferna av amerikanska Drug Enforcement Authority (DEA) hade inbjudits att del-
ta i en viktig kurs pa chefsnivda som dock organiserats endast for att sékerstélla deras gripande.
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mangder beslagtagen narkotika “forsvunnit™ eller stulits ur polisens
forrad, dar narkotikan blivit liggande” 1 viantan pa domstolens beslut
om branning samt pa att ansvarig domare varit tillganglig for att dver-
vaka denna. Dessa stolder har dock for det mesta inte lett vare sig till en
ordentlig brottsutredning eller till rattegang.

Ett dramatiskt exempel pa hur institutioner inom rittsapparaten idag
tjanar andra intressen utgor kidnappningen av fyra salvadoranska
medborgare 1 Guatemala City i februari 2007, som omedelbart dérefter
torterades och mordades niara huvudstaden. Eftersom tre av offren kom
fran valkdnda familjer 1 El Salvador och dven var ledaméter av det
centralamerikanska parlamentet (PARLACEN), orsakade dadet mycket
starka (aven internationella) reaktioner samt krav pa en eftektiv brottsu-
tredning. Inom loppet av nagra dagar arresterades fyra guatemalanska
polisméin for brottet, med évertygande bevisning.?’ Vid anhallandet
uppgav samtliga att de nu fruktade for sina liv. Kort darefter — innan
polismannen hade kunnat férhéras av aklagarmyndigheten (denna gang
med stod av FBI) — blev samtliga fyra mordade under oklara om-
standigheter nar de satt 1 férvar pa ett av landets siakerhetstangelser. ('T1ll
vilket de hade flyttats trots kinnedom om fingelsets brister och via en
uppenbart marklig ordergang.)

“Hiir har flutit mycket pengar”, var den lakoniska kommentaren fran
landets inrikesminister, som nagra veckor diarpa tvingades avga. Innan
dess hade aven chefen for fangelsevisendet 1 landet och rikspolischefen
samt dennes narmaste man avgatt.

Polischefernas avgang var en foljd inte bara av de spektakuldra
morden, utan ocksa darfor att det samtidigt framkom trovirdiga up-
pgifter om ”parallella strukturer” inom polisen for smutsiga arbeten
(daribland troligen mord pa maras och annan slags social rensning), som
hade lytt direkt under ledningen. Polischefens radgivare lamnade
omedelbart landet, och blev aldrig férhord. Ocksa polischefen forsvann
snart fran Guatemala och f6rsags med immunitet sasom medfoljande till
sin hustru, vilken utnamndes till en diplomatisk post 1 Europa.

Under aterstoden av 2007 tillkdnnagavs inga konkreta resultat fran
brottsutredningen, men 1 borjan av 2008 utfardades arresteringsorder for
kongressledamoten Manuel Castillo och ett par av hans troliga med-
brottslingar greps. Castillo sjilv, som hade férvarnats ordentligt, ar
sedan dess pa flykt. Med tanke pa Castillos kianda deltagande 1 drogrela-
terade aktiviteter har darigenom troligen bekriftats att brottet rorde
narkotika, och att sannolikt aven nagon eller flera av de mordade salva-
doranerna (som tillhorde kanda familjer 1 El Salvador, med omfattande
politisk och ekonomisk verksamhet) hade en sadan anknytning.

Demokrati utan rattstat?
Situationen i Guatemala ar visserligen extrem, men pa manga satt ar
laget anda snarlikt 1 de flesta av Centralamerikas linder (med tydligt
undantag endast for Costa Rica). Sarskilt 1 grannlianderna ar likheterna
slaende. I savil Honduras som El Salvador ar mordfrekvensen saledes
lika hog eller hogre, och andelen uppklarade mordfall uppskattas till
betydligt under 10 procent, troligen inte ens hilften.*

Mycket talar vidare for att laget kan komma att ytterligare forsamras,

29 Bland de haktade fanns chefen for polisens specialenhet for bekdmpning av den organiserade brottsligheten.

30 Nagon tillforlitlig nationell statistik finns inte angaende detta, endast uppskattningar. | en studie finansierad av
FN-organet UNDP som presenterades i mitten av 2007, fann man att av samtliga mord (totalt 1.020) som under ar 2005
hade begatts i tre av landets mest valdsamma provinser (daribland huvudstaden San Salvador) hade endast 4 procent
blivit uppklarade och forévarna domda.
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om inte vil samordnade och effektiva atgarder vidtas pa regional niva
vad giller genomfartstrafiken av narkotika. Bakgrunden till detta ar den
dramatiska utvecklingen i Mexico, dar 6ppet krig rader mellan tva av de
framsta drogkartellerna,® vilket bara sedan ar 2006 har orsakat omkring
5.000 doda och betydande avfolkning av vissa omraden. Samtidigt har
den nya mexikanska regeringen med USAs stod forsokt intensifiera
kampen mot drogsyndikaten.

Det 6kade trycket pa dessa grupper har bland annat medfort en
upptrappning vad giller bruket av tunga vapen och antalet avrittnin-
gar.”? Samtidigt har man ocksa alltmer tagit sin tillflykt till Guatemala
och andra lander 1 regionen, och somliga transportleder (som tidigare
kontrollerades av inhemska familjer och klaner) forefaller idag lyda under
de mexikanska kartellerna, genom allianser och underkontraktering av
olika nationella aktorer. Det mexikanska drogkriget riskerar dirmed att
sprida sig till andra delar av Centralamerika. Den intensiva skottlossnin-
gen vid en turistanldggning 1 Zacapa (Guatemala) mitt pa dagen 1 slutet
av mars 2008, da 11 personer dog (varav flera mexikaner), maste ses 1
detta sammanhang, och ger troligen en féraning om vad som kan f6lja
om inte regionalt samordnade atgarder vidtas.

Alla tre landerna 4r dessutom hart drabbade av de valdsamma
ungdomsgangen maras, som framst aterfinns i fattiga férortsomraden och
liknande urbana omraden och som (i relation till befolkningen 1 re-
spektive land) har proportionellt sett flest medlemmar 1 El Salvador.
Aven om polisen i Nicaragua, som tidigare namnts, atnjuter en hog grad
av fortroende (och darmed ocksa samarbete) fran allmanhetens sida, sa
giller detsamma tyvirr inte for landets rattsvasende, dar sarskilt dom-
stolarna anses korrupta.

Befolkningens fértroende for rattsvasendet och att befintliga lagar
tillampas som de ska (“rule of law”) 1 dessa fyra linder ar mycket begrin-
sat, och enligt en omfattande studie fran Virldsbanken 4r situationen
allra viarst 1 Guatemala, f6ljt av Honduras, Nicaragua och El Salvador.
Vad giller ett relaterat tema som korruption, 1 undersékningen studerat
som invanarnas bedomning av graden av kontroll éver f6rsok till korrup-
tion, hamnar Honduras sist, f6ljt av Nicaragua och Guatemala pa nastan
samma niva, medan El Salvador far mindre daliga varden — men fort-
farande ligger pa minusniva.”” I bada fallen hamnar Costa Rica i en helt
annan kategori, dels pa plussidan och dels en bit upp pa denna.

Bagge dessa indikatorer relaterar till ett vidare begrepp vad giller
“réattslaget” dn enbart polis, aklagare och domstolar och inkluderar aven
(om an indirekt) en bedémning av andra institutioner med central
betydelse for styrelseskicket och dess anseende, sasom den nationella
riksrevisionsmyndigheten, landets valdomstol och konstitutionsdomsto-
len. Indikatorn angaende korruption speglar ocksa fortroendet for den
offentliga forvaltningen som sadan, dvs 1 hur hog grad man anser att
offentliga poster utovas som avsett eller {6r privat vinning.

Vad saval relevant statistik som bedomningar gjorda av landernas
egna medborgare och kvalificerade internationella analyser egentligen
sager om liget ar kort sagt att dessa fyra lander 1 Centralamerika — El

El Cartel del Golfo respektive el Cartel de Sinaloa.

®

Inte minst i somliga av gransomradena i norr (mot USA) &r situationen idag krigsliknande. For den lokalt stationerade
polisen ar laget ofta kritiskt, och ett stort antal mexikanska poliser har under senare tid flytt dver gransen och ansokt
om asyl i USA, for att forsoka undkomma narkotikasyndikaten. (Manga andra polisman har ocksé lamnat karen — men da
for att direkt arbeta med narkotikakartellerna.)

w
@

Governance Matters VI: Governance Indicators for 1996-2006. (The World Bank, 2007)
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Salvador, Honduras, Guatemala och Nicaragua — inte kan betecknas
som rattsstater. Till namnet finns alla de centrala institutionerna pa plats
—men kvaliteten och karaktaren av deras faktiska verksamhet svarar inte
mot de funktioner som man “brukar ta for givet” att de ska uppfylla.
Aven om det exempelvis star Higsta Domstolen pa skylten, s behover det
juinte vara sant. Och i dessa fyra lander i Centralamerika 4r det uppen-
barligen sa stallt att det inte ar sant.

Att detta uttrycks rakt pa sak ar (Annu) kanske inte sa vanligt. Men
det bygger pa solid grund och behover sigas, eftersom det bor fa kon-
sekvenser for var analys och vart agerande, exempelvis inom det interna-
tionella utvecklingssamarbetet.’* Utmaningen stannar dock inte dar. 1
arlighetens namn bor vi ockséd ga ett steg langre och konstatera att om
inte rattsstaten rader i dessa linder da kan styrelseskicket knappast vara
demokratiskt, dtminstone inte i nagon djupare innebord av begreppet —
eller en sddan innebord av begreppet som vi sjalva skulle acceptera att
leva under. Forst nar vi tillstatt detta kan vi ga vidare och genomfora en
konkret analys som inte begriansar sig det politiskt korrekta eller ytligt
formalistiska (typ: “genomfors det allmédnna och fria val sa dr landet en
demokrati”).” Bara si kan vi férsoka utforma ett meningsfullt och —
kanske — effektivt demokratibistand.

Néagra huvudorsaker

Hur kunde det da bli pa detta viset, och vad kan Sverige och andra
internationella aktorer gora for att bidra till att fa in utvecklingen pa ett
demokratiskt spar igen? Korta fragor, som kriver utforliga svar — atmin-
stone om de ska vara anvindbara.

Pa fragan hur det kunde bli sa har tycker jag att det ar pa sin plats att
forst formulera tva motfragor. For det forsta: hur kom det sig egentligen att
vi pa allvar trodde att dessa fyra centralamerikanska linder pa kort tid
och tamligen smidigt skulle kunna klara 6vergangen till ett verkligt
demokratiskt styre? Det hir var ju inte lander som tidigare haft en
demokratisk tradition, som nu skulle aterupprittas efter en period av
militardiktatur (som var fallet med Chile eller Uruguay). Tvartom, har
gillde det fyra lander — El Salvador, Honduras, Guatemala och Nicara-
gua — som aldrig tidigare hade haft nagon erfarenhet av demokratiskt
styre, som alltsedan spanjorernas kolonialvilde alltid hade lytt under
hardfora och auktoritara regimer.

Och, for det andra: varfor har vi hittills inte velat se vad som faktiskt sker
1 dessa lander och vad detta ar symptom pa nar det galler styrelseskicket?

Medan ldsaren eventuellt funderar 6ver dessa tva teman overgar jag
till att forsoka besvara de tva ursprungliga fragorna. Angaende hur det
kunde bli sa hir anser jag att det framst beror pa fyra faktorer. For det
forsta, den karaktiar som de for styrelseskicket centrala nationella institu-
tionerna hade 1 respektive land néir 6vergangen i riktning mot ett demok-
ratiskt styre inleddes. For det andra, det slags utveckling som de politiska
aktorerna 1 dessa lander uppvisat under samma period, dvs de senaste
1015 aren. For det tredje, det slags ekonomisk utveckling som 1 huvudsak
karaktariserat landerna under samma tid. Och, for det fjirde, den mycket
stora volym av narkotika fran Colombia som under samma period

3¢ En forsta ansats till detta finns delvis i en farsk rapport fran FNs sarskilda organ for brotts- och narkotika-bekampning
(UNODC), Crime and development in Central America: Caught in the crossfire (May 2007).

&

En mycket intressant diskussion i sammanhanget (om analytiska begrepp for olika nivaer vad géller demokratisk
utveckling) finns bl.a. hos den argentinske statsvetaren Guillermo OSection 1 Donnell. En annan nyskapande ansats har
presenterats av demokratiforskaren Marina Ottaway, som i en tilldmpad studie utvecklat och anvant begreppet semi-
auktoritara regimer i stallet for de traditionella termerna Overgéangslander eller lander dar demokratin annu inte kon-
soliderats.
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utnyttjat Centralamerika som genomfartsregion pa vigen till USA.

Dessa faktorer har samverkat och sinsemellan {orstarkt varandra —
och darmed astadkommit den situation som tidigare beskrivits i denna
text. Darutover har dven andra férhallanden underlittat och bidragit till
denna utveckling. Hit hor inte minst den fortsatt mycket ojamlika inkom-
stfordelningen 1 dessa ldnder, vilket gor samhéllena sarbara i en rad olika
dimensioner. Latinamerika ar virldens mest ojamlika kontinent och
linder som Guatemala, Honduras och El Salvador hor 1 sin tur till de
mest ojamlika inom denna virldsdel.* I detta sammanhang har dven
den ymniga férekomsten av skjutvapen i alla landerna (numera delvis
med undantag fér Nicaragua) spelat en bidragande roll, &ven om det
knappast utgjort en orsak 1 sig.”’

Institutioner fran en annan tid

I ett historiskt perspektiv har vare sig “den offentliga sektorn” (med
tjanster sasom polisvisende, sjukvard, utbildning, dricksvatten och
sanitet) eller “den offentliga forvaltningen” (ministerier och andra
myndigheter) knappast nagonsin varit gffentliga 1 Centralamerika, atmin-
stone inte 1 ordets egentliga bemirkelse.*® Det vill sdga, tjanster och
torvaltningar som ar till f6r medborgarna, som administreras av tjan-
steman 1 enlighet med klara och allmant kinda regler, 1 6verensstam-
melse med landets lagar och stillda under medborgarnas kontroll (via
parlament och regeringar som tillsatts efter fria val).

I Centralamerika har dessa strukturer tvirtom varit direkt lankade
till makthavarna och tenderat att utgora deras exklusiva egendom.
Egendom som rutinmassigt har anvants inom ramen for det system av
patron-klient relationer som néstan alltid har utmarkt landernas inrikes-
politik — dvs for att kunna belona trogna anhangare och for att starka
basen for den egna privata makten.

Att bli anstilld inom “den offentliga sektorn” var exempelvis inte
gratis — lydnad och politiskt stéd till valgoraren var oftast en forutsit-
tning eller atminstone nagot som forviantades. Detta géllde givetvis nar
det gallde tillsattandet av generaldirektorer och andra chefer, men kunde
aven tillampas ned till lagsta stadartjanst. Aven tillgdngen till “offentlig
service” har 1 Centralamerika ofta varit foremal {6r en direkt instrumen-
talisering (och diskriminering) av detta slag.

Institutioner sasom polisen, aklagarmyndigheten, hogsta domstolen,
hogsta valradet eller riksrevisionen har historiskt sett inte utgjort nagra
undantag — tvartom var det 1 dessa fall extra angeliget for de maktha-
vande inte bara att kunna utéva kontroll utan ocksa att kunna riakna
med institutionernas “spontana’ lojalitet och f6ljsamhet. Att verksam-
hetens faktiska innehall inte skulle svara mot institutionernas officiella
namn var sjalvklart — liksom att de alls inte var offentliga utan egendom
som kontrollerades av mindre grupper.

Det var saledes 1 huvudsak detta slags institutioner som fortfarande
utmarkte de fyra lander 1 Centralamerika som under 1990-talet (vanli-
gen efter langa inbordeskrig) dntligen hade natt fram till en 6ppning mot
ett demokratiskt styrelseskick. Eller, med andra ord: Farden genom
overgangsfasen 1 riktning mot demokratin inleddes med statsbiarande

w
&

Dvs det ar inte fattigdomen i sig som gér samhéllena sarbara utan den héga graden av ojamlikhet i inkomst- och formo-
genhetsférdelningen.

4

Antalet handeldvapen i Centralamerika uppskattas idag till omkring 1,6 miljoner, varav ca. 600.000 &r legalt registre-
rade.

&

Costa Rica utgdr har ett undantag och den fortsatta texten syftar uteslutande pa de fyra landerna El Salvador,
Guatemala, Honduras och Nicaragua.
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institutioner som representerade en annan tid och ett annat styrelse-
skick.” For att uppbyggnaden av nationella demokratier i dessa lander
skulle lyckas kravdes att ocksa dessa institutioner ersattes med andra eller
forandrades, ofta 1 grunden.

Idag kan vi konstatera att en sadan forandring 1 huvudsak har ute-
blivit. Det slags reformer och modernisering som genomforts har vanli-
gen styrts av ytliga matt pa effektivitet och darmed lett endast till datori-
sering och ett minskat antal anstillda — med ett bibehallande av
institutionernas otidsenliga och odemokratiska karaktir. Tillsattandet av
nyckelposter vid de statsbiarande institutionerna i dessa fyra lander —
sasom Riksaklagarambetet, Hogsta domstolen, Hogsta valradet, Riks-
revisionen mfl — 4r 4n idag 1 mycket stor utstrickning ett resultat av
(parti)politisk férdelning av tjansterna och endast undantagsvis knuten
till en rekrytering som bestams av professionella meriter.

I fallet Nicaragua — dar nyckelposterna vid samtliga centrala institu-
tioner sedan manga ar tillbaka har delats upp mellan Daniel Ortegas
och Arnoldo Alemans politiska organisationer (sandinister respektive
liberaler) — har det gatt sa langt att domarna savil 1 HD som 1 Hogsta
valradet rutinmassigt 1 media definieras (och dven definierar sig sjalva)
som “den liberale domaren X” respektive den sandinistiske domaren Y.
Poangen hiar ar inte att det vore fel att vara bade domare och aven
medborgare med politisk tillhérighet, utan att man idag kan vara
domare pa denna niva endast om man direkt och omedelbart aven har ett
partipolitiskt efternamn och direkt representerar denna gruppering.

I Guatemala, Honduras och El Salvador fungerar det hela pa
liknande sitt, om an nagot mindre 6ppet och med fler aktorer inblan-
dade. Till skillnad fran Nicaragua dr samtidigt kontinuiteten stor inte
bara vad giller institutionernas odemokratiska karaktar som sadan, utan
ocksa 1 relation till vilka personer och familjer som nistan konstant
aterkommer pa nyckelposter inom de institutioner som ar centrala for
styrelseskicket.

Farden genom “6vergangsfasen” 1 riktning mot demokrati 1 dessa fyra
lander i Centralamerika har saledes 1 huvudsak hittills inte resulterat i
tillskapandet av moderna, professionella och demokratiska institutioner.
Medan linderna tidigare utmérktes av starka regeringar inom ramen for
ett auktoritirt styrelseskick kan den nuvarande situationen kanske bést
beskrivas som relativt svaga regeringar 1 stater av ej avgjord eller “skort
demokratisk” karaktar. Méanga centrala institutioner dr relativt sett svaga,
representerar fortfarande auktoritiara strukturer och har lyckats behélla
sin stdllning sdsom undandragna demokratisk kontroll.*” Denna situation
har gynnat tillvixten av den organiserade brottsligheten samt (1 somliga
lander) dess utnyttjande av och delvisa sammanflidtning med staten.

Svaga demokratiska krafter
Den “fordemokratiska” karaktar som saledes fortsatt att pragla de
centrala statsbarande institutionerna 1 dessa liander har under den

8

Nicaragua ar 1990 avvek pa flera sétt fran denna generaliserande beskrivning. | nagra fall hade den sandinistiska revo-
lutionen helt avvecklat Somozas institutioner och darefter byggt upp nya (framst polisen och krigsmakten). Ovriga be-
fintliga institutioner hade genomgatt kraftiga forandringar, samtidigt som ytterligare nagra hade tillkommit. De stora
forandringarna till trots kvarstod dock ménga auktoritara och aven klientelistiska drag. (Sadsom att anvanda den offent-
liga sektorn for belona smabonder som bildade kooperativ och missgynna andra, exempelvis.)

=
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En stallning som ibland (felaktigt) bendamns oberoende och da presenteras som nagot positivt, exempelvis nar det
galler domstolsvasendet. Domstolar som i grunden styrs av andra intressen an de som utgér fran — myndighetens
officiella mandat, som star utanfor all normal demokratisk kontroll och som systematiskt forsvarar denna situation med
att detta speglar dess oberoende karaktar — utgor idag ett allvarligt och svarbemastrat problem i de flesta lander i
Centralamerika.
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gangna perioden (sedan fredsavtalen) heller inte utmanats av nagra
starka, nationella politiska krafter med tydlig demokratisk inriktning.
Aven om de politiska aktérernas utveckling har varit annorlunda i vart
och ett av de fyra landerna sedan 1990-talet och fram till idag, sa ater-
finner vi samtidigt ett par gemensamma och 1 detta sammanhang helt
avgorande drag.

Inte 1 nagot fall har de tidigare gerillarorelserna (FSLN i Nicaragua,
FMLN 1 El Salvador och URNG 1 Guatemala) lyckats skapa ett kraftfullt
parti som varit konsekvent demokratiskt , dvs vad galler saval den inre
strukturen som den férda politiken. Den tidigare franvaron av demokra-
tisk tradition har vilat som en tung hand 6ver utvecklingen av dessa
rorelser, som aldrig lyckats frigora sig fran det traditionella ledarvildet
(caudillismo, pa spanska).” Periodvis har dessa tendenser troligen forstiarkts
av det omfattande, men okritiska, stodet fran externa aktoérer — bland
annat via bistandet.

De fa organisationer av folkrorelsekaraktiar som funnits (fackforening-
ar och bonderérelser, med en lang tradition framst 1 Honduras) har
antingen forsvunnit eller inte lyckats ta steget till att utgéra en demokra-
tisk rorelse av nationell betydelse. De tamligen begransade demokratiska
stromningar som tidigare spelat viss roll inom de nationella eliterna har
inte breddat sin forankring och utgér idag ingen viktig organiserad kraft.

Vad giller de politiska partierna i dessa linder sa har de foga med
partier 1 vanlig demokratisk mening att géra, och borde kanske helst kallas
nagot annat. De representerar endast sillan nagon politisk ideologi,
partiprogrammet dr vanligen mycket tunt, allmént och f6éranderligt och
organisationerna ar oftast mer valmaskiner dn nagot annat. Nagra dr
tamligen stabila, andra mycket kortlivade (en mandatperiod) — men
nastan samtliga praglas av en uppbyggnad och ett ledarskap som ar slutet
eller mycket slutet till sin karaktar. Denna slutenhet forstarks ocksa av att
finansieringen av partierna ar holjd 1 dunkel; inte heller bidragen till
valkampanjerna redovisas oppet eller kontrolleras. Savil 1 Nicaragua som 1
Guatemala ar det vidare gott om parlamentsledaméter som inte bara har
suttit flera mandatperioder utan ocksa har tillhort flera olika “partier”.
Sarskilt perioden innan en ny valkampanj inleds ar det vanligt att leda-
moéterna byter tillhorighet — nagot som tydligt speglar dessa partiers
karaktar.

I samtliga dessa lander ar antalet enskilda organisationer inom
civilsamhallet stort eller mycket stort. Men huvuddelen utgors av ett slags
stiftelser (organiserade kring en liten krets personer) eller av olika slags
enmansrorelser. Antalet faktiskt medlemsbaserade organisationer ar litet,
och av dessa dr det mycket fa som har en demokratisk uppbyggnad —
med arsstamma, verksamhetsberittelse och redovisning av féreningens
inkomster och utgifter. Det finns saledes manga enskilda organisationer
eller NGOs, men deras representativitet dr begransad och det demokra-
tiska underskottet ar for det mesta patagligt.

Kort sagt priglas det politiska aktorsfaltet 1 El Salvador, Guatemala,
Honduras och Nicaragua idag — ett decennium eller mer efter det att de
vipnade konflikterna upphort — av franvaron av starka och konsekvent
demokratiska organisationer. Detta har bidragit till att hamma utveck-
lingen av landernas statsbarande institutioner i demokratisk riktning, och
har dven inneburit att styrkeférhallandena i samhéllet i manga av-
seenden har forblivit oférandrade.

4 FSLN under Daniel Ortega (som idag dppet kvoterar makten med den erkant korrupte Arnoldo Aleméan fran hogerpartiet
PLC) framstar vanligen som ett sarskilt tragiskt fall i sammanhanget. | princip samma handlingsmonster préaglar dock
manga viktiga politiska aktorer i regionens lander.
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Fortsatt ekonomisk ojamlikhet
Den ekonomiska utvecklingen i dessa fyra linder i Centralamerika har
sedan borjan av 1990-talet praglats av bland annat foljande drag.

For det forsta har tillvixten generellt sett varit tamligen lag, samtidigt
som befolknings- 6kningen fortsatt att vara kraftig. Proportionen fattiga
1 respektive land har visserligen minskat ndgot under perioden men ar
fortsatt mycket hég — omfattande niara 75% av befolkningen 1 Honduras,
70% 1 Nicaragua, 60% i Guatemala och strax under 50% 1 El Salvador.*

Minskningen av andelen fattiga har vidare varit lagre dn befolkning-
sokningen, varfor det absoluta antalet manniskor som lever under fattig-
dom 1 dessa fyra lander har okat. Detta beror aven pa att den ekonomis-
ka tillvaxten inte varit brett baserad och skett dar den behovs som mest.
Enligt tillangliga data 6kade t.o.m. ojamlikheten under perioden 1990-
2004 nar det giller inkomstfordelningen i dessa lander.” Allra mest
extremt ar laget 1 Guatemala, dar ar 2000 den rikaste tiondelen av
befolkningen stod f6r nara hilften av landets totala inkomster, medan
den fattigaste tiondelen sammanlagt representerade mindre 4n en
procent av de nationella inkomsterna.** Huvuddelen av de som klassas
som “fattiga” 1 respektive land hor slutligen till gruppen “extremt fat-
tiga”, och den 6vervialdigande majoriteten av savil de fattiga som de
extremt fattiga bor pa landsbygden, dir situationen pa manga sétt har
forsamrats.

Lir det andra har de nationella ekonomierna uppvisat ett konstant och
mycket kraftigt underskott 1 handelsbalansen, dvs man importerar
vasentligt mer dn man lyckas exportera.” Detta underskott — som finan-
sieras genom en kombination av ldn, internationellt bistand och pen-
ningforsindelser fran medborgare som arbetar utomlands — gor lander-
nas ckonomier mycket sarbara och kinsliga dven for sma fordndringar 1
den internationella situationen.

For det tredje ligger de utlandska investeringarna 1 dessa fyra lander
nistan konstant pa en lag niva, och avser vanligen verksamhet av enklare
karaktar. Nationellt sett ar andelen produktiva investeringar liten, med
en stor overvikt for handel- och finanssektorn. I samtliga fyra lander
fortsatter den s.k. informella sektorn att helt dominera nar det galler
andelen jobb, mycket fa nya arbeten tillskapas 1 den formella sektorn. I
en berikning av den informella sektorns andel av de nationella ekonomi-
erna som helhet blev resultatet for dessa lander att “skuggekonomin” star
for omkring hilften av respektive lands bruttonationalprodukt.*®

I detta sammanhang bér ocksa namnas den ekonomiska tillbakagang-
en pa landsbygden. Den rurala ekonomin och jordbruket spelar en allt
mindre roll saval f6r exporten som f6r den formella ekonomin 1 re-
spektive land. Landsbygden ar visserligen oerhort viktig for landernas
sysselsattning och sjalviorsorjning, men nagon satsning pa rural utveck-
ling finns knappast.

For det fjarde har dessa fyra lander blivit alltmer beroende av pen-
ningférsandelser fran medborgare som arbetar utomlands (fr.a. 1 USA),
och som var eller varannan manad sander pengar (s.k. remissor) till sina

8

Motsvarande siffra for Costa Rica ar 20 procent.
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Matthew Hammill: Growth, poverty and inequality in Central America (CEPAL, Mexico, 2007).

=
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Situationen &r snarlik i de 6vriga centralamerikanske landerna, med undantag for Costa Rica. Se bland annat Varlds-
bankens studie, Inequality in Latin America: Breaking with History? (2004).
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Huvuddelen av de centralamerikanska landerna (aterigen med undantag for Costa Rica) har idag en export som sam-
manlagt uppgar endast till omkring halften (eller mindre) av importen.

I
&

Nicaragua och El Salvador: 48%; Honduras och Guatemala: 52%. Motsvarande siffra for Costa Rica var 28%. (Schneider,
2005: Shadow Economies of 145 Countries all over the World).
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anhoriga i hemlandet. Tabellen nedan visar vilken oerhérd betydelse
dessa remissor idag har f6r den nationella ekonomin (med undantag f6r
Costa Rica).

Remissor i andel av landernas bruttonationalprodukt, BNP, ar 2006
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Kalla: Central American Bank for Economic Integration, CABEI.

Detta beroende av remissor innebar ocksa en omfattande och konstant
emigration. Sarskilt hoga ar siffrorna for El Salvador, med uppskatt-
ningsvis 2 miljoner emigranter i USA. For Guatemala (som har dubbelt
sa stor befolkning) ar siffran omkring 1,3 miljoner, fér Honduras 1 miljon
och for Nicaragua cirka 400.000." For Costa Rica #r situationen som
vanligt annorlunda, med endast 100.000 emigranter 1 USA.

Denna emigration ar saledes proportionellt sett storre 4n den svenska
Amerikautvandringen under 1800-talets andra hilft, och har tillkommit
under vasentligt kortare tid. Aven om emigranterna vanligen far det
materiellt battre 1 USA dn hemmavid, sa leder detta vildiga flode av
manniskor ocksa till en lang rad oénskade effekter 1 hemlandet. Familjer
splittras, konstlat hoga konsumtionsnivaer bibehalls utan att det ar
relaterat till inhemsk produktion eller eget arbete, initiativrika (och idag
alltmer valutbildade) unga manniskor forsvinner fran sina hembygder,
osV.

I takt med att USAs regering infort alltfler restriktioner har olaglig
granspassering blivit allt dyrare och aven alltmer riskfyllt. Varje dag
riskerar manga centralamerikaner sina liv 1 forsok att passera gransen till
USA. Priset till manniskohandlarna har ocksa stigit, varfor alltfler
emigranter skuldsatter sig kraftigt {or att kunna gora ett forsok att “ta sig
till landet 1 norr”. Samtidigt 6kar utvandringen av valutbildade ung-
domar, som enklare kan inkluderas 1 den legala invandringskvoten.

Centralamerikas befolkning ar ung. Over 60 procent hér till &lders-
grupper under 25 ar och gruppen 1524 ar svarar fér en femtedel av
regionens samtliga invanare. Endast en mycket liten andel av dessa
ungdomar kan idag rikna med att fa en normal anstillning 1 sitt hem-
land. For huvuddelen erbjuds endast den informella sektorn, arbetsloshet,
kriminella géng eller riskfylld utvandring.

Avskaffandet av diktatoriska regimer och inledandet av en 6vergangs-
fas 1 riktning mot demokrati har saledes inte atfoljts av en ekonomisk
tillvaxt med bred bas, som skulle kunnat ge majoriteten bittre levnads-
villkor och storre ekonomisk betydelse och som diarmed hade kunnat
bidra till att férandra styrkeforhallandena vad géller maktens fordelning
1 landet — vilket 1 sin tur kanske kunde ha mojliggjort genuina reformer
av de statsbarande institutionerna. Ty till syvende og sidst dr det makt-

47 Till detta ska dock laggas ytterligare 400.000 nicaraguaner som arbetar i Costa Rica.
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forhallandena 1 dessa samhillen som avgjort att nagra sadana reformer
hittills inte 4gt rum. Nar politiska reformer 1 auktoritira lander inte
kopplas till en brett baserad ekonomisk utveckling — da far oftast det
demokratiska projektet en “ihélig” eller “grund” karaktar.

Penningtvatt och organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet som omsitter mycket stora belopp har under
senare tid vuxit sig allt starkare 1 Centralamerika och utgor idag en
mycket pataglig maktfaktor i El Salvador, Honduras och Guatemala.
Ocksa Nicaragua har dragits in 1 denna kriminella sfar, fastan hittills 1
mindre utstrickning.

Motorn bakom denna utveckling ar framst det 6kade anvandandet av
regionen for transitering av narkotika (framst kokain men numera aven
heroin) fran Colombia till USA. Den mingd kokain som idag arligen
smugglas via Centralamerika till Mexico (uppskattningsvis omkring 450
ton) har pa den amerikanska detaljhandeln ett virde av cirka 50 miljard-
er dollar. Enligt en icke-officiell studie angaende Guatemala, genererar
genomfartstrafiken av kokain bara i detta land en vinst pa mellan 700
1.000 miljoner dollar arligen.**

Andra omfattande och mycket lonsamma aktiviteter ar storskalig
varusmuggling, manniskohandel (barn, sexslavar, emigranter till USA,
osv), stold av markesbilar samt av langtradare med vardefull last.

I flera centralamerikanska linder har omsattningen fran detta slags
(affars)verksamhet natt en sadan volym att den astadkommit en synbar
snedvridning av den nationella ekonomin. Hit hor bland annat fenomen
som

* cn overvarderad nationell valuta (darfor att en stor del av den olagliga
verksamhetens vinster kommer in 1 dollar),

* en O0kning av forekomsten av otillborlig konkurrens (darfor att man
for penningtvitt ofta 6nskar producera just forluster), vilket slar mot
normal affarsverksamhet och minskar intresset for hederliga invest-
eringar,

* cn tilltagande konsumtion av dyrbara lyxartiklar i stallet f6r normal
aterinvestering av affirsverksamhetens vinster,*

 ett okat intresse for investeringar inom icke-produktiva sektorer av
ekonomin.

Gemensamt {or alla dessa olika aktiviteter 4r att de ar beroende av goda
mojligheter till penningtvatt — sa att fortjansterna (varav sarskilt narko-
tikapengarna forst maste smugglas tillbaka in 1 landet med kurir, 1
kontanter) kan anvindas éppet och utan problem. Kort sagt: det kravs
att kontrollen fran bankernas och statens sida ér just sa ytlig och ineffek-
tiv som den idag dr i Centralamerika.™

=
&

Dvs detta ar priset for de tjanster (transport, lagring, bevakning, mutor och andra omkostnader) som garanterar att
produkten kan 6verlamnas intakt vid nasta grans (den mot Mexico). Aven om viss betalning sker i kokain, s ar detta inte
sarskilt attraktivt, eftersom fortjansterna fran gatuforsaljning ar lagre per viktenhet an de avgifter man brukar kunna ta
for "séker transitering” genom landet. Dartill kommer att gatuforsaljningen ar férenad med omfattande risker och en
helt annan grad av exponering.

s
&

Det ar saledes logiskt att Guatemala idag bade ar ett av de helikoptertataste landerna i hela Latinamerika och att huvud-
stadens bilpark konstant utokas med marknadens nyaste och mest dyrbara modeller av sportbilar och sofistikerade
stadsjeepar. (Bilar som allt oftare kops kontant och som dessutom &r bepansrade.)

g

Detta galler dven Costa Rica och Panama. Att astadkomma en god kontroll mot penningtvatt ar inte bara tekniskt svart
utan fr.a. politiskt besvarligt. Kretsen personer som motsatter sig den typ av kontroll som skulle kravas omfattar namli-
gen inte alls bara vanliga kriminella utan ocksa mycket etablerade afférsfamiljer som i lugn och ro énskar fortsétta
med sin vanliga skatteflykt, affarer av sa kallad "grazonstyp” eller bara vill slippa besvarliga fragor och uppmarksamhet
angaende verksamheten dver huvud taget.

26



Den informella sektorns storlek och mycket varierade karaktar ar en
annan fordel 1 sammanhanget, liksom den stora tillgangen pa manniskor
som av olika skil tappat tron pa “det goda” och som latt kan fas att bli
operatorer for olika slags kriminell verksamhet. Dartill ska liggas den
omfattande korruptionen inom polisen, de rekordhéga nivaerna av
straffrihet samt rattsapparaternas vanligen porésa och samarbetsvilliga
karaktar.

De forhallanden som idag priglar Centralamerika gor regionen till en
mycket gynnsam plats for att bedriva organiserad brottslighet. Grund-
forutsattningarna for denna situation fanns redan tidigare, men har
ytterligare forstarkts dels genom de nationella eliternas ovilja (eller
oférmaga) att bygga demokratiska institutioner och franvaron av starka
demokratiska rorelser, dels genom brottslighetens 6kande ekonomiska
och politiska tyngd.

Valdet och den organiserade brottslighetens omfattning i Central-
amerika, dess utnyttjande av det vanligen porésa rattsvasendet och dess
inflytande 6ver statsapparaten (eller atminstone delar av denna) har
bidragit till ett bakslag vad gialler utvecklingen i riktning mot tillskapan-
det av demokratiska institutioner och ett demokratiskt styrelseskick 1
Guatemala, Honduras och El Salvador. Inte ens medborgarnas var-
dagliga sikerhet och rorelsefrihet kan garanteras, och fortroendet for
regeringen bland invanarna ar lagt. Det dr dirfor knappast forvanande
att en majoritet eller ndstan en majoritet av invanarna i dessa lander
enligt olika undersokningar idag anser att man mycket val kan tanka sig
en militar eller icke-demokratisk regering.

I Nicaragua ar laget bittre, med en mer normal valdsniva och en i
huvudsak valfungerande poliskar, som ofta arbetar mer forebyggande an
repressivt.”’ Samtidigt dr dock landets centrala statsbarande institutioner
(daribland domstolsvisendet) understiallda odemokratisk kontroll och
lanar sig till korrumperad verksamhet. Denna rittsrota dr timligen
omfattande, samtidigt som trycket fran den (drogrelaterade) organiserade
brottsligheten ar stort. Darmed finns risk for en liknande utveckling som
den i grannlanderna.

Endast 1 Costa Rica ir situationen kvalitativt annorlunda, med en
stabil demokrati, laga nivaer av korruption inom polisen och ett gott
fortroende bland invanarna vad géller de nationella myndigheterna.
Korruption bland affarsmin och politiker ar visserligen relativt vanlig,
men forovarna bestraffas 1 patagligt hogre grad 4n 1 grannlianderna och
tvingas sitta av sin tid 1 fangelset. I regionens 6vriga linder hander
sadant vanligen inte, dirfor att rattssystemets utkrivande av ansvar kan
neutraliseras via mutor och hot eller omintetgéras av politiska skal.

Nationella akt6rer och andra
I den har texten har jag medvetet fokuserat pa den aktuella och faktiska
situationen. De aktérer och omstandigheter som ges forklarande varde ar
1 huvudsak nationella sadana, med undantag endast for kalla kriget (fore
fredsprocessen) och narkotikahandeln (ddrefter). Det framsta skilet till
denna infallsvinkel ar min uppfattning att det till syvende og sidst
(nastan) alltid ar de interna aktorerna som ar avgérande for den sam-
hilleliga hdndelseutvecklingen. Analyser som dgnar stort utrymme at
externa faktorer tenderar ofta att osynliggora de nationella aktérerna
och utfirda ett slags “skuldfrisedel” f6r dessa.

Den aktuella situationen 1 El Salvador, Honduras och Guatemala har

1 Har finns inga maras, men val andra valdsamma ungdomsgang som dock kunnat kontrolleras och fas att minska i om-
fattning genom ett forebyggande polisarbete och konstruktivt samarbete med lokalsamhallena.
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1 stor utstrackning bestidmts av det faktum att man aldrig gjort upp med
straffriheten fran de vapnade konflikternas och de militara regeringar-
nas tid, vare sig nar det géller val bestyrkta massakrer, strategiskt viktiga
mord eller militirens da “normala” inblandning 1 storskalig korruption
och narkotikatransitering.’® Somliga nationella aktorer har givetvis gjort
allt de kunnat for att dessa brott ska klaras ut och de ansvariga fa sina
straff, men maktforhallandena 1 dessa lander har varit till deras nackdel
och nagra starka demokratiska rorelser har inte tillskapats. Darmed har
samma styrkeférhallanden ocksa avgjort — sarskilt i Guatemala men aven
1 El Salvador — att den offentliga sektorn (inklusive riattsvasendet) forblivit
liten och férhallandevis svag. Den gamla straffriheten har “somlost”
forenats med den nya tidens straffrihet och har darmed forstarkt
rattsrotan, dvs korruptionen inom rittsapparaten.

Nir detta val har sagts maste dock tilliggas att det aven efter det kalla
krigets slut och utover narkotikan har funnits externa aktorer som
periodvis haft betydande inflytande 6ver utvecklingen i1 Centralamerika,
ocksa under aren omedelbart efter freden. Det vill siga som direkt eller
indirekt kunnat paverka de inre styrkeforhallandena under en mycket
viktig etapp av den demokratiska uppbyggnaden.

Hit bor raknas periodens olika amerikanska regeringar, som dven
efter kalla kriget fortsatt att betrakta Centralamerika som ett “strategiskt
naromrade” dar man haft mycket bestimda uppfattningar om vilka
grupper som borde stodjas respektive motarbetas. Vidare de utvecklings-
banker och andra finansiella institutioner som givit linderna omfattande
lan, vanligen med en lang rad olika villkor — bland vilka uppféljnings-
bara indikatorer for sidant som minskad korruption, effektivitet inom
rattsvasendet, bittre skatteuppbord (ocksa fran storféretag och
hoginkomsttagare), transparens och medborgerlig insyn dock helt har
saknats.

Hit hor ocksa de multilaterala och bilaterala bistindsorganisationer
som tillsammans bidragit med gavofinansierade projekt och annan
verksamhet for manga miljarder dollar sedan 1990 i de fyra linder som
denna skrift fokuserar pa. Inte minst FNs omfattande arbete 1 El Salva-
dor och Guatemala — som baserades pa sarskilda mandat och delvis
bedrevs via sarskilt upprittade FN-organ — for att évervaka den kinsliga
fasen av overgang till fred och darefter uppfyllandet av fredsavtalen bor
nimnas i detta sammanhang.”

En prioriterad uppgift f6r bada dessa FN-organisationer (som bigge
fick omfattande stod av Sverige) rorde att framja respekten f6r manskliga
rattigheter och stodja uppbyggnaden av nationella institutioner som
framover skulle overta dessa uppgifter. Ett annat nyckelomrade giéllde att
samordna uppbyggnaden av en ny civil poliskar i respektive land, samt
bidra till en strategisk forbattring av rattsvasendet 1 6vrigt. FIN var
emellertid langtifran ensam pa detta omrade; inte minst olika amerikan-
ska foretradare och myndigheter deltog mycket aktivt exempelvis i

Ett talande exempel utgors av general Efrain Rios Montt, diktator i Guatemala under en kort men séllsynt brutal period
pa 1980-talet, da hela byar i de indianska omradena fullstandigt jamnades med marken. Pa internationell niva ar han
eftersokt for brott mot manskligheten — men i Guatemala atnjuter han full frihet, ar en viktig politisk ledare och var fram
till for bara nagra ar sedan aven kongressens ordférande. Det guatemalanska rattsvasendet har hittills avvisat alla
framstallningar (fran Spanien) om forhor av generalen. Ett liknande symboliskt exempel fran El Salvador géller mordet
pa arkebiskop Oscar Romero, en principfast forsvarare av manskliga rattigheter som 1980 skots ihjal under en predikan
i huvudstadens katedral. Nagon ordentlig utredning eller rattslig process i fallet har inte avancerat.

&

Organisationen i El Salvador kallades ONUSAL, och verkade fran mitten av 1991 till andra halften av 1995. Mot-
svarigheten i Guatemala doptes till MINUGUA, och dess verksamhet kom att bli bade langre och mer omfattande an
ONUSALs. MINUGUAs férsta mandat utfardades i mars 1994, och de sista medarbetarna ldmnade landet tio ar senare,
i slutet av 2004. | bada fallen gavs ocksa stod fran FNs utvecklingsorgan, UNDP, som aven fortsatte sin verksamhet i
respektive land efter det att de sarskilda fredsovervakande organen hade dragits tillbaka.
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utformandet av kriterier for hur de nya poliskarerna skulle byggas upp,
inklusive kriterier for hur man skulle valja bland befintliga polisman och
polisbefil.**

Av den samlade bistandsvolymen har under aren hundratals miljoner
dollar gatt till landernas réttssystem, inledningsvis framst till polisen
men senare dven till 6vriga institutioner sasom aklagarvisendet och
domstolarna. Efter en lang period praglad av”’professionell optimism” dr
idag de flesta bistandsgivare 6verens om att de positiva resultaten av
dessa satsningar varit magra och att systemen idag kdnnetecknas savil av
omfattande straffrihet som rattsrota. En betydande del av ansvaret f6r
detta vilar givetvis pa de internationella organisationerna sjilva.

Vad kan vi gora?

Omfattningen av valdet och rattsrétan 1 regionen har idag natt en sadan
niva att det utgor ett av de framsta hindren mot en sund ekonomisk
utveckling och mot en fortsatt — eller snarare: aterupptagen — demokrati-
seringsprocess. Situationen sirskilt i Guatemala och Honduras (men
ocksa 1 El Salvador), 4dr idag sa dramatisk att somliga bedémare menar
att saval dessa lander som hela regionen star vid en korsvig.

Problemet ar delvis polisidrt, men kan inte begriansas till polisen. Det
ar direkt relaterat till rattsvasendet i dess helhet, men gar langt utover
detta. Situationen belyser demokratins beroende av en fungerande
rattsstat, men ocksa att en rattsstat av idag maste vara forankrad i ett
demokratiskt sammanhang och pa djupet maste spegla grundlaggande
demokratiska viarderingar. Liaget speglar ocksa en tidigare bekriftad
slutsats inom forskningen kring demokratiutveckling, namligen att om de
politiska reformerna inte kombineras med en bred ekonomisk tillvaxt —
da vilar det “demokratiska” pa en skor grund. Sarskilt bevarandet av
stora ojamlikheter dr i detta sammanhang av stor negativ betydelse.

For att kraftfullt och konstruktivt kunna méta situationen behéver
regionens aktorer idag stod utifran, i form av utvecklingssamarbete men
ocksa politiskt och rittsligt, inom en rad olika sammanhang. Mycket kan
goras lokalt och nationellt, men annat — som nya atgirder mot pen-
ningtvitt och en ny strategi mot droghandeln, inte minst — maste ske
aven pa regional och internationell niva. Mot bakgrund av den drama-
tiska utvecklingen 1 Mexico och de mexikanska kartellernas nya strategi
ar det senare uppenbarligen niagot som bradskar — annars kan vi pa kort
tid mycket vil sta infor en visentligt simre och svarare situation.

En del atgarder bor givetvis fokusera direkt pa medborgarnas séker-
het och rittsapparatens effektivitet. Men ocksa insatser som ror olika
aspekter av demokratisering, transparens och medborgerlig kontroll;
reformering av skattesystemet; forbattrade mojligheter for ungdomar att
fa utbildning och jobb; ekonomisk tillvixt pa landsbygden och i stiader-
nas marginaliserade omraden kan ge god utdelning — sarskilt 1 relation
till de problem som berérs 1 denna text.

I'svara tider ar vil valda insatser inom andra omraden ofta enklare
och effektivare for att astadkomma onskat resultat vad giller demokra-
tiutveckling an direkta insatser pa omradet under férutsittning att de
utformas just med tanke pa att na sddana resultat. En intressant parallell
ar bistandets erfarenheter vad galler den avskogning i u-lander som sker

% Fem ar efter fredsavtalens undertecknande i Guatemala aterfanns 11.000 av den gamla polisens anstallda (som tidigare
hade lytt under krigsmakten) i den nya "civila” organisationen, Policia Nacional Civil, som da totalt raknade 19.000 polis-
er. | El Salvador lyckades man astadkomma vasentligt storre forandring av poliskaren pa basniva, medan bemanningen
av ett antal viktiga chefsposter skedde med "traditionella” kandidater.
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genom att skogen branns ner for att markerna ska kunna anviandas till
annat. Linge trodde man att detta bast skulle kunna motverkas genom
insatser inom skogssektorn och med lagstifining. Idag vet man att det
effektivaste sattet, dtminstone inledningsvis, vanligen ar atgirder inom
andra sektorer, sdsom jordbrukspolitiken (som har effekter pa hur mark-
en anvands) och den ekonomiska politiken. Nar detta far effekt och
skogsbruket utvecklas, da kan aven direkt skogssektorstod av olika slag
behovas.

Jag tanker hir avsta fran frestelsen att skriva en lang lista eller ge
detaljerade recept. Kanske ar det mer virdefullt att férsoka ange négra
grundlidggande principer och férhallningssitt att beakta nar analyserna
gors och insatserna ska bestammas. Darmed hoppas jag ocksa kunna
besvara de tva fragor som tidigare stalldes i texten: (z) Hur kunde vi
egentligen tro att uppbyggnaden av demokrati i lander som tidigare
aldrig haft nagon tradition av detta styrelseskick skulle ga sa enkelt och
sa snabbt?; och (i) Varfor har vi hittills inte velat se vad som egentligen
sker 1 dessa linder, nar det géller demokratins utveckling?

(@) Demokrati ar inte “styrteknik” eller allménna val utan nagot 1 hogsta
grad politiskt. Det 4r en fraga om makt och maktférdelning och
speglar styrkeforhallandena 1 samhallet — exempelvis nar det galler
utkravande av ansvar 1 anviandningen av offentliga medel eller allas
lika stallning inf6ér lagen.

(b) Vara analyser bor ta sig an situationen sadan den 4r, inte sadan den
sags vara eller som vi av olika skl onskar att den vore. Det som star
pa skylten behover inte vara sant. En analys som visar pa problem ar
inte “’pessimistisk” — det ar dess kvalitet som dr det angelagna. Att vi
tror pa och arbetar for demokratin innebar inte att vi alltid maste
vara “optimister”, daremot att vi inte ska ducka for verkligheten och
vara uthalliga.

(c) Vimaste bli battre pa att finna och stédja aktorer 1 samhallsutveck-
lingen som bade vill f6rindring och som kan representera mer av
kontinuitet och langsiktighet. Att betrakta den for tillfallet sittande
regeringen (dir dessutom ministrar och verkschefer ofta byts ut efter
endast en kort period) som nagot slags exklusiv kanal och garant for
utvecklingsbistandet rimmar inte med de resultat som hittills kan
konstateras.

(d) Ett helhets- och sektorperspektiv ar oftast nodviandigt. Manga re-
former eller institutionella forandringar blir inte framgangsrika utan
en sadan ram, och ofta behovs vil samordnade insatser pa flera
nivaer. Att alltid krava insatser av “sektorkaraktar” innebér dock att
ibland forsitta chansen till strategiskt stod av stor betydelse.

(e) Det finns emellertid ocksa tillfillen nar man bor vara 6ppen for att
aven ett sektorperspektiv kan vara for smalt eller otillrickligt —
exempelvis om rattsrotan och korruptionen ar systemisk och alla
nivaer ar indragna (frivilligt eller f6r att man maste), med manga
inbordes lojaliteter och hallhakar fran lagste tjansteman till den
hogste chefen. Da behovs riktade atgarder mot straffriheten, som
satter hogt ansvariga bakom las och bom 1 enlighet med korrekta
domar, och som ser till att de forblir dar. Forst da kan en spricka
uppsta 1 den mur som byggts av onda lojaliteter, forst da kan mera
normala beetenden bli det vanliga.”

% Detta ar den utmaning som en sarskild kommission med stéd fran FN (kallad CICIG) nu ska forscka ta sig an i Guate-
mala.
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(f) Oberoende studier visar att demokratiinsatser vanligen ar betydligt
svarare d4n man ursprungligen trott och att resultaten ofta 4r ganska
magra. De djupanalyser som hittills gjorts visar att en forsta forutsatt-
ning for att uppna positiva resultat dr att de nationella aktorerna
utgor basen och att det externa bidraget blir ett kompletterande stod
till inhemska utvecklingsprocesser. Vidare kravs god kunskap om de
nationella styrkeférhallandena samt en analys av forandringsmojlig-
heterna, idag och framover.

(2) Indirekta insatser — dvs insatser pa andra omraden, som bidrar till att
forandra forutsittningarna — kan ibland vara det mest effektiva for att
astadkomma goda resultat nar det giller demokratiutvecklingen. For
att kunna bestimma inom vilka sektorer och hur sadana insatser bést
ska utformas kravs en helhetssyn pa begreppet "demokrati” och en
konkret analys av situationen inom respektive land.
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Pierre Friihling

Pierre Frihling har arbetat med utvecklingsfragor i 25 ar och har stor
erfarenhet av Centralamerika efter att ha bott och arbetat i flera lander |
regionen.

"Vald, rattsrota och skora demokratier” ar en betraktelse over utveck-
lingen inom rattssektorn i ndgra av de centralamerikanska landerna och
askadliggor pa ett lattfattligt och direkt satt de problem utvecklingen av
starka demokratier star infor i regionens postkonfliktlander.

Texten hamtar inspiration fran tvéa Sidafinansierade studier "Maras och
ungdomsgang, lokalsamhalle och polis i Centralamerika” och "Brott mot
livet i Guatemala — Delitos contra la vida en Guatemala”. Tillsammans
med studierna utgor Pierre Friihlings text en kalla till forstaelse for situa-
tionen i de lander dar Marasgang forekommer.

Sveriges och Sidas engagemang i Centralamerika genomgar en
forandring. Sida har pabdrjat en avveckling av utvecklingssamarbetet
med Honduras och Nicaragua samtidigt som samarbetet fortsatter med
Guatemala.

De problem som Marasgangen innebar kan inte hanteras enbart pa
nationell niva. Resultaten i den aktuella studien om Marasgangen i Cen-
tralamerika visar pa att landerna maste ta ett regionalt grepp. Det galler
att halla fokus pa preventiva metoder for att forandra den negativa
valdsutvecklingen.

"Vald, rattsrota och skora demokratier” visar i sin tur pa att vi som
arbetar med utvecklingssamarbete hela tiden maste diskutera och utvar-
dera hur vi stodjer dessa lander.

Hans Magnusson,
Chef Latinamerikaavdelningen, Sida.

Att halvera fattigdomen i vérlden till &r 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.
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