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Sammanfattning

Regeringens och Sidas policy ar att antalet breda programstod (budget-
stod och sektorprogramstéd) som bidrar till genomférande av
samarbetslandernas fattigdomsstrategier skall 6ka 1 antal. En forutsatt-
ning f6r detta ar att lindernas offentliga finansiella styrsystem fungerar
battre.

Projektgruppen  Programstod framover; forankring av synsdtt och utveckling av
metoder” har ocksd identifierat offentlig finansiell styrning som en nyckel-
fraga 1 samband med olika former av programstéd. Som ett resultat av
gruppens arbete och med foreliggande promemoria som bas beslot Sidas
generaldirektor 1 oktober 2003 att offentlig finansiell styrning skulle bli en
profilfraga for Sida och att Sida avsevirt skulle hoja sin aktivitetsniva och
kompetens inom omradet. En stodfunktion med tva radgivare 1 offentlig
finansiell styrning har tillsatts och dr placerad pa Policy och Metod-
avdelningen. Ett nitverk for samverkan och samordning inom Sida avse-
ende offentlig finansiell styrning har tillskapats och har sin bas pa stod-
funktionen. En utbildningssatsning f6r Sida internt och ambassaderna
kommer att genomforas under en tva-arsperiod.

Offentlig finansiell styrning sasom den behandlas i promemorian
omfattar omradena: budget/budgetprocessen, betalningssystemet, upp-
handling, redovisningssystemet, revision och skattesystemet.

I promemorian utvecklas forslag avseende Sidas forhallningssatt till
och bedomning av de offentliga finansiella styrsystemens kvalitet liksom
metoder for analys och diagnostiska instrument samt det internationella
samarbetet kring dessa fragor. I'orslag lamnas om att Sida bor ¢ka sina
insatser for kapacitets- och systemutveckling i finansiell styrning i de
lander som mottar budgetstod och/eller dar sektorprogram-stod pagar
eller planeras. Rekommendationer lamnas ocksd om hur sadant stod bor
planeras och genomforas. Ett ndara samarbete med andra givare forespra-
kas harvidlag. Resonemang fors ocksa kring Sidas egen kompetens pa
omradet och hur denna skall kunna héjas och organiseras for att mojlig-
gora ett mera genomtankt och strategiskt angreppssitt.

Den foreslagna kraftsamlingen syftar till att fd fram synergieffekterna
mellan givarnas krav pa forbattrad offentlig finansiell styrning,
samarbetslandernas svar pa detta i form okad satsning pa kapacitets- och
systemutveckling, oftast med hjilp av bistandsinsatser, och utvecklingen
av framst Bretton Woods-institutionernas diagnosinstrument och analys-



verksamhet. Internt for Sidas del innebér detta en effektivare samordning
mellan Policy och Metodavdelningens/regionavdelningarnas/
ambassadernas ansvar for budgetstod, amnesavdelningarnas/
ambassadernas arbete med sektorprogramstod och DESO/DESAs/
ambassadernas hantering av stod till samarbetslandernas utveckling av
system och kapacitet inom offentlig finansiell styrning. Landstrategi-
processen ar central 1 sammanhanget.



1. Inledning

Offentlig finansiell styrning (OFS) sasom den behandlas i denna prome-
moria omfattar omradena: budget/budgetprocessen, betalningssystemet,
upphandling, redovisningssystemet, revision och skattesystemet.

Val fungerande system for offentlig finansiell styrning ar en forutsatt-
ning for att 6ka effektiviteten i1 utvecklingssamarbetet i stort oavsett stod-
form men av sarskild vikt for att 6ka omfattningen av budget- och sektor-
programstod.

Den av Sida 1 januari 2002 tillsatta och av metodenheten ledda verks-
overgripande projektgruppen “Programstid _framiver; forankring av synsdtt och
utveckling av metoder” har ocksa identifierat finansiell styrning som en nyck-
elfraga 1 samband med olika former av programstod. En grupp besté-
ende av James Donovan, Hallgerd Dyrssen, Bengt Ekman och Svante
Persson fick 1 uppdrag att sammanstalla och vidareutveckla de diskussio-
ner som forts i projektgruppen. Foreliggande promemoria ar resultatet av
detta arbete.

Som ett resultat av programstodsgruppens arbete beslot Sidas gene-
raldirektor 1 oktober 2003 att OFS skulle bli en profilfraga for Sida och
att Sida avsevart skulle hoja sin aktivitetsniva och kompetens inom OFS
med sirskild inriktning pa de regioner och lander som mottar program-
stod eller dér sadant planeras. En stodfunktion med tva radgivare 1 OIS
har tillsatts och ar placerad pa Policy- och Metodavdelningen. Ett nat-
verk f6r samverkan och samordning inom Sida avseende OFS har ska-
pats och en utbildnings-satsning f6r Sida internt och ambassaderna
kommer att genomforas under en tva-arsperiod.

I promemorian redovisas férhallningssatt till och bedémning av de
finansiella styrsystemens kvalitet liksom hur Sida bast skall kunna bidra
till forstarkning av samarbetspartens kapacitet och system f6rs OFS. Den
internationella policy- och metodutvecklingens roll i sammanhanget
behandlas, sarskilt vad giller diagnosinstrumenten. Avslutningsvis fors
resonemang kring Sidas egen kompetens pa omradet och hur denna skall
kunna héjas och organiseras for att mojliggéra ett mera genomtankt och
strategiskt angreppssitt.

Utover det som ovan sagts finns ytterligare flera starka motiv {or att
bidra till forbattrad OFS 1 samarbetslanderna.



Ett vl fungerande system for OIS 4r en forutsittning f6r demokratisk
samhallsstyrning,

Ett effektivt utnyttjande av de offentliga resurserna forbattrar mojlig-
heterna for en generellt positiv utveckling i linderna.

Vad giller ansvarsutkravande har medborgarna i givar- och
mottagarlanderna ratt att krava att bistandet anvinds effektivt.

En effektiv anvandning av bistand kan biast sakras genom att med-
verka till att samtliga av samarbetslandets offentliga resurser anvands
for avsett andamal och redovisas pa ett transparent satt.



2. De finansiella styr-
systemens kvalitet

I takt med att makrostod 6vergar fran betalningsbalansstod och skuld-
lattnader till budgetstod och projektstod 6vergar 1 sektorprogramstod, har
allt fler bistandsgivare borjat inse nodviandigheten av att se narmare och
mer systematiskt pa samarbetslandets offentliga finansiella styrsystem och
kapacitet. I fallet budgetstod maste, per definition, bistandet kanaliseras
genom mottagarlandets budget. Sektorprogramstod kan ges 1 form av
budgetstod men arrangeras oftast 1 form av en gemensam givarfond
vilket delvis kringgar det statliga budgetsystemet. Det bor 1 samman-
hanget understrykas att dven da det statliga budgetsystemet kringgas 1
traditionella projekt ar kvalitén pa OFS 1 samarbetslandet manga ganger
avgorande for insatsernas mojlighet att bidra till sina malsittningar.

Sida behover ett samlat forhallningssatt och utvecklade metoder avse-
ende forutsittningar, krav och villkor vad giller samarbetslandets system
och kapacitet f6r OFS som underlag f6r beslut om inriktning och stod-
former i1 samarbetsstrategierna samt medverkan i finansiering av saval
program- som projektstod. Forhallningssattet behovs ocksé for att klar-
gora Sidas syn pa samarbetslandets och bistandsgivarnas roller 1 de pro-
cesser som innebir bedémning av OIS system/kapacitet och utveck-
lande av program for att férbattra och forstarka dessa.

I sammanhanget ar det viktigt att rikta sarskild uppméarksamhet pa
korruptions-fragorna. Programstodsansatsen skapar forutsattningar for
ett samlat angreppssitt pa OFS vilket 1 sin tur ger mojlighet att arbeta
med de storre systemrelaterade problemen kring korruption. Sida arbetar
for narvarande med att ta fram en atgardsplan for korruptions-
bekdmpning som en konkretisering av anti-korruptionsregeln.

2.1. Gallande riktlinjer

I regeringens riktlinjer fér ekonomiska reformer slas fast att svenskt
budgetstod forutsitter genomforandet av ett ekonomiskt reformprogram,
utifran en fattigdomsstrategi (PRS) eller motsvarande, en 6ppen och
transparent budget och budgetprocess och foreckomst av ett gott styrelse-
skick och bekampande av korruption. I de nya riktlinjer for budgetstod
som haller pa att utarbetas kommer fragan om bedémning av dessa
faktorer att behandlas.



I policyn for sektorprogramstod har Sida slagit fast ett antal punkter som

ska vara uppfyllda innan Sida beslutar om att bidra till ett sektor-

programstod (SPS):

— Sida skall aldrig ensamt bidra till ett SPS men kan vilja att vara tyst
partner

— Sida skall ha natt en éverenskommelse med samarbetslandet om mal-

och policy-ramverk

— Sida skall bidra till en gemensam givarfond nér transparens och for-
mer {or finansiell styrning har befunnits vara tillfredsstallande

— Sida kan ge obundna resurser for ett SPS till den nationella budgeten
nir det finns gemensam tillfredsstallelse med de offentliga finansiella
styrsystemen pa denna niva.

Policyn innehaller ocksa en bilaga med ett antal kriterier som bor ligga
till grund for bedomningen. Detaljerna tas inte upp har. Syftet med
denna promemoria ar att ange principer och ett forhallningssatt for Sida.

2.2. Forslag till forhallningssatt

Utgangspunkten ar att fungerande offentliga finansiella styrsystem forut-
sitter en demokratisk samhallsstyrning eller att samarbetslanderna ror sig
1 den riktningen. Detta innebar bl a att samarbetslandets system for OFS
skall utvecklas mot en sadan utformning att det motsvarar medborgarnas
krav 1 Sverige och samarbetslandet, pa att finansiella resurser anvinds for
avsedda andamal och med tillracklig kvalitet levererar de offentliga tjans-
ter som beslutats. Systemen maste uppfylla vissa krav pa kvalitet och pa
intern och extern kontroll. Vad detta skall betyda 1 praktiken far diskute-
ras och bedomas 1 varje enskilt fall.

Utgangspunkten édr vidare:
— att samarbetslandet ska ansvara for planering, budgetering, genomfor-

ande och uppfoljning av den Sida-finansierade verksamheten da detta
skapar bittre forutsittningar for en hallbar utveckling och

— att samarbetslandets system alltid, utifran nedanstaende forhéallnings-
sétt, ska anviandas for kanalisering av budgetstod. Vid sektorprogram-
stod ska Sida sa langt mojligt kanalisera medel genom
samarbetslandets system.

Sida bor ha foljande forkallningssdtt och driva det 1 dialogen med
samarbetsparter och andra bistandsgivare:

— budget- och sektorprogramstod ska ges tillsammans med andra givare

— stod bor utga fran systematiska bedomningar av samarbetslandets
system och kapacitet avseende OFS

— bedomningar gors pa ett samordnat sitt mellan bistandsgivare och 1
nara samspel med samarbetslandet

— utifrdn egna eller andras riskbedémningar géra en rimlig avvigning
mellan Sidas kontrollansvar och potentiella utvecklingseffekter infor
stallningstagande att ge programstod, och darvid strava efter samord-
ning av villkor och krav med andra givare samt striava efter langsiktig-
het, rimlig balans och flexibilitet



— att bedomningarna ocksa ska ligga till grund for utvecklande av re-
formprogram/atgirdsplan avseende kapacitet och system for OFS

— att samarbetslandet ska ha dgarskapet till programmet

— att sadana program ska fokusera pa att fa ordning pa de grundlag-
gande funktionerna och att de losningar som forordas skall vara realis-
tiska 1 forhallande till samarbetslandets kapacitet och anpassade till att
forstarka dessa funktioner stegvis

— att system for OFS ska vara integrerade med system och mekanismer
for resultatuppfoljning som okar transparens och demokratisk kontroll

— att Sidas och andra bistandsgivares uppfoljnings- och kontroll-
mekanismer ska utga fran samarbetslandets eget system och utformas
pa ett situationsanpassat sitt utifran styrkor och svagheter i mottaga-
rens system och tillganglig kapacitet

— att fokusera pd en relativ trend 1 utvecklingen, det vill siga om syste-
men 4r pa vag att forbattras eller forsvagas, och inte pa absoluta
miniminivaer

— att Sida ska vara positiv till att ge stod for att stirka mottagarnas
system och kapacitet for OFS samt fororda att detta sker igenom
programmatiska former tillsammans med andra bistandsgivare.

2.3. Bedomning av samarbetslandets
kapacitet och system for OFS

En systematisk bedomning av samarbetslandets system dr mot denna
bakgrund nodvindig, 1 syfte att dels utgora underlag for Sidas beslut om
att medverka 1 finansiering, dels utgora underlag for utformning av insat-
ser for att starka samarbetslandets system f6r OFS. En analys av risken
for korruption ska ingé 1 bedémningen.

Sida ska saledes gora en provning av finansiella arrangemang innan Sida
kan ga in. Dessa arrangemang ror visentligen foljande fem olika omra-
den:

— Budget — hur budgetprocessen bedrivs, hur resursmobilisering (intédkts-
sidan) sakerstalls, kopplingen mellan langsiktiga strategier och budget-
cykeln, hur bistandet inkluderas 1 statens budget, hur ansvar och
befogenheter till anvandande av budget ar férdelat, mm

—  Betalningssystem — hur likviditetsflodet ser ut, hur konsolidering av
flodena sker mm

—  Upphandling — regelverk, transparens, kapacitet, mm

—  Redovisming — val av standard, system, organisation, kompetens och
kapacitet, finansiell rapportering som utgar fran standard och system
mm

—  Revision — former for genomférande och rapportering av revision,
ansvar for revision, atgiarder med anledning av revision, rapportering
till parlamentet etcetera.

For att kunna analysera och bedoma offentliga finansiella styrsystem
maste Sida ha kunskap. Denna kunskap kan Sida inhdmta sjilv, 6verens-
komma med andra givare att den inhamtas eller utgd fran det som dr



kant och dokumenterat. Analysen kan goras av andra, men den slutliga
bedomningen — som kan innebéra att Sida delar en annan givares be-
domning — maste alltid goras av Sida sjalv.

2.3.1. Diagnostiska instrument

Analysen och bedémningen maste utga fran ett systematiskt angrepps-
sitt. Det finns och utvecklas nu olika diagnostiska instrument, pa évergri-
pande makroniva, och pa mer program/projektniva. For budgetstod star
de nationella systemen och kapaciteten avseende OFS 1 fokus. For sektor-
programstod utgor analysen av de nationella systemen en utgangspunkt.
Pa sektorniva star sarskilt tillampningen, kapaciteten och kompetensen 1
fokus, saval for central, som regional och lokal niva.

Sida har latit genomfora en studie som innehaller en éversikt av in-
strumenten, deras anvandningsomraden, samt processen kring instru-
menten (Crown Agent’s Financial Management Issues for Program Sup-
port Methodologies — Working paper no 3).

Vad giller upphandling slar Sidas regelverk fast att en bedémning av
samarbets-landets formaga ska goras. Verktyg for detta utvecklas nu av
Sida 1 separat process (utifran Varldsbankens CPAR — Country
Procurement Assessment Review, och liknande instrument). Upphand-
ling behandlas darfor inte narmare 1 detta forhallningsséitt. Bedémningen
av samarbetslandets formaga avseende upphandling ar visentlig att
integrera 1 saval landstrategiprocessen, som 1 beredning av budgetstod
och sektorprogramstod.

Vad giller sjalva processen och instrumenten, bor Sida ha f6ljande syn-
satt:

— Samarbetslandet bor dga och leda processen

— Processen bor inkludera samtliga betydande givare for att sikerstilla
konsensus mellan parterna och samarbetslandet utifran en bred
erfarenhetsbas dar olika perspektiv berikar varandra

— Processen bor omfatta alla relevanta delar av systemet for OFS
— Oppenhet ska pragla processen och dokumentationen

— Processen ska leda till saval en diagnos inklusive en bild av hur syste-
men utvecklats 6ver tiden, som forslag till hur systemet kan forstarkas,
samt forslag till en samordnad uppf6ljning av hur systemet kan ut-
vecklas. Inom ramen {6r DAC s Task Force on Donor Practices har ett
gemensamt forhallningssatt till uppfoljning av utveckling av systemen
for OFS utvecklats, 1 form av ett Good Practice Paper (GPP) on Measuring
Performance in Financial Management.

— Valet av diagnostiskt instrument beror pa hur bred analys som dr
behovlig 1 den specifika situationen. Férmodligen utgor CFAA (Coun-
try Financial Accountability Assessment) den priméra utgangspunk-
ten, sarskilt avseende den nationella nivan. Inom ramen for DAC’s
Task Force on Donor Practices har ett gemensamt férhallningssitt till
de diagnostiska instrumenten utvecklats, 1 ovannamnde GPP. De
instrumenten som hir namns bor vara utgangspunkten aven for Sida.
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2.3.2. Sammanfattande bedémning

Utifran diagnosen, ska en provning och bedémning goras, om de finan-
siella arrangemangen 4r tillfredsstillande eller vilka atgidrder som behovs
for att forbittra och forstarka systemen och kapaciteten {or offentlig
finansiell styrning och kontroll. En bedémning av korruptions- och
andra risker ingar 1 denna bedémning. Detta gors 1 en nira dialog med
samarbetsparten och andra givare.

Provningen kan ocksé resultera i en slutsats att riskerna ar for stora i
relation till utvecklingspotentialen, t ex om de finansiella arrangemangen
ar svaga, och saknar potential att forbattras pa ett tillfredsstallande sétt
genom den foreslagna insatsen. Sida ska da dra slutsatsen att inte kanali-
sera medel genom samarbetslandets betalningssystem. Forutsittningar
for budgetstod foreligger ej 1 en sadan situation. For sektorprogram-stod
blir f6ljden att det méste hanteras delvis utanfér samarbetslandets OFS
system. En noggrann avviagning om sektorprogramstod ska ges bor goras
1 en sadan situation.

Utgangspunkter for Sidas bedomning av de finansiella arrangemangen,
utifran diagnosen bor vara:

— Vad giller revision ska en 6verenskommelse traffas, som en del av be-
redningen, om ansvar och former for revision innan Sida kan besluta
om stod och inga avtal. Ansvaret for revision ska framga av avtal.
Inom ramen for DAC’s Task Force on Donor Practices har ett ge-
mensamt forhallningssatt till revision utvecklats 1 form av ett Good
Practice Paper on Financial Reporting and Audit som bor vara viagledande
for Sida.

— Vad galler redovisning ska en 6verenskommelse traffas, som en del av
beredningen, innan Sida kan besluta om stod. Overenskommelsen
kan innebira att sla fast vilken redovisningsstandard som ska anvan-
das, vilket system som ska anvindas och hur ansvaret for detta ar
fordelat. Det pagar arbete med att utarbeta internationella standards
inom detta omrade, men det kommer att ta tid innan nya standards ar
6verenskomna och allmént accepterade. Detta kan innebéra att det
inom programmets ram finns sirskilda insatser for att utveckla och
forstarka kompetensen och systemen. Overenskommelsen om vem
som ansvarar och vad som ska galla maste finnas innan Sida kan
besluta och ingd avtal. Av avtalet ska framga vilken finansiell rappor-
tering som ska goras. Vid budgetstod dr det per definition
samarbetslandets befintliga system som anvands. Inom ramen for
DAC’s Task Force on Donor Practices har ett gemensamt f6érhall-
ningssatt till redovisning utvecklats i form av ett Good Practice Paper on
Financial Reporting and Audit som bor vara vagledande for Sida.

— Vad giller budget, utnyttjande av budgeten och betalningsflodena
maste det finnas en tydlighet 1 hur bistandsmedlen budgeteras, klarhet
1 om de statliga betalningssystemen kan och ska anviandas, en precise-
ring av betalningsflodet och tydlighet 1 hur ansvaret férdelas, infor
Sidas beslut och avtal om stod. Inom ramen for sjalva sektor-
programmet kan stod ges till utveckling av budgetens formulering och
budgetprocessen, liksom avseende utveckling och forbittring av
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betalningssystem och —floden. Endast vid sektorprogramstéd med
gemensam givarfond kan andra kanaler 4n det statliga systemet an-
viandas.

Mekanismer for uppf6ljning maste ocksa preciseras och 6verenskom-
mas, som en del av beredningen, innan Sida beslutar och avtalar om
stod. Detta galler savil resultatindikatorer som finansiell information.
Inom ramen f6r DAC’s Task Force on Donor Practices har ett ge-
mensamt forhallningssitt till uppfoljning och rapportering utvecklats 1
form av ett Good Practice Paper on Monitoring and Reporting on Non-Financial
Aspects. Inom PRS-processerna pagar arbete med att ta fram
uppfoljningssystem. Det dr ocksa visentligt att Sida foljer utvecklingen
av samarbetslandets fiskala disciplin, inklusive resursmobilisering
(intaktssidan), for att motverka bistandsberoende. I den bedémningen
bor inga att analysera om landets egna intéikter de facto okar eller
minskar over tid samt vilka effekter skattesystemet har for fattiga
grupper samt tillvixtframjande.

2.4. Slutsatser

12

Sida bor anta ett systematiskt synsitt pa krav, niva och forstarkning av
mottagarlandernas offentliga finansiella styrsystem 1 enlighet med
ovanstaende dar utvecklingsperspektivet alltid skall vagas mot ris-
kerna.

Utgangspunkten bor vara att forstirka grundlaggande funktioner
stegvis 1 relation till samarbetslandets kapacitet.

Vid bedémningen bor Sida fokusera pa relativa trender 1 utvecklingen
av de offentliga finansiella styrsystemen och inte pa absoluta
miniminivaer.

Processen, fran diagnos till genomforande av system- och kapacitets-
utveckling, ska ledas av samarbetslandet.

Sida ska verka for samordning.

Ovan namnda diagnosinstrument, inklusive DACs Good Practice Papers,
bor vara vigledande for Sida.



3.Forstarkning av
samarbetspartens
kapacitet

Sasom papekats ovan innebar programstod att samarbetspartens kapaci-
tet och system for OFS 1 an hogre grad stills 1 fokus och blir avgorande
for huruvida programstédsformen kan anviandas. En naturlig slutsats av
detta ar att allt fler samarbetslander efterfragar stod pa detta omrade
liksom att allt fler givare inklusive Varldsbanken och IMI vill arbeta med
msatser for att starka samarbetslandernas kapacitet harvidlag. Sadana
insatser kommer alltmer att inga som delar 1 budgetstod och sektor-
programstod.

Utvecklingen av system och kapacitet av god standard kommer 1 de
flesta fall att kriava manga ar och ett langsiktigt och samordnat engage-
mang hos bistandsgivarna. I denna utveckling kommer att finnas ett
behov av att hitta 6vergangslosningar och bedomningssystem {or nir
samarbetslandets egna offentliga finansiella styrsystem kan anvandas for
den finansiella resursen fran bistandsgivaren och nir de inte kan det och
hur man tacklar den sistnamnda situationen (se ovan). Inom
givarkollektivet finns mycket olika uppfattningar om nar och under vilka
omstandigheter man kan kanalisera medel genom samarbetslandets eget
system. Ocksa denna asiktsskillnad maste kunna hanteras av Sida.

3.1. Okat svenskt engagemang i kapacitetsutveckling
for finansiell styrning

Ett okat engagemang ter sig 1 detta perspektiv naturligt och 6nskvirt aven
for Sverige sdrskilt med tanke pa att Sida aktivt driver fragan om
programstdd 1 den internationella kretsen av bistandsgivare.

3.1.1. Varfor just Sverige?
Det finns flera skal till varfor just Sverige bor satsa mera pa stod till OFS.

Sverige anses internationellt sett ligga langt framme nar det galler
OFS inom ett par delomraden, framforallt moderna redovisnings-
modeller (periodiserad redovisning), betalningssystem, skatteuppbords-
system och 1 viss utstrickning budgetstyrning, vilket innebir att det finns
en bra professionell bas 1 Sverige.

Manga av de berérda myndigheterna t ex Riksrevisionen (RiR),
Ekonomistyrnings-verket (ESV) och Riksskatteverket (RSV) har arbetat
lange tillsammans med Sida vad giller kapacitetsutveckling och
institutionsuppbyggnad 1 samarbetslanderna, oftast 1 sa kallade
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“twinning-arrangemang”. Samarbetslanderna har upplevt det som sir-
skilt vardefullt att f& kunna samarbeta direkt med sin statliga motsvarig-
het i givarlandet. Aven ett antal privata konsultféretag arbetar inom
omradet och har skaffat sig bra kompetens och lang erfarenhet av arbete
1 falt. Sammantaget har Sverige alltsa en bra och intresserad resursbas.

Sida har 20 ars erfarenhet av att arbeta med kapacitetsutveckling
inom detta omrade och har dirigenom utvecklat ett genomtankt forhall-
ningssitt (jfr den inom ramen for SPA (Strategic Partnership with Africa),
publicerade studien ” Best practice in Capacity Building in Public Finance Mana-
gement in Africa — Experiences of NORAD and Sida”).

De svenska insatserna pa omradet praglas av langsiktighet, process-
tankande, flexibilitet och en helhetssyn vilket bedéms vara nodvandigt 1
sammanhanget.

3.1.2. Viktiga fragor att beakta
OFS kan aldrig ses isolerat och som enbart en teknisk fraga. Stodet pa
omradet maste ta detta som utgdngspunkt.

God OFS 1 sig leder inte automatiskt till 6kad leverans av vilfirds-
ganster eller 6kad demokratisk insyn men ar en viktig och oundgénglig
del 1 ett storre system for att astadkomma detta. Insatser pd omradet bor
darfor planeras och genomforas sa att de aktivt framjar framvixten av
demokrati t ex genom att betona och stodja linken till det parlamenta-
riska arbetet och, dar sa dr mojligt, aven ge stod till enskilda organisatio-
ner 1 det civila samhéllet f6r att bygga upp kunskaper som mojligeor
granskning av t ex statsbudgetar, arsbokslut och revisioner. Av detta foljer
att Sida bor verka for att presentation och rapporteringssystem inom
OFS ar anviandar-vinliga och inte enbart beaktar finansiella kontroll-
aspekter.

Det 6kade inflodet av finansiella resurser 1 samband med budget- och
sektor-programstod kan leda till bristande engagemang f6r den inhemska
resursmobili-seringen 1 samarbetslanderna. Det ar darfor viktigt att verka
for fler insatser inom t ex skatteomradet 1 syfte att motverka ett bistands-
beroende.

I ett fattigdomsperspektiv ar det ocksa sarskilt viktigt att lyfta fram och
arbeta med kopplingen mellan OFS och produktion/leverans av valfiards-
tjanster t ex genom att utga fran sektorernas behov nir nya styrsystem
skall utvecklas och kapacitet byggas upp. En viktig fraga 1 sammanhanget
ar ocksa att forsoka motverka utvecklingen av alltfor sofistikerade system
som samarbetslinderna inte har nodvandig kapacitet att hantera. Det
har visat sig att givare ofta soker driva systemutvecklingen utifran sina
egna informationsbehov snarare an vad som &r landernas faktiska behov.
Systemforandringarna tar dessutom ofta for liten hiansyn till lindernas
forutsattningar att infora och anvanda dem.

3.1.3. Val av omraden

Val av omrade, niva och sektor beror givetvis pa efterfragan fran
samarbetslandet och hur den 6vriga givarbilden ser ut. Dar sa ar mojligt
bor en programmatisk ansats efterstravas t ex i form av ett bredare upp-
lagt stod géirna tillsammans med andra givare.
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Vad giller val av omraden bor foljande prioriteras: budgetprocessen,
redovisnings-systemet, betalningssystemet, upphandling, revision (intern
och nationell) samt skattesystemet.

Insatser pa omradet kan rikta sig mot den centrala statliga nivan och
avse de nationella systemen men kan dven vinda sig till provinsnivan
eller den kommunala/lokala nivan. Oberoende av vilken niva arbetet
sker pa bor kopplingarna klargoras till de 6vriga nivaerna.

Stod for forbittring av OFS kan ocksa ges inom sektorerna och ar da
ofta del av ett storre stod till undervisningssektorn, hilsosektorn etcetera.
Har ar det viktigt att relatera arbetet inom sektorn till utvecklingen pa
den nationella nivan (finansministeriet) och verka for samordning. Sida
bor ocksa 1 insatser som ar riktade mot finansministeriet betona och
bevaka sektorintresset sd att systemen stodjer leverans av valfardstjanster
och inte enbart inriktas pa finansiell kontroll.

3.1.4. Val av lénder

En 6kning av svenskt stod till OFS bor 1 {orsta hand ske 1 lander dar
Sverige lamnar ett stort budgetstod och/eller dar storre sektorprogram-
stod genomfors eller planeras. Syftet harmed ar att 6ka effektiviteten hos
det svenska budgetstédet och bereda marken for att fler sektorprogram-
stod de facto skall kunna kanalisera medlen via samarbetspartens eget
system. I samband med att 6kat svenskt stod overviags bor en bedomning
givetvis ocksa goras av omfattning av och inriktning pa andra givares
bistand och ett aktivt samarbete med dessa efterstrivas.

3.1.5. Regionala och professionella organisationer

Regionala och professionella organisationer kan spela en betydelsefull roll
for starkande av den finansiella styrningen, for normbildning och for att
ge en identitet och ett ansikte at de myndigheter och personer som arbe-
tar med dessa fragor. Sida har t ex arbetat med att bygga upp
samarbetsorganisationer/natverk av de nationella revisions-
myndigheterna och de nationella redovisningsavdelningarna 1 Sodra
Afrika (SADCOSAI och ESAAG). Fler insatser av detta slag ar nodvan-
diga liksom stod till uppbyggnad av professionella organisationer t ex
nationella foreningar av revisorer etc. Sasom ovan namnts bor ocksa okat
stod utga till enskilda organisationer som specialiserar sig pa att granska
den finansiella styrningen. Som exempel kan nidmnas IDASA (Institute
for Democratic Assistance in Southern Africa).

3.2. Den svenska resursbasen

Fragan om den svenska resursbasen har redan delvis berorts i texten
ovan.

Denna resursbas klarar en viss expansion av antalet insatser men har
naturligtvis begransningar. I denna dimension kan Sida arbeta med
resursbasutveckling det vill siga 1 syfte att 6ka myndigheternas och
konsultforetagens kapacitet att ta hand om fler insatser. Erfarenheterna
pekar pa att resursbasutvecklingen oftast sker bést 1 anslutning till att nya
konkreta insatser planeras. Oversynen av formerna for Sidas samarbete
med statliga myndigheter (FOLJSAM) kommer att ytterligare underlitta
samarbetet med dessa.
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En viktig del av resursbasutvecklingen ar ocksa att ge, framst de
svenska myndigheterna, mojlighet att tillsammans med Sida delta 1 dis-
kussioner med Varldsbanken, Valutafonden och andra givare om utveck-
lingen av OFS 1 samarbetslanderna.

I detta sammanhang kan ocksd namnas att Sida nyligen har traffat
avropsavtal med atta konsultféretag inom omradet varav knappt hilften
ar svenska. Det huvudsakliga syftet med denna upphandling har varit att
forstarka Sidas kapacitet {6r planering, uppfoljning och utvirdering av
insatser liksom fo6r utbildning av Sida-personal hemma och 1 filt. Vid
genomforande av insatser kan ett fruktbart samarbete mellan myndighe-
ter och konsultforetag leda till att resurser anvands mera effektivt.

3.3. Givarsamordning

Givarsamordning och framfor allt samarbete med BWIs blir allt viktigare
1 takt med att intresset for omradet vaxer. Utrymmet {6r enskilda bilate-
rala insatser kommer dirmed att minska avsevirt. Det finns avgorande
skillnader 1 kunskapssyn och sitt att angripa problematiken kring
kapacitetsutveckling inom givarkollektivet. Det blir darfor viktigt for Sida
att gemensamt med likasinnade givare arbeta for att fa genomslag for sitt
synsitt och sina erfarenheter hos bl a BWIs. Dessa finns bl a beskrivna 1
den "best practice”-studie som namns i avsnitt 3.1.1. ovan.

3.4. Slutsatser
Ovanstaende resonemang leder till foljande slutsatser:
— att Sidas insatser vad géller kapacitets- och systemutveckling bor 6ka 1

omfattning och antal och dir sa bedoms lampligt gidrna i samarbete
med andra givare och/eller BWI,

— att de lander dar Sida 4r engagerad 1 programstod/budgetstod/
sektorprogramstod skall prioriteras,

— att delomradena budgetprocessen, redovisningssystemet, betalnings-
systemet, upphandling, revision (intern och nationell) och skattesyste-
met skall prioriteras,

— att stodet till regionala och professionella organisationer/natverk
liksom stodet till enskilda organisationer som arbetar inom dmnesom-
radet bor oka,

— att en programmatisk ansats i samarbete med andra givare bor efter-

stravas,

— att gemensamt med andra likasinnade bilaterala givare soka paverka
BWIs angreppssatt {or langsiktig kapacitetsutveckling

— att insatserna bor laggas upp och genomforas sa att de starker demo-
kratisk insyn och kontroll samt tar sektorperspektivet och produktio-
nen av valfardstjanster som utgangspunkt,

— att samarbetet med den svenska resursbasen skall starkas och fordju-
pas 1 syfte att skapa utrymme {6r den ovan foreslagna expansionen,

— att FOLJSAM skall prioritera berérda statliga myndigheter inom
detta omrade.
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4. Internationell
nolicy- och metod-
utveckling

4.1. Deltagande i pagaende initiativ

Sida har aktivt deltagit 1 DACs Task Force on Donor Practices, som har
syftat till att 6ka harmonisering och koordinering av givarnas procedurer
och krav. Gruppen har avrapporterat till DAC 1 slutet av 2002. Omradet
Financial Management and Accountability var ett av tre prioriterade omraden.
Ett nara samspel med ett antal samarbetslander har skett 1 arbetet. Inom
detta omrade har ett antal Good Practice Papers utvecklats (se bilaga 3).

Ett nara samarbete med Virldsbanken och den sirskilda arbetsgrup-
pen som de multilaterala bankerna (MDB) tillsatt f6r omradet ”Financial
Management and Accountability” har skett, 1 avsikt att soka uppna sam-
stimmighet mellan de bilaterala givarna 1 DAC gruppen och MDB.

Good Practice Papers har antagits av DACs hognivaméte 1 december
2003 och har fatt politiskt godkannande pa det ”"High Level Forum”, som
sponsrats av DACs Task Force och MDB 1 februari 2003 1 Rom, och som
har skett pa bistandschefsniva. De har déarfor en tydlig roll som styrning
och viagledning for givarnas agerande. En aterkommande uppfoljning
kommer att ske for att 6ka genomslaget 1 praktisk handling. Sida har
faststallt ett atgardsprogram for att tillampa DACs praxis.

Arbetet inom DAC fortsitter inom ramen for dess ”Working Party on
Aid Effectiveness and Donor Practices, WP/EFF” samt WP/EFFs fem
arbetsgrupper.

Utvecklingspropositionen anger att Sverige ska ta en ledande roll 1 det
fortsatta harmoniseringsarbetet. Sverige deltar dven 1 givarforat SPA som
fokuserar pa genomforandet av 6vergripande fattigdomsstrategier 1 Af-
rika, givarnas anpassning till dessa strategier och konsekvenserna for
landernas finansiella styrsystem.

Sverige vill paverka IMF och Varldsbanken 1 deras metodarbeten genom
foljande kanaler:

—  World Bank Institute utvecklar med stod fran Sida ett utbildningspro-
gram {or finansiell styrning 1 Afrika. Utbildningen skall genomf6ras 1
samarbete med lokala utbildningsinstitut i Afrika. Relevanta enheter
pa Virldsbanken, exempelvis ”Poverty Reduction and Economic
Management”, ingar liksom svenska myndigheter i ett radgivande
organ till programmet.
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—  The Public Expenditure and Financial Accountability Program, PEFA, ar ett
partnerskap mellan Virldsbanken, IMF och EU. Ett antal bilaterala
givare ger ocksa stod. PEFAs mal ar att samordna och harmonisera
forhallningssatt till diagnos av och stod till finansiella styrsystem.
Huvudsyftet ar att sprida ”good practices” inom omradet och minska
samarbetslindernas transaktionskostnader 1 samband med analyser
och reformer. For narvarande ar t ex ett gemensamt ramverk med
OFS indikatorer f6r rutinmassig uppfoljning av OFS under utarbe-
tande. Sida har nira kontakter med PEFA och bor se positivt pa en
mojlighet att ge stod till specifika insatser inom detta strategiskt viktigt
projekt. Det finns dven moijliga synergieffekter mellan WBI program-
met och PEFA.

— Sida stodjer IDASAs (Institute for Democracy in Southern Africa)
African Budget Project vars syfte ar att starka formagan hos enskilda
organisationer 1 afrikanska linder att analysera, paverka och infor-
mera om budgetprocessen och didrmed verka for béttre anvindning
av de offentliga resurserna. Ett liknande stod ges aven till Center for
Budget and Policy Prionities for deras globala projekt Cuil Society Budget
Initiative.

Sida bor se positivt till att ge stod till strategiskt viktiga insatser, som
genomfors av nationella och internationella enskilda organisationer och
som syftar till att 6ka 6ppenheten och skapa forutsattningar f6r medbor-
gare 1 samarbetslanderna att fa insyn 1, paverka och f6lja upp savil
budgetprioriteringar som resursanviandning;

Sida far 1 6kande grad inbjudningar att delta i olika diagnostiska
genomgangar som Public Expenditure Revieww, PER, och Country Financial
Accountability Assessment, CFAA. Det ar viktigt att delta 1 dessa uppdrag
dels for att fa insikt 1 lindernas finansiella styrning och i de anvinda
analysmetoderna, samt att kunna péaverka kraven som stalls pa
samarbetslinderna som ett resultat av diagnoserna. Det 4r dven viktigt
att samarbetslandet aktivt deltar 1 analysarbetet och att det stods av en
stor grupp givare.

Analysinstrumenten bor inte huvudsakligen syfta till att lyfta fram
kvalitets-skillnaderna mellan dessa landers finansiella styrning och
givarlindernas da detta kan leda till systemlosningar hos
samarbetslanderna som 4r alltfor sofistikerade. Dessa lander behover
robusta system som klarar basfunktionerna i rimlig tid under svara om-
standigheter.

4.2. Samverkan med andra

De nordiska linderna, Nederlinderna och Storbritannien delar 1 stort
sett synen pa finansiell styrning, kapacitetsuppbyggande, programstod,
och vikten av partner-skapstiankandet. Sida bor darfor strava efter en
6kad samverkan med dessa {or att effektivt soka paverka BWIs 1 metod-
och policyarbete. Detta bor ske bade pa huvudstadsniva och 1
samarbetslinderna. Samarbete kan dven ske inom utbildningsomradet.
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4.3. Slutsatser

Sida bor identifiera mojligheter att tillsammans med likasinnade
givare systematiskt fora dialog med och paverka BWI centralt och
deras program i regioner eller lander dar Sida arbetar.

Sida bor engagera sig 1 utvecklingen av de diagnostiska instrumenten 1
syfte att standardisera och harmonisera processen.

Sida bor verka for en bred och holistisk analys samt ett kat fokus pa
kapacitetsuppbyggnad snarare an kontroll av givarresurser.

Sida bor, helst 1 samarbete med andra likasinnade givare, delta 1 ge-
nomforandet av de diagnostiska analyserna i de lander dir Sverige
lamnar ett storre budgetstod och/eller dar sektorprogramstod plane-
ras eller genomfors. Syftet ar att fa direkt kunskap om OIS 1 landerna
och bidra till att ett realistiskt program for kapacitetsuppbyggnad
utvecklas.
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5. Krav pa Sida

Overviaganden om OFS ingér i alla program/projekt dar medel kanali-
seras genom samarbetspartens system. Angreppssittet for att bedoma
finansiell styrning i1 6éverviganden om budgetstod, sektorprogramstod och
projektstod utgar fran ett gemensamt ramverk och metoder, men far olika
utformning beroende pa om det 4r finansiell styrning pa nationell-, sek-
tor- eller projektniva som skall bedomas.

Kunskap om och bedémning av OFS liksom dialog om forbittring av
systemen behovs darfor inom alla bistandsoperativa enheter; pa
ambassader och @mnesavdelningar inom ramen f6r program/projekt-
cykeln; pé regionavdelning/ ambassad inom ramen for arbetet med
landstrategier och budgetstod. En kritisk massa av kompetens ar darfor
nodvandig pa ambassaderna och pa enheterna pa Sida-Stockholm. Den
kan skapas genom uppbyggnad av egen kompetens hos Sidas personal,
genom tillgang till en extern resursbas och genom den nyligen inrittade
stodfunktionen med tva radgivare.

Omradet ar under snabb utveckling internationellt. Det behévs darfor
effektiva mekanismer for erfarenhetsutbyte, samordning av kompetens-
utveckling och fortsatt metodarbete pa Sida.

5.1. Kompetens pa ambassader

Sérskilda behov av forstirkt kompetens inom OFS finns pad ambassader 1
lander som far direkt budgetstod eller dar storre sektorprogramstod
pagar eller planeras med svensk medverkan. Forstarkningen bor ske pa
ett flexibelt sitt och maste utga fran situationen pa respektive ambassad.
Dir ekonomtjanster finns kan dessa férutom de traditionella
arbetsuppgifterna ocksa fa en tydlig inriktning mot finansiell styrning och
kompetensprofilen anpassas harefter. I andra fall kan behoven tickas
genom radgivning fran Sida-Stockholm, genom konsultstod eller genom
nara samarbete med andra likasinnade givare. En viktig satsning ar ocksa
kompetensutveckling for ambassadens personal. De sarskilt berorda
ambassaderna bor arligen 1 samband med verksamhetsplaneringen in-
komma med en beskrivning av vilken kompetens man anser sig behova
inom finansiell styrning och ett forslag till hur man avser tillgodose dessa

behov.

20



5.2. Landstrategier och landplaner

Regionavdelningarnas landstrategiarbete dr centralt for att 6ka
fokuseringen pa omradet samt for att poangtera att helhetsbilden ar
viktig

Inom ramen f6r landstrategiprocesserna bor regionavdelningarna
tillsammans med ambassaderna ansvara for att en analys av det offent-
liga finansiella styrsystemet inklusive upphandlingsférmagan goérs och att
relevanta slutsatser fors vidare 1 processen. Detta arbete bor utga ifran ett
helhetsperspektiv och inkludera en analys av hur systemen fungerar inom
sektorerna och pa de olika nivaerna. I normalfallet bor analysen lampli-
gen baseras pa redan existerande analyser dar BWIs diagnos-instru-ment
anvints t ex PER (Public Expenditure Review), CFAA (Country Finan-
cial Accountability Assessment), ROSC (Report on Observance of
Standards and Codes), CPAR (Country Procurement Assessment Re-
view) etcetera. Diar sd bedoms nodvindigt bor analysen uppdateras arli-
gen 1 form av en kort ldgesrapport.

Delvis pa basis av analysen gors de strategiska valen av stodformer
samt avgors vilka fragor som skall drivas 1 dialogen. En koppling mellan
budgetstod, sektorprogramstod och stod till f6rstirkning av landets kapa-
citet och system for finansiell styrning ar viktig liksom en inventering av
vad andra givare gor inom omradet. Regionavdelningarna och
ambassaderna har ocksa en roll att spela vad galler att identifiera behov
av och ta initiativ till nya insatser for stod till kapacitetsutveckling inom
omradet. Mot bakgrund av ovanstaende ar det vasentligt f6r region-
avdelningarna att 6ka sina kunskaper inom OFS.

5.3. Utbildning

Med tanke pa Sidas interna kompetensbehov kommer en sammanhéllen
utbildningssatsning under en 2-arsperiod genomforas for de mest be-
rorda ambassaderna samt for Sida-Stockholm. Programmet kommer att
bygga pa erfarenheterna fran tidigare utbildningar och kan innehalla
savil skriaddarsydda specialkurser, speciellt for filtet men dven for region-
och amnesavdelningarna, liksom aterkommande mer generella kurser.
Amnet kommer att finnas med som en obligatorisk modul i bastaget
liksom 1 utresekursen. Ansvaret fér utbildning och uppdatering av kom-
petens inom omradet ligger pa respektive ambassad och avdelning/
enhet. Ett ansvar for samordning av den sammanhallna
utbildnings-satsningen kommer under en tva-arsperiod att ligga pa stod-
funktionen.

5.4. Handbok

Det kan finnas behov av en handbok i finansiell styrning for egen
kompetensut-veckling och som referensmaterial for handlaggare och
chefer. En mindre utredning, som ocksa beaktar vad som redan finns hos
andra givare, kommer att géras om vad en sadan handbok skulle kunna
mnehalla. Ansvaret for denna utredning ligger pa stodfunktionen.

5.5. Ansvarsfordelning

Den ansvarsfordelning som hir presenteras ar resultatet av en konsultativ
process mellan berérda avdelningar/enheter.
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5.5.1. Regionavdelningar och ambassader
Landstrategiarbetet

ansvara for att en analys av de offentliga finansiella styrsystemen
genomfors och slutsatser dras 1 landstrategin, t ex vad géller stod-
former eller mix av stodformer. Analysen baseras lampligen pa redan
existerande analyser (se 5.2.).

Det landbaserade arbetet

ansvara for arlig uppdatering av analysen vid behov

fora dialog med samarbetslandet pa olika nivaer och 1 olika samman-
hang om OFS

fora dialog och aktivt medverka 1 processer kring bedémning och
utveckling av OFS tillsammans med andra aktorer, framst BWIs

identifiera behov av insatser for kapacitetsuppbyggnad hos
samarbetsparten och 1 samrdd med DESO/DESA bedéma var och
nar det kan vara lampligt att erbjuda aktivt svenskt stod

ansvara for samordning och samverkan med Norad och andra likasin-
nade givare kring egen utbildning, bevakning och deltagande 1 BWI-
processer, analys och dialog om OFS och insatser for uppbyggnad av
samarbetspartens kapacitet

gora en arlig bedémning, 1 samband med verksamhetsplaneringen, av
det egna behovet av kompetens vad galler OFS och forsla hur behovet
skall tackas (t ex via rekrytering, konsultupphandling, samverkan med
andra givare, avrop av tjanster fran Sida-Stockholm, egen kompetens-
utveckling)

ansvara for intern samverkan inom Sida vad galler OFS 1 relation till
budget- och sektorprogramstod.

5.5.2. Amnesavdelningarna
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1 samband med planering av sektorprogramstod gora en bedémning
av kapaciteten for OFS inom sektorn. Denna bedémning bor utga
fran den 6vergripande analysen av samarbetslandets system och kapa-
citet for OFS (jfr regionavdelningarnas/ambassadernas ansvar ovan).
Det forutsitts att amnes-avdelningarna kan fa stod 1 sin bedémning av
stodfunktionen/radgivarna.

efter samrdd med DESO/DESA, regionavdelningarna och
ambassaderna, foresld insatser for utveckling av sektorns system och
kapacitet for OFS dar sa bedoms nodvandigt och 1 samband ddrmed
forsikra sig om att detta utvecklingsarbete gors 1 6verensstimmelse
med det 6vergripande ramverket for utveckling a OFS i landet.

1 samrad med ambassaderna aterfora information om hur OIS inom
sektorn fungerar infor regionavdelningarnas/ambassadernas arbete
med den 6ver-gripande analysen och/eller den arliga uppfoljningen
av densamma och/eller dialogtillfillena (jfr regionavdelningarnas/
ambassadernas ansvar ovan).



5.5.3. Enheten for demokratisk samhallsstyrning (DESA)
Forstarkning av samarbetspartens kapacitet och system_for finansiell styrning

1 ndra samarbete med ambassaderna ansvara f6r beredning av paga-
ende och nytillkommande insatser och/eller vara en professionell
stodfunktion for delegerade ambassader som har sadana insatser. I
samband hiarmed verka for en niara samordning med Norad,

ansvara for kontakt med och utveckling av frimst den svenska resurs-
basen pa omradet. Utveckling och forstarkning av resursbasen skall
avse dess kapacitet att genomfora insatser hos samarbetsparter, att
medverka 1, alternativt genomfora kompetensutveckling for Sidas
personal och att stodja/ge rad till Sida 1 dialogen med Varldsbanken,
IMF och andra givare vad galler utvecklingsarbetet inom omrédet.

5.5.4. Enheten for organisatoriskt larande (EOL)

ansvara for att utbildning om OF'S ingar i1 Sidas basutbilding och
utresekurs.

5.5.5. Avdelningen for Policy och Metod (POM)
Generellt:

bevaka 6vergripande metodologiska fragor 1 relation till budgetstod,
sektorprogramstod, fattigdomsbekampning,

fattigdomsbekdmpningsstrategier, anti-korruption och kapacitets-
utveckling,

bista avdelningar och ambassader i metodologiska fragor enligt ovan,

vara fokalpunkt och samordnare av forhallningssatt och metodarbete
nar det galler olika former f6r programstod allmant.

Specifiki:

utgora en professionell stodfunktion f6r den sarskilda satsningen pa
finansiell styrning samt samordna stora delar av denna

utgora Sidas fokalpunkt for finansiell styrning

skapa, halla samman och samordna ett strukturerat Sida-brett natverk
for finansiell styrning

pa avropsbasis arbeta som radgivare/motpart till ambassader, region-
och amnesavdelningar samt, vid behov, ta initiativ till och samordna
interna arbetsgrupper for specifika insatser inom ett land/region och
darmed vara kontaktpunkt gentemot ambassad

identifiera och organisera utvecklingsarbete kring metodfragor nir det
giller OFS 1 samverkan med 6vriga berérda inom Sida

samordna Sidas medverkan 1 det internationella samarbetet kring
metodutveckling och normbildning, samt aktivt bidra till detta arbete
sakerstalla, 1 samverkan med JUR, att samarbetslandernas
upphandlings-férmaga ingar i helhetsbedomningen infor beslut om
programstod

halla ett aktuellt register 6ver konsulter/radgivare inom finansiell styrning
ansvara for samordning av intern utbildningssatsning i finansiell
styrning
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5.5.6. Chefscontrollern (GD-stab)
— aktivt delta 1 Sidas interna natverk for OFS 1 bistandet.

5.5.7. EVU/JUR

— utveckla ett ramverk f6r bedémning av samarbetsparters formaga for

upphandling

— svara for radgivning och stod avseende bedémning av
samarbetsparters formaga for upphandling
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Bilaga 1

Forkortningar

BWI
CFAA
CPAR
DAC
DFID
ESAAG

ESV
FOLJSAM

IDASA
MDB
NORAD
OFS
PEFA
PER
PRS
PRSP
ROSC
RiR
RSV
SADCOSAI

SPA
WBI

Bretton Woods Institutes (Varldsbanken, IME mfl)
Country Financial Accountability Assessment
Country Procurement Assessment Review
Development Assistance Committee (OECD)
Department for International Development

East and Southern African Association of Accountant
Generals

Ekonomistyrningsverket

Oversyn av formerna for Sidas samarbete med de statliga
myndigheterna

Institute for Democratic Assistance in Southern Africa
Multilateral Development Banks

Norwegian Agency for Development Cooperation
Offentlig finansiell styrning

Public Expenditure and Financial Accountability
Public Expenditure Review

Poverty Reduction Strategy

Poverty Reduction Strategy Paper

Report on Observance of Standards and Codes
Riksrevisionen

Riksskatteverket

Southern African Development Community for Supreme
Audit Institutions

Strategic Partnership with Africa

World Bank Institute
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Bilaga 2

Publikationer

Goran Andersson och Jan Isaksen, ”Best Practice in Capacity Building in
Public Financial Management in Africa: Experiences of NORAD and
Sida” (SPA, Task Team on Financial Management and Accountability) —
2002

Torun Reite, ”Lessons Learnt from Donor Participation in Country
Financial Accountability Assessments” — utkast, 2001

Martin Schmidt, "Inventory of Programme Support at Sida,”
Programme Support — Sida Working Paper No. 2. — June 2002.

Stefan Sjolander & Ulrika Broback: ”Program Support and Public
Finance Management” — Sida studies no. 6 — November 2001

IMF & IDA, ”Actions to Strengthen the Tracking of Poverty-Reducing
Public Spending in Heavily Indebted Poor Countries (HIPC),” March
2002.

Crown Agents: “Financial Management Issues for Program Support
Methodologies”, Working paper no 3. 2002.

Sida’s Policy for Sector Programme Support and Provisional Guidelines

—2000

OECD DAC’s Task Force on Donor Practices:
— Good Practice Paper on Financial Reporting and Audit

— Good Practice Paper on Measuring Performance in Financial Mana-
gement

— Good Practice Paper on Reporting and Monitoring (hitp://
www.oecd.org/ dac/ donorpractices).
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Att halvera fattigdomen i vérlden till & 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
sida@sida.se, www.sida.se



