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Sidas programforklaring

En varld utan fattigdom och fortryck blir battre for oss alla. For att [6sa var tids stora
utmaningar, som till exempel fattigdom, miljoéforstoring och konflikter, kravs gemen-
samma anstrangningar.

Internationellt utvecklingssamarbete ar en investering for att fattiga manniskor ska fa
ett battre liv, for att varna miljon och framja fred, for demokrati och jamstalldhet. Det
ska bana vag for jambordiga relationer och gora bistand overflodigt.

Sverige medverkar i detta samarbete, i det globala ansvarstagandet. Utvecklingssam-
arbetet engagerar det svenska samhallet och bidrar till att internationalisera Sverige.
Sidas uppgift ar att skapa forutsattningar for forandring och uthallig social ekonomisk
och miljdmassig utveckling.

Fred och sakerhet ar centrala forutsattningar for utveckling. Férebyggande av konflik-
ter och katastrofer ar viktiga delar av vart uppdrag. Samarbetslanderna ansvarar for
sin utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och kompetens.
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Inledning

Arets sista dagar priglades av den flodvagskatastrof
som drabbade en rad linder runt Indiska oceanen.
Katastrofen fick ofattbara proportioner. Néra trehun-
dratusen ménniskor miste livet och manga fler forlora-
de sina anhériga, sina hem och sin mgjlighet till in-
komst. Genom globaliseringen kom denna katastrof
oss sarskilt ndra da den ocksa drabbade manga sven-
skar som rest pa semester till Thailand.

Sida inledde ett snabbt arbete och dagen efter flod-
vagen fattades de forsta besluten om stod, bland annat
genom Riddningsverket och Roda korset. I det forsta
akuta skedet av en katastrof bir lokalsamhallet bor-
dan. Darfor har Sida utvecklat rutiner for att snabbt
frigora resurser till lokalt forankrade organisationer.

Savil pa Sri Lanka som 1 Aceh-provinsen 1 Indone-
sien pagar svarlosta konflikter. Pa Sri Lanka holl va-
penvilan under 2004 men inga fredsférhandlingar
kom till stand. I Aceh-provinsen pagick konflikten 1
ofordndrad omfattning fram till tsunamikatastrofen.
Nu aterstar det att se om katastrofen kan bidra till att
bildgga konflikterna och bereda vigen for fredlig ut-
veckling, eller om de kommer att fortsitta och dirmed
forsvara det nodvindiga ateruppbyggnadsarbetet.

DE TYSTA KATASTROFERNA

Katastrofer som tsunamin visar hur brackligt livet ar,
hur plétsligt allt kan férdndras. Denna oférutsidgbarhet
dr nagot Sida standigt arbetar med da hdndelser 1 om-
vérlden far stor paverkan pa vart arbete. Naturkata-
strofer och konflikter kan pa mycket kort tid skapa be-
hov av humanitirt stod och ateruppbyggnadsarbete.
Samtidigt pagar de storsta katastroferna i det tysta
eftersom de inte har samma mediemassiga dramatik
som en naturkatastrof. Varje dag dor 28 ooo méannis-
kor 1 svilt eller bristsjukdomar. Varje dag dor 8 500
personer av hiv/aids i varlden. Aven dessa mindre
uppmirksammade katastrofer priglar 1 hog grad vart
utvecklingssamarbete. Pa Sida beslot vi under 2004 att
lyfta fram bekdmpandet av hiv/aids till en strategisk

prioritering for myndigheten. Vara insatser for att
bekdmpa hiv/aids ska 6ka kraftfullt med sarskild ton-
vikt pa Afrika dér alla ambassader fatt instruktioner
att avsevirt 6ka omfattningen av vara insatser for att
motverka hiv/aids.

OKAD INTERNATIONELL SAMSYN

Mgjligheterna att bekdmpa fattigdom har aldrig varit
storre. Sedan slutet av 1ggo-talet finns en stérre inter-
nationell samsyn én tidigare. Virldens linder har ge-
mensamt antagit Millenniedeklarationen och stallt sig
bakom FN:s millenniemal om att halvera andelen fatti-
ga1virlden till ar 2015. Resultaten hittills visar att
malen kan uppnas 1 Asien, medan det kan bli svarare
att nd dem 1 Latinamerika och mycket svart i Afrika.
Sida okar darfor kraftfullt tonvikten pa Afrika i utveck-
lingssamarbetet.

For att na millenniemalen krivs investeringar 1 sa-
vil manniskor och miljé som infrastruktur. Vikten av
att investera 1 infrastruktur var en av de fragor som
togs upp 1 OECD:s bistindskommittés (DAC) nitverk
for fattigdomsfragor (POVNET) under forra aret da
givarnas stod till offentliga investeringar, liksom de
privata investeringarna, 1 vigar, elektricitet och ham-
nar med mera har minskat kraftigt sedan mitten av
199o-talet. Sidas stéd till infrastruktur har dock hallit
en relativt jamn niva.

Givarsamordning och harmonisering sétts hogt pa
dagordningen 1 allt fler samarbetsldnder, vilket leder
till att stodet till utveckling kan bli mer samordnat och
effektivt. Harmonisering dr dessutom en nédvindighet
for att minska bérdan pa samarbetsldndernas adminis-
tration. Sida har darfor deltagit aktivt i arbetet for
harmonisering inom Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och dess bistands-
kommitté, EU och har tillsammans med linderna
inom gruppen Nordic+ tagit fram en handlingsplan
for okad harmonisering.

Positiva steg togs dven for en fortsatt reformering
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av FN-systemet vid FN:s generalforsamlings trearsover-
syn av FN:s utvecklingssamarbete. Oversynen betona-
de vikten av fortsatt arbete 1 riktning mot forenkling,
harmonisering, samstammighet och koordinering.

Inom fragor som beror sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter mérks ett internationellt bakslag
som f6ljd av att USA och flera muslimska linder driver
en linje som inskrdnker kvinnors rittigheter. Sida for
aktivt fram vikten av sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter 1 internationella fora och har 6kat sitt stod
till dessa fragor.

Under de senaste decennierna har antalet demo-
kratier 1 vdrlden 6kat kraftigt. Denna utveckling fort-
satte dven forra aret da ett antal linder gjorde demo-
kratiska framsteg, &ven om det ocksa férekom forsam-
ringar 1 ett mindre antal linder.

KONFLIKTER HINDRAR UTVECKLING |
ASIEN OCH MELLANOSTERN

Pagaende konflikter forsvarar mojligheterna till ut-
veckling i flera linder 1 Asien och Mellanéstern. I Irak
limnade USA 6ver till en irakisk administration som
inledde forberedelser f6r val 1 januari 2005. De vald-
samma oroligheterna i landet gjorde att Sidapersonal
inte kunde resa till Irak.

I Afghanistan genomf6rdes framgéangsrika val under
aret och en legitim regering kunde planera for landets
ateruppbyggnad. Sikerhetsldget var dock fortsatt svart.
Sidas stod inriktas fortsatt pad stabilisering av samhallet
och vi ger bland annat ett omfattande utbildningsstod,
med sérskild tonvikt pa flickors utbildning.

Aven pa Vistbanken och i Gaza fortsatte konflikten
och ledde till en férvarrad situation for civilbefolkning-
en dar allt fler lever 1 fattigdom, vilket medfort att Si-
das samarbete i 6kande grad inriktas pa att lindra kon-
fliktens effekter medan stodet till langsiktig uppbygg-
nad av demokratiska institutioner minskar. Arafats
dod 1 november var slutet pa ett kapitel 1 Mellands-
terns historia. Planering for ett presidentval inleddes
som gav visst hopp om att de lasta positionerna i kon-
flikten skulle kunna brytas.

I Indien vann ett otippat parti 6verraskande valet
och den nya regeringen aviserade en mer positiv in-
stiallning till utvecklingssamarbete dn den avgaende.
Indien avstod dock fran att ta emot humanitért stéd
efter flodvagskatastrofen och markerade diarmed att
man tillh6r de lander 1 Asien som bérjat tillhora kret-

sen av bistandsgivare.

HIV/AIDS EN ODESFRAGA FOR AFRIKA

Hiv/aids dr en 6desfraga for Afrika dir 6ver 25 miljo-
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ner ménniskor har hiv, eller 1 genomsnitt 7,4 procent
av den vuxna befolkningen. Virst drabbade &r linder-
na 1 sodra Afrika dédr 6ver 10 procent av den vuxna
befolkningen bir pa hivviruset. En 6kande andel av de
som smittas dr kvinnor, vilket dr ett utslag av ojamlika
maktforhallanden mellan kvinnor och mén. Det un-
derstryker att jamstalldhetsfragor dr viktiga i arbetet
for att motverka hiv/aids. Samtidigt visar minskad
spridning i flera linder 1 6stra Afrika att det 4r mojligt
att bekdmpa hiv/aids. Den héga spridningen av hiv/
aids gor att pandemin 1 Afrika 4r en helt avgérande
fraga for forutsittningarna for hallbar utveckling och
minskad fattigdom.

Konflikter forsvarar dven 1 Afrika méjligheterna till
minskad fattigdom. Under 2004 vicktes dock forhopp-
ningar om fred i flera pagaende konflikter. I Somalia
skapades en 6vergangsregering i slutet av aret som ger
visst hopp om fred 1 detta sargade land. I sédra Sudan
slots ett fredsavtal mellan regeringen och rebellerna 1
SPLA. Sodra Sudan far enligt 6verenskommelsen avse-
vard autonomi under sex ar varefter en folkomrost-
ning ska avgora om man fortsatt ska vara en del av
Sudan. Som en brutal kontrast fortsitter, trots fredsav-
talet, valdet och den humanitéra krisen 1 Darfur och
Sida okade kraftigt sitt humanitéra stod till omradet.

Pa andra hall 1 Afrika fortsatte pagaende konflikter.
I norra Uganda kvarstar den utdragna konflikt som
lett till omkring 1,5 miljoner internflyktingar. I Elfen-
benskusten flammade en avslutad konflikt upp pa nytt
1 november, men stabiliserades senare.

En positiv riktning dr samtidigt tydlig pa kontinenten
dar de pagaende konflikterna blir firre och de demo-
kratiska staterna blir fler. Allt fler linder befinner sig 1
en postkonfliktsituation. Afrikanska unionen har dess-
utom tagit ett 6kat ansvar for fred och sikerhet i regio-
nen. Sida har utokat sitt stod till regionala organisatio-
ner 1 Afrika for att starka den regionala integrationen.

I flera afrikanska linder har framgangsrika val ge-
nomforts som visar att demokratiska processer pa
knappt ett par decennier har blivit vardag 1 Afrika.
Sydafrika, Mogambique, Malawi och Namibia hor till
de linder som genomforde val under aret. Den politis-
ka och ekonomiska utvecklingen 1 Zimbabwe fortsatte
dock att ga 1 negativ riktning. Stéd till demokratise-
ringsprocesser dr en viktig del 1 Sidas utvecklingssam-
arbete 1 Afrika.

EKONOMISK ATERHAMTNING | LATINAMERIKA

I Latinamerika skedde en positiv ekonomisk aterhdamt-
ning under 2004 efter flera ar av djup ekonomisk kris.
I genomsnitt var tillvixten 1 Latinamerika 5,5 procent
medan vissa linder noterade rekordhog tillvixt, 18



procent 1 Venezuela och 12 procent 1 Uruguay. Efter
flera ar av ekonomisk kris och vixande fattigdom in-
nebir dessa nya ckonomiska forutsittningar en mojlig-
het att aterhamta forlorad mark.

Den politiska kartan 1 Sydamerika har ocksa forin-
drat karaktdr da socialistiska regeringar nu leder flera
lander. For forsta gdngen 1 Uruguays historia vanns
valet av en socialistisk regering under 2004 och landet
kunde ddrmed silla sig till Brasilien, Chile, Argentina
och Venezuela som alla har vinster/socialistiska rege-
ringar. Det aterstar att se om denna politiska f6rdn-
dring dven paverkar de fattigas situation.

I Bolivia radde en fortsatt turbulent politisk situa-
tion. En folkomrostning holls 1 juli som gav stod for
okad statlig kontroll av landets tillgangar pa olja och
naturgas. Folkomrostningen kunde tillfilligt minska
det sociala missnojet fran de stora grupper 1 den fatti-
ga ursprungsbefolkningen som exkluderats i landets
utveckling. Att missnojet kvarstar blev dock tydligt 1
hostens kommunalval nir de etablerade partierna
forlorade stod. Sida har under aret dndrat inriktning
pa sitt stod till Bolivia for att 1 hogre grad medverka till
insatser som framjar dialog och som bidrar till att de
fattigas perspektiv inkluderas i landets politik for fattig-
domsbekdmpning.

Den politiska situationen 1 Ceentralamerika var rela-
tivt lugn under aret med undantag f6r Nicaragua déir
motsdttningar mellan presidenten och de tva stora
partier som dominerar parlamentet ledde till en kon-
stitutionell kris da parlamentet fattade beslut som min-
skade presidentmakten. I El Salvador avslutade Sida
sitt langsiktiga utvecklingssamarbete och endast min-
dre insatser genom enskilda organisationer och tek-
niskt samarbete (KTs) fortsitter.

EU-INTEGRATIONEN DRIVER REFORMER | EUROPA

Den stora fordndringen 1 Europa var EU-utvidgningen
som ledde till att tio nya medlemsldnder tillkom. Som
foljd av de baltiska staternas intrdde 1 EU avslutade
Sida utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland och
Litauen. Det framgangsrika samarbetet firades med en
Baltikumvecka dar manga av dem som varit involve-
rade 1 samarbetet deltog vid seminarier. De baltiska
landerna blir nu sjdlva bistandsgivare genom EU-
samarbetet. Sida och de baltiska staterna fortsitter att
utveckla trepartssamarbete med linder inom utveck-
lingssamarbetet.

EU-integrationen ger dragkraft at politiska, eko-
nomiska och sociala reformer dven 1 andra delar av
Europa. Balkan priglades av en konsolidering av den
politiska situationen som bidrog till hopp om EU-
medlemskap i Kroatien. Aven i Europas fattigaste
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land, Moldavien, skedde ett nirmande till EU.

Sidas stod forskjuts nu gradvis Gsterut och samarbe-
tet med Sodra Kaukasien och Centralasien 6kar. Sam-
tidigt fick Sida ett uppdrag fran regeringen att under
2005 upprétta en enhet i Visby som stédjer utveckling-
en av langsiktiga relationer mellan folkrérelser och
kommuner i Sverige och deras motparter i de baltiska
landerna och Polen. Detta uppdrag innebér en ny roll
for Sida som gar utanfor utvecklingssamarbetets mal
och anslag.

I Ryssland gick den politiska utvecklingen 1 negativ
riktning da makten koncentrerades alltmer till presi-
denten och massmediernas frihet beskars.

Georgien holl val 1 bérjan av aret och den nya regi-
men drog dérefter igang ett mycket aktivt reformarbe-
te som ger hopp om en positiv utveckling i landet.
Demokratiprocessen 1 Ukraina tog en ny vandning nir
en massiv protestrorelse visade att oppositionen inte
accepterade att omfattande valfusk férekommit vid
presidentvalet 1 november. Sida gav ett viktigt stod till
denna process genom finansiering av vallokalsunder-
sokningar vid valet. Ett omval holls 1 slutet av decem-
ber som fick till resultat att oppositionskandidaten Vik-
tor Jusjtjenko valdes till president.

NY POLITIK GER STARKT FATTIGDOMSFOKUS

En ny politik f6r global utveckling antogs av riksdagen
1 december 2003. Fordndringsarbetet for att genomfo-
ra den nya politiken dr en strategisk prioritering for
Sida de nirmaste aren.

Det nya malet for utvecklingssamarbetet, tillsam-
mans med de fattigas perspektiv och réttighetsperspek-
tivet som ska genomsyra politiken, innebdr ett starkt
fattigdomsfokus f6r Sidas verksamhet, inklusive Euro-
pasamarbetet. Malet understryker att fattiga méannis-
kor sjélva har kraft att skapa utveckling i sina sam-
hillen — om de ges mojligheter. Det understryker dess-
utom utvecklingssamarbetets roll — att bidra till att
skapa forutsittningar. Utveckling kan aldrig skapas
utifran. Men utvecklingssamarbete kan ge ett viktigt
bidrag till Iindernas stravan att bekdmpa fattigdom.

Den nya politiken tar sin utgangspunkt 1 de fattigas
perspektiv och rittighetsperspektivet. Det understry-
ker att vi ska sitta fattiga médnniskors behov, intressen
och forutsittningar i1 centrum for vart arbete. De tva
perspektiven forutsitter att vi lyssnar pa de fattiga an-
tingen direkt eller indirekt genom deras valda repre-
sentanter. Deltagande 1 beslut rorande landets styre
liksom 1 beslut om angelidgenheter som ror en sjalv ar
en mansklig rattighet och en nodvindighet for att kun-
na paverka respekten for andra rattigheter. Sida arbe-
tar 1 den hdr riktningen bland annat genom stod till
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folkligt deltagande vid framtagande av nationella fat-
tigdomsstrategier (PRS). Vi har ocksa okat vart arbete
for att analysera maktstrukturer.

Fattigdom har manga olika dimensioner och vart
arbete kan ddrfor inte vara endimensionellt. Demo-
krati och méanskliga rattigheter, jamstilldhet mellan
kvinnor och mén, omsorg om miljon, ekonomisk till-
vixt, social utveckling och konflikthantering ar andra
grundlidggande forutsittningar for utveckling och dér-
med ocksa hornstenar 1 Sidas verksamhet. Vi arbetar
aven under ndsta ar vidare med att anpassa policier,
och utveckla metoder och stédfunktioner som bidrar
till stirkt fattigdomsfokus 1 arbetet.

Den nya politiken betonar att en 6kad helhetssyn
kravs mellan multilateralt och bilateralt utvecklings-
samarbete. Sida medverkar aktivt i samarbete med
multilaterala organisationer och samarbetar till exem-
pel med Virldsbanken om att gora fattigdomsanalyser
av stod till reformprocesser. For att vidareutveckla vart
multilaterala samarbete inledde vi en 6versyn av for-
mer, metoder och organisation for arbete med multi-
laterala fragor.

Vi har dven stirkt vart handelsrelaterade stod och
gett fortsatt hog prioritet at arbetet med givarsamord-
ning och harmonisering, som ett led 1 genomf6randet
av politiken for global utveckling.

Den nya politiken anger att hela svenska samhillet
ska engageras for global utveckling. Sida har inte ett
samordnande ansvar men far ansvar for att i 6kad
grad bidra med utvecklingskunnande. Inom utveck-
lingssamarbetet uppmanas till en vidareutveckling av
samarbetet med offentliga aktorer, en forstarkning av
samarbetet med enskilda organisationer samt att erfa-
renheter fran ndringsliv och fackféreningar 1 6kad
grad tas tillvara. Ett arbete inleddes under aret for att
fortydliga hur dessa uppmaningar ska konkretiseras.

Flera inslag 1 den nya politiken innebér att Sida
kommer att d4gna mer tid at dialog och samverkan
med andra aktorer, inom Sverige och internationellt.
Dessa uppgifter ar inte direkt kopplade till insatshante-
ring 1 samband med utvecklingssamarbetet. Det stiller
okade krav pa Sidas kapacitet som under de narmaste
aren kommer att stéllas infor hoga krav da bistandsan-
slaget 6kar utan 16ften om motsvarande ckning av
anslaget for forvaltning. Sida anser dirfor att 6kad
koncentration till firre lander och firre sektorer dr
viktigt for att sdkerstélla bibehallen kvalitet i utveck-
lingssamarbetet och vi har inlett ett arbete for att

framja ckad koncentration.

KORRUPTION HINDRAR UTVECKLING

Korruption dr ett allvarligt hinder f6r utveckling som
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drabbar de fattiga hardast. Samtidigt 4r det viktigt for
Sida att sdkerstélla att vara medel anvinds effektivt for
att skapa forutsittningar f6r minskad fattigdom. Sida
har darfor beslutat att motverkandet av korruption ar
en strategisk prioritering for de ndrmaste aren. Sida
har antagit ett tydligt forhallningssétt mot korruption;
vi accepterar aldrig korruption, vi agerar alltid pa kor-
ruptionsmisstankar och vi informerar alltid 6ppet om
korruption bade inom Sida och gentemot massmedier.

Under aret har vi beslutat att 6ka insatserna for att
héja kunskapen hos personalen om hur korruption
kan forebyggas, motverkas och upptéckas. Vi har dven
inlett en satsning for att oka kapaciteten for att arbeta
med offentlig finansiell styrning. Bekdmpning av kor-
ruption dr dessutom en viktig fraga for dialogen med
samarbetsldnderna.

SAMARBETETS OMFATTNING

Sida hade ett omfattande samarbete med cirka 70 lin-
der. Profilen 6ver de stora samarbetsldinderna var 1
stort sett oforandrad under aret. De tio storsta samar-
betslinderna inom utvecklingssamarbetet var Tanza-
nia, Mog¢ambique, Afghanistan, Etiopien, Ryssland,
Uganda, Nicaragua, Vistbanken och Gaza, Bosnien
och Hercegovina och Kenya.

Omfattningen av Sidas internationella utvecklings-
samarbete uppgick till 12 464 miljoner kronor exklusi-
ve forvaltningskostnader under 2004. Det dr en 6kning
med ungefir 21 procent jamfort med 1o 228 miljoner
kronor foregaende ar.

Okningen forklaras delvis av att det tidigare politik-
omradet Samarbete med Central-och Osteuropa fran
och med 2004 ingar i polittkomradet Internationellt
utvecklingssamarbete. Kostnaderna for lander som
tidigare tillh6rde politikomradet Samarbete med Cen-
tral- och Osteuropa uppgick under 2004 till cirka 601
miljoner kronor.

Verksamhetsgrenen Fredsframjande verksamhet
hade 2004 ett utfall pa g miljoner kronor jamfort med
cirka 19 miljoner kronor 2003.

Sida hade vid utgangen av budgetaret ett anslags-
sparande pa 1,9 miljarder kronor for bistandsverksam-
heten. Som en foljd av utgiftsbegriansningen kunde 773
miljoner kronor ytterligare ha betalats ut. Ungefir
halften av detta belopp kan forklaras av att nagra mot-
tagare ej kunnat visa att de uppfyllt stdllda krav samt
pa lag efterfragan pa u-krediter. Flera andra faktorer
bidrar dock ocksa till resultatet.

Forutsdgbarhet och stabilitet 1 de finansiella spel-
reglerna dr avgorande for Sidas forutsittningar att
bedriva ett langsiktigt, effektivt och trovirdigt partner-
skapsbaserat utvecklingssamarbete.
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Sida bedémer att den finansiella osédkerhet som
priglat 2004 har paverkat Sida negativt och bidragit
till att anslagssparandet 1 slutet av aret dr hogre dn vad
som angavs 1 delarsrapportens prognos.

Sida lyfte darfor fram de svarigheter som skapas av
finansiella restriktioner i en regeringsskrivelse.

SIDA SOM ORGANISATION

Sida fortsitter féltorienteringen av verksamheten och
ytterligare fyra ambassader fick under aret ratt att
besluta om nya bistandsinsatser upp till 50 miljoner
kronor. Ddrmed har tolv ambassader fatt full delege-
ring. Féltorienteringen fick ocksa till foljd att faltkonto-
ren inte berdrdes av det sparbeting som infordes pa
tva procent pa avdelningsramarna under 2004 och
fyra procent under 2005. Sparbetinget har medfort att

Sidas organisation

Riksdag och regering

Styrelse och GD

Utvardering och
intern revision

Forsknings-
namnd

Regionavdelning
Amnesavdelning

Stodfunktioner
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nyrekryteringen till Sida varit starkt begransad under
2004. Sidas personal 1 filt 6kade med 13 medarbetare
till 172 personer, medan det totala personalantalet
(exklusive tjanstlediga) minskade nagot till 759 perso-
ner, jamfort med 769 anstéllda aret dessférinnan. Sida
har utsidnd personal vid 47 ambassader.

Sida har under aret arbetat aktivt med ldrande och
rekrytering. Ett larstrategiprojekt slutférdes och lam-
nade rekommendationer till fortsatt arbete. En 6ver-
syn av Sidas rekryteringsprocess gjordes och nya re-
kryteringsrutiner har tagits fram for att férenkla rekry-
teringen till de 42 utlandsmyndigheterna. Sida starkte
aven sitt arbete med mangfaldsfragor under aret ge-
nom att inrétta ett mangfaldsrad med representanter
fran olika avdelningar. Mangfaldsradet tar fram kon-
kreta atgdrder for att 6ka kunskap och forstaelse for
etnisk och kulturell mangfald och jamstilldhetsfragor.

Afrika

Asien
Latinamerika
Europa

Ambassader

Demokrati och social utveckling
Infrastruktur och ekonomiskt samarbete
Naturresurser och miljo
Forskningssamarbete

Samverkan med enskilda organisationer,
humanitart bistand och konflikthantering

Information
Ekonomi och verksamhetsutveckling
Personal och organisationsutveckling

Policy och Metod
Multilaterala fragor

Stod till faltorganisationer
Miljopolicy
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Sidas styrelse

Ewa Bjorling,
riksdagsledamot (m)
Hilda Lind,
direktor, Svenska kyrkan, internationella avd.
Berndt Ekholm,
riksdagsledamot (s)

Maria Norrfalk
generaldirektor, Sida

Holger Gustafsson,

riksdagsledamot (kd)

Birgitta Ohlsson,

riksdagsledamot (fp)

a
Leif Hakansson, Ly o
3:¢ vice ordf LO "?
b Joakim Palme,

professor, Institutet for framtidsstudier

Ari Kokko,

professor, Handelshogskolan
Borje Risinggard,
direktor, Svensk handel

i

= Mariann Ytterberg,
riksdagsledamot ()
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Ledamoter i Sidas
forskningsnamnd

Professor Gunnar Oquist, ordférande
Kungliga Vetenskapsakademin

Professor Lotta Mellander
Avdelningen for pediatrik, Goteborgs universitet

Professor Barbara Ekbom
Institutionen for entomologt, Sveriges lantbruksuniversitet,

Uppsala

Professor Malin Falkenmark
Stockholm International Walter Institute — SIWI

Professor Sven Hessle
Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet

Professor Olle Stendahl
Institutionen for medicinsk biologi, Linkopings universitet

Professor Inga Persson
Nationalekonomiska institutionen, Lunds universitet

Professor Lena Trojer
Institutionen for arbetsvetenskap och mediateknik,

Blekinge Tekniska Hogskola

Docent Mans Lonnroth

Stiflelsen_for maljostrategisk forskning — MISTRA, Stockholm

Fran Sida:
Dr Berit Olsson
Chef for avdelmingen_for forskningssamarbete, SAREC

Sidas verksledning 2004

Maria Norrfalk, generaldirekior

Staffan Herrstrom, overdirektor

Lotta Sylwander, avdelningschef

Jan Bjerninger, avdelningschef

Goran Holmqvist, avdelningschef

Jerker Thunberg, avdelningschef

Britt F Hagstrom, avdelningschef

Rolf Carlman, avdelningschef

Eva Asplund, avdelningschef

Berit Olsson, avdelningschef

Johan Akerblom, avdelningschef

Torbjorn Pettersson, avdelningschef t o m 2004-10-31
Marie Ottosson, avdelningschef fr o m 2004-11-01
Ingrid Wibom, avdelningschef

Klas Markensten, avdelningschef fr o m 2004-05-24

Bengt Ekman, planeringsdirektor fr o m 2004-10-01

Chefen for Sekretariatet f6r utviardering och intern-
Dr Ingemar Gustafsson revision dr enligt Sidas arbets- och beslutsordning inte
Radgware, Policy- och metodavdelningen medlem 1 verksledningen, men har nérvaro- och ytt-

randeritt.

Eva Lithman, sekretariatschef
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Malet for internationellt
utvecklingssamarbete

Sida skall vardera, mata och rapportera all sin verksamhet mot mélet for

Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

Den nya politiken for global utveckling som riksdagen
beslutat om innebir forandrade utgangspunkter for
Sidas verksamhet. De tidigare delmalen ersitts av ett
enda mal; ”bidra till att skapa forutsattningar for fatt-
ga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor”. Arbe-
tet mot detta mal ska utgd fran ett rattighetsperspektiv
och de fattigas perspektiv. Utvecklingssamarbetet ska
vidare framja och priglas av atta huvuddrag: Respekt
for de méanskliga rittigheterna; demokrati och god
samhillsstyrning; jamstilldhet mellan kvinnor och
man; hallbart utnyttjande av naturresurserna och om-
sorg om miljon; ekonomisk tillvixt; social utveckling
och trygghet; konflikthantering; samt globala gemen-
samma nyttigheter. Huvuddragen stimmer delvis 6ve-
rens med de tidigare delmalen.

Det nya malet géller fran och med 2004. Det bety-
der att en central del av Sidas verksamhet under aret
mot bakgrund av detta mal handlat om ett utvecklings-
och fordandringsarbete. Denna redovisning har sin
tonvikt pa detta arbete.

Det nya malet f6r utvecklingssamarbetet innebdr
ett forstiarkt och tydligare fattigdomsfokus. Det sitter
de enskilda minniskorna i centrum och understryker
deras roll som aktorer snarare dn passiva objekt. Det
ar enskilda ménniskor som enskilt och tillsammans,
efter sina forutsittningar och mojligheter, befriar sig
sjdlva fran fattigdom och skapar en utveckling dir
manniskors vilbefinnande, frihet och virdighet kan
oka 1 ett jamlikt och tryggt samhille. Sidas samarbets-
lander har huvudansvaret for att skapa goda forutsitt-
ningar for en sadan utveckling. Utvecklingssamarbe-
tets, och ddrmed Sidas roll, 4r att bidra till att skapa
dessa forutsdttningar.

Den nya politiken for utvecklingssamarbetet stad-
faster ett forhallningssitt och en syn pa fattigdom som
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vuxit fram internationellt under ett antal ar. Fattigdo-
men har manga dimensioner och tar sig olika uttryck 1
olika situationer och tider. Dess kirna dr bristen pa
materiella tillgangar och maktlosthet som berévar
manniskorna friheten att bestimma 6ver sina egna liv.
Detta synsitt aterspeglas ocksa i Sidas 6vergripande
interna styrdokument, Perspektiv pa fattigdom. Sida anser
sig darfor sta vil rustat att genomfora de forandringar
1 sin verksamhet som f6ljer av den nya politiken. Men
arbetet dr langsiktigt och kriver betydande ytterligare
anstrangningar for att na den niva som malet kraver.
Sida bedémer att det utvecklingsarbete som bedrivits
under 2004 utgor en god start men langt ifran tillrack-
ligt.

For att styra verksamheten mot den nya politiken
skapades den 15 april 2004 en ny policy- och metod-
avdelning inom Sida. Den nya avdelningen har som
uppgift att leda, samordna och stédja policy- och
metodarbetet sd att det nya malet f6r utvecklingssam-
arbetet far genomslag 1 hela Sidas verksamhet, samt
att ge stod och rad till filtorganisationen och avdel-
ningar inom Sida. Avdelningen leds av Sidas 6ver-
direktor.

Ett dokument om mal, perspektiv och huvuddrag i
utvecklingssamarbetet har tagits fram som en del av
Sidas handlingsplan for att genomféra den nya politi-
ken.

Sida reviderar successivt sina interna policy- och
metoddokument utifran den nya politiken (se Perspek-
tiv och huvuddrag). En samlad policystruktur har fast-
stéllts for att skapa storre tydlighet och ddrmed for-
bittra styrningen mot malet.

Ett verksovergripande projekt, Fran ord till handling,
projektet for tydligare fattigdomsfokus, startade 2003 for att
gora en handlingsplan utifran det nya interna styrdo-
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kumentet Perspektiv pa fattigdom. Under 2004 har projek-
tets syfte vidgats till att den nya politiken f6r utveck-
lingssamarbetet ska styra hela verksamheten. Tre stor-
re regionala seminarier for personal 1 falt anordnades
under 2004 inom projektets ram i Dar es Salaam, Ma-
puto och Hanoi och férberedelser gjordes for ytterliga-
re ett seminarium 1 Chisinau i januari 2005. Seminari-
erna handlade om arbetet mot det nya malet, utifran
de tva perspektiven och huvuddragen, samt situations-
specifik fattigdomsanalys och uttolkning av fattig-
domsbegreppet. Sju halv- och endagsevenemang med
liknande fokus anordnades ocksa for personal vid
hemmamyndigheten. Ett arbete for att utveckla meto-
der for fatigdomsanalys pa land- och insatsnivan pa-
borjades 2004 och beriknas slutforas 2005. En rappor-
tering under hosten fran ambassader och avdelningar
av erfarenheter av att arbeta med ett tydligare fattig-
domsfokus gav en blandad bild. Medan de flesta som
svarade uppgav en forandring mot ett skarpare fattig-
domsfokus och en 6kad forstaelse av det mangdimen-
sionella fattigdomsbegreppet, rapporterades ofta sva-
righeter att ga fran ord till handling och det behovs
okat och battre metodstod.

Den nya politiken har aterspeglats 1 ett kraftigt fat-
tigdomsfokus 1 landstrategiprocesserna under 2004.
Fattigdomsanalyser genomfordes som en del av bered-
ningen av nya landstrategierna for Ryssland, Ukraina
och Kosovo. Vikten av dessa analyser understroks av
det faktum att dessa linder saknar egna strategier f6r
fattigdomsbekdmpning (PRS) samt av en generell brist
pa analyser av detta slag 1 framfor allt Kosovo och
Ukraina. Dessa analyser har ocksa kommit att utnytt-
jas1en dialog om fattigdom 1 dessa linder med andra
givare och samarbetsparter. I Malawi och Tanzania
var en multidimensionell fattigdomssyn utgangspunk-
ten for analyserna i landstrategiarbetet. I Tanzania
baserades analysen pa landets egna analyser som ett
led 1 utformandet av en gemensam strategi for flertalet
givare utifran landets PRS.

Verksamheten styrs ocksa upp mot den nya politi-
ken genom ett tydligare fattigdomsfokus 1 landrappor-
ter. Enligt instruktionen for den halvarsvisa land-
rapporteringen ska rapporterna innehalla en beskriv-
ning och analys av huvudsakliga forandringar inom
omraden som trender avseende fattigdomssituationen
1 landet, social utveckling, politisk utveckling, konflikt-
analys, utveckling av fattigdomsbekdmpning enligt
landets planer, dgarskap, givarsamordning med mera.
Rapporterna kopplas till Sidas interna planeringspro-
cess.

Den snabba utvecklingen av nationella strategier
for fattigdomsbekdmpning under de senaste aren har
inneburit att inriktningen av utvecklingspolitiken i de

MALET FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

flesta av Sidas samarbetsldnder fatt ett betydligt krafti-
gare fokus pa fattigdom och 1 allt stérre utstrackning
kan fungera som gemensam plattform f6r utvecklings-
samarbetet. I den nya politiken for svenskt utveck-
lingssamarbete gors ocksa bedémningen att dessa stra-
tegier bor vara utgangspunkten for alla internationella
insatser. Det finns saledes en naturlig koppling mellan
en anpassning av utvecklingssamarbetet till den nya
politikens krav och en starkare koppling av samarbetet
till lindernas egna strategier.

For att 6ka kunskapen om dessa strategier och for-
bittra formagan att bedéma och analysera dem initie-
rade Sida 2009 tillsammans med sju andra bistandsor-
ganisationer ett gemensamt utbildningsprogram for 1
forsta hand personal 1 filt. Under 2004 anordnades
sex intensivkurser a tre dagar 1 filt med ett tjugotal
deltagare fran Sida. Utbildningsprogrammet utvidga-
des 2004 till att ocksa omfatta personal vid hemma-
myndigheter. Sex anstillda vid Sida, Stockholm, del-
tog 1 en forsta kurs 1 Kopenhamn i september.

Metodutvecklingsarbete pagar inom verket 1 syfte
att starka kapaciteten att analysera och bedoma strate-
gier for fattigdomsbekdmpning, bade deras demokra-
tiska och folkliga forankring och deras kvalitet och
realism. I tre av samarbetslanderna 1 Latinamerika —
Bolivia, Honduras och Nicaragua — bistar det interna-
tionella forskningsinstitutet Institute of Social Studies 1
Haag Sida med att producera arliga analytiska rap-
porter 6ver utvecklingen och genomférandet av dessa
strategier pa nationell niva. Pa basis av dessa studier
genomfordes seminarier 1 alla tre linderna, bland an-
nat for att kunna jamfora och utbyta erfarenheter. I
Moldavien tog Sida tillsammans med FN:s utvecklings-
program (UNDP) och Department for international
development (DFID) initiativ till en omfattande studie
av landets fattigdomssituation och komplexa utveck-
lingsproblem f6r att skapa en solid kunskapsbas for
framtida politiska val och en dialog. Studien kommer
att presenteras for den moldaviska regeringen 1 borjan
av 2005.

Nationellt dgarskap av utvecklingsagendan &r en
grundpelare 1 det svenska utvecklingssamarbetet och
ocksd en forutsittning for hallbar utveckling. En allt
storre vikt laggs darfor vid att stdrka samarbetsldnder-
nas egen analyskapacitet samt att frimja demokratiska
institutioners och det civila samhillets mojlighet att
spela en aktiv roll 1 utvecklingen av de nationella stra-
tegierna. Stodet till forskning 1 samarbetsldnder syftar
till att utveckla analytisk kapacitet vid nationella uni-
versitet. Dessa har en viktig roll for kunskapsutveck-
ling och kompetensforsorjning och for kritisk debatt.
Tillgang tll tillforlitlig och aktuell statistik ar 1 detta
sammanhang centralt. Sida stédjer genom institutio-
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nellt samarbete kapacitetsutveckling av statisttkmyn-
digheterna i ett flertal linder: Honduras, Nicaragua,
Namibia, Sydafrika, Moldavien, Armenien,
Azerbajdzjan och Ryssland samt samtliga linder pa
Balkan med undantag for Bosnien och Hercegovina.
Stod till det civila samhallets deltagande 1 de nationel-
la strategiprocesserna gavs bland annat Bolivia och
Bosnien och Hercegovina. En del av detta st6d kanali-
seras ocksa genom samarbete mellan svenska och na-
tionella enskilda organisationer. Som exempel kan
namnas ett samarbete mellan Diakonia och Forum
Syd och lokala organisationer 1 Centralamerika.

Det synsitt och de principer som fastlagts 1 den nya
politiken for utvecklingssamarbetet har under aret fatt
allt starkare genomslag 1 dialogen med Sidas samar-
betspartner och med andra givare. I Afrika har samtli-
ga landstrateger och chefer instruerats att prioritera
fattigdomsfragorna, med den nya politiken och Per-
spektiv pa fattigdom som utgangspunkt, 1 den I6pande
dialogen. I Asien och Europa har inte minst landstra-
tegiprocesserna erbjudit tillfille till fordjupad dialog
om ldandernas fattigdomsproblem. I Latinamerika har
framfor allt den utpriglade ojamlikheten och de stora
inkomstskillnaderna som hinder for fattigdomsbe-
kdmpning lyfts 1 fokus 1 dialogen.

En allt storre vikt vid ett mangdimensionellt hel-
hetsperspektiv pa fattigdom har genomsyrat den prak-
tiska verksamheten. Genomslaget har varit tydligast
for storre insatser som presenteras for Sidas centrala
projektkommitté. I beredningarna av budgetstod (stod
till ekonomiska reformer) ingar alltid en fattigdomsfo-
kuserad helhetsanalys. Men betydande metod- och
kapacitetsutveckling kvarstar innan samtliga insatser
har ett kraftfullt och effektivt fattigdomsfokus fullt ut.
Det géller inte minst utvecklingen av riktlinjer och
verktyg for fattigdomsanalyser 1 olika situationer.

ANALYS AV UTFALL

Fattigdomen har savil generella utvecklingsméssiga
som specifika strukturella orsaker. En allmént lag eko-
nomisk och social utvecklingsniva och ett svagt institu-
tionellt ramverk dr uttryck for det férra. Marginalise-
ring av fattiga 1 samhéllsutvecklingen, orittvisor 1 till-
gangen till samhallsfunktioner sasom utbildning och
hélsovard och stora ekonomiska och sociala skillnader
mellan olika befolkningsgrupper dr exempel pa det
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senare. Fattigdomsbekdmpning stéller darfor krav pa
dels insatser av mer generell natur, som utveckling av
grundldggande institutioner, men ocksa pa insatser
som specifikt syftar till att starka de fattigas stéllning i
samhillet och mojliggéra f6r dem att spela en fullvir-
dig roll 1 samhallsutvecklingen. Sidas insatser indelas
darfor 1 nagra 6vergripande kategorier for hur de for-
véntas bidra till malet:

— Insatser som direkt paverkar och riktar sig till
fattiga kvinnor, man och barn, exempelvis
stod till utveckling av ekonomiska och sociala
skyddsnit, forbéttrade levnadsvillkor for
barn pa institutioner eller utveckling av sani-
tet och annan infrastruktur i slumomraden.

— Projekt och program som nar flera samhalls-
kategorier dédribland bevisligen ocksa de fatti-
ga, exempelvis stod till primdrhilsovard eller
mikrokreditprogram.

— Insatser med indirekt paverkan genom policy
och institutioner, exempelvis frimjande av
demokrati och god samhéllsstyrning eller
stod till rattsvasendet.

— Stod pa nationell niva som indirekt bidrar till
fatigdomsminskning, exempelvis miljéinsat-
ser, investering 1 grundlidggande fysisk infra-
struktur eller skuldldttnader.

— Ovrigt, exemplevis Sidas interna studier
inom ett visst omrade eller metodutvecklings-
projekt.

Fordelningen mellan dessa typer av insatser varierar
naturligen mellan Sidas verksamhetsgrenar. Som ex-
empel kan ndmnas att inom omradet humanitira in-
satser och konflikthantering stod insatser med direkt
paverkan eller ddr fattiga dr direkt inbegripna for 6ver
8o procent av medelsférbrukningen under 2004. Inom
verksamhetsgrenarna globala utvecklingsprogram
samt forskning lag ddremot tyngdpunkten pa indirekta
insatser. Totalt sett kunde en knapp fjardedel av verk-
samheten, volymmassigt sett, knytas till insatser som
direkt paverkar och riktar sig till fattiga. Insatser med
indirekt paverkan stod for drygt hélften av verksam-
heten, medan projekt och program som inbegriper
fattiga, men ocksd andra samhillskategorier, utgjorde
en knapp femtedel av verksamheten. Jamfort med
tidigare ar kan en viss forskjutning mot insatser som
direkt paverkar fattigas livssituation noteras.
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Tabell 1. Malet for internationellt utvecklingssamarbete, utfall i tkr och procent av totalt utfall

2002 2003 2004

Utfall
Malet for utvecklingssamarbetet Utfall ODA % Utfall ODA % Utfall ODA % Icke ODA
Direkt paverkan 1705071 16 2129738 21 2729312 23 72370
Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 1872947 17 179919 18 2137524 18 41 396
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 4839579 44 4 355 889 43 4526577 38 146175
Indirekt paverkan genom nationellt stod 1615793 15 1323420 13 1625991 14 15 321
Ovrigt 893979 8 619 944 6 744 252 6 325437
Summa 10927 370 100 10228184 100 11763657 100 600 698
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Perspektiv och huvuddrag
I utvecklingssamarbetet

Sida skall rapportera hur utvecklingssamarbetet har framjat och praglats av de tva perspektiven och huvuddragen.

Det nya malet for Sveriges utvecklingssamarbete — att
bidra tll att skapa forutsitimingar for fattiga ménniskor att
Jorbdittra sina levnadsvillkor — ska préglas av ett rattighets-
perspektiv och de fattigas perspektiv. De tva perspekt-
ven kan ses som ansatser och utgangspunkter, ytterst
for att forandra verkligheten 1 vara samarbetslander.
Det innebar att fattiga manniskors behov, intressen
och forutsdttningar samt ménniskors rittigheter ska
vara grunden for utvecklingssamarbetet. De tva per-
spektiven kompletterar varandra och bor ses 1 ett sam-
manhang.

Utvecklingssamarbetet ska ocksa framja och pri-
glas av respekt for de ménskliga rittigheterna, demo-
krati och god samhallsstyrning, jamstilldhet mellan
kvinnor och min, hallbart nyttjande av naturresurser-
na och omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt och soci-
al utveckling och trygghet. Sdrskilda anstrangningar
ska goras for att starka arbetet med konflikthantering
och globala gemensamma nyttigheter.

Varje manniskas ratt till ett vardigt liv, fritt fran
fatigdom, 4r en fundamental utgangspunkt for Sidas
verksamhet. Rittighetsperspektivet utgar fran FN:s
allminna forklaring om de minskliga réttigheterna
med de efterfoljande konventionerna som en gemen-
sam global vardegrund. Den ger en plattform for dia-
logen, samarbetet och uppfoljningen. Det medfor ett
fokus pa diskriminerade, exkluderade och marginalise-
rade individer och grupper liksom pa behovet av att
analysera maktstrukturer. Den nya politiken 6kar be-
hovet av kunskap om hur maktstrukturer och relatio-
ner paverkar och paverkas av utvecklingsagendan och
samarbetet kring denna. I det praktiska arbetet har
rattighetsperspektivet ofta tagit formen av specifika
insatser for att stirka minskliga réittigheter 1 samar-
betslinderna. Men arbetet med att integrera ett rattig-
hetsperspektiv i andra slags insatser pa projekt- och
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programniva befinner sig fortfarande i ett utvecklings-
skede.

Analyser av maktstrukturer har blivit ett allt vanli-
gare och visentligare inslag, framfor allt infor land-
strategiprocesser. Under aret slutfordes maktanalyser
med fokus pa Kenya och Burkina Faso. Samtidigt
inleddes arbetet med maktanalyser for Bolivia och
Tanzania. I Bolivia identifieras fragestéllningarna till-
sammans med kvinnoaktivister, lokala forskare och
myndighetsforetradare.

I samband med landstrategiarbetena for Stora sj6-
regionen analyserades ocksa det konstitutionella ram-
verket kring ménskliga rittigheter i Rwanda, medan
de nya strategierna for Laos och Vietnam drog upp
linjerna for en sérskild dialog kring rattighetsfragor.
Stod tll uppbyggnaden av en institutionell kapacitet
att hantera rattighetsfragorna dr inte minst viktigt 1 de
nya linderna med ett auktoritdrt forflutet pa Balkan
och i det forna Sovjetunionen. Nya riktlinjer har tagits
fram for ménskliga rattigheter och demokrati, ratts-
omradet och milj6, for samarbetet med linderna pa
Balkan. I Tadjikistan stodjer Sida en insats for att for-
starka efterlevnaden av konventionerna om ménskliga
réttigheter.

Metoder for att involvera fattiga ménniskor 1 saval
utformningen som genomférandet av Sidafinansierade
utvecklingsprojekt anvinds 1 allt storre utstrackning.
Som exempel kan ndmnas ett landsbygdsutvecklings-
program i Amhararegionen 1 Etiopien som foregicks
av ett stort antal planeringsévningar med deltagare
fran byarna. Ett geografiskt nirliggande exempel kan
hamtas fran Kenya dér en beredning av ett viagprojekt
foregicks av samtal med lokalbefolkningen.

De atta huvuddragen 1 malet for utvecklingssamar-
betet dr indelade 1 tre grupper:

—  Grundliggande varden; demokrati och god sam-
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hallsstyrning, respekt for de manskliga réttig-
heterna och jamstilldhet mellan kvinnor och
man.

— Hallbar utveckling; hallbart utnyttjande av na-
turresurserna och omsorg om miljén, ekono-
misk tillvaxt samt social utveckling och trygg-
het.

— Ovriga; konflikthantering och sikerhet samt
globala gemensamma nyttigheter.

Behovet av situationsanpassning av utvecklingssamar-
betet stéller krav pa prioriteringar av vilket eller vilka
huvuddrag som fortjanar speciell uppméirksamhet i en
given situation.

Ansvaret inom Sida for de atta huvuddragen har
fordelats pa Sidas olika avdelningar. Detta ansvar dr
av verksévergripande karaktir och respektive avdel-
ning ska se sig som en del av Sidas samlade policy- och
metodfunktion. Huvuddragen ér en del av Sveriges
och Sidas holistiska forhallningssatt till fattigdomsbe-
kdampning.

En policy och handlingsplan f6r en miljomassigt
hallbar utveckling samt en policy for det civila samhil-
let har firdigstallts under 2004. I oktober 2005 antogs
policyriktlinjer f6r Sidas stod till privatsektorutveck-
ling. Dessa har legat till grund for riktlinjer f6r mark-
nadsbaserad landsbygdsutveckling samt finansiella
tjanster for fattiga manniskor som har utarbetats och
slutforts under 2004. Sidas policy for jamstélldhet dr
under revidering for att gora kopplingen mellan jam-
stalldhet och malet att skapa forutsattningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor tydligare.
Arbetet med en ny policy for fred och sikerhet 1 ut-
vecklingssamarbetet, 1 [juset av den nya politiken och
Sidas erfarenheter pa omradet, samt en policy f6r hu-
manitirt bistand haller pa att slutforas. Arbete med en
ny kulturpolicy har pabérjats, inspirerad av en nyligen
genomford utvirdering pa omradet.

Framjande av huvuddragen mdanskliga rattigheter samt
demokrati och god samhdllstyring sker dels 1 samarbete
med internationella organisationer, men ocksa i form
av direkta insatser. Sida deltar 1 ndtverket Govnet,
som lyder under Organisationen f6r ekonomiskt sam-
arbete och utvecklings (OECD) bistandskommitté (DAC)
och leder tillsammans med Norge ett arbete med att
vidareutveckla metoder for makt- och forandringsak-
torsanalyser och att koordinera arbete mellan OECD:s
medlemsstater pa omradet. Inom kulturomradet har
Sida under aret samarbetat med FN:s organisation for
utbildning, forskning och kultur (Unesco) i ett norma-
tivt arbete for att ta fram rekommendationer f6r
mediestod 1 konfliktsituationer. Samarbetet har myn-
nat ut i en deklaration som antogs pa en Unescokonfe-
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rens 1 Belgrad 1 maj 2004 pa temat Media in Conflict
Areas and in Countries in Transition. I Nicaragua
anordnades 1 oktober pa svenskt initiativ en vecka av
aktiviteter med fokus pa barnrittsfragor for att lyfta
barnrittsfragorna pa den nationella politiska agendan.
I Laos har ménskliga rittigheter for forsta gangen in-
troducerats 1 det Sidafinansierade stodet till réttsvasen-
det.

Korruption ir ett allvarligt utvecklingshinder och
drabbar fattiga speciellt hart. Férebyggande och beiv-
rande av korruption ar en av Sidas strategiska priorite-
ringar for perioden 2005-2007. Som ett led 1 ett for-
starkt fokus pa korruption har en satsning pa intern
kapacitetsuppbyggnad inom omradet offentlig finansi-
ell styrning paborjats. For att 6ka medvetenheten
inom Sida och bland Sidas samarbetspartner om pro-
blemen med politisk korruption anordnade Sida till-
sammans med Kollegiet for utvecklingsstudier i Upp-
sala en konferens pa temat politisk korruption och
demokrati — utvecklingssamarbetets roll, vilken samla-
de drygt 150 deltagare.

Forbattrad forstaelse och fortydligande av kopp-
lingarna mellan fattigdom och jamlikhet mellan kénen
stod 1 fokus for arbetet med jamstalldhet under 2004. En
viktig aspekt av detta arbete ér att identifiera ingangs-
punkter ddr ett aktivt jamstilldhetsarbete kan bedrivas
strategiskt for att gynna samhillsutvecklingen och
minska fattigdomen. Som exempel pa detta kan nam-
nas ett samarbete med Burkina Faso dédr den landstra-
tegi som antogs i maj 2004 tydligt byggde pa att genus
och fattigdom hade analyserats tillsammans. Ett annat
initiativ var en konferens som Sida anordnade tillsam-
mans med Virldsbanken 1 april 2004 med deltagande
fran tolv linder i Osteuropa for att samla och diskute-
ra erfarenheter av att integrera ett jamstalldhetsper-
spektiv 1 utvecklingssamarbetet. Vid sidan av det falt-
ndra arbetet har policyutveckling och utbildning skett
vid hemmamyndigheten 1 Stockholm. Sidas kurser 1
jamstilldhet har under aret omarbetats for att kopp-
lingen mellan jamstélldhet och fattigdom ska bli tydli-
gare.

Framjandet av hallbart utnytyyande av naturresurser och
omsorg om mifjon bedrivs 1 samarbete med ett brett spek-
trum av andra aktorer. Sida stodjer Virldshbankens
arbete med utveckling av miljéindikatorer pa mikro-
och makronivan, med fokus pa sambanden mellan
miljoindikatorer och fattigdomsfragor, inte minst i
forbindelse med utvecklingen av nationella strategier
for fattigdomsbekdmpning. I samarbete med universi-
tetet 1 Pretoria stodjer Sida ett nédtverk 1 sédra och Gs-
tra Afrika 1 utvecklingen av metoder for grona riken-
skaper, och ett samarbete med Stockholm Environ-
ment Institute (SEI) syftar till férbattrad kunskap om
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mansklig sarbarhet vid milj6forstoringar samt att for-
béttra metoder {or att pa policyniva integrera miljoas-
pekter 1 fattigdomsstrategier for att na en miljomassigt
hallbar utveckling. Med inspiration 1 den nya politiken
for global utveckling nadde Sida 2004 en raméverens-
kommelse med Naturvardsverket om det framtida
samarbetet, och tillsammans med Utrikesdepartemen-
tet och Miljodepartementet producerades en skrift
som beskriver de globala miljokonventionernas inne-
hall och betydelse f6r utvecklingssamarbetet.

Kopplingen mellan ekonomusk tillvixt, sysselsattning
och fattigdom stér i fokus for ett samarbete mellan
Sida, Internationella arbetsorganisationen (ILO) och
FN:s utvecklingsprogram (UNDP). De landbaserade
studierna inom samarbetets ram har adagalagt stora
skillnader 1 tillvixtens férmaga att generera sysselsitt-
nings- och inkomstméjligheter, liksom for de fattigas
tilltriade till arbetsmarknaden. Sida atog sig ocksa un-
der det gangna dret att samordna en arbetsgrupp un-
der DAC:s nitverk for fattigdomsfragor (POVNET) som
syftar till att skapa gemensamma synsitt pa den priva-
ta sektorns roll 1 fattigdomsbekdmpningen.

Som exempel pa en praktisk tillimpning av det nya
synsitt som vuxit fram kan namnas projektet Export
promotion of organic products from Africa (EPOPA),
som ska frimja exporten av ekologiska jordbrukspro-
dukter fran Ostafrika och pa olika sitt stirka fattiga
manniskor 1 deras producentroll. En utvirdering un-
der 2004 visade att projektet bidragit till 6kade inkom-
ster for 20 ooo bénder.

Det finns ett ndra samband mellan fattigdomsmin-
skande tillvixt och breda satsningar pa institutionell
utveckling, utveckling av minskligt kapital, korrup-
tionsbekdmpning, konfliktférebyggande atgarder och
sa vidare. Som konkret exempel pa samarbete 6ver
sektorsgranserna och mellan olika givare kan ndmnas
projektet Business Environment Strengthening for
Tanzania (BEST Programme) som pa bred front ska
forbattra den institutionella miljon for lokalt foreta-
gande och investeringar.

Som ett led i1 arbetet med att frimja huvuddraget
soctal utveckling och trygghet har en ny arbetsfunktion for
operativt samarbete mellan avdelningarna utvecklats
nom det omradet. Pa agendan star ett radgivnings-
samarbete med svensk resursbas och 6kade insatser 1
laginkomstlander. En dialog- och policyresa for chefer
genomfordes 2004 inom ramen f6r huvuddraget social
utveckling och trygghet. I dialogen, som fokuserade pa
politik f6r social utveckling, deltog bland annat policy-
chefer pa FN:s barnfond (Unicef), UNDP, FN:s avdel-
ning for social och ekonomisk utveckling (DESA),
Virldsbanken och Interamerikanska utvecklingsban-
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ken. Ett policysamarbete pagar med Virldsbanken for
att forbéttra fatigdomsstyrningen av hélsoinsatser,
och 1 Centralamerika samarbetar Sida med bland an-
dra 1L0 for att stodja fattiga befolkningsgruppers moj-
ligheter att delta i, paverka och leverera hilsoservice
bland de fattigaste. I Europa har Sida under 2004 f6r-
djupat samarbetet med Virldsbanken 1 bland annat
Ryssland for att utveckla metoder kring social omsorg
for att bidra till att den nya fattigdomen i Osteuropa
minskar.

Véipnad konflikt leder alltid till fattigdom till f6ljd av
héga kostnader 1 ménskligt lidande och materiell for-
storelse. Sida arbetar dérfor utifran grundprincipen att
utvecklingssamarbetet paverkas av och har mojlighet
att paverka vipnade konflikter. For att effektivt verka
for det nya malet maste utvecklingssamarbetet darfor
vara konfliktkdnsligt och soka majligheter till att fram-
ja fred och sikerhet. Konfliktanalyser har blivit ett allt
vanligare och viktigare instrument 1 utformningen av
utvecklingssamarbetet inte minst 1 samband med land-
strategiprocesser. Under 2004 genomfordes bland an-
nat en ingaende konfliktanalys som en del i regionstra-
tegiarbetena for Stora sjoomradet. Konfliktanalyser
har ocksa varit ett viktigt inslag 1 beredningen av ett
antal storre program, sasom Victoriasjoprogrammet
och ett stéd till byggnation av Caia-bron 6ver Zambe-
zifloden 1 Mogambique. Allt fler insatser har ocksa
konflikthantering som huvudmal. Som exempel kan
namnas stod till reintegrering av barnsoldater i Co-
lombia 1 samarbete med Unicef. Under 2004 utarbeta-
des ocksa en intern vigledning for konfliktanalys 1
strategier, sektorer och projekt.

Globala gemensamma nytligheter ir allmanna nyttighe-
ter som inte 4r nationella till sin natur och darfor kra-
ver globala l6sningar och finansieringsformer. Regio-
nala nyttigheter, som inte naturligt 4r begrinsade till
ett land utan att for den skull vara genuint globala,
kan ses som en mellanform. Globala gemensamma
nyttigheter skiljer sig fran andra huvuddrag i det att de
inte dr tematiskt avgransade. Avgriansningen ligger
snarare 1 att de dr granséverskridande. Sida f6ljer nédra
det policyarbete pa omradet som bedrivs av den pa
svenskt-franskt initiativ skapade arbetsgruppen om
globala nyttigheter och deltar 1 en arbetsgrupp pa te-
mat under Utrikesdepartementets ledning. Som en del
1 det interna arbetet med huvuddragen utarbetades
ocksa ett diskussionsunderlag om Sidas hantering av
globala nyttigheter. En stor del av Sidas verksamhet
har viktiga granséverskridande effekter. Uppenbara
exempel 4r insatser for att bekdmpa smittsamma sjuk-
domar, konflikthantering eller frimjande av miljéomas-
sigt hallbar utveckling.
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Samordning och harmonisering

Sida skall rapportera vidtagna atgarder for att starka samordning och harmonisering

med samarbetslander och andra bistandsgivare.

Samordning och harmonisering av utvecklingssamar-
betet har fatt ckad tonvikt i Sidas verksamhet, speciellt
efter antagandet av den sa kallade Romdeklarationen 1
februari 2003. Sida har deltagit i det internationella
arbetet for harmonisering inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OEGD)
bistandskommitté (DAC), EU och inom den sa kallade
Nordic+ gruppen (de nordiska landerna, Irland, Ne-
derldnderna och Storbritannien). Sverige, genom
Sida, och de 6vriga linderna inom Nordic+ har utar-
betat en gemensam handlingsplan foér harmonisering.
Inom ramen {6r denna har bland annat en mall for
avtal om gemensamma finansieringsarrangemang
antagits. Harmonisering har varit en strategisk priori-
tering for Sida under 2004.

Inom ramen fér DAC-arbetet liamnade Sverige,
genom Sida, en “self-report” om genomférandet av
Romdeklarationen samt bidrog till en studie av incita-
ment for harmonisering inom bistandsorganisationer-
na. Sida gjorde ocksa en speciell presentation av situa-
tionen vad géller hiv/aids-insatser 1 Tanzania inom
DAC:s arbetsgrupp. Sida har deltagit 1 arbetet med att
ta fram en rapport med rekommendationer inom EU:s
temporira arbetsgrupp.

Sida har deltagit i att granska de multilaterala orga-
nens verksamhet for bland annat harmonisering och
samordning pa landniva, inom The Multilateral Or-
ganizations Performance Network (MOPAN).

Sida har dven deltagit 1 Regeringskansliets arbete
att forbereda nya riktlinjer for samarbetsstrategier
vilka starkt betonar harmonisering och samordning
under samarbetslandets ledning. I dessa ingar dven
nya riktlinjer for generellt budgetstod till samarbets-
landets nationella fattigdomsstrategi (PRS), ett viktigt
instrument for harmonisering och 6kad effektivitet 1
bistandet. De gemensamma arrangemangen f6r bud-
getstod har varit de mest framgangsrika mekanismer-
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na for samordning och harmonisering och Sverige
deltar i dem 1 bland annat Bolivia, Nicaragua, Mo-
¢ambique, Tanzania och Rwanda.

Ett annat instrument {6r harmonisering och 6kad
bistandseffektivitet 4r introduktionen av sektoransat-
ser, sa kallade Sector Wide Approaches (SWAP) inom
olika omraden. Sida deltar 1 denna utveckling pa 6ver-
gripande niva, bland annat inom det sa kallade Fast
Track Initiative (FTT) inom undervisningssektorn, samt
inom ett stort antal sektorprogram 1 olika linder. Sida
bidrog ocksa aktivt vid ett seminarium om SWAP med
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB). Detta an-
ses speciellt strategiskt eftersom IDB, som dr den domi-
nerande bistandsgivaren i Latinamerika, hittills legat
langt efter andra bistandsgivare 1 att ga 6ver till sektor-
program.

Arbetet inom Nordic+ har pa landniva fokuserats
pa Zambia. Under 2003 undertecknade Zambias rege-
ring och generaldirektérerna (eller motsvarande) fran
linderna i Nordic+ ett handlingsprogram for 6kad
harmonisering. En uppf6ljning av de resultat som
uppnatts inom initiativet skedde 1 april 2004. Framsteg
hade uppnatts bland annat med gemensam analys och
projektberedning samt 6kad anvindning av delegerat
samarbete. En ny handlingsplan for det fortsatta arbe-
tet forhandlades fram och undertecknades férutom av
de sju ursprungliga initiativtagarna dven av Virlds-
banken, FN-systemet och Tyskland.

Ett stort problem for samarbetslandernas adminis-
trationer dr den standiga strommen av besokare fran
givarorganisationer for exempelvis diskussion av kom-
mande stod och uppfoljning. I det handlingsprogram
for okad harmonisering som undertecknats i Zambia
gillde en av aktiviteterna att givarna soker samordna
sina insatser och att en “tyst period” (utan besok) in-
fordes under forsta kvartalet varje ar (ndr Zambias
budgetprocess pagar). En gemensam kalender for akti-

23



viteter finns pa plats och den forsta “tysta perioden”
nfoll forsta kvartalet 2004.

I Malawi genomf6rs landstrategiprocessen 1 delege-
rat partnerskap med Norge. Norge analyserar och
skriver strategi. Sida baserar sin samarbetsstrategi, sa
langt majligt, pa den norska strategin. For narvarande
arbetar Norge med landanalysen. I den gemensamma
genomgang som gjorts av det delegerade partnerska-
pet med Norge 1 Malawi konstateras att det dr ett ny-
danande sitt att pa landniva arbeta med harmonise-
ring och arbetsférdelning.

Ett effektivt sdtt att minska belastningen pa centrala
funktioner hos samarbetslanderna ér att i sa stor ut-
strackning som mojligt avsta fran bilaterala overldgg-
ningar och 1 stéllet utnyttja gemensamma uppfolj-
nings- och dialogtillfillen som till exempel sa kallade
Consultative Group- (CG) eller Annual Progress Revi-
ew (APR) méten. Overenskommelse om sddana arran-
gemang ddr Sida deltar har gjorts 1 bland annat Boli-
via, Burkina Faso, Mogambique, och Tanzania. Sida
deltar 1 givargrupper som utarbetar gemensamma
kommentarer och inldgg vid APR-méten.

I Tanzania stodjer Sida landets kapacitet att ta en
ledande roll inom harmoniseringsprocessen genom att
finansiera en person som ansvarar for Tanzania Assis-
tance Strategy (TAS) som ger ramar for utvecklings-
samarbetet till Tanzania.

I Bosnien och Hercegovina har Sida tagit initiativ
till att genomfora diskussioner pa hogsta mojliga niva
med givare och mottagare fran premiidrminister och
nerat. Sida har ocksa gett kapacitetsstod till regeringen
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1 Bosnien och Hercegovina for att starka dess ledande
roll 1 harmoniseringsprocessen, sarskilt har detta skett
genom att delfinansiera och tillsammans med Virlds-
banken underlitta PRS-processen, som nu har resulte-
rat1ien av parlamentet godtagen Mid Term Develop-
ment Plan (MTDP). Aven i Serbien och Montenegro
stodjer Sida regeringens arbete med bistandssamord-
ning genom att utveckla en databas och ett informa-
tionshanteringssystem for bistandsfloden.

I Vietnam har Sida bidragit till det program for
harmonisering som utvecklats av den lokala gruppen
av “likasinnade” givare. Programmet har huvudsakli-
gen bestatt av stod till regeringens kapacitet, bland
annat for att utarbeta en handlingsplan for harmonise-
ring. I Kambodja har Sida, tillsammans med regering-
en och elva andra givare undertecknat en gemensam
deklaration med konkreta dataganden f6r genomféran-
det av Romdeklarationen.

Sverige, genom Sida, har tagit en mycket aktiv roll 1
harmoniseringsprocessen 1 flera lander 1 Latinamerika.
Exempelvis har Sverige under aret varit ordférande 1
givarsamordningsgrupperna i Guatemala.

Sida har fortsatt sitt aktiva deltagande i det arbete
med Good Humanitarian Donorship som inleddes
med det internationella métet 1 Stockholm 2003. Stré-
van dr bland annat att genom en bittre givarsamord-
ning astadkomma en bittre tickning av behoven mel-
lan olika kriser. OECD/DAG beslot under 2004 att
dgna storre uppmérksamhet at det humanitira bistan-
det inom ramen for de regelbundna granskningar som
gors av OECD-ldndernas utvecklingssamarbete.
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Afrika

Verksamhetsgrenen omfattar internationellt utvecklingssamarbete med Afrika séder om Sahara

med undantag av vad som finansieras under verksamhetsgrenarna forskning, humanitéra insatser

och konflikthantering, ekonomiskt stod och enskilda organisationer.

Det 6vergripande malet for Sidas verksamhet ér att
bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga méannis-
kor att forbéttra sina levnadsvillkor. Det har for Afri-
kasamarbetet, sammanfattningsvis, uttolkats 1 géillande
landstrategier till att bidra till samarbetsldandernas
egna anstrangningar for fattigdomsminskning genom
insatser inom frimst omradena minskliga réttigheter
och demokratisering, social utveckling och hallbar
tillvixt. Cirka 24 procent av stodet gar till huvudsek-
torn ménskliga rattigcheter och demokratisk samhalls-
styrning, g5 procent gar till sociala sektorer och g5
procent gar till naturbruk, infrastruktur, niaringsliv och
urban utveckling.

Utgangspunkten for samarbetet 1 Afrika ar 1 6kande
utstrackning lindernas egna fattigdomsbekampnings-
strategier (Poverty Reduction Strategies, PRS). Av 20
huvudsamarbetslinder 2004 har tio utarbetat PRS som
diskuterats och funnits godtagbara 1 Virldsbankens
och Internationella valutafondens (IMF) styrelser och
tva har presenterat interimistiska PRS.

Nedan redovisas hur Sida inom relevanta delsekto-
rer genomfort insatser for att na malen formulerade 1
land- och regionstrategierna. Inom varje delsektor har
de volymmassigt tva till tre storsta linderna identifie-
rats 1 texten och ett till tre exempel fran dessa linder
valts ut for redovisning.

DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Manskliga rattigheter
Inom omradet minskliga réttigheter har Sida finansie-
rat storre insatser 1 bland annat Kenya, Mogambique,
Zimbabwe och Tanzania.

I Mogambique kanaliseras Sidas stod for forbdttring
av minskliga réttigheter huvudsakligen genom enskil-
da organisationer. Stodet hanteras till stor del som

VERKSAMHETSGREN: AFRIKA

allmént budgetstod till lokala enskilda organisationer.
I 6kad omfattning fungerar svenska enskilda organisa-
tioner som paraplyorganisationer, till exempel Diako-
nia. [ samband med valen 2004 har ocksa visst stod
utgatt for att férbittra mediebevakning och kapacitet,
bland annat genom nérradiosatsningar.

Ambassaden i Kenya har avslutat beredningar av
stod till lokala enskilda organisationer som arbetar
med manskliga rittigheter inkluderande jamstalldhet
och kvinnors, barns och handikappades rittigheter.
Stodet kanaliseras via FN:s utvecklingsprogram
(UNDP), FN:s barnfond (Unicef) och FN:s utvecklings-
fond f6r kvinnor (UNIFEM). Unicef och UNIFEM kana-
liserar ocksa medel f6r samma dndamal till regerings-
institutioner som till exempel Kenyas genderkommis-
sion och ministeriet for sociala fragor, jamstalldhet
och idrott.

Arbetet med insatser inom manskliga rittigheter 1
Zimbabwe sker under svara forhallanden. Sidas stod
kanaliseras genom enskilda organisationer. Stodet gar
huvudsakligen till att stirka organisationernas kapaci-
tet och att finansiera deras verksamhet. Sidas insatser
for att stodja barns réttigheter 1 Zimbabwe karaktari-
seras 1 dag av kortsiktiga insatser som inriktas speciellt
pa hiv/aids och fordldralosa barn.

Réttsvésende

Samarbete for att starka rattsviasendet pagar bland
annat 1 Sydafrika och 1 Lake Victoria programmet.
Vidare beredde Sida under 2004 stéd till program
inom rittsvisendet i fyra linder i Ostafrika (Kenya,
Tanzania, Uganda och Etiopien).

I Sydafrikaprogrammet har stod utgatt f6r samar-
bete mellan svensk och sydafrikansk polis, till ett pro-
jekt for att genomfora lagstiftning om barns juridiska
rattigheter (Child Justice), till ett program for att géra
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det juridiska systemet mer tillgangligt (1¢J-s), till en
organisation som jobbar med lagstiftningsfragor i rela-
tion till aids samt till en universitetsinstitution som
arbetar med juridiska fragor i relation till kvinnors och
barns rittigheter. Polissamarbetet har under aret fort-
satt enligt planen. En genomgang har genomforts in-
for beslut om en eventuell forldngning.

Barnrittighetsprojektet har blivit forsenat och akti-
vitetsnivan har varit 1ag pa grund av osikerhet om
lagen kommer att antas av parlamentet.

1CJ-S projektet utviarderades vilket ledde till en om-
organisation av ledningsstrukturen och en férlangning
av det svenska stodet till och med 2006.

Projektet om aidsrelaterad lagstiftning f6rlangdes
till 2006 och Sida ingick avtal om detta under 2004.

Universitetssamarbetet om lagreformer, forskning
och lobbying avslutades under 2004.

Demokrati
Sidas volymmadssigt mest omfattande demokratistod
sker 1 Kenya, Mogambique, Zimbabwe och Malawi.

I'landstrategin for Kenya 2004—2008 dras slutsatsen
att en grundorsak till fattigdomen 1 landet ligger 1 bris-
tande respekt for demokratiska och minskliga réttig-
heter, korruption och svarigheter att utkrava ansvar.
Sida har darfor under aret fortsatt att stodja reforme-
ringen av det kenyanska samhillet med fokus pa de-
mokratisk och effektiv fordelning av samhaillsservice.
Detta gors genom att forespraka och stédja principer
om demokratiska och ménskliga rattigheter 1 plane-
ring, genomforande och utvirdering av de Sidastodda
projekten och programmen inom omradena végar,
vatten, urban utveckling, jordbruk, hilsa och réttsva-
sende. FN-organisationer och det civila samhallet in-
volveras 1 dialog och kapacitetsuppbyggnad och stod
ges till jamstélldhetsarbete.

I Malawi stodjer Sida tillsamans med Norge flera
nsatser inom omradet demokratisk samhéllsstyrning.
Ett exempel dr stod till konstitutionella organ sasom
antikorruptionsbyran, ombudsmannaimbetet och
kommissionen for manskliga rattigheter.

Vidare har Sida finansierat stod till valférberedelser
1 bland annat Mogambique, Demokratiska republiken
Kongo, Tanzania, Etiopien och Malawi. I Mogambi-
que och Malawi har bland annat viljarutbildning och
valobservatorsinsatser finansierats av Sida.

Som nedan redovisas under temat deltagande har
ocksa stod till olika deltagandeprocesser, decentralise-
ringsprocesser och parlamentsutvecklingsprogram
genomforts under aret.

Offentlig forvaltning
Sida ger omfattande stod till reformering och effektivi-
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sering av offentlig forvaltning 1 bland annat Mogambi-
que, Sydafrika och Tanzania.

Mogambique far stod till decentralisering, reforme-
ring av den offentliga sektorn, offentlig finansiell styr-
ning samt extern- och intern revision. Inom omradet
offentlig finansiell styrning har Sida under aret spelat
en ledande roll som representant i en styrkommitté
och 1 en kvalitetsgranskningsmekanism. Reformtakten
inom omradet har dock varit lag. Trots detta har dis-
kussioner inletts om fortsatt samarbete. Sida har i
samband med dessa diskussioner etablerat kontakter
med Statens fastighetsverk (SFv), Ekonomistyrnings-
verket (ESV) och Riksgédldskontoret.

Sida stodjer provinsregeringen i Ostra Kap i Syda-
frika med att bygga upp personalledningssystem, per-
sonalutveckling, ekonomistyrning och hiv/aids-
bekdmpning. Den andra fasen av programmet starta-
des under 2004. I ett givarkonsortium med Sida och
brittiska Department for International Development
(DFID) ges stod till den sydafrikanska statisttkmyndig-
heten. Syftet ar att bygga upp kapacitet for att folja
utvecklingen av fattigdomen och hiv/aids. En 6verens-
kommelse 1 form av ett memorandum of understan-
ding forhandlades fram under 2004.

Nedan under temat decentralisering redovisas ock-
sa det Sidastodda programmet 1 Norra Kapprovinsen.
I Tanzania har Sida under aret bland annat be-
domt ett projektforslag om en andra fas av stodet till
landets riksrevision som en del av den vittomfattande
reformen av systemen for offentlig finansiell styrning.

Avtal tecknades om ett stod pa 55 miljoner kronor
varav 33 miljoner kronor fran Sida och 22 miljoner
kronor fran den svenska Riksrevisionen. Stodet till
skatteinkomstmyndigheten har fasats ut under aret.

SOCIAL UTVECKLING
Utbildning

Inom undervisningssektorn finansieras de enskilt stor-
sta insatserna 1 Tanzania, Etiopien, Mali och Namibia.

Insatsen 1 Tanzania dr utformad som ett program-
stod pa 435 miljoner kronor 6ver perioden 2002—2006
for forbéttring av grundskolan — Primary Education
Development Programme (PEDP). Programmet har
under 2004 natt kvantitativa mal, till exempel har in-
skrivningen 1 grundskolan natt go,5 procent att jimfo-
ra med 59 procent ar 2000. Mer uppmérksamhet be-
hover dock dgnas kvalitetsaspekter for att na de upp-
satta malen och hoja effektiviteten 1 utbildningen.

I Namibia har Sida medverkat 1 framtagandet av
landets forsta sektorutvecklingsprogram inom under-
visningen. Namibias regering ser programmet inom
undervisningssektorn som banbrytande och har for-
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[Bild borttagen]

De storsta hélsostoden i Afrika gar till Zambia, Uganda och Malawi. | Zambia &r bristen pa kvalificerad personal ett stort problem.

hoppningar om att kunna uppmuntra givare att 6ver-
ga till sektorutvecklingsprogram dven pa andra omra-
den. Programmet Sida stodjer dr baserat pa en upp-
foljning via effektivitetsindikatorer och en langsiktig
plan och budget for sektorn. En hiv/aids-enhet har
bildats inom undervisningsministeriet och under 2004
har ett stort antal skolor startat hiv/aids-stédgrupper.
En sarskild institutions- och kapacitetsutvecklingsme-
kanism har skapats med stod fran bland andra Sida.
Under 2004 har bland annat policy- och planerings-
funktioner och budgeterings- och uppféljningsarbete
forbattrats. Namibia dr pa vdg att na millenniemalet
for inskrivning 1 skolan men har problem med kvalite-
ten 1 undervisningen. Undervisningssystemets samlade
resultat motsvarar inte forviantningarna sirskilt med
tanke pa den hoga andel av landets totala budget som
satsas 1 sektorn.
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Hélsovard

De storsta hilsostéden aterfinns 1 Zambia, Uganda
och Malawi. Stora bidrag har ocksa gatt till ett antal
regionala organisationer och initiativ inom hélsoomra-
det.

Sidainsatsen 1 Zambia dr utformad som ett stod till
landets sektorutvecklingsprogram. Under 2004 har
Sida engagerats 1 en dialog om en omfattande omor-
ganisation inom programmet och hilsosektorn. Givar-
na forvintas att efter omorganisationen fokusera mer
pa policyfragor och mindre pa genomforande.

Brist pa kvalificerad personal ar ett stort problem
inom hilsosektorn 1 Zambia, sarskilt som hiv/aids-
epidemin stiandigt forvirras.

Aven i Uganda genomfors samarbetet inom hilso-
omradet som ett sektorutvecklingsprogram. Resulta-
ten 1 form av nationellt dgarskap och framstegen inom

27



sektorn dr uppmuntrande. Koordineringen mellan
givarna har forbittrats och forutsdgbarheten 1 givar-
stodet har ddrmed okat. Detta har givit regeringen
bittre mojligheter att planera. Men ambitionsnivan i
programmet dr hog 1 forhallande till de tillgangliga
resurserna och den stora bristen pa kvalificerad perso-
nal.

Sida ger ocksa utanfor sektorutvecklingsprogram-
met stod till ungdomars tillgang till information och
radgivning om hiv/aids. Sida samarbetade under 2004
med tvd organisationer som dr verksamma inom om-
radet. Avtalet med den ena organisationen tecknades
under 2004.

Halsosektorn 1 Malawi befinner sig ocksa 1 en myck-
et svar situation med stora brister pa kvalificerad perso-
nal och hiv/aids-epidemin som forvirrar situationen. I
syfte att bidra till att stirka hélsosystemet underteckna-
de darfor Norge, for Norges och Sidas rikning 1 enlig-
het med en 6verenskommelse om sa kallat delegerat
samarbete, 1 slutet av 2004 ett avtal om st6d till Mala-
wis sektorutvecklingsprogram inom héalsoomradet.

HALLBAR TILLVAXT

Naringslivsutveckling

Tillvaxtframjande reformer stods av Sida bland annat
genom 1insatser inom privatsektorutveckling. De stor-
sta insatserna 2004 genomférdes i Uganda och Mo-
¢ambique. Verksamheten under det regionala pro-
grammet dr ocksa omfattande.

I Ugandaprogrammet ar Sida en aktiv deltagare 1
gruppen for privatsektorutveckling och 1 dess under-
grupp som arbetar med affarsutvecklingsservice. Inom
det sistnimnda omradet ar ett samarbete med Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) for stod till pri-
vata radiostationers affarsprogram framtradande.

Sida ingick vidare ett avtal med Uganda Beef Pro-
ducers Association under 2004. Malet {6r samarbetet
ar att starka foreningen att bli en god lobbyorganisa-
tion med relevant stod till sina medlemmar.

Ambassaden i Uganda anordnade under 2004 en
regional konferens for Sidamedarbetare inom omra-
det privatsektorutveckling. Vidare ordnade ambassa-
den ett seminarium f6r ugandiskt och svenskt nédrings-
liv for att diskutera forutsattningar for 6kad handel
och samarbete sarskilt inom omradena infrastruktur
och naturresurser.

Den véstafrikanska samarbetsorganisationen Eco-
nomic Community of West African States (ECOWAS)
samarbetar med Sida och African Capacity Building
Foundation om ett projekt for att stirka sin kapacitet
att medverka 1 internationella handelspolitiska for-
handlingar bland annat genom utbildning av personal
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infor deras féorhandlingar med Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO).

Infrastruktur och urban utveckling
Finansiering av storre infrastrukturprojekt sker 1 bland
annat Mogambique, Tanzania, Sydafrika och Kenya.

I Sydafrika pagar flera insatser for urban utveck-
ling. Bostadshusforbéttringar, utveckling av kommu-
nala transporter, vatten och sanitetsforbéttringar, sop-
hantering och samarbete med de svenska kommuner-
na Goteborg och Gavle ar viktiga komponenter. Sto-
det till Buffalo City forlingdes under aret till och med
2006 och mnefattar bland annat stéd till kommunens
under aret presenterade hiv/aids-bekdmpningsstrate-
gl. Vidare genomfordes en arkitekttidvling med 6ver
100 tavlande forslag, programmet for urbanutveckling
1 Galeshewe presenterades vid World Urban Forum 1
Barcelona och studiebesék genomfordes 1 Latinameri-
ka och Sverige f6r kommunala tjanstemén under
2004.

Energisektorn dr sedan liange ett viktigt samarbets-
omrade mellan Tanzania och Sverige. Under 2004
har institutionsforstarkningsstod till energiministeriet,
det statliga energiféretaget och for uppbyggnad av en
myndighet for landsbygdsenergi ldmnats.

Tre avtal om landsbygdselektrifiering 1 olika distrikt
signerades under 2004 och forberedelser for samarbe-
te 1 ytterligare tre distrikt pdborjades under aret. For-
studier for en vattenkraftsdamm och ett eldistribu-
tionsnét sattes igang under 2004 med syfte att forbere-
da en eventuellt kommande Sidakredit.

Staden Bagamoyo har inlett ett samarbete med
Sida for att genomfora ett integrerat utvecklings- och
konservationsprojekt. Syftet dr att bevara kulturella
virden och samtidigt forbéttra levnadsvillkoren for
stadens fattiga. En genderstudie och en socio-ekono-
misk studie genomférdes under 2004.

Framsteg gjordes inom alla komponenter av reha-
biliteringsprojektet Stone Town 1 Zanzibar stad. Till
exempel faststillde Tanzanias myndighet for yrkesut-
bildning en ny ldaroplan f6r byggnadstekniker med
fokus pd konservation och traditionella byggnadsme-
toder.

Projektet for att forbittra sdkerhetssituationen 1 Dar
es Salaam med sdrskilt fokus pa vald mot kvinnor,
barn och andra utsatta grupper fortsatte. Framsteg
har natts med koordinering och stirkande av institu-
tionell kapacitet for brottsférebyggande. Lokala enhe-
ter for att arbeta med fragorna har skapats 1 varje
stadsdelsnimnd med egna budgetmedel. En utvirde-
ring genomfordes under aret. De huvudsakliga slutsat-
serna fran utviarderingen idr att projektet bidragit till
konkreta och hallbara forbéttringar av invanarnas
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sdkerhet. Dock kan styrning och institutionella ramar
forbéttras for att uppna ckad effektivitet. Utvdrdering-
en rekommenderar fortsatt stod till projektet.

Aven i Kenya pégick under aret diskussioner om
urban utveckling med fokus pa slumomraden. Bland
annat fordes diskussioner med ett konsortium av en-
skilda organisationer for att involvera dessa i det keny-
ansk-svenska utvecklingssamarbetet och for att lira av

organisationernas erfarenheter.

Naturbruk
Stod all tillviaxt genom landsbygdsutveckling dr fram-
tradande 1 Etiopien, Tanzania och Zambia.

Ett omfattande landsbygdsutvecklingsprogram 1
Ambhararegionen 1 Etiopien genomfors 1 samarbete
med Sida. Under 2004 forlingdes avtalet 1 sex mana-
der f6r att mojliggora en beredning om en tredje fas
pa fyra ar fran juli 2004. Baserat pa ett programforslag
fran regionregeringen beredde Sida stod till, och fatta-
de beslut om, den tredje fasen med en budget pa 300
miljoner kronor. Huvuddelen av de planerade aktivi-
teterna genomfordes under aret och regionregeringen
forsag Sida med en slutrapport fran den andra fasen.
Bland annat har komponenten for landadministration
vickt ett stort intresse hos de bénder som berorts av
pilotprojekten och regeringen har beslutat att genom-
féra motsvarande arbete 1 ytterligare kommuner. Sida
forde vidare dialog med mikrokreditinstitutionen om
att sa snart som mojligt 6verga till kommersiell uppla-
ning for att sdkerstilla uthallighet. En revision av verk-
samheten visar att uppféljningssystemen i relation till
de budgeterade medlen maste férbéttras, trots vissa
framsteg.

I Zambia genomfors ett jordbruksutvecklingspro-
gram som nu har blivit vél etablerat med personal,
rutiner, kompetensutveckling och samarbete med rele-
vanta intressenter som till exempel ministeriet for
jordbruk och kooperativ. De 20 ooo deltagande bon-
derna har utarbetat affirsplaner och startat aktiviteter
for att na sina mal. Under 2004 utvecklade program-
met bland annat specialprogram for stod till kommer-
sialisering av boskapsskotsel, utnyttjande av medel
avsatta for infrastrukturutveckling samt for att forbatt-
ra programmets uppfoljningssystem. Regeringen har
inte, som forvintades, fattat beslut om en policy for
det nationella jordbruket. Ddarmed har Sidas st6d till
ministeriets planeringsenhet blivit uppskjutet. Ett pi-
lotprojekt for utveckling av organiskt odlade produkter

startade under aret.

SIDAS BEDOMNING

Arbetet for att nd millenniemalen fortgar. Uppfolj-
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ningarna under 2004 visar att flera linder gor fram-
steg, men ocksa att manga afrikanska linder sannolikt
inte kan na malen till 2015.

Utvecklingssamarbetet mellan Sida och afrikanska
lander och organisationer fordandras i linje med malet
for utvecklingssamarbetet sa att fattigdomsbekdmp-
ning, réttighetsperspektivet och de fattigas perspektiv,
det nationella dgarskapet och harmonisering av proce-
durer och villkor for utvecklingssamarbetet med sam-
arbetslandets egna system och mellan givare tydligare
betonas. Sida konstaterar att relevansen 1 samarbetet
diarmed blir tydligare och att férutsdttningarna for
varaktiga resultat 6kar. Samtidigt blir utvecklingssam-
arbetet mer beroende av samarbetspartnerns institu-
tionella och minskliga kompetens och kapacitet. Som
ovan redovisats har ofta brister 1 kapacitet och kompe-
tens orsakat forseningar i projekt och program och att
malen inte alltid uppnatts. Samarbetslindernas kapa-
citet paverkas ocksa av hiv/aids-epidemin, som ar det
storsta enskilda hotet mot utvecklingen 1 speciellt s6-
dra Afrika. Andelen hivsmittade av den aktiva befolk-
ningen uppgar i vissa lander till 20—g0 procent. Forut-
om det minskliga lidande som epidemin orsakar,
mirks nu 1 vissa linder en tydlig minskad tillgang pa
personal inom viktiga yrkeskategorier i till exempel
forvaltning, sjukvard och undervisning.

Omstillningen har emellertid redan borjat konsoli-
deras eftersom savil samarbetspartner 1 Afrika som
givare har utvecklat sitt forhallande till fattigdoms-
minskningsstrategier, de fattigas deltagande 1 analys
och utarbetande av strategier och 6kat nationellt dgar-
skap. I nagra samarbetslinder dr man nu inne pa den
andra PRS-cykeln. Fattigdomsanalyser och strategier
for fattigdomsminskning har forbéttrats, konsultatio-
nerna med de fattiga har starkts och harmoniserings-
diskussionerna inklusive 6vergangen till allt mer pro-
gramstod har tagit flera steg framat. Allt detta bidrar
till 6kad samsyn och effektivitet 1 samarbetet. Sida ger
stod till lander som arbetar med PRS-processer och
konsultationer och for dialog om PRs-utformningen.
Sida arbetar ocksa aktivt for 6kad harmonisering och
effektivitet inom bistandet genom sa kallat delegerat
partnerskap. Norge hanterar sedan flera ar i stort sett
hela det svenska utvecklingssamarbetet med Malaw1
och Sverige och Norge har under 2004 arbetat fram
en liknande omvind 6verenskommelse om samarbete
i Mali. Aven inom enskilda sektorer och projekt fore-
kommer delegerat partnerskap.

Men ytterst lagger den laga tillvixten 1 Afrika hin-
der f6r en snabb minskning av fattigdomen. Sida kon-
staterar att trots ett omfattande utvecklingssamarbete
for att bidra till tillvaxtframjande reformer och direkta
insatser for att forbattra forutsittningarna for privata
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ndringslivsinitiativ, handel, investeringar med mera
har endast ett fatal linder astadkommit varaktiga for-
battringar.

Korruption dr ett allvarligt hot mot utvecklingen 1
manga lidnder. Flera fall av korruption har uppdagats
under aret bland annat i Mogambique och Uganda.
Sida har vidtagit atgdrder genom att stoppa vidare
utbetalningar och aterkriva medel som anvands for
aktiviteter som inte avtalats.

Bland de linder som 1 grunden &r for rika for ett
traditionellt utvecklingssamarbete aterfinns Sydafrika,
Namibia och Angola. Sida har tillsammans med sina
samarbetsparter 1 Sydafrika och Namibia under 2004
arbetat for att utveckla former for ett bredare samar-
bete som bygger pa émsesidighet och kommersiellt
och institutionellt samarbete, under det att det tradi-
tionella gavobistandet avvecklas under ordnade for-
mer.

Vipnade konflikter har lett till att fattigdomssitua-
tionen forvirrats betydligt 1 ett antal lander vilket gjort
det naturligt for Sida att engagera sig 1 ateruppbygg-
nadsarbete. Insatser 1 postkonfliktlinder har visat sig
vara strategiska och det dr tydligt att utvecklingssam-
arbete 1 sadana situationer verkligen kan spela en di-
rekt roll for att dstadkomma fordndringar och forhin-
dra aterfall i valdsam konflikt. Samtidigt dr riskerna
stora 1 dessa sammanhang och utvecklingssamarbetet
kan spolieras pa grund av okontrollerbara hiandelser.

DIALOG OM SAMARBETSLANDERNAS
NATIONELLT AGDA PROCESSER

Sida, liksom flertalet givarorganisationer, foljer upp
genomforandet av PRS 1 huvudsak genom att forlita sig
pa samarbetslandets egen rapportering och analys.
Budgetstodsgivargrupper spelar i Mogambique, Tan-
zania och Etiopien en viktig roll 1 uppféljningen sasom
foretradare for hela givarsamfundet och som viktiga
dialogpartner for samarbetslandet. Till exempel utfor-
made de ursprungliga medlemmarna 1 givargruppen
for harmonisering 1 Zambia gemensamma kommenta-
rer infor att Joint Staff Assessment for Zambias PRS-
rapport styrelsebehandlades 1 Varldsbanken.

I Tanzania arbetar Sida f6r 6kad harmonisering
och givarsamordning. Under 2004 har Sida som med-
lem 1 JAS core group deltagit i férberedelserna infor en
Joint Assistance Strategy (JAS), ett initiativ dar Tanza-
nia anger hur man vill arbeta med givarna. Dokumen-
tet forutses till stora delar kunna ersitta enskilda giva-
res landstrategier och dven ange arbetsfordelning mel-
lan givare. Ett forsta utkast till JAs har tagits fram.
Omfattande givarkoordinering och harmonisering
genomfors inom ramen for budgetstddet, dar en me-
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kanism kallad Poverty Reduction Budget Support
(PRBS) 6verenskommits mellan Tanzania och hittills
elva givare, inklusive Sverige.

God lokalkdnnedom krivs om dialogen ska bli god,
inte minst inom omradet harmonisering med natio-
nellt dgda processer. Det blir dirfor i stor utstrackning
ambassaderna som for Sidas dialog framat. I Afrika
har sa gott som samtliga ambassader prioriterat har-
moniseringsarbete under 2004.

Harmoniseringsarbetet kraver inledningsvis stora
resurser och en koncentrerad diskussion. For att astad-
komma detta har i vissa fall givarsamfundet utsett
mindre grupper som foretrader hela givargruppen for
att fora dialog om, stodja och folja upp harmonise-
ringsarbetet. Ambassaderna 1 Mogambique och Etio-
pien har utsetts till sadana positioner. I Kenya dr den
svenska ambassaden ordforande i den sa kallade har-
moniserings och koordinationsgruppen. I Zambia spe-
lar Sida en ledande roll pa givarsidan for att stodja
landet 1 att utveckla en bistandspolitik (Aid Policy).

Sida arbetar for att framja fattiga manniskors och
deras foretradares deltagande 1 prioriteringar, beslut,
genomférande och uppfoljning av fattigdomsminskan-
de strategier, program och projekt. Stodet gar savil till
regeringsorgan som till parlament och det civila sam-
hillet. Lokalt dgarskap och ansvar f6r utvecklingsan-
strangningar dr fundamentalt for framgangsrikt ut-
vecklingssamarbete. Dialog 1 samband med att samar-
betslanderna tar fram fattigdomsbekdmpningsstrate-
gier, 1 vilka folkligt deltagande i fattigdomsanalys och
strategiutformning maste integreras, dr ett mycket
viktigt moment 1 dessa anstrangningar.

Hir ar nagra exempel pa hur Sida stott deltagande-
processer:

I Zambia genomfors en insats med Sidastod for re-
formering av parlamentet. Malet for insatsen dr att oka
oberoendet och effektiviteten hos parlamentet for att
folja, forandra och reformera den demokratiska sam-
hallsstyrningen 1 Zambia. En méngd aktiviteter ingar,
bland annat utbildning, seminarier, studieresor och
inkdp av utrustning. Ett liknande projekt finansieras av
Sida i Zimbabwe dir Sida stodjer African Parliamenta-
rians Against Corruption (APNAC) med syfte att bygga
kapacitet for att bekdmpa korruptionen i landet.

I Angola har Sida bidragit till konsultationer inom
det civila samhillet om landets PRS genom att stodja
enskilda organisationer att utveckla en webbplats och
ett elektroniskt forum.

Sasom ett intressant exempel pa en regional folkligt
forankrad utvecklingsstrategi kan nimnas Ostafrikan-
ska gemenskapens vision och strategi for utvecklingen
av Victoriasjoomradet. Visionen faststéilldes 1 en om-
fattande process med utprdglad deltagandemetod. Vil
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forberedda konsultationer involverade cirka 12 000
personer pa byniva runt sjon, samt dven vissa experter
och beslutsfattare 1 huvudstiderna. Arbetet utférdes
av nationella arbetsgrupper, som ocksa sammanstillde
landrapporter. Dessa harmoniserades av en regional
arbetsgrupp. Visionen ska enligt den Ostafrikanska
gemenskapens ministerrad (EAG) anvindas av alla
aktorer som styrande ramverk for utvecklingen. Forut-
om att ge finansiellt stod foljde Sida hela processen
och stodde den dialogmaissigt 1 olika fora, samt deltog
som enda givarrepresentant i den regionala arbets-
gruppen efter utnimning av EAC.

Sida ger stod till den sydafrikanska organisationen
Institute for Democracy in Southern Africa (IDASA)
for sa kallat citizen leadership 1 syfte att utbilda framti-
da ledare pa olika nivaer ur det civila samhillet, fram-
for allt i regionerna Ostra och Norra Kap.

I Kenya har Sida genom det sd kallade Rich and
Poor-projektet bidragit till att en mycket uppmark-
sammad studie, Pulling Apart, facts and figures on inequality
in Kenya, publicerats. Studien har bidragit till att upp-
mirksamma de fattigas perspektiv och deltagande 1
utvecklingsanstrangningar.

Sida har under 2004 berett och avtalat om ett stod
via nio nétverks- och paraplyorganisationer i Etiopien
inom omradena hiv/aids och reproduktiv hélsa, de-
mokrati och minskliga réttigheter inklusive kvinnors
och barns rittigheter och milj6. Dessa organisationer
ska formedla kapacitetsuppbyggnadsstod och finansi-
ella resurser till grasrotsorganisationer. Ett av huvud-
syftena dr att bidra till debatt om utvecklingspolitik
och végval 1 det traditionellt hierarkiska Etiopien.

I Kenya samarbetar Sida med UNIFEM om ett stod
till ett jamstalldhetsnétverk.

I flera afrikanska linder pagar radikala decentrali-
seringsprogram for att korta beslutsvigarna och lata
distriktsinvanarna sjdlva 1 storre utstrackning ta ansvar
for sin egen utveckling. Sida har ofta genom lands-
bygdsutvecklingsprogram blivit involverad och 1 flera
exempel har programmen utvecklats till 6vervigande
decentraliseringsstod.

Sida ger stod till tva decentraliseringsprogram i
Tanzania, Land Management Programme (LAMP) och
District Development Programme (DDP). Inom DDP
har under aret utbildning genomforts 1 deltagandeme-
toder f6r kommunal planering.

Sida stodjer ett omfattande decentraliseringsarbete
1 regionen Norra Kap 1 Sydafrika for att bygga upp
kapacitet 1 de lokala administrationerna (kommuner),
savil pa politisk nivd som pa tjanstemannaniva.

Sida ger stod till ett langsiktigt provinsutveck-
lingsprogram 1 Niassa 1 Mogambique. Programmets
overgripande mal ar att medverka till att skapa forut-

VERKSAMHETSGREN: AFRIKA

Tabell 2.
Afrika, kostnader i tkr

De fem storsta landerna 2004
Tanzania 424377
Mocambique 358514
Etiopien 269 546
Kenya 188 086
Uganda 182 731
Ovriga lander och regioner 1342 386
Totala kostnader 2765 640
Bistandsform

Projektstod 1978724
Sektorprogramstod 458 622
Personalbistand inkl. KTS 35069
Internationella kurser 2471
Krediter 13351
Garantier 0
Ekonomiska reformer 25023
Humanitart bistand 52112
Forskning 24312
Bidrag till enskilda organisationer 175956
Totala kostnader 2765 640
Kanaler

Multilaterala organisationer 341 694
Svenska organisationer 464 888
Samarbetslandets organisationer 1381955
Ovriga Ianders organisationer 484 792
Internationella enskilda organisationer 92 311
Totala kostnader 2765 640
Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan 548 492
Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 711 475
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 1018962
Indirekt paverkan genom nationellt stod 456 523

Ovrigt 30188
Totala kostnader 2 765 640

sattningar for fattigdomsminskning och mansklig ut-
veckling 1 provinsen. Programmet utgar och foljs upp
utifran landets PRS (PARPA) pad provinsniva och bestar
av fyra huvudsakliga omraden: stod till forvaltningen,
den privata sektorn, det civila samhillet samt infra-
strukturen.

En extern utvdrdering har genomforts av decentra-
liseringsstodet 1 Rwanda. Projektet genomfors av
Svenska kommunférbundets internationella organ
SALA-IDA i samarbete med Rwandas ministerium for
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lokalt samhallsstyre samt Rwandas nybildade kom-
munfoérbund. Projektet innehaller dels en radgivnings-
funktion till ministeriet for lokalt samhillsstyre, dels
stod till uppbyggnad av Rwandas kommunforbund
samt dels ett stod pa lokal niva. Utvirdering visar att
inledningsfasen av projektet, sa hér langt, varit mycket
positivt och f6ljer regeringens prioriteringar. Det har
lyckats leverera konkreta resultat pa framforallt lokal-
niva och fungerar vil som en pilotfas att anvinda 1

andra delar av landet.

ANALYS AV UTFALL

Tanzania var under 2004 det storsta samarbetslandet
foljt av Mogambique. I de tva foljande linderna, Etio-
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pien och Kenya, finansierar Sida i enlighet med fast-
stillda landstrategier vixande program.

Samarbete 1 form av projektstod dominerar som
form for utvecklingssamarbetet. Sektorprogramstod
motsvarar en knapp femtedel av stodet. Bidrag genom
enskilda organisationer dr den tredje stora formen for
samarbete motsvarande en knapp tiondel av stodet.

Samarbetsldndernas organisationer dominerar som
kanal 1 linje med Sidas stravan att bidra till lokalt
dgarskap av utvecklingssamarbetet.

Sida har haft utfall om knappt 1,5 miljarder kronor
for insatser klassificerade som indirekt verkande for
fattigdomsminskning. Motsvarande summa for direkt
paverkande eller ddr fattiga dr inbegripna uppgar till
cirka 1,4 miljarder kronor.
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Asien, Mellanostern och Nordafrika

Verksamhetsgrenen omfattar internationellt utvecklingssamarbete med Asien, Mellandstern och Nordafrika

med undantag av vad som finansieras under verksamhetsgrenarna forskning, humanitara insatser och

konflikthantering, ekonomiskt stod och enskilda organisationer.

Asien

Sidas verksamhet 1 Asien tacker manga linder med
olika utvecklingsforutsittningar. Regeringens Asien-
strategl har praglat malbilden 1 de enskilda landstrate-
gierna. Inom ramen f6r det 6vergripande fattigdoms-
malet ligger darfor fokus ofta pa undermal som demo-
kratisk samhallsstyrning, uthallig miljopaverkan och
social utveckling. Mdlbilden dr dock mycket differenti-
erad.

Utgangspunkten f6r Asiensamarbetet dr i vixande
utstrackning landernas fattigdomsbekdmpningsstrate-
gier, Poverty Reduction Strategies (PRS). I flera viktiga
ldander, till exempel Indien och Kina, finns inte sadana
strategier 1 den internationellt vedertagna formen. Dér
utgar arbetet fran andra grundliggande dokument 1
landernas eget arbete mot fattigdom. Hir redovisas
hur Sida inom viktigare delsektorer genomfort insatser
for att na landstrategiernas mal. Inom varje delsektor
lyfts nagra exempel fram som dr sdrskilt relevanta for
arets arbete. Arbete som relaterar till “uthallig miljo-
paverkan” redovisas separat nedan (sdrskilt rapporte-
ringsuppdrag).

DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Manskliga rattigheter

Sida har finansierat stora insatser 1 bland annat Sri
Lanka och 1 de indokinesiska landerna. I Laos och
Vietnam har Sverige byggt upp ett system for kontinu-
erlig dialog kring frdgor om ménskliga rittigheter (MR).
I Sri Lanka och Indien kanaliseras stodet via ett antal
lokala enskilda organisationer. I Kambodja arbetar tva
svenska enskilda organisationer, Diakonia och Forum
Syd, som formedlare av MR-stod till lokala parter. Si-
das regionala MR-radgivare har byggt upp ett nitverk
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som skapat synergieflekter mellan Sidastodda aktorer i
olika delar av Sydostasien. Sérskilt stod ges till exempel
via nitverket Burma Border Consortium som arbetar
med burmesiska flyktingars rittigheter 1 Thailand.

Rattsvdsende

Under aret har Sida berett férnyade insatser for att
starka rittsvisendet 1 bland annat Vietnam och Laos.
Utgangspunkten har bland annat varit de resultatana-
lyser som gjordes vid landstrategiprocesserna for dessa
linder.

Annan demokratisk samhallsstyrning

Fornyat stod har under aret beretts for fonden Part-
nership for Governance Reform till Indonesien, som
ska fordjupa landets unga demokrati och 6ka transpa-
rensen och stodja andra korruptionsférebyggande
atgarder. Stod har ocksa lamnats till ett antal valpro-
cesser 1 olika lander, till exempel till viljarregistrering
och genomf6rande av presidentval 1 Afghanistan, som
for forsta gangen har givit landet en president med
rimlig demokratisk legitimitet. Stod till genomférande
av de forsta direkta presidentvalen nagonsin 1 Indone-
sien har ocksa beviljats.

Stod ges vidare till ett antal projekt som gynnar
fattiga manniskors deltagande 1 beslut om atgéarder
som paverkar deras liv. Exempel 4r stodet for lokalt
sjalvstyre via Society for Participatory Research in
Asia (PRIA) 1 Indien och det likaledes indiska stédet via
programmet Society for Promotion of Area Resource
Centre samt Community Led Infrastructure Funding
Facility (SPARC/CLIFF) for att stirka sluminvanarnas
forhandlingsldge 1 bostadsfragor. Chia Se-programmet
1 Vietnam dr ett annat exempel pa ett program som
byggs upp for att framja de fattigas, 1 synnerhet kvin-
nornas, deltagande 1 beslut.
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OFFENTLIG FORVALTNING

Sida har under aret lamnat ett omfattande stod till
Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF), som
via Virldsbanken kanaliserar medel till den afghanska
forvaltningen. Syftet dr framst att bidra till att forvalt-
ningen fungerar timligen normalt inom sina olika
verksamhetsomraden under det stabiliseringsskede
som landet fortfarande genomgick under 2004, da de
forsta rimligt demokratiska valen pa manga ar holls.
Givarnas samlade erfarenheter av fondens arbete dr
goda. En stor utvdrdering forbereds under 2005,

Sida har under en lingre tid tillsammans med
bangladeshiska myndigheter forberett ett stodprojekt
for decentralisering och uppbyggnad av lokal offentlig
forvaltning 1 Faridpur, Bangladesh. Stodet utgor en
fornyelse efter det framgangsrika men mer tekniskt
inriktade Rural Employment Support Programme
(RESP), som fasades ut i bérjan av 2000-talet. En frista-
ende konsultgranskning som genomférdes under 2004
visade pa ett bristande lokalt dgarskap for det foreslag-
na projektet. Darfér kommer forslaget att omprévas.

Samarbetet med Mongoliet i en rad avgransade
projekt for uppbyggnad av den offentliga férvaltning-
en har fortgatt under aret. Sida har ddrmed kunnat
medverka 1 nagra nyckelsektorer med hog férand-
ringsbendgenhet. Samtidigt har ett budgetstod for
forsta gangen beretts till landet.

SOCIAL UTVECKLING

Utbildning

Sida har under aret lamnat fortsatt stod till den
afghanska utbildningssektorn via Unicef, via Svenska
Afghankommittén och via den bangladeshiska enskil-
da organisationen Bangladesh Rural Advancement
Committee (BRAC). Stodet har bidragit till att bety-
dande delar av landets basutbildning fungerat hyggligt
under en kinslig period {or landets stabilisering och
framtid. Sarskild uppmérksamhet har dgnats at att
framja en okad andel flickor 1 klasserna.

Omfattande svenskt stod har getts till Osttimor och
Kambodja via Unicef, i forsta hand till primérutbildning
och starkande av kapacitet pa utbildningsministeriet.

I Bangladesh stodjer Sida 1 ndra samordning med
andra givare laroplansutvecklingen, utbildningen av
larare och framtagandet av nya metoder inom ramen
for landets undervisningspolicy. Satsningen dr direkt
kopplad till Bangladesh fattigdomspolicy och genom-

forande av millenniemalen.
Halsovard

Det stora pagaende hilsostodet 1 Vietnam innefattar
ett svenskt deltagande 1 dialogen kring hilsovardens
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inriktning pa fattiga grupper och pa vissa strategiska
delvis nya folkhélsoproblem, till exempel tobaksrok-
ning. En sdrskild insats for stod till utveckling av hilso-
vardssystem 1 eftersatta landsbygdsomraden 1 samar-
bete med Asiatiska utvecklingsbanken (ADB) har be-
retts under aret.

Arsenik 1 borrade brunnar ér ett allvarligt problem
1 stora delar av Bangladesh. Sida har under aret finan-
sierat en analys och bedéomning av hilsoeffekterna av
arsenikférekomsten. Studien har lett fram tll ett antal
atgarder for att minska hilsokonsekvenserna.

Hiv/aids

Stod har givits till ett stérre program for forebyggande
av hiv/aids 1 Burma. Sida har vidare under aret forbe-
rett stod till ett antal regionalt inriktade hiv/aidsfore-
byggande program. Forslag till stod till en sirskild,
storre fond for att integrera hiv/aidsforebyggande ak-
tiviteter 1 ADB:s verksamhet var 1 huvudsak firdigt for
beslut vid utgangen av aret.

Ovrigt

Sida har i Indien stétt ett betydande antal indiska or-
ganisationers arbete med social anknytning, ofta 1
samarbete med en svensk partner. Ett annat exempel
ar ungdomssamarbetet mellan svenska RFSU och in-
diska Health institute for Mother and Child (MAMTA),
till exempel kurser och utbildning i sex och samlev-
nad, via mer dn 150 lokala organisationer i Indien. Ett
exempel dr en satsning pa innovativ utveckling av lo-
kal vattenforsorjning via Unicefs dricksvattenprogram
pé landsbygden och via den indiska enskilda organisa-
tionen Tarun Bharat Sanghs nyskapande arbete for att
ta tillvara regnvatten i torra omraden.

HALLBAR TILLVAXT

Naringslivsutveckling

Sida stodjer tillvixtfrdmjande reformer och andra
atgarder bland annat genom privatsektorutveckling.
Tyngdpunkten under 2004 lag pa Sri Lanka och
Bangladesh.

Stodet 1 Sri Lanka innefattade bade mer direkt stod
till foretagarutveckling, till exempel via lokala handels-
kamrar, och st6d till reformatgarder, till exempel inom
den finansiella sektorn. I Bangladesh frimjades ut-
veckling av lokalt niringsliv 1 regionen Greater Farid-
pur, via ett givarkonsortium kallat Katalyst. Stodet gar
1 forsta hand till nystartade smaforetag.

Infrastruktur och urban utveckling

Sida har under aret fortsatt utvecklingen av stodet till
vigsektorn i Sri Lanka. Det framtida stodet forutses 1
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[Bild borttagen]

| Afghanistan har Sida bland annat gett ett stort stdd till en fond for ateruppbyggnad som Varldsbanken administrerar. Sida har ocksa gett
stod till rostregistrering, folkrékning och till presidentvalet som genomférdes i oktober.

linje med landstrategin gélla vagnitet i mer eftersatta
delar av landet. Sida limnade under éret in forslag till
en regionstrategi for regionala insatser 1 Sydostasien
och for ett antal ldnder i regionen. I férslaget priorite-
ras bland annat regionala insatser relaterade till urban
milj6 och bilaterala insatser 1 Indonesien. I Filippiner-
na dr stodet relaterat till urban planering primért rik-
tat till vatten- och luftvard.

Naturbruk och landsbygdsutveckling

Avtal om en storre satsning pa naturbruksinriktad
landsbygdsutveckling i Vietnam ingicks under aret,
det sa kallade Chia Se-programmet. Programmet an-
knyter till manga ars erfarenhet av svensk-vietname-
siskt landsbygdssamarbete, bland annat pa skogsomra-
det, 1 landets hoglander. Beredningen av ett liknande
program i Laos har fortsatt under aret.
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SIDAS BEDOMNING

Arbetet for att nd millenniemalen fortsdtter. Stora
asiatiska ldnder som Kina, Indien och Vietnam ligger
mycket vl framme nar det géller att na huvudmalet
att halvera de fattigas befolkningsandel till 2015. Sam-
re dr laget ndr det géller en del av de sociala malen, i
synnerhet 1 Sydasien. Den nirmast extrema brist pa
jamstilldhet som rader 1 huvuddelen av Sydasien och 1
stora delar av Mellanostern spelar en viktig och nega-
tiv roll 1 det sammanhanget.

Det nya 6vergripande svenska fattigdomsmalet ger
delvis nya forutsittningar for det svenska utvecklings-
samarbetet med Asien. Situationen skiljer sig 1 hog
grad mellan olika lindergrupper. I linder som Afgha-
nistan, Kambodja och Laos dr huvuddelen av befolk-
ningen fortfarande fattig. Atgirder for bred institutio-
nell och social utveckling ar fortfarande av stor bety-
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delse, liksom atgarder inom infrastruktur och andra
omraden som gynnar ett mer dynamiskt naringsliv.
Sveriges och Sidas roll 1 dialogen med dessa ldnder 1
relation till dels fattigdomsmalet, dels réttighetsper-
spektivet har stirkts och relaterar enligt Sidas mening
tydligt till pdgdende insatser. Samtidigt dr svagheterna
1 forvaltningen och tillgangen pa utbildad personal 1
dessa ldnder kvarstaende, allvarliga utvecklingshinder
som férsenar och paverkar insatserna negativt.

I ett antal linder kastar konfliktperspektivet en
skugga over verksamheten. Det giller allra mest Vist-
banken och Gaza och Irak, dar konflikterna fortsitter
att hindra ett langsiktigt utvecklingssamarbete. Bistan-
det kommer dirfor att pa atminstone medellang sikt
arbeta 1 grazonen mellan humanitira insatser och
forsok till mera langsiktiga atgédrder.

I vissa lander 4r demokratiunderskottet sirskilt stort
och ger fokus at det mangdimensionella fattigdoms-
begreppets rittighetsdimension. Det géller 1 synnerhet
landerna 1 Mellangstern, men ocksa de speciella insat-
ser for utbildning och annan utveckling 1 MR-frimjan-
de riktning som bedrivs 1 till exempel Kina och Viet-
nam. Enligt Sidas bedomning sker hir en meningsfull
kunskaps- och institutionsutveckling pa lokal nivda som
paverkar médnniskors situation i dessa avseenden, sam-
tidigt som ett fragetecken maste sittas for mojlighe-
terna till mer genomgripande paverkan pa nationell
niva.

Mgjligheterna f6r Sverige genom Sida att medver-
ka och paverka fattigdomsstrategier 1 de stora linder-
na dr givetvis begransade. Till exempel Kina och Indi-
en har sina egna vigar att arbeta med lindernas om-
fattande fattigdomsfickor. De tva linderna deltar inte 1
internationellt arbete inom ramen fér PRS-konceptet.
Med en mer rimlig och begrinsad ambitionsniva bi-
drar dock Sverige till nyskapande verksamhet av bety-
delse for de fattiga inom avgransade men viktiga om-
raden. Exempel pa detta fran verksamheten 1 Indien
kan ldsas ovan.

Det dr svart att hitta former for effektivt samarbete
med linder som Nordkorea och Burma, som har slut-
na och auktoritira regimer. A ena sidan 4r de huma-
nitdra och langsiktiga behoven 1 dessa linder mycket
stora. A andra sidan finns en stor tveksamhet frén Sve-
riges hall att infora ett direkt samarbete pa hog, offent-
lig niva.

Miljofragorna forblir sdrskilt allvarliga i de 1 andra
avseenden mycket framgangsrika linderna i Ost- och
Sydostasien. Sida har 1 linje med regeringens Asien-
strategi efterhand byggt ut miljoarbetet 1 en rad asia-
tiska linder. Detta redovisas 1 enlighet med reglerings-
brevet 1 ett sarskilt avsnitt.
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DIALOG OM SAMARBETSLANDERNAS
NATIONELLT AGDA PROCESSER

I Asien bor cirka hilften av jordens befolkning. Sidas
uppdrag i regionen dr mycket mangfacetterat, bade
geografiskt och innehallsmissigt. Sidas arbete, inte
minst dialogen 1 fattigdomsfragor, maste darfor ske
med stor selektivitet. I det valet ingar att prioritera
vilket fokus som ar strategiskt for det mangdimensio-
nella fattigdomsbegreppet 1 ett visst land. Eftersom
samarbetet tacker ett sa stort geografiskt omrade har
Sida endast mojlighet att fora en systematisk och bred
dialog kring fattigdomsstrategier 1 de linder dir Sida
har en betydande filtrepresentation, i forsta hand de
sa kallade fulldelegerade ambassaderna 1 Dhaka, Col-
ombo, Hanoi och Vientiane.

I linder som Vietnam och Laos, ddr nya samar-
betsavtal ingatts under aret, foljer utvecklingssamarbe-
tet tva spar. A ena sidan handlar det om att fora en
aktiv, stodjande dialog med landet och med andra
givare kring de fattigdomsstrategier som linderna ut-
vecklat. Dialogen om ekonomiska och sociala fragor
har till stor del koncentrerats till att fa bred respekt 1
givarkretsen, kontinuitet (mellan olika plandokument)
och genomslagskraft 1 linderna for de nationellt dgda
fattigdomsstrategierna. A andra sidan handlar det om
att lyfta fram rittighetsfragorna som dr den del av
fattigdomsbegreppet som har svagast stillning 1 lan-
derna. Har har Sverige och Sida stillt sarskilda krav
som ska foljas upp gemensamt efter halva strategipe-
rioden. Former for en systematisk dialog om demokra-
ti och ménskliga rittigheter har skapats. I Vietham
har Sida slutfort férberedelserna {or ett storre pilot-
program i minoritetsomraden dér byinvanarna, 1 syn-
nerhet kvinnorna, deltar 1 beslutsprocesserna.

Sida har under aret utarbetat forslag till en ny re-
gionstrategi med nationella delar for Burma, Filippi-
nerna, Indonesien och Osttimor. Sida har fért dialog
om ldget 1 Burma med representanter for exilregering-
en och med enskilda och internationella organisatio-
ner som verkar inne 1 Burma och 1 flyktingomradena 1
Burmas granstrakter. Dialogen har handlat om vad
som 4r rimligt att gora for att minska fattigdomen och
noden 1 ett konfliktperspektiv och 1 den radande situa-
tionen. Samtalen har lett till konkreta insatser och
skapat en grund for att delvis omprova samarbetet 1
Burma. Dialog har inte forts med den burmesiska re-
geringen, 1 linje med EU:s gemensamma standpunkt.

I Filippinerna och Indonesien har dialogen — liksom
bistandets sakinnehall — fokuserats pa tva omraden,
namligen milj6 (i synnerhet luft, vatten och sanitet)
och demokratisk samhillsstyrning. Omradena har
bedomts vara sdrskilt viktiga utifran det mangdimen-
sionella fattigdomsbegreppet, med utgangspunkt dels i
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landernas 6vergang till ett mer langsiktigt, icke-kor-
rupt och stabilt demokratiskt system, dels med tanke
pa osdkerheten kring den ekonomiska och sociala ut-
vecklingens langsiktiga hallbarhet pa grund av den
mycket omfattande milj6forstoringen. Arbetet sker till
en viss del via direkta kontakter med linderna, men 1
storre utstrackning via FN-organisationer och svenska
intressenter som 4r involverade i projekten. Ovriga
utvecklingsfragor har 1 huvudsak limnats utanfor dia-
logen och annat arbete.

I Afghanistan har Sida prioriterat stod till stabilise-
ring och institutionalisering av landet. Normalisering-
en av samhillet 4r avgérande for att minska fattigdo-
men. Grundldggande institutioner, till exempel skolvi-
sende och transportvisende, maste borja fungera nor-
malt. Tillsammans med andra givare s6ker Sida i dia-
logen med landet en balans mellan langsiktig upp-
byggnad och behovet av snabba atgdrder som inne-
haller ett visentligt risktagande for att na normalitet.
Under aret har déarfor ett mycket stort stod — 175 mil-
joner kronor — lamnats till den sirskilda ateruppbygg-
nadsfond som tills vidare formedlas via Virldsbanken.
Forutsdttningar for att limna budgetstod vilket skulle
vara bittre 1 ett langsiktigt perspektiv finns inte dnnu
pa grund av de institutionella svagheterna. P4 under-
visningsomradet har sirskilda forsok gjorts att infora
decentralisering och ddrigenom 6ka deltagandet. Sida
har bland annat anlitat den bangladeshiska enskilda
organisationen Bangladesh Rural Advancement Com-
mittee (BRAC) for ett forsoksprogram 1 Afghanistan.

Sida har under aret forberett nésta ars landstrategi-
process for Kina. Samarbetet med landet utgar 1 nuva-
rande strategi inte fran en multidimensionell fattig-
domsanalys. Kinas egna prioriteringar riktas 1 okad
utstrackning mot de fattigare delarna av landet, 1 f6r-
sta hand vistra Kina. Kina vill att 4ven givarna priori-
terar dessa delar. Sida har under aret orienterat sig
om olika kinesiska intressenters syn pa fattigdomsfra-
gor och diarmed forberett de strategiska val som ska
goras 1 den nya landstrategiprocessen.

Arbetet 1 Sri Lanka har fortsatt att bedrivas 1 ett
konflikt- och postkonfliktperspektiv. Minskningen av
den materiella fattigdomen ses som starkt kopplad till
en fredlig utveckling och normalisering. Stodet till
bland annat de norska fredsanstrangningarna i dialog
och insatser forblir en central del i Sri Lankaarbetet.
Dialogen om det pagaende arbetet med en fattigdoms-
strategi fortsitter, men den har getts ldgre prioriterat
an fredsfragorna.

I Bangladesh har Sida deltagit, primirt via faltper-
sonalen, 1 ett antal av de arbetsgrupper dar fattig-
domsstrategins olika delar diskuterats. Den slutliga
strategin stod 1 fokus for det samlade arliga givarmétet
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1 Dhaka i maj. Sdrskild fokus lag pa antikorruptions-
och rittssystemsfragor.

Nyvalet 1 Indien och den pagaende omformulering-
en av Sidas uppdrag i landet har under aret starkt be-
griansat mojligheterna till dialog. I Indien, liksom i
Kina, maste Sverige och Sida vilja nischer déir Sida
kan ha en inverkan. Underlag for ett regeringsbeslut
kring dessa val har tagits fram under aret.

Den 1 stort positiva samhallsutvecklingen 1 Mongo-
liet har gjort att Sida under aret tagit beslutet att fore-
sla ett budgetstod till landet. Sida har verkat i olika
nischer av betydelse ur fattigdomssynpunkt. Ett exem-
pel dr stodet till en enskild organisation som spelat en
aktiv roll for att fa till stand den lagstiftning mot vald
mot kvinnor som antagits under aret. Valdet mot
kvinnor dr ett mycket stort samhéllsproblem 1 landet.

Sida har slutligen under aret, delvis som en del i
arbetet med den nya regionala strategien, intensifierat
sina kontakter med organisationer som har en regio-
nal verksambhet, 1 synnerhet ADB. En viktig fraga for
kontakterna har varit en stérre mottagar- och filtori-
entering av bankens arbete, vilket hinger samman
med bankens roll som en ledande givare i de flesta
asiatiska ldnder. En sérskild fond f6r samordning av
aktiviterna mot hiv/aidsarbete 1 bankens arbete har
uppréttas med svenska medel. Hiv/aids 4r 1 vixande
utstrackning en 6desfraga for fattigdomsbekdampning-
en ocksa 1 ett antal asiatiska linder.

Mellandstern och Nordafrika

Sidas samarbete med regionen har vigletts av studien
om Nordafrika och Mellanostern (Ds 1999:63), en for-
enklad landstrategi for Irak, beslutad 1 maj 2004, samt
en landstrategi for samarbetet med de ockuperade
palestinska omradena Vistbanken och Gaza. Med
studien om Nordafrika och Mellanéstern som ut-
gangspunkt har Sida tagit fram operationella riktlinjer
for utvecklingssamarbetet med regionen som giller
fran 2002 till utgangen av 2005.

Malen {or svenskt utvecklingssamarbete med Mel-
lanostern och Nordafrika (MENA) dr enligt forhall-
ningssittet att frimja demokrati och respekten for de
manskliga rittigheterna, sarskilt 6kad jamstalldhet,
samt framja fred och sikerhet. Utvecklingssamarbetet
ska dessutom utformas s att utbyte och kontakter
med regionen framjas. Utifran dessa mal har ett regio-
nalt program byggts upp inom omradena demokrati,
minskliga réttigheter, kultur och media.

Huvuddelen av utvecklingssamarbetet har fokuse-
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rats pa Vistbanken och Gaza och Irak. Hér priorite-
ras stod till ménskliga rattigheter och demokratisk
samhillsstyrning. I landstrategin {or Irak lyfts 4ven
ekonomisk tillvixt som gynnar fattiga grupper fram
medan landstrategin fér Vistbanken och Gaza beto-
nar framvixten av en politiskt sjdlvstandig och ekono-
miskt barkraftig palestinsk stat som viktiga mal.

Hir redovisas exempel pa resultat som Sida har
uppnatt inom de viktigaste omradena under 2004.

DEMOKRATI, MANSKLIGA RATTIGHETER
OCH KONFLIKTLOSNING

I Vistbanken och Gaza har Sida tillsammans med
fyra andra givare fort diskussioner om att inritta ett
gemensamt givarsekretariat inom omradet ménskliga
rattigheter for att stodet ska kunna samordnas biéttre.
Diskussionerna har ocksa resulterat i en kartldggning
av vilka organisationer som arbetar med ménskliga
rattigheter 1 Vistbanken och Gaza.

Barns rittigheter har varit en prioriterad fraga i
Vistbanken och Gaza under aret och Sida har arbetat
for att andra givare ska stodja det sdrskilda barnsekre-
tariatet som har inréttats for barnfragor.

Organisationen Kvinna till kvinna har, med Sida-
stod, arbetat 1 Vistbanken och Gaza sedan 2002 med
att starka kvinnoorganisationer och 6ka kvinnors delta-
gande 1 fredsprocessen. Under 2004 utokades deras
verksamhet med ett regionalt initiativ som bygger pa
erfarenheterna fran samarbetet 1 Vistbanken och Gaza.

Efter president Arafats bortgang i november 2004
utlystes presidentval till borjan av 2005. Sverige gav
stod till den centrala valkommissionen for forberedel-
ser och genomfoérandet av detta val.

Stod till pLO:s forhandlingsarbete, Negotiations
Support Unit (NSU), har fortsatt. Det handlar om att
forse de palestinska forhandlarna med férhandlingsun-
derlag som haller internationell standard. Under aret
har detta till exempel lett till framgangsrika bilaterala
forhandlingar pa energiomradet. NSU spelade ocksa en
avgorande roll i att ta fram palestinska positioner da
frdgan om separationsbarridren behandlades av den
internationella domstolen 1 Haag.

Ett trepartssamarbete mellan Sydafrika, Palestina
och Sverige har utvecklats under aret och resulterat 1
seminarier, framfor allt i Gaza men ocksa i Ramallah
och Jerusalem. Verksamheten har utgatt fran sydafri-
kanska erfarenheter under kampen mot apartheid.
Diskussionerna har bland annat handlat om hur man
utarbetar en gemensam strategi, skapar enhet kring
gemensamma mal samt 6vergangen till ett demokra-
tiskt samhalle. Samtalen har huvudsakligen behandlat
de interna problemen pa den palestinska sidan.
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I Irak gar ungefir halften av Sidas stod till manskli-
ga rattigheter och demokratisk samhillsstyrning. Sto-
det har lamnats till en ateruppbyggnadsfond genom
FN.

KULTUR OCH MEDIA

Den storsta delen av stodet till Vistbanken och Gaza
inom detta omrade kanaliserades genom svenska en-
skilda organisationer och institut och har fokus pa
barn och ungdomar. De utvirderingar som gjorts un-
der aret av programmen for musik, teater, kulturarv
och barnlitteratur visar att tillgangen till bland annat
mustk och teater utgor ett viktigt andningshal {6r barn
som lever 1 den svdra situationen pa Viastbanken och i
Gaza.

Pa barnlitteraturomradet har en manual for larar-
trdning tagits fram, vilken 4r den forsta i sitt slag i
MENA-omradet.

Pa medieomradet utbildar journalistinstitutet FOJO
1 Kalmar journalister 1 Vistbanken och Gaza 1 journa-
listens roll 1 att formedla och analysera bland annat
konflikten.

Flera av de aktiviteter inom kultur- och medieom-
radet som borjade 1 Vdstbanken och Gaza har under
aret kunnat spridas till regionala program som omfat-
tar flera linder 1 MENA-regionen.

EKONOMISK TILLVAXT

Det stod som gavs 2004 till Virldsbankens del av ater-
uppbyggnadsfonden for Irak 6ronmaérktes till energi-
sektorn. Fonden har till stor del intecknats f6r infra-
strukturprojekt men nagra resultat har dnnu inte hun-
nit redovisas.

Stodet till Vistbanken och Gaza inom omradet
sysselsdttningsskapande program har under aret inrik-
tats pa att skapa arbetstillfillen 1 norra Gaza genom
forbattringar av infrastruktur och pa Vistbanken ge-
nom renovering av kulturhistoriskt virdefulla byggna-
der. Totalt har uppskattningsvis cirka 110 0ooo arbets-
dagar skapats via dessa program under aret.

I norra Gaza har samarbetet inom avlopps- och
sanitetsomradet fokuserats pa att slutféra designen av
ett nytt reningsverk, och att forbattra dag- och avlopps-
vattenhantering for cirka 12 000 personer.

SIDAS BEDOMNING

I ekonomiska termer kan MENA-regionen betecknas
som en medelinkomstregion med en relativt liten an-
del fattiga 1 jamforelse med andra utvecklingsregioner.
Men utifran ett vidgat fattigdomsbegrepp uppvisar
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regionen stora brister ndr det géller tillgang till kun-
skap, till demokratiska fri- och rittigheter samt kvin-
nors deltagande 1 det ekonomiska och politiska livet.
Det svenska stodet har en tydlig inriktning pa dessa
fragor och dessutom en regional karaktir genom att
projekt och program inkluderar flera linder. Det har
lagts ned mycket tid pa att kartlagga och identifiera
organisationer och institutioner att samarbeta med.

Den pagaende konflikten 1 Vistbanken och Gaza
har under aret medfort logistiska och sikerhetsméssiga
problem, som i sin tur lett till att flertalet aktiviteter
inte kunnat genomforas i den takt som Sida planerat.
Foér merparten av infrastruktur- och sysselsdttningsska-
pande projekt har de forviantade resultaten 1 huvudsak
uppnatts, men med avsevirda forseningar.

Stodet till ménskliga rattigheter och demokratifragor
1 Vistbanken och Gaza har paverkats starkt av foljder-
na av den andra intifadan. Rorelsefriheten for de sven-
ska organisationernas filtrepresentanter samt samar-
betsparterna har varit bristfillig. Det har varit svart att
genomfora en del av projektens aktiviteter.

DIALOG OM SAMARBETSLANDERNAS
NATIONELLT AGDA PROCESSER

Utgangspunkten for Sidas arbete med fattigdomsfra-
gor bade 1 det regionala programmet och 1 samarbetet
med Vistbanken och Gaza och Irak har varit att ge-
nom att frimja en fredlig utveckling i regionen med
okad demokrati och respekt for de minskliga réttighe-
terna motverkas dven fattigdomen. Kopplingen mel-
lan fattigdom och konflikt framtridde tydligt 1 Vist-
banken och Gaza. Dér har upptrappningen 1 konflik-
ten mellan israeler och palestinier 6kat fattigdomen 1
de palestinska omradena och samtidigt forsvarat det
langsiktiga utvecklingssamarbetet.

Inget av landerna i MENA-regionen har utarbetat
nagon formell fattigdomsstrategi som givarna kan for-
halla sig till. Iraks interremistiska regering, som till-
tradde 1 juli, tog under hosten fram en nationell ut-
vecklingsstrategi som kunde ligga till grund for den
fortsatta dialogen med Irak och andra givare. Dialo-
gen om Iraks roll 1 fragor om dgarskap och hur man
bist framjar de fattiga ménniskornas deltagande har
under 2004 forts foretradesvis vid motena med styr-
gruppen for Virldsbankens och FN:s gemensamma
ateruppbyggnadsfond for Irak som halls varje halvar.

Dialogen med Vistbanken och Gaza om den 6kan-
de fattigdomen har forts pa olika nivaer. Arbetet med
barn och barnrittsfragor inom FN:s hjdlporganisation
for palestinska flyktingar (UNRWA) tydliggjorde de
fattigas situation, vilket fick stort genomslag under
UNRWAs internationella konferens for barns réttig-
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heter som holls 1 Geneve. Sverige var ocksa en aktiv
och drivande part inom den nationella barnplanen.
Arbetsskapande insatser pa kommunniva dr ett omra-
de som skapat forutsittningar for individer att forin-
dra sin situation. Det har ocksa gett kommunala myn-
digheter resurser att forbittra fattiga miljoer. Inom
Virldsbankens fond Emergency Services Support
Programme (ESSP), som ir ett stod till de sociala sekto-
rerna, pagick ett arbete med att forbittra forutsitt-
ningarna for den palestinska myndigheten att sta for
en bred social verksamhet.

OVRIGT ATERRAPPORTERINGSKRAV

Sida skall rapportera om sitt stod pa milsomradet 1 Asien savil
vad galler kostnader som val av bistandsform. Rapporieringen
skall inkludera en analys av resultaten pa omrdadet.

Den snabbt 6kande ekonomiska utvecklingen inom
regionen har aktualiserat manga fragor om utnyttjan-
det av naturresurserna och om livsbetingelserna for de
fattiga.

Att Asien dr en av virldens ur miljésynpunkt mest
utsatta regioner lyftes fram pa ett avgorande sitt i asi-
enstrategin — Framtid med Asien — som Riksdagen
antog 1999. Milj6 gavs dir en mycket klar prioritet
inom utvecklingssamarbetet. Sida har sedan dess pa
olika sitt prioriterat miljéfragorna 1 savél det bilaterala
som 1 det regionala arbetet och flera landstrategier,
bland annat f6r Kina, Indonesien, Filippinerna och
Thailand, har haft miljo som ett av huvudmalen. I
arbetet med en ny landstrategi, senare riktlinjer, for
samarbetet med Indien lyfts milj6 ocksa fram som ett
huvudmal. Aven inom det regionala samarbetet har
miljo sedan flera ar varit speciellt prioriterat.

For att underlitta den 6kade satsningen pa miljo 1
Asien forstirkte Sida sin fdltbemanning genom dels en
sarskild miljoradgivartjinst 1 Peking, dels inrdttandet
av ett miljosekretariat, Swedish Environment Secreta-
riat in Asia (SENSA), 1 Bangkok.

Etablering av SENSA tog betydligt langre tid 4n be-
raknat och en strategi for arbetet, som bland annat
innebar identifiering av fyra prioriterade dmnesomra-
den, fastlades forst 1 september 2003. Den tvaariga
pilotfasen har darfor f6rldngts med ett ar till och med
augusti 2005. Uppdraget inriktas pa att definiera akto-
rer, natverk och fragestéllningar inom miljé- och na-
turresursfragor dir ett regionalt arbets- och synsitt ar
noédvindigt och ger ett mervirde. Natverksarbete med
organisationer som dr etablerade 1 regionen har varit
en viktig uppgift bland annat {or att ge Sida underlag
for beslut om framtida stod.

SENSA har under 20032004 bland annat medver-
kat till att ta fram regionala studier och analyser kring
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det regionala samarbetet kring Mekongfloden. En
studie visar till exempel pa mojliga framtida samar-
betsomraden mellan ADB och Mekong River Com-
mission. SENSA arbetar aktivt, tillsammans med regio-
nala och kinesiska aktorer, for att initiera ett 6kat in-
formationsutbyte mellan Yunnanprovinsen i Kina och
landerna nedstroms lings Mekong.

Inom dmnesomradet Illegal handel med skogspro-
dukter har Sida lyckats paverka Sydostasiatiska sam-
arbetsorganisationen (ASEAN) att lyfta fragan till den
regionala nivan. Ett mote 1 ASEAN:s regi holls under
hosten 2004 och vid ndsta ministermote inom skogs-
sektorn berdknas fragan komma upp till férhandling.

En regional studie om farliga kemikalier inom jord-
bruket genomfordes 2004. Resultatet visar pa stora
brister vad géller lagstiftning, information och an-
viandning. Forslag till ett regionalt handlingsprogram
med SENSA-studien som bas kommer att utarbetas
tillsammans med bland andra Kemikalieinspektionen.

SENSA har i samarbete med den regionala Sida-
radgivaren for katastrothantering ocksa initierat en
studie som belyser sambanden mellan naturresurser
och naturkatastofer i det sydostasiatiska perspektivet.
Studien Mzljo och manskliga rattigheter ¢ sydostra Asien visar
tydligt de starka sambanden mellan minskliga réttig-
heter och ritten att nyttja naturresurserna liksom en
del av de allvarliga brister som finns pa nationell niva
nir det galler att uppfylla de internationella konven-
tioner som linderna signerat.

En inventering av regionala organisationer med
miljo- och naturresursmandat har genomforts under
2004.

Sedan 1997 har Sida stott projekt med syfte att star-
ka institutioner pa utbildnings- och forskningsomradet
inom skogsbruk 1 Sydostasien. En insats som fortfaran-
de far stod dr Integrating Natural Resource Capacity
in Southeast Asia.

Sida har i samarbete med International Center for
Research in Agroforestry (ICRAF), som ér Sidas sam-
arbetspart 1 det nuvarande projektet, genomfort en
utvdrdering av samtliga insatser inom agroforestry
som Sida finansierar. Slutsatser fran utvirderingen ar
att projekten varit olika bra ur resultat- och effektivi-
tetssynpunkt. Resultaten dr generellt sett pa en accep-
tabel niva men bade resultat och effektivitet kunde ha
varit bittre om samarbetsparten och Sida haft bittre
framforhéllning, styrning och uppf6ljning.

En andra fas av Resources Policy Support Initiative
(REPSI II) avslutades under 2004. Projektet var ur-
sprungligen en av Sidas forsta regionala satsningar
med fokus pa uthallig naturresursanvandning och
miljo 1 Sydostasiens hoglandsomraden. Genom REPSI
har enskilda organisationer, akademiska institutioner
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och individer i regionen kunnat utveckla kunskaper
om forskning och metodutveckling som varit viktiga
for utveckling av strategier och policyer inom milj6-
omradet och fora ut dem for debatt och paverkan.
Med hinsyn till Mekongflodens betydelse som livs-
nerv for savil ekosystem som ménniskor i regionen
har Sida under perioden oo/01-03/04 genomfort en
betydande satsning pa institutions- och kapacitets-
utveckling for akvatisk resursférvaltning 1 regionen:
1) Stod till Mekongkommissionen (MRC), 36
miljoner kronor 2001—2003. MRC har sedan
1998/99 kontinuerligt 6kat momentum 1
verksamheterna. Samtidigt har organisatio-
nen lyckats aterskapa fortroendet hos givar-
samfundet vilket avspeglas 1 6kade finansiella
bidrag.

Med fastliggandet av en vision och strate-
g1 for MRC lades 1998 ocksa grunden till pro-
gramansatser for ett miljoprogram, en re-
gionutvecklingsplan, ett vattenregleringspro-
gram och ett program for att motverka over-
svimningar. Medlemsldnderna har enats om
en bidragsnyckel, dir finansieringen av nyck-
elfunktioner pa MRC:s sekretariat 2014 ska tas
6ver av linderna sjdlva. Regler for vattenan-
vandning har utarbetats och antagits. Ram-
verket for en process med gransoverskridan-
de planering genom regionutvecklingsplanen
gar framat, bland annat genom att landerna
beslutat inféra sd kallade River Basin Orga-
nisations som ska integrera planens riktlinjer
1 de nationella planeringssystemen.

Miljoprogrammet har bland annat revide-
rat ett provtagningsnitverk for vattenkvalitet;
antagit ett klassificeringssystem for vatmarker
och initierat arbetet med utformningen av en
atlas om regionens vatmarker; publicerat
rapporten State of the Basin och atlasen People
and the Environment med tematiska kartor for
sociala och miljorelaterade fragor.

11) Aqua Outreach Programme for kapacitets-
utveckling pa lokal nivd i Laos, Kambodja,
Thailand och Vietnam genom Asian Institu-
te of Technology (AIT), 24 miljoner kronor
{6r 2001—2004.

II1

=

Masterstipendier for studenter fran Laos,
Kambodja, Thailand och Vietnam med fo-
kus pd naturresursforvaltning genom AIT, 32
miljoner kronor f6r 2004—2009.

1v) Legala ramverk och policyramverk samt eko-
nomisk vardering av vatmarker 1 Laos, Kam-
bodja, Thailand och Vietnam, 20012004,
12,3 miljoner kronor.
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Lufifororeningar dr ett stort problem 1 Asien. Med den
pagaende ekonomiska utvecklingen kommer proble-
men att forvirras om atgarder inte vidtas. Landerna
behéver verktyg for att arbeta med luftmiljofragor
bade lokalt, nationellt och regionalt for att ta fram
underlag for atgirder. Transport- och energisektorer-
na 4r stora féroreningskéllor.

Sidas stodjer programmet Regional Air Pollution in
Developing Countries, som 2004 avslutade sin andra
fas. Bland resultaten kan nimnas att métstationer for
luftfororeningar har installerats 1 sju av de atta sydasi-
atiska linder som ingar i programmet. Manualer har
utarbetats, personal utbildats och de férsta mitresulta-
ten kommit fram. Avsikten ar att linderna ska anvin-
da samma mitmetoder {or att kunna jamfora resultat,
en forutsittning for samarbetet kring granséverskri-
dande luftféroreningar. Vidare har underlag tagits
fram betriffande effekter av luftféroreningar pa hilsa,
grodor och korrosion.

Sida stodjer projektet Sustainable Urban Transport
in Asia, som ska ta fram indikatorer f6r héallbara urba-
na transporter. Arbetet bedrivs 1 Pune 1 Indien, Hanoi
1 Vietnam och Xian i1 Kina. Sida stédjer via de namn-
da insatserna de arligen aterkommande konferenserna
kring Better Air Quality ddr huvudansvaret ligger pa
Clean Air Initiative in Asian Cities (CAI-Asia) pa ADB.

Sida stodjer de sydostasiatiska landernas anstrang-
ningar att fasa ut anviandningen av ozonnedbrytande
dmnen genom ett nitverk av myndigheter. Samarbete
mellan tullmyndigheter 1 Syd- och Sydostasien har
genomf{orts for att férhindra smuggling av otillatna
kylmedel.

En mer utforlig resultatanalys av det regionala sto-
det pa miljoomradet ges 1 resultatbilagan till Sidas
forslag till regionstrategi for Sydostasien.

Aven inom det bilaterala omradet har omfattande
insatser gjorts pa miljoomradet. Nagra exempel kan
namnas:

I Laos stédjer Sida sedan 2001 programmet Streng-
thening Environmental Management, vars syfte dr att
starka kapaciteten hos miljomyndigheten Science
Technology and Environment Agency (STEA) och dess
samarbete med linjeministerierna. Under 2004 har
den tvarministeriella koordineringskommitténs verk-
samhet utvecklats genom att en manual tagits fram
och arbetsgrupper for enhetlig hantering av miljobe-
démningar inrdttats. Man har ocksa genomfort studie-
besok pa svenska myndigheter och internationella
miljoorganisationer. Utbildning av STEA-personal har
genomf{orts pa central- och provinsniva f6r miljobe-
démningar inom tekniska omraden och ledarskap,
projektstyrning och finansiell redovisning. Vidare har
STEA:s organisation for givarsamordning stirkts. Ett
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Tabell 3.
Asien, Mellandstern och Nordafrika

kostnader i tkr

De fem storsta landerna 2004
Afghanistan 343210
Vietnam 161197
Véstbanken och Gaza 160 369
Kambodja 159 335
Bangladesh 149 857
Ovriga lander och regioner 775 452
Totala kostnader 1749 420
varav Mellandstern
Bistandsform och Nordafrika
Projektstod 1109733 235 888
Sektorprogramstod 179 469 47073
Personalbistand inkl. KTS 95020 20082
Internationella kurser 1640 0
Krediter 41594 25
Garantier 0 0
Ekonomiska reformer 175000 0
Humanitart bistand 77 606 -160*
Forskning 8296 0
Bidrag till enskilda organisationer 61 063 5855
Totala kostnader 1749 420 308 764
varav Mellanéstern
Kanaler och Nordafrika
Multilaterala organisationer 757 164 100 006
Svenska organisationer 517 272 89497
Samarbetslandets organisationer 366 407 111591
Ovriga Ianders organisationer 73737 3115
Internationella enskilda organisationer 34 840 4 555
Totala kostnader 1749 420 308 764
varav Mellandstern
Malet for utvecklingssamarbetet och Nordafrika
Direkt paverkan 240 650 47 683
Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 236 791 20124
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 710634 151 932
Indirekt paverkan genom nationellt stod 273612 60 495
Ovrigt 287733 28 531
Totala kostnader 1749 420 308 764

* Negativ pa grund av &terbetalning.

program for att utbilda och sprida medvetande om
miljofragor bland journalister och medborgare har
ocksa tagits fram och implementerats under 2004 och
2004. En nationell strategi och aktionsplan inom detta
omrade har ocksa utarbetats.

Under 2004 har ett forslag till reviderad vietname-
sisk miljolagstiftning tagits fram genom ett samarbete
mellan Naturvardsverket och den vietnamesiska milj6-
myndigheten. Ett regelverk for genomforandet av den
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nya landlagen har utvecklats med stod fran Swedsur-
vey (LMV).

I november 2004 paboérjades ett nytt femarigt pro-
gram for stirkande av institutionell kapacitet pa det
nyligen integrerade miljé- och landadministrations-
omradet (SEMLA).

Stod till civila samhillet utgar genom en miljofond
Sida Environmental Fund (SEF), som under 2004 fi-
nansierade 19 lokalt initierade pilotinsatser inom mil-
jomassigt hallbar utveckling ddr skolor, bykommittéer,
kvinnogrupper och andra grésrotsorganisationer byggt
sanitetssystem, arbetat med avfallshantering, skogs-
skotsel och hallbart jordbruk, samt genomfort kam-
panjer och utbildning om miljéfragor riktade till med-
borgarna. Som ett led 1 vidareutveckling av denna
fond gjorde SEF-styrelsen en studieresa till Sverige och
besokte miljomyndigheter, kunskapscentra och enskil-
da organisationer som arbetar med milj6fragor, forsk-
ning samt kampanjer och upplysning.

Intresset fran kinesiska parter for svensk miljoteknik
och miljoarbete har varit stort. Sida stodde bland an-
nat en miljokonferens 1 Guangzhou, Sino-Swedish
Environmental Forum on Urban Environmental Ma-
nagement and Sustainable Development. Stodet till
China Councll, en kinesisk organisation for miljosam-
arbete med Kina, ar ett exempel pa langsiktigt samar-
bete for omsesidigt kunskapsutbyte pa hog niva kring
miljofragor. Stodet kanaliseras via Naturvardsverket
och Stockholm Environment Institute.
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I Indien ges stod till Toxics Link, en enskild organi-
sation som arbetar med informationsspridning om
miljo- och hilsofarliga &mnen. En representant fran
organisationen besokte Sverige for att knyta kontakter
med myndigheter och forskare pa omradet.

Under 2004 var utfallet drygt 170 miljoner kronor
for miljorelaterade insatser 1 Asien (huvudsektorn na-
turbruk) under anslagsposten Asien.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet pa verksamhetsgrenen Asien uppgick 2004 till
1749 miljoner kronor. Av dessa kostnader gick 309 mil-
joner till Mellanéstern och Nordafrika och 1 441 miljo-
ner kronor till linder 1 Asien. Afghanistan var det land
som tilldelades stérst del av utfallet inom verksamhets-
grenen och var ocksa Sidas tredje storsta samarbets-
land totalt. Bland annat har Sida bidragit med 100
miljoner kronor till en utvecklingsfond 1 Afghanistan.

I Vietnam och Indien lag utfallet betydligt ligre dn
planerat, 1 det forra fallet pa grund av forsenade be-
redningar och i det senare pa grund av arbetet med
inriktningen av de nya riktlinjerna f6r samarbetet.

Drygt 60 procent av kostnaderna ér kopplade till
bistandsformen projektstod. Sida har haft ett utfall om
984 miljoner kronor for insatser som klassificerats som
indirekt verkande for fattigdomsminskning. For direkt
paverkande eller ddr fattiga 4dr inbegripna dr motsva-
rande siffra 477 miljoner kronor.
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Latinamerika

Verksamhetsgrenen omfattar internationellt utvecklingssamarbete med Latinamerika med undantag av

vad som finansieras under verksamhetsgrenarna forskning, humanitéara insatser och konflikthantering,

ekonomiskt stdd och enskilda organisationer.

Tva regionala strategier vigleder samarbetet med
Latinamerika, den ena for Centralamerika och Kari-
bien och den andra f6r Sydamerika. I bada dr demo-
krati samt ekonomisk och social utjamning sarskilt
viktiga malomraden {or utvecklingssamarbetet, inom
ramen for det 6vergripande malet om minskad fattig-
dom.

Geografiskt har sarskild prioritet givits at a ena si-
dan nagra av regionens fattigaste lander 1 termer av
bruttonationalinkomst per capita (BNI) (Honduras,
Nicaragua och Bolivia) och a andra sidan nagra av
regionens mest konfliktfyllda linder (Guatemala och
Colombia). I enlighet med strategin avslutas delar av
utvecklingssamarbetet med El Salvador. Ett begransat
utvecklingssamarbete sker med ytterligare nagra an-
dra lander 1 regionen, samt i form av insatser med

regional tickning.

DEMOKRATI, MANSKLIGA RATTIGHETER
OCH KONFLIKTLOSNING

Volymmiissigt dominerar insatser kopplade till demo-
krati, ménskliga réttigheter (MR) och konflikthante-
ring, med mer 4n hilften av kostnaderna. Féljande
exempel illustrerar en del av de resultat som uppnatts
inom detta falt under 2004. Kriterier som paverkat
valet av dessa exempel 4r om extern utvirdering eller
resultatbedomning har gjorts, insatsens volym, sdrskild
relevans till strategiska malformuleringar eller att ex-
emplet formedlar erfarenhet av sirskilt metodologiskt
intresse.

Sida stodjer insatser for att motverka korruption i
samtliga storre samarbetsliander. Budgetstod gavs till
Honduras, Bolivia och Nicaragua under 2004 efter att
landerna kunnat visa pa att konkreta atgirder vidta-
gits for stirkt transparens och finansiell styrning av
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statsbudgeten. Sarskilda insatser har gjorts for att stir-
ka kompetensen hos savil Sidas medarbetare 1 filt
som samarbetsparter 1 fragor relaterade till finansiell
styrning. I Honduras utvarderade Sida forsta fasen av
ett program for att upprétta ett nationellt system for
upphandlingar som pekar pa ckad kapacitet hos upp-
handlingsenheterna men dven en stiarkt kontroll. De
offentliga finansiella styrsystemen i Honduras, Nicara-
gua och Bolivia har med specialisthjdlp analyserats
mot bakgrund av pagaende och planerade scktorpro-
gramstod inom utbildnings- och hilsosektorerna. Ge-
nom ¢kad kunskap om dessa system kan svagheter i
systemen uppmirksammas och bekdmpas. Detta inne-
bir ocksa storre bendgenhet for givarna att ga sam-
man om ett gemensamt konto eller en gemensam korg
vilket 1 sin tur minskar risken for att givare finansierar
samma utgifter. Aven i dialogen med mottagarliander-
na lyfts korruptionsfragan fram.

Svenska enskilda organisationer arbetar med att
starka rattighetsarbetet 1 det civila samhéllet 1 Latin-
amerika. Ett sdrskilt bidragssystem initierades 2004 for
att (med hundraprocentig finansiering) uppmuntra
svenska enskilda organisationer att 6ka sitt engage-
mang inom detta filt i Latinamerika. En av de storsta
bidragsmottagarna, Diakonia, bedémer 1 sin slutrap-
port for perioden 20012003, att man bidragit till 6ka-
de kunskaper, samordning och deltagande inom det
latinamerikanska civila samhillet. I Nicaragua genom-
fordes en insats for att starka kunskapen om och upp-
mirksamheten kring barnrittsfragor.

Stod har utgatt till sammanlagt nio MR-ombuds-
maén 1 regionen, och under 2004 har de samlat sig 1 ett
gemensamt ndtverk som Sida beslutat stodja.

Efter oroligheterna 1 Bolivia 2004 4r en anpassning
av samarbetet med Bolivia 1 gang for att 1 hogre grad
beakta konfliktfragor. Sida analyserar och har initierat
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ett antal insatser for att minska spdnningen ilandet. I
Colombia star fredsstravandena i fokus for samarbe-
tet. Sida genomforde tillsammans med samarbetspart-
ner 1 Colombia och Collaborative Development Ac-
tion (CDA) en ”Do-no-Harm workshop”. Detta utbild-
ningstillfille har lett till att samarbetspartner fatt 6ka-
de kunskaper 1 hur man kan utforma insatser utifran
ett konfliktperspektiv, med syfte att minimera mojliga
negativa effekter pa konflikten. Stodet till Iniciativa de
Mujeres por la Paz (1MP) 1 Colombia, som utvirderats
2004, har syftat till att stirka kvinnorérelsen for fred,
att 6ka kvinnornas deltagande 1 fredsprocessen samt
att paverka formerna for fredsdialogen. Utvirderingen
konstaterar att IMP 1 dag erkdnns av kvinnororelsen,
fredsrorelsen och externa intressenter som en organi-
sation som representerar kvinnor och kvinnors arbete
for fred. Ddarmed har ocksa kvinnorna lyckats erévra
politisk makt genom skapandet av ett nytt politiskt
forum.

Pa Kuba bedrivs ett begriansat utvecklingssamarbe-
te med syftet att skapa forutsattningar for reformer.
Ett flerarigt program for att utbilda kubanska funktio-
ndrer 1 modern nationalekonomi har utvirderats un-
der 2004. Indirekt antas insatsen bidra till 6ppningar,
inte bara pa det ekonomiska omradet. I sina prelimi-
nira slutsatser framhéver utvirderarna deltagarnas
asikt att programmet haft betydande inverkan pa de
pagaende reformprocesserna, samt gett utrymme for
nytdnkande.

Sida har tillsammans med det norska bistdndsorga-
net (NORAD) och det brittiska bistandsorganet (DFID)
finansierat en studie kring politiska partier och parti-
system 1 Centralamerika. Studien, som genomfordes
av Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB), the In-
ternational Institue for Democracy and Electoral As-
sistance (IDEA) och Samarbetsorganisationen f6r ame-
rikanska stater (0AS), bygger pa bland annat intervjuer
med ledande politiker 1 regionen och belyser de olika
utmaningar som de politiska partierna i regionen be-
hover ta sig an om de vill utvecklas till att bli mer kon-
soliderade, demokratiska och representativa.

SOCIAL OCH EKONOMISK UTJAMNING

Foljande exempel under 2004 illustrerar en del av de
resultat som natts inom malomradet social och ekono-
misk utjimning:

I Honduras, Nicaragua och Bolivia dr en stor del av
programmet stod till lindernas genomférande av sina
fatigdomsstrategier. Det sker 1 form av budgetstod
och projektstod och ges utrymme 1 den 6vergripande
dialogen. I den oberoende bedémning som Sida latit
gora av genomforandet av dessa strategier under 2004
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konstateras att de medverkat till att sétta fattigdoms-
fragorna pa den politiska agendan men att strategier-
na inte alltid har genomslagskraft i den reella politiken
samt riskerar att minska 1 betydelse vid politiska foran-
dringar. Genomférandet blir ddrfor i praktiken inte
alltid uthalligt och konsistent med malen.

Tillsammans med IDB har Sverige, Norge och
Storbritannien genomfort ett samarbete for att paver-
ka opinionen och beslutsfattarna att genomfora skatte-
reformer som okar skatteuppbérden i lainderna pa ett
rattvist sdtt. Projektet tog fram tekniskt val underbygg-
da studier som resulterade 1 nationell debatt, bittre
underbyggda forslag och 1 vissa linder genomforda
reformer. En andra fas inleddes under 2004 da dven
utgiftssidan 1 budgeten inkluderas for att presentera
reformforslag som forbattrar statens finanser, kontroll
och insyn fran olika angreppssitt.

I Guatemala har Sverige sedan 1997 stétt uppbygg-
naden av ett nationellt lantméterivisende, en insats
med direkt koppling till fredsavtalen som star 1 fokus
for samarbetet med Guatemala. Arbetet med att skapa
nationell kompetens och kapacitet pa omradet har
gatt bra, men steget fran projekt till institutionalitet
har hittills oméjliggjorts genom franvaron av lantméa-
terilagstiftning. Detta beror 1 sin tur pa ovdntat mot-
stand inom landets parlament. Under 2004 har den
svenska insatsen darfor bedrivits pa sparlaga, och be-
slut om nya resurser har villkorats till tydliga framsteg
vad giller det legala och institutionella ramverket. De
problem som uppstatt dr ett exempel pa att samarbe-
tet med Guatemala ibland forsvaras av att fredsavta-
len genomfors sa langsamt.

Stod till sociala sektorer: Tretton ar av stod genom
FN:s barnfond (Unicef) 1 Bolivia har utvarderats. Ut-
virderingen anvander sig av ett mangdimensionellt
fattigdomsbegrepp och konstaterar att malgruppen
upplever forbattringar i alla de dimensioner som stu-
derats. Men bérkraften 1 insatserna dr svag med un-
dantag for stodet till tvaspraksutbildning.

Sida stodjer Honduras utbildningssektor 1 en ut-
vecklingsprocess kallad Education for All-Fast Track
Initiative (EFA-FTI). Insatsen bidrar till att utbildnings-
ministeriet béttre kan samordna och utveckla utbild-
ningssektorn 1 Honduras. Det dr dnnu for tidigt att
uttala sig om konkreta resultat, men siffror fran senas-
te resultatrapporten visar att farre barn hoppar av
skolan i dag 4n for fyra ar sedan. Ar 2000 avbrot 3,4
procent av alla skolbarn i Honduras sin utbildning
mellan forsta och sjéitte klass och ar 2004 dr samma
siffra 2,3 procent.

En flerarig insats till st6d for bildandet av ett nét-
verk av mikrofinansorganisationer i Nicaragua utsattes
for en internationell granskning 2004 (av det Varlds-
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[Bild borttagen]

| Latinamerika dominerar insatser for demokrati, manskliga rattigheter och konflikthantering. Det handlar om att framja fattiga manniskors
majlighet att formulera och driva sina behov och intressen. Blacket pa den hdr bolivianskans finger vittnar om att hon just rostat. Valet gill-

de hur landets gasfyndigheter ska hanteras.

banksledda nitverket Consultative Group to assist the
Poor (cGAP)) och utvaldes da som ett exempel pa
“best practice”. Granskningen konstaterar att nitver-
ket sedan dess bildande 1998 lyckats fordubbla antalet
medlemsorganisationer, fa till stand ett sjdlvfinansie-
rande och sjdlvstandigt kreditriskinstitut, satsat pa in-
komstbringande konsult- och utbildningsverksamhet
riktad till medlemsorganisationer, visentligen forbatt-
rat redovisningsstandarden hos sina medlemsorganisa-
tioner samt varit ledande 1 bildandet av ett central-
amerikanskt nitverk av mikrofinansinstitutioner i

fem lander. Sida bidrar inte langre till verksamhetens
finansiering.

SIDAS BEDOMNING

Det édr Sidas bedémning att utvecklingssamarbetet
med Latinamerika ger goda resultat dels for samarbets-

VERKSAMHETSGREN: LATINAMERIKA

landernas forutsittningar att hantera sociala och poli-
tiska motsdttningar inom ett demokratiskt ramverk
med respekt for de ménskliga réttigheterna, dels for att
motverka regionens exceptionellt ojdmlika inkomst-
och formogenhetsfordelning. Det dr ocksa faktorer som
avgor kontinentens mojligheter att nd millenniemalen.

I de linder som har fattigdomsstrategier dr dessa en
viktig tillgang som utnyttjas 1 utvecklingssamarbetet
och dialogen kring detta. Sida bedomer att detta fun-
gerar, samtidigt som det maste konstateras att det ock-
sa finns brister 1 hur dessa strategier formulerats och
hur de genomfors.

Sociala och politiska konflikter dr ett av de tydligast
uttalade skilen till det svenska engagemanget 1 nagra
av de latinamerikanska landerna. Den labila och svar-
forutsdgbara politiska miljon dr samtidigt en faktor
som kan forsvara utvecklingssamarbetet, och den har i
vissa fall férsenat eller omojliggjort vissa insatser.
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DIALOG OM SAMARBETSLANDERNAS
NATIONELLT AGDA PROCESSER

I Honduras, Nicaragua och Bolivia ar fattigdomsstra-
tegierna en viktig plattform {or savil valet av insatser
som for den 6vergripande dialogen med linderna. En
uttalad ambition har varit att 6ka kompetens inom de
olika grenarna av Sida kring dessa fattigdomsstrategi-
er, att tydliggora forhallningssattet till dem och att ut-
nyttja vara mojligheter till dialog, lirande och paver-
kan gentemot savil samarbetslander som andra giva-
re. Sedan 2003 har ett forskningsinstitut, Institute for
Social Studies (188), bistatt Sida i detta arbete, och
producerar arligen analytiska rapporter av hog kvali-
tet som ront uppmérksamhet 1 bade samarbetslander-
na (inklusive det civila samhillet) och bland andra
givare. Att bidra till en dialog i linderna med brett
deltagande utgor en del av detta arbete:

Av Sidas insatser pa omradet under 2004 kan f61-
jande exempel ndmnas.

Pa basis av dessa rapporter genomfordes seminarier
1 alla tre landerna, ddr ett av syftena ocksa var att bi-
dra till larande landerna emellan med en komparativ
analys.

Sida har tillsammans med DFID bidragit till upp-
komsten av ett ndtverk kring fattigdomsstrategierna
(PRS) for givare verksamma 1 Latinamerika, och inom
detta nitverk har de Sidafinansierade studierna blivit
en referenspunkt.

I Bolivia har Sverige givit stod till dialogprocessen
for att ta fram en ny omarbetad fattigdomsstrategi.
Stédet har varit inriktat pa att bredda basen f6r kon-
sultationer och dialog kring strategin och dirigenom
fa in fler representanter for fattiga och annars margi-
naliserade grupper av befolkningen.

Ett bidragssystem har etablerats for svenska enskil-
da organisationer f6r arbete med fragor som sérskilt
prioriterats i1 regionstrategierna. Sida har da bland
annat prioriterat insatser som stiarker det latinameri-
kanska civila samhiéllets mojligheter att engagera sig 1
PRS-processerna. I Centralamerika arbetar till exem-
pel Diakonia och Forum Syd med lokala organisatio-
ner och deras majlighet till inflytande pa savil lokal
som central niva.

I Honduras och Nicaragua stodjer Sida ett institu-
tionellt samarbete med ldndernas statistikmyndigheter.
Tillforlitlig statistik 4r oumbarlig for att fatta vil un-
derbyggda politiska beslut samt for att olika intressen-
ter ska kunna folja upp fattigdomsstrategierna. Ett
viktigt instrument som anvénts 1 dessa bada linder ar
omfattande hushallsundersokningar som miter fattig-
dom pa ett multidimensionellt sitt.
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Tabell 4.
Latinamerika, kostnader i tkr

De fem storsta landerna 2004
Nicaragua 195 907
Honduras 132762
Guatemala 107 019
Bolivia 106 269
Colombia 68 497
Ovriga lander och regioner 232748
Totala kostnader 843 203
Bistandsform

Projektstod 524 369
Sektorprogramstod 54 465
Personalbistand inkl. KTS 96 964
Internationella kurser 0
Krediter 0
Garantier 7843
Ekonomiska reformer 0
Humanitart bistand 22 286
Forskning -491*
Bidrag till enskilda organisationer 137 767
Totala kostnader 843 203
Kanaler

Multilaterala organisationer 213990
Svenska organisationer 264947
Samarbetslandets organisationer 279119
Ovriga landers organisationer 45159
Internationella enskilda organisationer 39989
Totala kostnader 843 203
Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan 176 322
Projekt och program dér fattiga ar inbegripna 156 594
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 456 489
Indirekt paverkan genom nationellt stod 19 296
Ovrigt 34 501
Totala kostnader 843 203

*Negativ pa grund av aterbetalning.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet for verksamhetsgrenen Latinamerika uppgick
till 843 miljoner kronor. Medelsutnyttjandet i forhal-
lande till disponibla medel var ar 2004 liksom tidigare
ar hogt, ndrmare g7 procent. De fem hogst prioritera-
de landerna har fatt del av ndrmare tre fjirdedelar av
utfallet. Av den aterstaende fjardedelen gar huvudde-
len till regionala projekt och program. Betriffande
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kanalerna kan det konstateras att svenska enskilda
organisationer har en framtridande stdllning. Stod
inom filtet ménskliga rattigheter och demokrati intar
en sarstillning med narmare hilften av kostnaderna,
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nagot som dven bidrar till att forklara att en sa hog
andel av kostnaderna relaterar till det 6vergripande
malet for utvecklingssamarbetet via indirekt paverkan
genom policy och institutioner.
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Osteuropa och Centralasien

Verksamhetsgrenen omfattar dels lander som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) klassificerat som

utvecklingslander (ODAHander), dels lander som ej klassificerats som utvecklingslander (icke ODA-lander). Sju av de sistnamnda

landerna ligger i Sveriges naromrade: Ryssland, Ukraina och Vitryssland samt de nya EU-medlemmarna Estland, Lettland,

Litauen och Polen. | liten omfattning pagar ocksa utvecklingssamarbete med Rumanien och Bulgarien.

Sidas verksamhet i Osteuropa och Centralasien vig-
leds av géllande land- och regionstrategier. Under ar
2004 har nya strategier utarbetats for Albanien, Koso-
vo, Kroatien, Moldavien och Serbien och Montene-
gro, samt Ryssland och Ukraina. I landstrategierna
gors tolkningar och konkretiseringar av det 6vergri-
pande malet avseende fattigdomsbekdampning.

Sveriges strategier for Balkan vigleds vidare av
EU:s gemensamma mal, det vill sdga stabilisering och
associering, och understryker vikten av stod till atgir-
der som frimjar lindernas ndrmande till europeiska
samarbetsstrukturer och virdegemenskaper som en
viktig del 1 kampen mot fattigdom. Sveriges arbete
utgar fran lindernas utvecklingsplaner och anpassas
till landernas skilda behov.

I Kroatienstrategin har Sverige formulerat sin am-
bition att prioritera stod till landets reformer som ska
gora EU-medlemskap mojligt samtidigt med en utfas-
ning av Sidas verksambhet. I regionens fattigare delar
och 1ldnder som dnnu inte hdmtat sig fran regionens
krig, kompletterar lindernas fattigdomsstrategier och
EU-processerna varandra. Sverige prioriterar savil
ekonomisk utveckling, forvaltningsreform, stod till
rattsomradet inklusive trafficking och demokratistod.
Sida har startat processen att fasa ut stodet till ater-
uppbyggnad av krigsskador.

I Moldavien, som dr Europas fattigaste land, har
landstrategin starkt fattigdomsfokus med prioritet for
demokratisk samhallsstyrning, ekonomisk tillvaxt samt
social utveckling. I S6dra Kaukasien dr demokrati,
ménskliga rittigheter och sociala sektorer prioriterade.
Geografiskt fokus ligger pa Georgien. I Centralasien
ligger fokus pa Tadjikistan och Kirgistan. Viktiga in-
satsomraden dr demokrati, minskliga rittigheter, jord-
bruk och landreform, samt hilso- och social sektor.
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Under 2004 genomfordes en utfasning av utveck-
lingssamarbetet med Baltikum. Stodet till sa kallade
icke oDA-linder gar nu framst till Ryssland, Ukraina
och Vitryssland. Utvecklingssamarbetet med Ryssland
och Ukraina dr inriktat pa att frimja en fortsatt re-
formprocess, som kan minska fattigdomen i dess olika
dimensioner. Hogt prioriterade sektorer dr demokrati
med minskliga réttigheter och jamstélldhet, social-
och hilsosektor, ckonomisk omvandling, samt milj6.
For Vitryssland ar stodet till demokrati och till det
civila samhillet av hogsta prioritet, men insatser kan
ocksa goras inom andra sektorer dir det finns reform-
vilja.

Utvecklingssamarbetet med icke ODA-ldnder 1 Cen-
tral- och Osteuropa inriktas pa atgirder som framjar
deras narmande till europeiska samarbetsstrukturer
och virdegemenskaper, som en viktig del 1 kampen
mot fattigdom. Samarbetet bor framja landernas rela-
tion med Sverige. Med utgangspunkt 1 samarbets-
lindernas behov, inriktas insatserna pa sadana omra-
den dér Sverige har erkind och efterfragad kompe-
tens. Ddr sd ar lampligt bor den svenska resursbasen
utnyttjas.

DEMOKRATI, MANSKLIGA RATTIGHETER,
JAMSTALLDHET OCH KONFLIKTLOSNING

Den storsta utmaningen i det ryska samarbetet har
under aret varit att inkludera norra Kaukasus och dér-
med kunna framja savil manskliga réttigheter som en
demokratisk utveckling i denna utsatta del av Ryssland.
Detta har gjorts genom utbildning av tjetjenska politi-
ker som ingar 1 ett storre utbildningsprogram for ryska
politiker samt genom att hitta vigar for att stodja ett
transitionsprogram i norra Kaukasus som en 6vergang
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fran humanitért stod till mera reguljdrt utvecklingssam-
arbete. Under aret har ett projekt startat som stodjer
utbildning av domare och pa sa sitt motverkar krank-
ningar av manskliga rattigheter 1 Tjetjenien.

I Ukraina har Sida utvirderat ett flerarigt jim-
stalldhetssamarbete under 2004 som visar att journa-
listers instdllning och attityder till hur man skildrar
min respektive kvinnor 1 medierna har forandrats tack
vare Sidas stod. Utvdrderingen konstaterar att som ett
resultat av Sidaprojekten 1 Ukraina har de politikerut-
bildningar och lokala nitverk fungerat bast dar bade
min och kvinnor har deltagit. Utvirderingen kommer
fram till att det dr viktigt att inkludera mén 1 jamstalld-
hetsarbetet om det ska fa effekt.

I Ukraina har Sida finansierat ett viktigt demokra-
tistod genom vallokalsundersokningar vid det politiskt
avgorande presidentvalet 1 november. Resultaten av
undersokningarna har {or forsta gangen anvints som
bevisvirde vid forhandling 1 Hogsta domstolen. Detta
ledde fram till att man bestimde sig f6r en tredje val-
omgang 1 Ukraina.

I Ryssland dr demokratistodet till storsta delen for-
valtningsstod, sa kallad god samhéllsstyrning. Sida har
sedan 1997/98 i Osteuropa och Centralasien stott pro-
jekt for att framja kvinnors deltagande 1 politiken.
Dessa insatser har utvirderats under 2004. Samman-
taget har projekten resulterat 1 stor framgang nar det
gller att gora kvinnor medvetna om jamstalldhet.
Forandringsbendgenheten har varit starkast 1 de pro-
jekt dir ocksa min har deltagit.

For att frimja minskliga réttigheter 1 Moldavien
har Sida beslutat att stédja Helsingforskommitténs
arbete for insatser inom rittsviasendet, icke-diskrimi-
nering och fria medier. Under aret fattade Sida beslut
om stod till journalistutbildning i ett regionalt projekt
mellan Fojo och lokala parter i Centralasien.

I Georgien delfinansierar Sida Governance Reform
Programme som ska minska korruption och frimja
demokratiskt samhéllsstyre. Den l6nefond som ingar 1
projektet gar till I6ner f6r personer pa nyckelpositioner
inom den georgiska regeringen. Den skapar pa sa sitt
forutsdttningar for den nya georgiska regeringen att
rekrytera och behalla erfarna och professionella perso-
ner pa viktiga positioner i det omfattande reformarbe-
tet. Projektet dr ett tidsbegransat stod till den nya rege-
ringens antikorruptionsarbete.

Sida har sekonderat en riksaklagare till EU:s Rule of
Law Mission som ska 6ka rittssakerheten och minska
korruptionen. Den svenska riksaklagaren sitter hos sin
georgiska kollega och bistar med expertis vid reform-
arbetet av rittssektorn.

Sida dr medfinansidr till ett konfliktforebyggande
arbete 1 Fergana-dalen i Centralasien som FN:s utveck-

VERKSAMHETSGREN: OSTEUROPA OCH CENTRALASIEN

lingsprogram (UNDP) leder. Trots de spéinda officiella
relationerna mellan Uzbekistan och Kirgistan har
UNDP under aret lyckats etablera kontakter pa lag
niva.

Exempel pa demokratiutveckling pa kommunalni-
va dr Sidas stod till decentraliseringsprocessen i Alba-
nien och ett integrerat regionprogram i Serbien och
Montenegro. I dessa linder stodjer Sida fattiga kvin-
nor och min och deras representanter pa nationell
och lokal niva sa att de kan delta i utformningen av
strategier, projekt och program och i deras genomf6-
rande och uppf6ljning. Stédet till decentraliserings-
processen pa landsbygden 1 Albanien arbetar med att
forstarka medborgares insyn 1 hur deras lokala myn-
digheter utfor sitt arbete och forbéttrar medborgarnas
mojligheter att vara med och paverka 1 kommuners
budgetprocesser och utformandet av lokala planer.
Utbildning av den kommunala administrationen har
genomforts inom omraden som demokratisk samhélls-
styrning, utvecklingsplanering, administration, folkligt
deltagande, kapacitetsutveckling med mera. Aven ut-
bildning har genomforts, sa kallade ”Training of trai-
ners”. I Serbien och Montenegro har i drygt 30 byar
genomforts hela projektcykeln fran identifiering av
problem till genomfoérande av projekt. I det arbetet
har det varit viktigt att forbéttra dialogen mellan kom-
munerna och medborgarna.

Rittsomradet dr prioriterat pa Balkan och de regio-
nala riktlinjer som framtogs forra aret har borjat im-
plementeras under 2004. Resultatet utgors av mer
strategiska val av projekt och storre program i regio-
nen. Korruption dr en delsektor som beméts med re-
gionala och nationella projekt 6ver hela Balkan. Euro-
paradet arbetar med att tillsammans med samarbets-
linderna pa Balkan ta fram antikorruptionsstrategier
och -planer. Myndighetssamverkan dr en effektiv sam-
arbetsform inom hela statsférvaltningen, inom ratts-
omradet exemplifierat med Rikspolisstyrelsens arbete 1
Serbien och Montenegro.

Sidas omfattande regionala stod till insatser som
informerar och forsoker motverka trafficking av kvin-
nor och barn fortsitter med goda resultat. Lukas
Moodyssons film ”Lilja 4-ever” har visats 1 slutna sill-
skap 1 hela regionen. Filmvisningarna har foljts av
diskussioner med olika nyckelgrupper, till exempel
lokala politiker, ungdomar, medier och det internatio-
nella samfundet. En omfattande informationssatsning
i samarbete med MTV har initierats och de forsta sam-
producerade filmerna om risker och konsekvenser av
trafficking har lanserats.

Kvinna till kvinna (KtK), vars mal dr att starka kvin-
nor som lever 1 konfliktdrabbade omraden, arbetar pa
hela Balkan. Till storre delen finansieras verksamheten
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av Sida. Stodet utgar fran lokala kvinnoorganisatio-
ners behov och leder till att de skapar sig en starkare
stiallning inom det civila samhéllet. Huvudinriktningen
ar att starka kvinnors manskliga rittigheter, arbets-
marknads- och utbildningsfragor, hilsofragor och
arbete mot trafficking.

Sida har finansierat studier av fattigdomen pa Bal-
kan som visar pa en 6kande ojdmlikhet mellan kvinnor
och min pa omraden som utbildning och sysselsatt-
ning. Kvinnor dr generellt fattigare 4n min. Ocksa
vald mot kvinnor har 6kat. Orsakerna ér flera och
bottnar 1 det kommunistiska samhillets auktoritira
system och en 6kande fattigdom efter kriget.

Information om jamstilldhet bygger pa sdker statis-
tik och Sida har tillsammans med Statistiska central-
byran (SCB) initierat ett samarbete med regionens sta-
tistikmyndigheter for att ta fram bittre statistikunder-
lag om kvinnor och mén.

SOCIAL OCH EKONOMISK UTVECKLING

Omradet social utveckling ar en stor del av projekt-
portfoljen 1 samtliga postsovjetiska samarbetslander. I
Ryssland har man under flera ar arbetat med att info-
ra nya metoder for socialt arbete. Ett av de framsta
malen har varit att stirka familjerna och att pa sa sitt
minska antalet barn som hamnar pa institution, nagot
som tyvarr ar ett alltjamt vaxande problem i hela Ost-
europa och Centralasien. Under 2004 har ett projekt i
Moskva mellan ryska ministeriet for hélsovard och
social utveckling och Stockholms socialhogskola pavi-
sat att 1 princip alla deltagare 1 utbildningen nu aktivt
arbetar med “nitverksmodellen”, en metod dir man
involverar alla som finns i1 barnets niarhet. Samtliga
socialarbetare har under aret redogjort for exempel
fran verksamheten dér néatverksinterventioner har
gjort att man kunnat undvika omhindertagande av
barnen och 1 stillet anvint sig av barnens nitverk.

I Ukraina har, trots politisk turbulens och en dalig
skord, det Sidafinansierade projektet som utbildar
privatiserade jordbrukare resulterat i att de 120 jord-
brukare som dr med 1 projektet har uppvisat battre
lonsamhet dn genomsnittet 1 regionen savil som hela
landet. Projektets 6vergripande mal har varit att stodja
den privata smaforetagarsektorn 1 sodra Ukraina och
pa sa sitt na ekonomisk utveckling i regionen.

Sida stodjer landreformprocessen 1 hela regionen
och har under 2004 fattat ett nytt beslut om st6d till
Tadjikistan och fortsatt stod till Kirgistan.

Sida har sedan 1998 stott Likare utan griansers
(MSF) program mot tuberkulos (TB) vid Aralsjon. Detta
utvirderades under 2004. Utvirderingen visade att
den av Virldshélsoorganisationen (WHO) rekommen-
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derade metoden Directly observed treatment short-
course (DOTS) som MSF anvinder fungerar vil, men
himmas av en stor andel multiresistent TB och fattig-
domen 1 omradet. 25 ooo TB-patienter har fatt be-
handling och metoden har accepterats av hialsominis-
teriet 1 Uzbekistan.

Pa Balkan finansierar Sida omfattande program
vilka syftar till internflyktingars mojlighet att atervin-
da till sin ursprungsort. Aterviindande sker inom re-
gionens krigsdrabbade linder och 1 dag dr ocksa tiden
mogen for atervindande 6ver de nya nationsgranser-
na. Bosnien dominerar som mottagare av stod da
krigsskadorna fortfarande dr omfattande och antalet
internflyktingar hogt. Sida stodjer aven atervindande
av minoritetsgrupper till Kroatien och Kosovo. Pro-
grammen som inkluderar reparationer av krigsskada-
de hus och startpaket for att sdtta igang jordbruksakti-
viteter minskar i storlek men ger ett viktigt bidrag till
stabilitet och mojliggor forsoningsprocesser 1 regionen.

En utvirdering av Stockholms socialhtgskolas ar-
bete 1 Bosnien har genomforts och pekar pa goda re-
sultat. Verksamheten gar ut pa att utbilda socialarbe-
tare pa Sarajevos universitet i samarbete med andra
universitet i regionen och att harmonisera utbildning-
en med curopeiska normsystem.

Sida arbetar for att starka harmoniseringen med
andra givare. Exempelvis pagar ett samarbete med
DFID inom bankprivatisering 1 Serbien. I Bosnien pa-
gar ett samarbete mellan ett flertal olika givare som
inom ramen f6r Medium Term Development Strategy
gar ut inritta ett centralt organ som ska forbéttra
koordineringen av stodet till den privata sektorn. En
studie har tagits fram vilken undersokt forutsdttningar
for utveckling av sma och medelstora foretag i hela
Balkan. Studien belyser sektorns relevans och inklude-
rar en diskussion om sektorer och lampliga aktorer
som kan genomfora kommande projekt.

Pa Balkan idr jordbruk en nyckelsektor for syssel-
sattning och ekonomi. I Makedonien avslutades forsta
fasen av ett samarbete mellan Federation of Macedo-
nian Farmers och Lantbrukarnas riksférbund (LRF) f6r
att stdrka sma och mellanstora bonders mojligheter till
inflytande 6ver jordbrukspolitiken och ekonomisk till-
vixt. Projektet har arbetat med aspekterna rorande
fattigdomsbekdampning pa landsbygden och det make-
donska lantbrukets anpassning till ett framtida EU-
medlemskap. Efter utvirdering av samarbetet varen
2004 har en andra trearig fas paborjats i november
2004.

En forutsittning for en effektiv jordbrukssektor 1 en
marknadsekonomi dr ett fungerande lantméteri. Sida
stodjer uppbyggnad av lantmiteri 1 ett flertal lander. 1
Kosovo har ett trearigt projekt i samverkan med Nor-
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[Bild borttagen]

Sida har latit 6versatta Lukas Moodyssons film Lilja 4-ever till flera balkansprak och visat filmen vid ett antal tillféllen. Filmvisningarna har
foljts av diskussioner om manniskohandel med olika nyckelgrupper, till exempel lokala politiker, ungdomar och medier.

ge och Schweiz slutforts vilket resulterat i ett aterupp-
rattat och moderniserat system 1 hela provinsen.

SIDAS BEDOMNING

Sida bedémer att stodet ger resultat 1 lindernas arbete
for att ndrma sig EU:s strukturer samtidigt som arbetet
stodjer landernas nationella reformplaner och fattig-
domsstrategier 1 de fall sadana tagits fram. For transi-
tionslander dr ekonomiska reformer och forvaltnings-
reformer av hog prioritet och Sida stodjer linderna
med att forbittra sina forutsattningar for att genomfo-
ra dem. Sida har ocksd genom regionala stodprogram
kunnat medverka till att atgarda regionala problem
som till exempel trafficking av kvinnor och barn.

I linder som har uttalad EU-agenda bedomer Sida
hur svenskt stod kompletterar EU:s storre insatser, och
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1 de lander som har utarbetat fattigdomsstrategier dr
dessa viktiga for samarbetets prioriteringar. Sida be-
domer att vissa fattigdomsstrategier, som 1 regionen ar
av forsta generationen, har brister och Sida ger bade
finansiellt stod och dialogstod 1 processerna.

Sidas bedomning ar att fattigdomslinjen 1 vissa ldn-
der pa Balkan foljer etniska granser och att utbredd
fattigdom finns hos kvinnor, ungdomar och hos regio-
nens romska minoritet. Sida arbetar med stodprogram
for regionens svagaste grupper och verkar for att dessa
ska kunna gora sin rost hord.

DIALOG OM SAMARBETSLANDERNAS
NATIONELLT AGDA PROCESSER

Sida har fort en dialog med linderna i sydostra Europa
om deras arbete med sina fattigdomsstrategier (PRSP,
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Poverty Reduction Strategy Paper). Merparten av
Sidas samarbetsldnder 1 regionen har nationella fattig-
domsstrategier men befinner sig pa olika stadier 1 ut-
vecklingen av dessa dokument. De nationella fattig-
domsstrategierna dr en central utgangspunkt for Sidas
stod till fattigdomsbekdampning i lander som utvecklat
nationella fattigdomsstrategier (till exempel Albanien,
Bosnien, Moldavien och Centralasien). Sida har bidra-
git med finansiellt stod till framtagandet av Bosnien
och Hercegovinas PRSP. Den dialog som forts tillsam-
mans med bland annat Viarldsbanken har lett fram till
att fattigdomsstrategin antagits som en nationell plan,
Mid-term Development Plan, av landets parlament.

Under aret har Sida genomfort en kvalitetsgenom-
gang av strategin for Ukraina vars resultat legat till
grund for dialogen med landet. Sida har ocksa sarskilt
gatt igenom och analyserat Ukrainas material om fat-
tigdom nér underlag tagits fram till de nya svenska
landstrategierna for Ryssland, Ukraina och Kosovo.
Sida har ocksa talat mycket med lindernas myndighe-
ter, det civila samhallet och andra givare for att fa
synpunkter pa Sidas nuvarande och framtida samar-
bete med linderna. I Albanien har dialogen skett ge-
nom seminarier, workshops och méten bade 1 huvud-
stiderna och pa landsbygden.

I beredning av projekt, genomférande och uppfolj-
ning av insatser ska Sida beakta fattigdomens manga
dimensioner genom bland annat studier och sirskilda
analyser. Sida har under hosten 2004 paboérjat tre stu-
dier for att ta fram riktlinjer for svenskt stod till den
sociala sektorn for linderna i sydostra Europa. En av
studierna géller utformningen av de sociala stodsyste-
men, en annan gors om vilken kunskap som finns om
fattigdomen 1 dessa lander och en tredje kommer att
belysa hur kvinnors fattigdom ser ut.

OVRIGA ATERRAPPORTERINGSKRAV

Sida skall rapportera hur verksamheten bidragit tll att frimja
samarbetslindernas nérmande till europeiska samarbetsstruktu-
rer och virdegemenskaper som en viktig del i kampen mot fattig-
dom.

Stodet till demokratisk utveckling i ndromradet ar
oftast ett samarbete mellan svenska och europeiska
organisationer och medfor ofta ett ndrmande till euro-
peiska vardegemenskaper. Ett exempel dr stodet till
ryska jurister for att de ska kunna ta upp kriankningar
av minskliga rittigheter i Europadomstolen. Aven i
Ukraina har Sida ett samarbete med Europaradet som
hir avser den nédvindiga reformeringen av kriminal-
varden. Infor valet 2004 1 Ukraina har relativt omfat-
tande insatser gjorts 1 samarbete med Organisationen
for sdakerhet och samarbete 1 Europa (0SSE) for att
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starka vardegemenskapen kring hur demokratiska val
bor ga till. Utbildning av lokala valobservatérer dr 1 sig
en utbildning 1 demokrati och vardegemenskaper. I
Vitryssland har arbetet med att utveckla lokalt sjalv-
styre, som genomforts gemensamt med Europaradets
kongress for lokala och regionala organ, fort det vitrys-
ka arbetet ndrmare europeiska mal och virderingar.
Sverige stodjer lindernas nationella
reformprogram 1 sydéstra Europa ddr man stravar
efter ett nairmande till EU:s strukturer. En effektiv for-
valtning dr nédvandig for linder som strivar efter EU-
medlemskap och det ska ocksa leda till 6kad insyn 1
myndigheternas verksamhet och ge fattiga manniskor
mojlighet att utnyttja sina réttigheter. I Serbien och
Montenegro stodjer Sida till exempel tolv ministerier
som reformerar sina personalsystem och stravar efter
oppenhet och tillsdttningar baserade pa meriter. Inom
statistik, upphandling och beskattning ger Sida bistand
via svenska myndigheter. Dessa 6verfor de erfarenhe-
ter Sverige vunnit vid anpassning av svenska institutio-
ner och lagar till EU:s direktiv. Det civila samhiéllet 1
landerna 1 sydostra Europa har under en rad ar arbe-
tat for att frimja demokrati och méanskliga rattigheter,
och nu ska denna process forankras 1 lindernas egna
institutioner for att uppfylla de krav som EU stéller for
medlemskap. Det dr da viktigt att ta tillvara de erfa-
renheter som det civila samhallet gjort, ddr man bland
annat med hjdlp av svenskt stod, som till exempel 1
Serbien och Montenegro, arbetat med att stirka mi-
noriteters rittigheter. Sida har stott 6vergangen fran
plan- till marknadsekonomi under aret. Ett exempel dr
det regionala handelsprojekt dir linderna 1 sydostra
Europa tagit fram en aktivitetsplan for vilka reformer
som behovs och hur de ska genomforas for att lander-
na ska kunna inga regionala frihandelsavtal pa tjanste-
omradet. Sadana avtal krédvs infor ett EU-medlemskap.

Sida skall rapportera hur insatserna samordnats med TACIS och
CARDS.
Under aret har Sida arbetat med framtagandet av nya
forslag till landstrategier for Ukraina och Ryssland 1
vilken samordning skett med EU:s bistandsprogram for
landerna i forna Sovjetunionen (TACIS) i de olika ldn-
derna. Infor fattigdomsanalysen som gjorts som en del
1 strategiprocessen for Ukraina samordnades arbetet
med TACIS. I januari startades ett projekt 1 Karelen,
Healthy Way of Living, dir Sida finansierar en femte-
del och TACIS resten av projektkostnaden. Under hos-
ten har Sida tillsammans med TACIS inlett arbetet
med en oversikt av hilsosektorn 1 Ukraina.

Pa central niva sikerstills koordinering med EU:s
program for utveckling pa Balkan, Community Assis-
tance for Reconstruction, Development and Stabilisa-
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tion (CARDS), genom medverkan fran Sida 1 kommit-
témoten 1 Bryssel och dven genom deltagande 1 Euro-
pean Agency for Reconstructions (EAR) styrelsemoten
om de lander som tidigare var en del av Jugoslavien.
Det sker ocksé en dialog mellan Sverige och EU pa
lokal niva dér bistand samordnas och diskuteras {or att
stodja omraden inom gemensamma sektorer och ut-
nyttja synergieffekter. Sida deltar 1 beredning av stra-
tegier, projekt och utvirderingar. Nédr EU utarbetar
partnerskapsavtalen som successivt sitts upp pa Bal-
kan finns Sida med och ger synpunkter och bedémer
hur svenska insatser kan stodja att de genomfors.

Sida skall redovisa hur verksamheten bidragit till att bevara,
skydda och_forbdttra milijon 1 och omkring Ostersjon och nordvds-
tra Ryssland.

Miljosamarbetet kompletterar det miljopolitiska arbe-
tet 1 regionen. Sida prioriterar insatser inom ramen for
Atgéirdsprogrammet for Ostersjon (HELCOM), Agenda
21 for Ostersjpomrédet (Baltic 21), EU:s miljéprogram
for Central- och Osteuropa samt miljéprogram inom
Barentssamarbetet. Sida samarbetar nira med inter-
nationella finansieringsinstitutioner.

De baltiska lindernas intrdde 1 EU under aret inne-
bar en fortsatt utfasning av Sidas stod. Verksamheten
har under aret varit inriktad pa att genomféra och
avsluta tidigare gjorda ataganden. Under 2004 avslu-
tades vatten- och avloppsprojekten 1 Siauliai 1 Litauen
och Saulkrasti i Lettland ddr man nu uppfyller HEL-
coM:s och EU:s krav for avloppsrening. Sida har med-
verkat med bland annat investeringar genom svenska
foretag.

I Ryssland och Ukraina aterstar mycket att gora pa
miljoomradet och samarbetet gar langsamt. Det sven-
ska stodet ges till finansiellt och miljomassigt hallbara
projekt som bidrar till att reformera verksamheten i de
berorda sektorerna.

Inom ramen foér samarbetet med EU:s miljéprog-
ram 1 Ryssland (NDEP) har insatserna framst varit in-
riktade pa beredning och genomférande av tidigare
avtalade eller paborjade aktiviteter. I S:t Petersburg
fortskrider genomf6randet av Sydvéstra reningsverket
och fem Sidafinansierade kontrakt har tecknats med
svenska foretag om leverans av svensk utrustning. Det
av Sida finansierade samarbetet mellan Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) och myndigheter och institutio-
ner pa jordbruksmiljoomradet forsitter planenligt
med syfte att fa till stind atgarder f6r att minska jord-
brukets nirsaltbelastning pa Ostersjon.

Under aret har Sida fattat beslut om en utvirdering
av Naturvardsverkets samarbete med miljomyndighe-
ter i Osteuropa samt en utvirdering av fjarrvirmein-
satser 1 Baltikum och Ryssland.
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Under 2004 beslutade Sida att genomfora en jam-
stalldhetsanalys av milj6- och energisamarbetet 1 Ryss-
land. Studien avslutades under aret med ett seminari-
um som presenterade resultaten for svenska intressen-
ter.

Sida skall redovisa hur verksamheten, vad giller Ryssland, Est-
land, Lettland och Litauen, bidragit till ett okat samarbete mel-
lan regioner pd omse sidor om den nya iostgrins som skapas ge-
nom EU:s utvidgning.

Under hosten beslutade Sida att finansiera ett projekt
med stod till kvinnliga politiker och foretagare i Kalin-
ingrad 1 vilket Women’s Employment Center in Kau-
nas, Lithuania kommer att ha en stor roll. Ett av ma-
len f6r denna insats dr att 6ka samarbetet mellan
kvinnliga politiker och kvinnliga foretag 6ver region-
granserna.

Sida har under aret beslutat att finansiera ett sam-
arbete mellan regionen Pskov 1 Ryssland, Estland och
Lettland. Malet med projektet dr att 6ka och forbittra
samarbetet 1 regionen 6ver EU:s nya grans.

Sida skall rapportera hur svenska kommuner, linsstyrelser,
landsting och storregioner utnytyjats 1 utvecklingssamarbetet med
Osteumpa.

Sida avsitter arligen medel for det fordjupade vanorts-
samarbetet i Central- och Osteuropa, som kanaliseras
till svenska kommuner, landsting, regioner eller mot-
svarande via Svenska kommunférbudet och Lands-
tingsforbundet. Malet &r att bredda och férdjupa sam-
arbetet samt att stodja den demokratiska utvecklingen
i Central- och Osteuropa pa lokal och regional niva.
Verksamheten omfattar kunskapsutbyte, kompetensut-
veckling, institutionsuppbyggnad och ekonomiskt sam-
arbete. De svenska ldnsstyrelsernas samarbete med
Baltikum pagar dven under 2004 men inga nya medel
har tillf6rts sedan 2003. Landstingens samarbete inom
hilsoomradet har framst kanaliserats via Hélso- och
sjukvardens Osteuropakommitté (OEK).

Sida skall redovisa hur verksamheten framjat genomforandet av
dverenskommelser som_fattas inom ramen_for de olika regionala
organisationerna Barentsridet, Ostersjostaternas rad och Arktis-
ka radet.

Exempel pa framjande av verksamheter inom ramen
for regionala 6verenskommelser med Barentsradet ar
Sidas deltagande i det reguljira arbetet inom radets
arbetsgrupp for hilsofragor och dirtill relaterade soci-
ala fragor samt 1 beredningen av ett multilateralt pro-
jekt mot hiv/aids.

Stda skall vad avser de svenska enskilda organisationerna redovi-
sa_fordelningen av bidrag pa ramorganisationer, sektorer samt
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antal utlindska samarbetspartner per ramorganisation. I fore-
kommande fall skall antalet svenska organisationer som ingar @
ramorganisationernas verksamhet redovisas.

Redovisas 1 tabell 5:1 och 7:2.

Sida skall avseende stod till enskilda organisationers informa-
tionsverksamhet 1 Sverige redovisa utbetalade informationsbidrag
per organisation.

De enskilda organisationerna som mottagit de storsta
bidragen for informationsverksamhet fran Sida dr
Svenska FN-férbundet, Svenska réda korset och
Virldsnaturfonden. Totalt utbetalt belopp ar 5 miljo-
ner kronor fordelat pa 17 organisationer, bland andra
Svenska FN-forbundet (850 tkr), Svenska roda korset
(600 tkr) och Virldsnaturfonden (300 tkr).

Tabell 5:1. Stod genom enskilda organisationer, Icke ODA

ANALYS AV UTFALL

Sida bidrog med 1 442 miljoner kronor ar 2004 till
verksamhetsgrenen Osteuropa och Centralasien varav
869 miljoner kronor till ODA-ldnder och 574 miljoner
kronor till icke oDA-ldnder. Stodet till icke ODA-ldn-
der 6kade med 18 miljoner kronor jamfort med 2003
da stodet till polittkomradet Samarbete med Central-
och Osteuropa uppgick till 556 miljoner kronor.

Ryssland dr Sidas storsta samarbetsland inom verk-
samhetsgrenen foljt av Ukraina inom kretsen av icke
ODA-ldnder. De storsta samarbetslinderna med ODA-
stod aterfinns pa Balkan dir Bosnien och Hercegovina
och Serbien och Montenegro har stora program for
stod till ateruppbyggnad och reformer enligt regering-
ens faststillda strategier.

Beslutade bidrag till EO,
utbetalningar tkr

Beslutade bidrag 2002 2003 2004
Forum Syd 13750 13750 15518
LO/TCO Bistandsnamnd 11000 10500 10000
Olof Palmes Internationella center 18 000 17500 17000
PMU Interlife 1050 1050 1050
Radda barnen 2150 2150 1250
Svenska kyrkan 432 432 432
SHIA 2700 2700 2519
Svenska missionsradet 2700 2154 1015
Kooperation utan granser 6400 6400 6000
Svenska naturskyddsforeningen 4000 4000 4000
Totalt 62182 60636 58784
Ej rekvirerade medel 0 0 0
Aterbetalning av tidigare &rs bidrag -2984 -5656 -5372
Ovriga insatser

Informationsinsatser via studieforbund 6 506 4196 4180
Stdd till ungdomsorganisationer 517 500 500
Ovrigt, revisioner m.m. 71 425 0
Bidrag till Svenska roda korset - - 900
Totalt 66292 60101 58992

Tabell 5:2. Sektorindelning enskilda organisationer,

Icke ODA, kostnader i tkr

Fordelning per huvudsektor 2004
Manskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrning 26 230
Sociala sektorer 11035
Infrastruktur, néringsliv och urban utveckling 729
Naturbruk 9938
Ovrigt 11 060
Totalt 58 992
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Antal utlandska Antal svenska org. som ingar i

samarbetspartner ramorganisationens verksamhet
2002 2003 2004 2002 2003 2004
71 41 46 58 41 47
50 43 48 40 35 39
3 4 3 52 41 34
11 8 8 12 8 8
10 6 2 0 0 0
0 0 1 0 0 0
33 18 33 14 17 11
12 7 8 10 4
10 18 0 0 0
48 40 61 0 0 0
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ODA-lidndernas civila samhille far fortsatt mycket
stod vilket direkt paverkar Sveriges dvergripande mal
for utvecklingssamarbetet och inbegriper fattiga 1 pro-
grammen. Detta stod uppgar till cirka 40 procent av
obpa-medlen. Policy, forvaltningsreformer och ekono-
miska reformer har hog prioritet i landstrategierna
och cirka 40 procent av ODA-medlen stodjer utveck-
lingsmalet indirekt genom policy och institutioner.

Stodet till utvecklingsmalet blir 1 regionen allt mer
styrt av mottagarlinderna som arbetar med ldndernas
forsta generation av nationella strategier som stravar
efter minskad fattigdom.

Enligt tabell 6 har 57 procent av medlen f6r icke
ODA Kklassificerats som ”Ovrigt”, det vill siga att de
skulle sakna koppling till bistandets 6vergripande mal.
Den viktigaste forklaringen ar att flera av de ingaende
projekten paborjades ndr andra malformuleringar
gdllde. De blev dirfor inte klassificerade 1 relation till
2004 ars mal ("att skapa forutsittningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor”). En stor
del av de medel som kodats under Ovrigt kan i stéllet
hinforas till “Indirekt paverkan genom policy och
institutioner” och darmed vara relaterat till utveck-
lingsmalet.
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Tabell 6.
Osteuropa och Centralasien

kostnader i tkr

De fem storsta landerna
Ryssland*

Bosnien och Hercegovina
Serbien och Montenegro
Ukraina*

Makedonien

Ovriga lander och regioner
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Totala kostnader

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Totala kostnader

Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan

Projekt och program dér fattiga &r inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner
Indirekt paverkan genom nationellt stod

Ovrigt

Totala kostnader

*Icke ODA-lénder
** Negativ pa grund av aterbetalning.

2004
318672
212607
199817

59 746
58 038

593433
1442313

769 073
3147
347 296
3001
27797
0

0

2866
5000
284134
1442313

140 060
966 695
53038
211 969
70 551
1442313

309 984
121 962
484 472
100 208
425 687
1442313

varav icke ODA

267 827
-112"*
218 005
1622
8252

0

0

900

0
77017
573511

varav icke ODA

49932
489792
21445
1172
11170
573511

varav icke ODA
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45183
41 396
146 175
15321
325437
573511



Globala utvecklingsprogram

Sveriges politik for global utveckling (PGU) lyfter fram
den gemensamma globaliseringen som den stora ut-
maningen 1 dag och tar fasta pa den 6verenskomna
internationella dagordningen, frimst representerad av
FN:s millenniedeklaration och millenniemal. Utveck-
lingssamarbetet har det specifika malet att bidra till att
skapa forutsittningar for fattiga manniskor att forbétt-
ra sina levnadsvillkor. Samarbetet utgar fran tva per-
spektiv och atta huvuddrag. Den nya politiken lyfter
upp aspekter som 6kad samverkan och samarbete med
andra aktorer, lirande och kapacitetsutveckling. Verk-
samhet inom dessa omraden behovs pa global niva for
att det 6vergripande utvecklingsmalet ska kunna upp-
nas pa nationell niva.

Sidas stod till Globala utvecklingsprogram ir, inom
ramen for det 6vergripande malet for utvecklingsssam-
arbetet, inriktat pa att pa global niva ge stod till inter-
nationell normativ metod- och policyutveckling, samt
till samarbetspartners larande, kapacitetsutveckling
och dialog. Detta ger Sida mgjlighet att aktivt medver-
ka 1 och paverka den internationella policy- och me-
todutvecklingen inom utvecklingssamarbetet, samt att
forbereda och utveckla den svenska resursbasen.

Medlen inom verksamhetsgrenen Globala utveck-
lingsprogram har huvudsakligen anvints for att med-
verka till framvixt av ny internationell policy inom
utvecklingssamarbetet. Programmen har de senaste
aren fokuserats och kopplats nirmare millenniemalen.

Globala utvecklingsprogram har nyligen belysts 1 en
sarskild intern studie 2004.

En omfattande dialog och ett ndra samarbete pagar
mellan Sida och UD om globala utvecklingsprogram
och under hosten 2004 har férdjupning skett kring
erfarenheter, metoder och resultat av verksamheten
samt kring framtida styrning och planering.

For att forverkliga intentionerna 1 PGU, och tydlig-
gora insatsers relevans 1 forhallande tll utvecklings-
samarbetets mal har Sida utarbetat riktlinjer for sitt
stod till Globala utvecklingsprogram.

Riktlinjerna definierar sex kategorier av stod inom

56

verksamhetsgrenen: internationell policy- och metod-
dialog, prioriterad verksamhet genom multilaterala
organ, policy- och metodutveckling, utveckling av
svenska resursbasen, internationella utbildningspro-
gram samt 6vrigt. De exempel pa stod som redovisas
baseras pa dessa kriterier.

En utgangspunkt for Sidas stod till Globala utveck-
lingsprogram dr att efterstriava synergieffekter mellan
globala insatser och verksamhet pa regional och natio-
nell niva, for att tydligare bidra till att skapa forutsitt-
ningar for fattiga manniskor att forbéttra sina levnads-
villkor.

Sida deltar 1 den internationella dialogen om har-
monisering, offentlig finansiell styrning, kapacitetsut-
veckling med mera genom saval medverkan 1 interna-
tionella arbetsgrupper som genom egna utvecklings-
program.

Tillvixt, sysselsdttning och fattigdom star 1 fokus 1
de landbaserade studierna inom ramen for Sidas sam-
arbete med Internationella arbetsorganisationen (ILO)
och FN:s utvecklingsprogram (UNDP).

For att utveckla nya metoder kring genomférande
av Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Aganist Women (CEDAW) stodjer Sida
FN:s enhet Division for the Advancement of Women
(DAW). Syftet dr att framja kapacitetsuppbyggnad hos
regeringar, myndigheter, enskilda organisationer och
6vriga aktorer som arbetar med manskliga rattigheter
och att 6ka medvetenheten om fattiga manniskors
réttigheter.

Sida stodjer pa samma grunder en internationell
dialog kring ekonomi och jamstilldhet genom Interna-
tional Association for Feminist Economics (IAFFE)
som framjar deltagande fran Syd 1 denna dialog.

Sida har okat satsningen pa globala handelsfragor i
sitt arbete for ekonomisk utveckling. Virldhandelsor-
ganisationen (WTO) far stod till sin utbildnings- och
radgivningsverksamhet samtidigt som fattiga med-
lemsldander kan stdrka sina forhandlingar inom wto
via South Center med stod fran Sida.

VERKSAMHETSGREN: GLOBALA UTVECKLINGSPROGRAM



[Bild borttagen]

Stopp! China Keitetsi, som varit barnsoldat i Uganda, deltar i en demonstration mot valdet mot kvinnor. Att forbattra villkoren for kvinnor ar
en viktig fraga for Sida. Stod ges bland annat till Division for Advancement for Women som arbetar for att forverkliga intentionerna i FN:s

kvinnokonvention.

Insatserna pa global niva till stéd for multilaterala
utvecklingsprogram tillgodoser de ataganden som re-
geringen gjort 1 de FN-strategier som antagits. Insatser-
na inriktas mot de sédrskilda mal och prioriterade om-
raden som definierats 1 strategierna och ger dairmed
ett mervirde utover det generella stod som Sverige ger
till FN-organen. I strategierna for savil UNDP som FN:s
barnfond (Unicef) anges utvecklandet av ett réttighets-
baserat bistand som prioriterade omraden. Sida ger i
detta syfte stod till UNDP:s HURIST-program och till
Unicefs forskningsinstitut Innocenti {6r utveckling av
metoder for att starka dessa organisationers tillimp-
ning av ett rattighetsperspektiv i sin verksamhet.

Inom omradet globala gemensamma nyttigheter
inleddes 2004 dialog med FN:s statisttkkontor om moj-
ligheten att med svenskt stod, 1 samarbete med Gap-
minder/Karolinska institutet, gora globala utveck-
lingsdata fritt tillgéingliga och hanterbara f6r anvinda-

VERKSAMHETSGREN: GLOBALA UTVECKLINGSPROGRAM

re 6ver hela virlden. Ett projekt har nu formulerats
och ses som en fundamental forutséttning for fattig-
domsanalys — lokalt, nationellt och internationellt.

Under aret har Sida uppmairksammat klimatfra-
gans relation till utvecklingssamarbetet allt mer. Den
egna paverkan pa narmiljon bidrar till 6kad sarbarhet
for klimatforandringar och det finns ett stort behov av
att oka kunskapen 1 utvecklingsldnder kring denna
problematik. En samordningsfunktion har tillsatts for
att sprida information och koordinera klimatproble-
matiken utifrdn utvecklingsperspektivet. Arbetet utgar
ifran Sidas synsitt om klimat och utveckling som be-
slutades hosten 2003.

Tiempo ér en tidning och en webbplats som har
sitt fokus pa de minst utvecklade linderna 1 virlden.
Tiempo har ett uppdrag att uppmirksamma fattiga
minniskors sarbarhet for klimatforandringar. De bi-
drar till att skapa en medvetenhet om hur vérlden kan
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Tabell 7.
Globala utvecklingsprogram

kostnader i tkr

Bistandsform 2004
Projektstod 655 798
Sektorprogramstod 109 803
Personalbistand inkl. KTS 190 161
Internationella kurser 203538
Krediter 35036
Garantier 197
Ekonomiska reformer 3500
Humanitart bistand 5236
Forskning 26 789
Bidrag till enskilda organisationer 93288
Totala kostnader 1323 347
Kanaler

Multilaterala organisationer 476198
Svenska organisationer 505 739
Samarbetslandets organisationer 91792
Ovriga landers organisationer 49 637
Internationella enskilda organisationer 199 980
Totala kostnader 1 323 347
Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan 75 440
Projekt och program dér fattiga ar inbegripna 197 819
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 710631
Indirekt paverkan genom nationellt stod 137993

Ovrigt 201 463
Totala kostnader 1323 347

minska sina utsldpp av vixthusgaser for att inte de
fattiga linderna ska bli 4n mer utsatta. Ytterligare ett
viktigt tema dr att sprida information om utvecklings-
landers forutsattningar for att anpassa sig till variatio-
ner och forandringar 1 klimatet 1 ett langsiktigt per-
spektiv.

I en 6kad satsning for att utveckla den svenska re-
sursbasen inom undervisningsomradet prioriterar Sida
samverkan med svenska skolmyndigheter och Utbild-
ningsdepartementet. Ett gemensamt samverkanspap-
per for detta har utarbetats under 2004. Ett 6msesidigt
intresse forvintas resultera 1 myndigheternas deltagan-
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de i exempelvis beredningar och uppfoljningsbesok 1
samarbetsldnder. Pa sikt férvdntas deras deltagande 1
dialogen med samarbetspartner 6ka om savil breda
systemfragor inom utbildningssektorn som mer specifi-
ka utbildningsfragor samtidigt som det bidrar till inter-
nationalisering av det svenska utbildningsvasendet.

Sidas internationella utbildningsprogram syftar till
kapacitets- och kompetensutveckling 1 samarbetsldn-
derna och till internationalisering och mobilisering av
svenska foretag och institutioner. Under 2004 genom-
fordes 8o utbildningsprogram.

Med syfte att stirka den svenska resursbasen 1 ut-
vecklingssamarbetet och internationalisera hogskolor
och universitet erbjuder Sida utbildningar samt stipen-
die- och utbytesprogram. Under 2004 genomférdes
exempelvis 18 kurser for svenska aktorer 1 utvecklings-
fragor och metoder. Sida beviljade under 2004 bland
annat 540 stipendier for Minor Field Studies for stu-
denter.

Sammanlagt har 61 personer under aret rekryterats
till Sidas resursbasprogram. Det dr tjanster som Junior
Professional Officer (JPO) inom FN-systemet, The
World Conservation Union (TUCN), Asian Institute of
Technology (AIT), Virldsbanken och EU:s filtdelega-
tioner, Nationella experter 1 EU:s institutioner och falt-
delegationer samt Bilaterala bitradande experter (BBE)
och Yngre konsulter inom Sidas projekt och program.

Under 2004 berdknar Sida att cirka 740 miljoner
kronor kanaliserades via stéd till internationella orga-
nisationer inom verksamhetsgrenen. Stod till ndtverk
med global inriktning uppskattas till cirka 70 miljoner

kronor.

ANALYS AV UTFALL

Totala kostnader pa verksamhetsgrenen uppgick till
1,3 miljarder kronor.

Den dominerande bistandsformen inom verksam-
hetsgrenen dr projektstod. Internationella kurser och
personalbistand har de nist storsta andelarna.

Stodet inom globala program kanaliseras framfor
allt genom svenska organisationer och multilaterala
organisationer.

Huvuddelen av verksamheten bidrar till det 6ver-
gripande malet f6r utveckling genom indirekt paver-
kan genom policy och institutioner.

VERKSAMHETSGREN: GLOBALA UTVECKLINGSPROGRAM



Forskning

Verksamhetsgrenen omfattar stod till forskningssamarbete med utvecklingslander och mellan

utvecklingslander, till internationell forskning med inriktning pa utvecklingslander och utvecklings-

relaterade problem samt till forskning i Sverige om utvecklingslander och utvecklingsfragor.

Forskningssamarbetet hojer utvecklingslanders kapaci-
tet for inhemsk analys och tillgang till internationell
kunskapsutveckling. I det bilaterala forskningssamar-
betet pagar en dialog med universitetsledningar om
vikten av att delta 1 utvecklingsstrategiprocesserna.
Sida har intensifierat sin dialog inf6r val av forsknings-
projekt med hénsyn till resultatens potentiella betydel-
se for kampen mot fattigdomen. Stiarkandet av syste-
men for forskning kan inte ge direkta méjligheter for
fattiga manniskor att paverka besluten inom denna
sektor. Daremot skapas forutsittningar for att ta fram
kunskap som kan anvindas av foretrdadare 1 olika for-
mer av debatt och foérhandling samt vid planering och
genomférande av savil policyer som projekt.

I diskussionerna om stod till regionala organisatio-
ner och nitverk betonar Sida vikten av att forskningen
inriktas pa fragor som ir viktiga for de fattigaste grup-
perna 1 samhillet. Dialogen med organisationerna
sker framst 1 samband med beredningar da Sida mer 1
detalj diskuterar verksamhetens inriktning samt under
uppféljningen av verksamheten. Ett exempel ar stodet
till ett forskningsrad for linderna kring Victoriasjon
med inriktning pa en hallbar utveckling av regionen
for att forbéttra livssituationen for fattiga och stdrka
demokratin. Sida diskuterar ocksa med internationella
organisationer, som huvudsakligen far basstod, det vill
sdga ett generellt stod for sin verksamhet. Dessa orga-
nisationer involverar 1 6kande grad de fattigaste lan-
dernas forskare 1 samarbetet och orienterar forskning-
ens inriktning sa att den svarar mot de fattigaste grup-
pernas behov. Inom den internationella jordbruks-
forskningen, via den konsultativa gruppen for interna-
tionell jordbruksforskning (CGIAR), forsoker Sida un-
derlitta for deltagande av forskare fran u-linder 1 in-
stitutens program och strategiutveckling.

VERKSAMHETSGREN: FORSKNING

OVRIG ATERRAPPORTERING

Sida skall redovisa stod som getts tll forskningssamarbete med
och mellan utvecklingslinder, till internationell forskning med
wmrikining pa utvecklingslinder och utvecklingsrelaterade problem
samt ll forskning 1 Sverige om utvecklingslinder eller utveck-
lingsfragor. Sida skall redovisa omfattningen av stodet till en-
skilda samarbetslinder samt hur detta har integrerats 1 land-
samarbelet.

I forskningssamarbetet med Nicaragua har universite-
tet 1 Leon efter ett tjugoarigt stod byggt upp sjdlvstan-
diga forskningsmiljéer inom hilsoomradet. Forskning-
ens fokus ligger pa tropiska infektionssjukdomar,
yrkesmedicin och folkhilsosystem. Arbetet gar nuin 1
en ny fas. Universitetet har utokat sitt samarbete med
hélsoministeriet och med Ledns kommun kring rad-
givning och hilsoplanering, samt med naringslivet
kring lakemedelsutveckling. Under 2004 har st6d be-
viljats for fortsatt forskning och forskarutbildning samt
uppbyggnad av masterprogram for vidareutbildning
av hilsosektorns personal och for vidare forskarrekry-
tering. Universitetet 1 Le6n har ocksa blivit en fore-
gangare 1 landet f6r universitetens reformprogram,
nagot som Sida bidragit till bland annat genom att
starka forvaltningskunskapen vid universitetet.

Sida var en av de forsta givarna som hjélpte Dar es
Salaams universitet (UDSM) att paborja en universitets-
reform 1993. Ar 2004 firades tiodrsjubileet av genom-
forandet av denna reform. Framstegen innebér fram-
for allt att universitetet har grepp om sin egen situa-
tion. Antalet studenter har 6ver en tioarsperiod fyrfal-
digats (fran g ooo till 12 264 studenter), kvaliteten 1
undervisningen har 6kat och kostnaden per student
har blivit lagre. Sidas forskningssamarbete har bidra-
git till att lokalt producerad kunskap kan anviandas 1
undervisningen och universitetet har, bland annat
genom Sidas stod, tillgang till en 1T-infrastruktur. Den
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[Bild borttagen]

Drygt 30 miljoner manniskor bor i omradet kring Victoriasjon. Sida stodjer ett forskningsrad med inriktning pa en hallbar utveckling i regionen.

har givit mojligheter till 6kade kontakter med omvérl-
den, bittre pedagogik och forbittrad administration.
Detta har ocksa gett universitetet mojligheter att oka
samarbetet med det lokala néringslivet. UDSM far nu
en nyckelroll 1 att sprida sitt reformprogram till nyeta-
blerade universitet i landet.

Genom sin inriktning pa de nationella universiteten
ar det bilaterala forskningssamarbetet tydligt integre-
rat 1 samarbetsldndernas egen struktur for kunskaps-
och kompetensforsorjning. I avtal ingdngna under
2004 har Sida gjort detta mer tydligt genom &vergri-
pande avtal med finansministerierna.

Regionala och internationella forskningsnétverk
kan samla forskning kring problem av hog u-landsrele-
vans. Western Indian Ocean Marine Sciences Associa-
tion (WIOMSA) som stodjer forskning for att forbattra
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utnyttjandet av den marina och kustnédra miljon och
diarmed bekdmpa fattigdom och miljoforstoring har
fatt fornyat stod for att utveckla sin roll.

En utvdrdering av stodet till programmet for forsk-
ningskapacitet inom omradena bioteknik, biosidkerhet
och biopolicy i Ostafrika (BI0-EARN) pekar pa positi-
va resultat. Tjugotalet hogutbildade forskare, adekvat
utrustade och fungerande laboratorier ar ett litet men
viktigt steg pa vdgen till en kritisk massa av betydelse
for ldndernas formaga att bedoma bioteknikens poten-
tial och risker. Kurser i biosdkerhet har ocksa omfattat
biopolicyansvariga vid ministerier, forskningsrad och
universitet. Men utvirderarna pekar pa att stodet
maste forankras tydligt 1 institutionerna och fa dgar-
skap 1 regionen.

Forskningssamarbetet genom det regionala nétver-
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ket Asian Regional Research Programme in Energy,
Environment and Climate (ARRPEEG) har enligt ut-
virderarna producerat omfattande forskningsresultat
som belyser miljopaverkan av fossil bransleanvind-
ning inom den moderna sektorn. Man pekar pa moj-
ligheten att minska vixthuseffekten genom att fraimja
energieffektivitet samt utveckla tekniker for produk-
tion och anvdndning av biobrédnslen. Men utvirderar-
na anser att det behovs dnnu bittre metoder for att na
beslutsfattare och paverka energipolitiken.

Forskningen inom ramen for Economy and Envi-
ronment Program for South East Asia (EEPSEA) resul-
terar inte bara i rapporter utan ocksa 1 policyutdrag
och 1 dialoger med beslutsfattare. Ett exempel dr de
pagaende diskussionerna med Kambodjas regering
om ett projekt for att starka forvaltningen av eko-tu-
rism och framja den i ett naturskyddsomrade.

Ett viktigt resultat av stodet till de samhéllsveten-
skapliga nédtverken 1 Afrika dr de tidskrifter 1 vilka re-
sultaten av afrikansk forskning och akademisk debatt
publiceras. Ett bra exempel dr Council for the Deve-
lopment for Social Science research in Africas (CO-
DESRIA) tidskrift Africa Development dar manga artiklar
av relevans for utvecklingen och utvecklingssamarbe-
tet publiceras. Nitverken publicerar ocksa intressanta
bocker, till exempel The Quest for Peace in Africa — Trans-

Jformations, Democracy and Public Policy, som The Organi-
sation for Social Science Research in Eastern and
Southern Africa (0SSREA) och International Books
gav ut varen 2004. I den analyserar en rad afrikanska
forskare konfliktens orsaker, forlopp, 16sningar och
forebyggande med empiriskt material fran en rad afri-
kanska ldnder.

Exempel pa resultat fran stodet till hilsoforskning
presenteras pa sidan 83.

Till det sérskilda programmet, Sidas u-landsforsk-
ningsrad, inkom 545 ans6kningar under éaret, och 116
beviljades stod. Inom Swedish Research Links som ger
bidrag till forskningssamarbete med forskare 1 Sydafri-
ka, Asien och MENA-regionen beviljades medel till g1
av 152 ansokningar.

ANALYS AV UTFALL

Fran och med budgetaret 2004 4r forskning en verk-
samhetsgren med en sdrskild anslagspost, forskning.
Det totala utfallet under aret uppgick till 774 miljoner
kronor. Utfallet under aret blev lidgre dn planerat och
har sin forklaring i att flera stora insatser forsenats pa
grund av samarbetslandets bristande rutiner f6r upp-
foljning och rapportering. Den storsta andelen av sto-
det gick till lander 1 Afrika, foljt av Asien och Latina-
merika. Bland de fem stérsta mottagarlanderna ar
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Tabell 8.
Forskning, kostnader i tkr

De fem storsta linderna 2004
Tanzania 37651
Nicaragua 27 500
Vietnam 25166
Uganda 20123
Bolivia 19050
Ovriga lander och regioner 643 727
Totala kostnader 773 216
Bistandsform

Projektstod 0
Sektorprogramstod 0
Personalbistand inkl. KTS 0
Internationella kurser 0
Krediter 0
Garantier 0
Ekonomiska reformer 0
Humanitért bistand 0
Forskning 773216
Bidrag till enskilda organisationer 0
Totala kostnader 773 216
Kanaler

Multilaterala organisationer 70514
Svenska organisationer 291 061
Samarbetslandets organisationer 154 839
Ovriga Ianders organisationer 94 328
Internationella enskilda organisationer 162 474
Totala kostnader 773 216
Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan 8541
Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 600
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 751 591
Indirekt paverkan genom nationellt stod 3500
Ovrigt 8985
Totala kostnader 773 216

Tanzania det storsta samarbetslandet. Drygt en tredje-
del av stodet gar via svenska organisationer. Stédet
har framfor allt en indirekt paverkan pa det 6vergri-
pande malet. Stodet bidrar till att starka forutsattning-
ar for att styra samarbetslandets utveckling.
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Humanitara insatser
och konflikthantering

| anslutning till vad som anfors i regeringens proposition (2002/03:122), Gemensamt ansvar: Sveriges politik

for global utveckling, galler att Sidas humanitara verksamhet skall bidra till att radda liv, lindra néd och uppréatthalla

mansklig vardighet i anslutning till vapnade konflikter, naturkatastrofer och andra katastrofliknande forhallanden.

De humanitira konsekvenserna av vipnade konflikter
och naturkatastrofer drabbar de fattigaste virst. Vil
utformade humanitira insatser, liksom det forebyg-
gande arbetet med naturkatastrofer och konflikter, ar
darfor viktiga for fattiga.

I bedémningen av ansokningar om humanitirt
bistand tar Sida hdnsyn till vem som initierat insatsen
och hur malgruppen deltagit 1 formuleringen av pro-
jekt och program. Sirskilt samarbetet med Svenska
roda korset och Internationella réda kors- och halv-
manefederationen (IFRC) bidrar till att bygga nationell
och lokal kapacitet, att minska riskerna och 6ka bered-
skapen for katastrofer.

Sidas stod till organisationer som arbetar med fred
och f6rsoning bidrar till att 6ka “vanliga méanniskors”,
inte minst kvinnors, deltagande i freds- och férsonings-
processer.

OVRIG ATERRAPPORTERING

Sida skall redovisa medelsutnytijande, innehall och geografisk
inrikining avseende insatser inom verksamhetsgrenen, uppdelade
pa humanitira och konflikthanterande insatser.
Verksamhetsgrenen omfattar humanitira insatser som
syftar till att radda liv, lindra néd och skydda nodstall-
da framfor allt 1 samband med vipnade konflikter och
naturkatastrofer. Katastrofberedskap och tidig ater-
uppbyggnad omedelbart efter en humanitir kris ingar
liksom konflikthanterande insatser som syftar till att
paverka konflikters dynamik for att framja fred och
férsoning.

Pa annandag jul skoljde enorma flodvagor som
skapats av jordbdvningar utanfér norra Sumatra in
6ver kustomraden kring Indiska oceanen. Ingen an-
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nan hindelse 1 modern tid har 1 ett enda slag 6delagt
sa stora omraden och drabbat s manga ménniskor 1
flera virldsdelar. Redan dagen darpa, den 27 decem-
ber, fattade Sida de foérsta besluten om humanitirt
bistand. Fore arsskiftet fattade Sida beslut om 68 mil-
joner kronor 1 stod till de drabbade 1 tsunamikatastro-
fen genom Svenska roda korset, 10GT/NTO, Radd-
ningsverket till stod for FN, Pingstmissionens utveck-
lingssamarbete (PMU), Diakonia, Lutherhjilpen,
Liakarmissionen, FN:s barnfond (Unicef), svenska
missionsradet, Ridda barnen och internationella
migrationsorganisationen (IOM).

Det totala medelsutnyttjandet for verksamhetsgre-
nen framgar av bilaga 1. Se ocksa diagram 1-3.

Storst har det humanitéra bistandet till Sudan varit.
Den allt allvarligare krisen 1 Darfur och det 6kade
tilltradet och atervindandet av internflyktingar i1 s6dra
Sudan har kravt mycket omfattande insatser. De stor-
sta bidragen for nodstillda 1 Sudan har kanaliserats
genom Unicef, Internationella réda korskommittén
(1IcRC) och Likare utan grinser. I Angola har den
fredliga utvecklingen lett till att tidigare otillgangliga
omraden kunnat nds samtidigt som manga ménniskor
kunnat atervinda hem. De storsta bidragen i Angola
har kanaliserats genom Unicef, FN:s
jordbruksprogram (FAO) och Afrikagrupperna. Huma-
nitdra behov 1 Demokratiska republiken Kongo liksom
1 Somalia och pa de ockuperade palestinska omradena
har kravt fortsatt stora insatser.

Sida har under 2004 bidragit till humanitir verk-
samhet genom att tidigt svara pa arliga appeller fran
FN:s humanitira organisationer, Internationella roda-
korskommittén samt Internationella rédakors- och
rédahalvmanefederationen genom Svenska roda kor-
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[Bild borttagen]

Den tsunami som svepte in 6ver Banda Aceh pa Sumatra tog ordkneliga manniskoliv och Iamnade ruiner och fortvivian efter sig. Ingen
annan handelse i modern tid har i ett enda slag 6delagt sa stora omraden och drabbat s& manga manniskor i flera varldsdelar.

set. Sida har dven bidragit till projekt genom enskilda
organisationer och 6vriga kanaler.

Sidas arbete med konflikthantering omfattade me-
tod- och policyutveckling, information och utbildning
samt freds- och forsoningsskapande aktiviteter 1 falt.
Konflikthantering genom fraimjande av dialog, siker-
het och strukturell stabilitet finansieras och rapporte-
ras bade under verksamhetsgrenen och genom de re-
gionala verksamhetsgrenarna.

Sidas arbete med metodstod har under aret resulte-
rat 1 nya instrument for konfliktanalys. Sida stodjer
dven metod- och policyutveckling bland organisatio-
nerna, diar nagra av de viktigaste mottagarna ar Inter-
national Alert och Collaborative for Development
Action. Under aret genomfordes dven en effektutvir-
dering av Liv och fredinstitutet.

VERKSAMHETSGREN: HUMANITARA INSATSER OCH KONFLIKTHANTERING

Vad avser konflikthanteringsinsatser skall Sida rapporiera

— de algarder myndigheten har vidtagit med anledning

av FN:s sikerhetsradsresolution 1325 (ar 2000)

Sékerhetsradsresolution 1425 syftar till att virna kvin-
nors och flickors behov i vipnade konflikter, samt ska-
pa utrymme for kvinnors aktiva deltagande 1 fragor
som ror fred och sikerhet. Sida arbetar for att kon-
flikthanteringsinsatser ska genomsyras av ett jamstilld-
hetsperspektiv och beaktar att vipnade konflikter pa-
verkar kvinnor och mén olika.

Under verksamhetsgrenen Humanitért bistand och
konflikthantering stodjer Sida bland annat projektet
Peacewomen genom Women’s International League for
Peace and Freedom. Det syftar till att starka kvinnors
deltagande 1 fredsprocesser och férhandlingar pa gris-
rots- och nationell niva. Sida stédjer dven policyarbete
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Diagram 1. Humanitéra insatser per region,

kostnader i tkr

Latinamerika:
65098

Globalt: 129 142 Afrika soder om

Sahara: 805 973
Europa:

43008

Asien,
Mellanéstern
och Nordafrika:
8 954

och metodutveckling, genom International Alert, for
att forbéttra genusperspektivet inom omraden som
avvipning, demobilisering och ateranpassning av tidi-
gare stridande. Genom stiftelsen Arias Foundation
stodjer Sida jamstélld och hallbar utveckling inom
jordbrukssektorn. Liv och fredinstitutet arbetar med
finansiering fran Sida for att 6ka kvinnors deltagande 1
fredsprocessen 1 Demokratiska republiken Kongo och
Republiken Kongo. Sidas bidrag till Internationella
réda kors-kommittén (ICRC) innehaller insatser med
fokus pa kvinnors situation 1 vipnade konflikter.

= de dalgdrder myndigheten har vidiagit med anledning
av FN:s sikerhetsradsresolution 1460 (dr 2003)
Resolutionen 1460 syftar till att stirka skyddet for barn
1 samband med vdpnade konflikter. Ménga barn be-
finner sig pa flykt, antalet barnsoldater och hushall dar
barn lever utan vuxna 6kar.

En stor andel av de konflikthanteringsinsatser som
Sida stodjer inriktas pa att forbattra barns situation.
Under verksamhetsgrenen ges stod till demobilisering
av barnsoldater i till exempel Sudan, Rwanda, Co-
lombia och Afghanistan via olika FN-organisationer.
For att forebygga rekrytering av barnsoldater genom-
for Institutionen for freds- och konfliktforskning vid
Uppsala universitet en studie 1 &mnet pa uppdrag av
Sida. Aktiviteter for att forhindra rekrytering av barn-
soldater genomfors 1 Uganda genom Unicef. Sida
stodjer ocksa Search for Common Grounds radiopro-
gram av barn f6r barn som handlar om tva fére detta
stridande 1 Sierra Leone. Sida stédjer dven insatser
som kan skydda och aterskapa viss normalitet och sta-
bilitet f6r barn som drabbats av en humanitir kata-
strof, till exempel genom ICRC.
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Diagram 2. Humanitara insatser per huvudsektor,

i procent

Manskliga rattigheter och

Burigt: 13% demokrati%l%samhallsstyrmng:

Naturbruk: 6%

Infrastruktur,
naringsliv
och urban

utvecklin%:

%

Sociala sektorer:
65%

— sdakerhetsframjande insatser som har bidragit tll att
skyddet for enskilda och grupper har stirkts, sasom
stod tll avvdpning, demobilisering och dateranpassning
av fore detta stridande och stod till freds- och méanni-
skordttsobservatorer
Med sdkerhetsframjande insatser avser Sida aktiviteter
som syftar till att 6ka sékerheten for individer eller
grupper vars sdkerhet hotas pa grund av 6kade span-
ningar eller vipnade konflikter.

Inom verksamhetsgrenen Humanitart bistand och
konflikthantering ger Sida stod genom FN-organisatio-
ner till ett antal operationer {or att avvapna, demobili-
sera och ateranpassa fore detta stridande 1 exempelvis
Liberia, Demokratiska republiken Kongo och Somalia.
I ateranpassningsfasen ar det sdrskilt viktigt att lanka
kortsiktiga och langsiktiga insatser. Dérfor genomfor
Institutionen {or freds- och konfliktforskning vid Upp-
sala universitet en studie 1 dmnet pa uppdrag av Sida.
Demobilisering av barnsoldater dr dven en viktig del av
sdkerhetsframjande insatser som Sida stodjer.

Sida har verkat for att stodja uppf6ljningen av Nai-
robideklarationen om litta vapen pa Afrikas horn och
1 Stora sjoregionen genom Saferworld. Stod har dven
getts till Arias Foundation for utformandet av en inter-
nationell konvention kring ldtta vapen. I samarbete
med Kristna fredsrorelsen och United Nations Regio-
nal Centre for Peace, Disarmament and Development
in Latinamerica and the Caribbean (UN-LIREC) har
Sida haft utbyte med 22 linders parlament i Europa
och Latinamerika kring ldtta vapen-lagstiftning.

— nsatser som stidjer forsomingsprocesser, sasom dialog-
och deltagandeprocesser, medling, sanningskommussio-
ner, traumabearbetning och medieprojekt

VERKSAMHETSGREN: HUMANITARA INSATSER OCH KONFLIKTHANTERING



Diagram 3. Konflikthanterande insatser per region,

kostnader i tkr

Europa:
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Globalt: Afriksa iéder
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Latin-
amerika:
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Asien, Mellanostern och
Nordafrika: 25 262

Tabell 9. Aterrapporteringskrav:

Humanitar minhantering, kostnader i tkr

Totala kostnader

Irak 9 965
Somalia 9500
Angola 8000
Sri Lanka 6 000
Globalt 5413
Afghanistan 4050
Sudan 3800
Eritrea 3412
Bosnien och Hercegovina -7
Totalt 50 134

Dialogfrdamjande insatser dr de insatser som framjar
eller skapar forutsattningar for dialog och okat fortro-
ende mellan parter 1 en vipnad konflikt.

Under verksamhetsgrenen ger Sida stod framst till
det civila samhillet pa grasrotsniva, men dven pa na-
tionell niva genom att framja en dialog inom och mel-
lan grupper i vapnade konflikter. Stod har dven getts
till World Conference of Religion and Peace, ett regio-
nalt initiativ 1 Vistafrika som bland annat forséker
skapa en fruktbar dialog mellan stridande parter 1 re-
gionen genom medling.

Sida stodjer dven olika dialogfrimjande mediein-
satser, exempelvis genom Search for Common
Ground 1 bland annat Vistafrika. Stod ges dven till
Conciliation Resources for utbildning av journalister 1
Sierra Leone, Liberia och Georgien.

Sida stodjer dialogfrimjande insatser 1 konfliktfore-
byggande syfte inom ramen for traumabearbetning
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Tabell 10.

Humanitara insatser
och konflikthantering, kostnader i tkr

De fem storsta linderna 2004
Sudan 174 692
Kongo, demokratiska republiken 109 969
Angola 100 038
Véstbanken och Gaza 97 941
Somalia 86 367
Ovriga lander och regioner 1041 563
Totala kostnader 1610570
Bistandsform

Projektstod 12 401
Sektorprogramstod 0
Personalbistand inkl. KTS 0
Internationella kurser 0
Krediter 0
Garantier 0
Ekonomiska reformer 0
Humanitart bistand 1598169
Forskning 0
Bidrag till enskilda organisationer 0
Totala kostnader 1610570
Kanaler

Multilaterala organisationer 659 352
Svenska organisationer 412 664
Samarbetslandets organisationer 26 237
Ovriga Ianders organisationer 6436
Internationella enskilda organisationer 505 881
Totala kostnader 1610570
Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan 812141
Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 484 982
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 107 261
Indirekt paverkan genom nationellt stod 140 381

Ovrigt 65 804
Totala kostnader 1610570

och férsoning genom bland annat brittiska Radda
barnen 1 Demokratiska republiken Kongo.

— omfattming och inrikining av Sidas bistand tull min-
hantering

Humanitdr minréjning har fortsatt i de konfliktdrab-
bade omradena i Sri Lanka och Angola. I norra Irak
inbegriper Sidas stod till Mines Advisory Group sedan
1997 lokalt kapacitetshjande insatser. Svenskt stod
har ocksa givits till internationella organisationer,
bland andra Unicef, som arbetar for att 6ka upplys-
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ningen och medvetenheten om minor och oexplode-
rad ammunition. Geneva International Center for
Humanitarian Demining (GIHCD) som bland annat
arbetar med utbildning och kapacitetshojande insatser
for myndigheter och minhanteringsorganisationer i
samarbetslinderna, har ocksa fatt stod.

Stod till minhantering finansieras dven inom de

regionala verksamhetsgrenarna.

ANALYS AV UTFALL

Det totala bistandet till verksamhetsgrenen Humanité-
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ra insatser och konflikthantering uppgick till 1 611 mil-
joner kronor och medelsutnyttjandet 1 férhallande tll
disponibla medel var 100 procent. De fem hogst prio-
riterade samarbetsldnderna fick drygt 35 procent av
utfallet. Stodet kanaliserades framst genom multilate-
rala organisationer och internationella enskilda orga-
nisationer.

Cirka 1,3 miljarder kronor av stodet gick till insatser
klassificerade som direkt paverkande for fattigdoms-
minskning eller dér fattiga var inbegripna. Motsvaran-
de summa for insatser som indirekt paverkade fattig-
domsminskningen var drygt 0,3 miljarder kronor.
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Ekonomiskt stod

Verksamhetsgrenen ekonomiskt stod omfattar u-krediter och ekonomiska reformer.

U-krediter

Sidas mal for verksamheten med u-krediter dr att stod-
ja tillhandahallande av finansieringslésningar for soci-
al och ekonomisk infrastruktur 1 utvecklingslander
utifran lokala forutsittningar for insatser samt att
framja samarbete mellan Sverige och utvecklingslin-
der inom omraden dér svenska varor och tjanster ar
konkurrenskraftiga.

Under de senaste aren har efterfragan pa kreditfi-
nansierade projekt minskat. Nagra av anledningarna
till detta dr
en allmin nedgang de senaste aren 1 efterfra-

gan pa investeringsprojekt

en minskad efterfragan fran svenska leveranto-
rer till f6]jd av avbindningen och en gradvis
omsvingning mot att projekten 1 stéllet initie-
ras direkt fran linderna

att manga av de vanliga kredittagande lander-
na under senare ar har omfattats av skuldav-
skrivningsprocesser och ddarmed inte varit ak-
tuella for ny kreditgivning

att de svenska u-krediterna har relativt sett

mindre formanliga villkor (bland annat hogre
bindningsgrad dn andra ldnders).

Investeringar i infrastruktur omniamns i Sidas fat-
tigdomsstrategi som en forutsittning for ekonomisk
tillvaxt och utveckling av den privata sektorn. Forbatt-
rad kommunikation (utveckling av IT) samt malsatt-
ningen att ge fler fattiga tillgang till rent vatten ar tva
av millenniemalen, ddr investeringar 1 infrastruktur
kan bidra till 6kad maluppfyllelse. Tydligare beskriv-
ningar gors 1 strategier och beslutsunderlag av sam-
banden mellan olika infrastruktursektorer och fattig-
domsbekdmpning och dessa samband géller oavsett
finansieringsform. Utformningen av tariffstrukturen
for infrastrukturtjdnster dr viktig, de fattiga maste ha
rad att ansluta sig till de erbjudna tjansterna.
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Trenden mot avbindning av krediterna och den
6kade betoningen av bistandspolitiska mal och dessas
uttolkning 1 landstrategier och sektorpolicyer har lett
till att Sida nu blir involverat i projekten pa ett tidigare
stadium och 1 en aktivare roll dn foérut. Sida har under
aret lamnat en regeringsskrivelse om minskad bind-
ningsgrad for u-krediter. Detta innebdr stravan mot
harmonisering med andra bistandsgivare (till exempel
de nordiska) och institutioner och Exportkreditndmn-
den (EKN).

Manga av de fattigaste utvecklingsldnderna, fram-
for allt de minst utvecklade landerna (MUL-ldnder), dr
foremal for initiativet med skuldavskrivningar f6r
skuldtyngda fattiga linder (HIPC). Enligt regeringens
direktiv ska krediter inte ges till lander som har en
ohallbar skuldbérda. Lander som har uppnatt en hall-
bar skuldsituation (completion point under HIPC-initi-
ativet) kan erbjudas krediter med hog formanlighet.
Gruppen linder som natt completion point 6kar. Dit
hér nu bland annat Uganda, Bolivia, Mogambique,
Tanzania, Nicaragua, Ghana och Etiopien. Under
aret har nya forfragningar om finansiering kommit in
fran flera av dessa linder, exempelvis Nicaragua och
Ghana.

Tidigare HIPC-ldnder (men dven andra linder) har
avtal med Internationella valutafonden (IMF) som sta-
tuerar att de inte far ta upp lan till marknadsvillkor,
samtidigt som de har krav pa sig att uppna en viss
grad av tillvixt 1 landet. Produktiva investeringar be-
hovs for tillvixt, och tillgdngliga gavomedel ricker
inte att finansiera nodviandiga investeringar 1 denna
grupp lander. Det dr darfor viktigt att det finns for-
manliga krediter och finansiella strukturer for hallbara
finansieringsformer 1 landerna. Utvecklingen av lokala
finansieringsinstrument har fortsatt under aret. Sida
har fattat beslut om en kredit 1 lokal valuta for finansi-
ering av telefoni 1 de krigshdrjade norra och 6stra de-
larna av Sri Lanka.
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Tabell 11.

Ekonomiskt stod:
U-krediter, kostnader i tkr

De fem storsta landerna 2004
Senegal 64 063
Kina 60 000
Filippinerna 28 000
SriLanka 27 209
Mongoliet 1091
Ovriga lander och regioner 20441
Totala kostnader 200 803
Bistandsform

Projektstod 9 382
Sektorprogramstod 0
Personalbistand inkl. KTS 21
Internationella kurser 0
Krediter 191 400
Garantier 0
Ekonomiska reformer 0
Humanitart bistand 0
Forskning 0
Bidrag till enskilda organisationer 0
Totala kostnader 200 803
Kanaler

Multilaterala organisationer 10921
Svenska organisationer 93204
Samarbetslandets organisationer 92 462
Ovriga landers organisationer 4217
Internationella enskilda organisationer 0
Totala kostnader 200 803
Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan 239
Projekt och program dar fattiga ar inbegripna 4013
Indirekt paverkan genom policy och institutioner 44 258
Indirekt paverkan genom nationellt stod 152161

Ovrigt 133
Totala kostnader 200 803

Ett seminarium har hallits 1 Sri Lanka for att 6ka
forstaelsen for hur landets externa och interna finansi-
eringskéllor ska kunna anvidndas pa ett effektivt sitt.
Effekterna av ett laneavtal, koncessionsavtal eller lik-
nande kan ha betydelse for ett lands statsfinanser i
anda upp till 20 ar. Seminariet hade ett femtiotal del-
tagare fran bade finansministeriet och olika linjeminis-
terier.

Under aret har en kredit limnats till Senegal f6r
finansiering av totalt 60 bussar till det kommunala
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bussbolaget 1 Dakar. Inkopet av nya bussar ar ett vik-
tigt element 1 reformeringen av stadens busstrafiksys-
tem. De urbana transporterna har stor betydelse
bland annat fér immigranter fran landsbygden som
ofta bositter sig i utkanten av staden. For dem och for
andra fattiga grupper som lever i slumf6rorter dr det
viktigt att kunna resa till arbetsplatser eller ta del av
utbildning eller andra tjdnster 1 staden. Andra linder
dar u-kreditanslaget kommit till anvindning under
aret ar Kina (avloppsrening 1 Luoyang samt fjarrvir-
me 1 Tianshui) och Filippinerna (ramkredit till Deve-
lopment Bank of Phillipines).

ANALYS AV UTFALL

De senaste aren har kreditgivningen minskat, men
under aret har det funnits tecken pa att efterfragan pa
u-kreditgivningen aterigen kommer att 6ka. Detta
beror bland annat pa en generell 6kning av infrastruk-
turinvesteringarna i samarbetslinderna och att fler
lander kommit igenom sina skuldavskrivningsproces-
ser och ddrmed &terigen kan erbjudas kreditfinansie-
ring for sina viktiga investeringar.

Ekonomiska reformer

Verksamheten omfattar budgetstod, betalningsbalans-
stod och skuldldttnader samt stod till kapacitetshojan-
de insatser for skuldhantering och skuldstrategifragor.
Stodet till ekonomiska reformer har successivt ut-
vecklats fran ett relativt kortsiktigt stod for makroeko-
nomisk stabilisering till ett langsiktigt stod for fattig-
domsbekdampning. Fokus har skiftat fran bidrag for att
ticka ett behov av utlandsk valuta till bidrag for finan-
siering av samarbetslandets statsbudget. Formerna for
stodet har successivt 6vergatt fran betalningsbalans-
stod och skuldldttnader till ett generellt budgetstod till
samarbetslandets statsbudget. Denna utveckling har
bland annat drivits fram av avregleringen av valuta-
marknaderna 1 samarbetslinderna, av internationellt
samordnade skuldlittnader och den tidigare ekono-
miska reformpolitikens blandade resultat nér det géller
att astadkomma minskad fattigdom. Tva processer har
spelat en stor roll i denna utveckling — det internatio-
nella HIPC-initiativet och de nationella strategierna for
fattigdomsminskning (Poverty Reduction Strategies,
PRS). HIPC-initiativet syftar till att minska utlandsskul-
derna till hallbara nivaer och ddrmed frigora resurser
for fattigdomsbekdmpning. Av de nio ldnder till vilka
Sida gav budgetstod under 2004 har hittills atta gatt
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U-krediter har bland annat finansierat avloppsrening och fjarrvarme i Kina.

igenom hela skuldldttnadsprocessen, vilket inneburit
att de fatt sin skuldborda minskad till vad som definie-
rats vara en hallbar niva. Allteftersom linderna erhal-
lit skuldldttnader inom ramen f6r HIPC-initiativet har
svenskt stod for ekonomiska reformer overgatt fran
skuldldttnader till budgetstod. Sedan ar 2002 har
samtliga nya insatser till stéd for ekonomiska reformer
genom Sida varit budgetstod.

Budgetstodet ér ett stod f6r genomférandet av sam-
arbetslandets PRS. I beredningen av budgetstod ska
samarbetslandets PRS analyseras med avseende pa
dess innehall, realism och process for framtagandet
inklusive demokratisk férankring och folkligt deltagan-
de. Men studier och erfarenheter av PRS-processen
hittills visar att det har funnits brister 1 konsultations-
processerna. PRS har ofta inte forankrats 1 de nationel-
la parlamenten och i vissa fall har konsultationerna
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begrinsats av en alltfor snidv definition av det civila
samhdllet. De linder som var forst med att utarbeta
en PRS forbereder nu ”andra generationens PRS”, dir
manga av bristerna med de forsta strategierna kom-
mer att atgardas. Tanzania dr ett exempel pa ett land
dér processen for att ta fram en andra PRS har varit
langt mer konsultativ och med bredare deltagande dn
vad som var fallet med den tidigare PRS.

PRS-processen forutsitter ocksa att givarna anpas-
sar sitt stod. Tillsammans med berdrda regeringar och
andra givare arbetar Sida med att 1 6kad utstrackning
knyta budgetstodet till samarbetslandets PRS. For att
budgetstodet ska bli ett effektivt stod till finansieringen
av samarbetslandets politik for fattigdomsbekdmpning
bor stodet vara langsiktigt och forutsdgbart och tydligt
knytas till landets egen budgetprocess och process for
uppfoljning av PRS.
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Budgetstodets resultat maste mitas mot mal och
planer 1 samarbetslandets PRS. Eftersom det svenska
budgetstodet endast 4r en mindre del av ett lands sam-
lade resurser och eftersom det inte dr mojligt att f6lja
anvandningen av de svenska medlen 1 statsbudgeten
ar det 1 praktiken svart att sirskilja resultatet av det
svenska budgetstodet. Det som 1 praktiken dr mojligt
att uppskatta dr den sammanlagda effekten av samtli-
ga givares stod. Resultat bor darfor foljas upp 1 samar-
bete med andra givare.

For att astadkomma ett effektivare budgetstod och
underlitta dialogen och uppféljningen pagar i flera
lander ett intensivt harmoniserings- och samordnings-
arbete kring denna stodform. Det blir allt vanligare att
givarna gemensamt med samarbetslandet kommer
6verens om ett ramverk med mal, villkor, principer
och former f6r utbetalning och uppfoljning av bud-
getstodet. Sida deltar i denna givarsamordning, som
mojligeor en bred dialog med samarbetslandet om
bland annat den ekonomiska politiken, genomf6ran-
det av PRS och statsbudgetens fattigdomsfokus. Under
ar 2004 gjordes framsteg med givarsamordning bland
annat i Bolivia, Burkina Faso, Etiopien, Mogambique
och Nicaragua.

En stor internationell utvirdering av generellt bud-
getstod initierades under 2004. Sida dr en av styrgrup-
pens 28 medlemmar och deltar dven tillsammans med
brittiska Department for International Development
(DFID) och Europeiska kommissionen i utvdrderingens
ledningsgrupp. Utvirderingens syfte dr att analysera 1
vilken grad och under vilka forutsdttningar som gene-
rellt budgetstod dr effektivt for fattigdomsminskning.

Under ar 2004 inledde Sida ett forandrings- och
metodarbete kring budgetstodet som kommer att fort-
sitta under de narmaste aren. Den nya politiken for
global utveckling och det nya malet f6r utvecklings-
samarbetet innebér att budgetstodet far ett forstiarkt
fattigdomsfokus genom att stodformen tydligare kopp-
las till ett lands PRS. Den nya politiken kommer ocksa
att innebdra en fordndrad beslutsordning f6r budget-
stodet. Detta dr tva viktiga forandringar som ingar i
det arbete med nya riktlinjer for generellt budgetstod
som pagick under ar 2004, inom ramen for arbetet
med nya riktlinjer for samarbetsstrategier. Sida har
deltagit 1 detta arbete.

Eftersom budgetstodet kanaliseras genom samar-
betslandets eget budget- och betalningssystem ér det
angeldget att offentliga medel anvinds for avsedda
andamal och redovisas pa ett korrekt och transparent
sdtt. Samudigt finns en rad brister 1 samarbetsldnder-
nas system for offentlig finansiell styrning som begrin-
sar effektiviteten 1 anvandningen av offentliga medel
och bistand. Budgetstodet dr darfor i sig ett viktigt
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instrument for att astadkomma forbéttringar av syste-
men genom att stodet ofta knyts till krav pa reformer
av systemen. Sida inledde under ar 2004 en sérskild
satsning for att starka sin kompetens och 6ka sitt enga-
gemang inom offentlig finansiell styrning.

Exempel pa resultat pa landniva

I Bolivia haller regeringen pa att ta fram en ny strategi
for utveckling och fattigdomsbekdmpning 1 bred dia-
log med bland annat det civila samhallet. Sida har
bidragit till finansieringen av denna dialog. Under ar
2004 gjordes stora framsteg med harmoniseringen och
samordningen av budgetstodet. Bolivias regering och
givarna utarbetade ett gemensamt ramverk med prin-
ciper for hantering av budgetstodet, till vilket knyts en
matris med indikatorer for uppfoljning. Budgetstodet
till Bolivia dr kopplat till framsteg 1 revideringen av
landets PRs, {orbattringar av den offentliga finansiella
styrningen och atgarder for att astadkomma en effekti-
vare och mer fattigdomsbekdmpande finanspolitik. I
den uppf6ljning som dgde rum 1 slutet av oktober 2004
konstaterades att Bolivia uppfyllt kraven, vilket mojlig-
gjorde for Sida att betala ut den andra delen av bud-
getstodet for 2004.

I Etiopien samarbetar bilaterala och multilaterala
givare 1 en budgetstodsgrupp 1 syfte att skapa en ge-
mensam plattform f6r dialog och uppf6ljning av st6-
det. Samordningen kring budgetstodet har medfort att
regeringen och givarna under ar 2004 diskuterade
regeringens prioriteringar i statshudgeten och budge-
tens utfall for tidigare ar. En fraga som uppmirksam-
mades 1 dialogen var situationen 1 hélsosektorn, som
bade kdnnetecknas av lag budgettilldelning och lagt
budgetutnyttjande. Sida har tillsammans med andra
bilaterala givare verkat for att indikatorer f6r demo-
krati och méanskliga rittigheter finns med 1 uppfolj-
ningen av budgetstodet och av Etiopiens PRs-indikato-
rer som det svenska budgetstodet knyts till. En mang-
dimensionell analys av fattigdomen 1 Etiopien visar att
demokrati och respekt for ménskliga rattigheter dr tva
viktiga aspekter nir det giller fattigdomsbekdmpning
1 Etiopien. Sida har arbetat f6r att formalisera budget-
stodssamarbetet och tagit fram ett utkast till ett gemen-
samt ramverk.

Malet for budgetstodet till Mogambique ar att bi-
dra till minskad fattigdom genom att stodja genomfo-
randet av regeringens fattigdomsprogram, PARPA. [
samband med budgetstodssamarbetets arsgenomgang
1 april 2004, undertecknade Mogambiques regering
och givarna en ny 6verenskommelse om principer och
procedurer f6r budgetstodet. Regeringen och givarna
har enats om mal och indikatorer for olika omraden
som ska foljas upp varje ar. Vid halvarsuppfoljningen 1
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september 2004 var den 6vergripande slutsatsen att
utfallet 1 forhallande till de uppsatta mélen var planen-
ligt f6r hilsovard, undervisning och jordbruk, medan
utvecklingen inom statlig finansiell styrning, réttssek-
torn och privata sektorn gick langsammare 4n plane-
rat. En del av det svenska budgetstodet till Mogambi-
que for 2004 kopplades till revision av en av de banker
som var inblandade 1 bankkrisen. I december 2004
bedémde Sida att detta villkor var uppfyllt och utbe-
talningen kunde ske.

I Tanzania finns ett vil utvecklat budgetstodssa-
marbete. Budgetstodet fran Sverige och andra givare
har bidragit till att de prioriterade sektorerna i stats-
budgeten kontinuerligt har fatt ckade anslag, bade 1
absoluta och relativa termer. Tanzania dr ett av de
forsta lander som utarbetar en andra generationens
PRS 1 vilken man forsoker dra nytta av lirdomar fran
tidigare PRS. Den nya fattigdomsstrategin utarbetas
med storre deltagande 4n tidigare av det civila sam-
hillet och andra aktérer. Den utformas ocksa sa att
konkreta indikatorer for framsteg for befolkningen blir
vigledande snarare dn att fokus enbart liggs pa okade
anslag 1 budgeten for prioriterade sektorer. Fattigdo-
mens manga dimensioner avspeglas i valet av indika-
torer dir konkreta och métbara mal ska uppnas.

ANALYS AV UTFALL

Budgetstodets volym har successivt okat sedan ar 2001.
Detta beror dels pa att fler linder fatt budgetstod, dels
pa att volymerna per land har 6kat nagot. Under ar
2004 gav Sida budgetstod till nio ldnder, varav sex 1
Afrika och tre 1 Latinamerika. De storsta mottagarna
var Tanzania och Mogambique, foljt av Bolivia,
Uganda, Nicaragua Honduras, Etiopien, Mali och
Burkina Faso. For budgetstodet till Etiopien har dess-
utom 20 miljoner kronor anvints fran verksamhetsgre-
nen Afrika enligt ett regeringsbeslut.

Per definition har insatser inom ekonomiska refor-

mer indirekt paverkan pa fattigdomsbekdmpning.
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Tabell 12.

Ekonomiskt stod:
Ekonomiska reformer, «ostnader i tkr

De fem storsta landerna
Tanzania

Mocambique

Bolivia

Uganda

Nicaragua

Ovriga lander och regioner
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Totala kostnader

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga Ianders organisationer
Internationella enskilda organisationer
Totala kostnader

Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan

Projekt och program dar fattiga ar inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner
Indirekt paverkan genom nationellt stod

Ovrigt

Totala kostnader

2004
120 000
100 000

70 000
65 000
60 000

180 000
595 000

o O O O O ©o

595 000
0
0
0
595 000

60 000

0

535 000
0

0

595 000

40 000
0

365 000
190 000
0

595 000
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Enskilda organisationer

Stédet inom verksamhetsgrenen Enskilda organisatio-
ner syftar till att fraimja ett livskraftigt och demokra-
tiskt civilt samhalle 1 samarbetsldnderna.

Metoden ér att initiera gemensamma utvecklingsin-
satser mellan svenska enskilda organisationer och de-
ras lokala samarbetspartner.

I verksamhetsgrenen ingar ocksa stod till organisa-
tioners information i Sverige om utvecklingsfragor och
utvecklingsarbete.

Sida antog under 2004 en ny policy for samarbetet
med det civila samhillet. Den fastslar att ménniskors
egen organisering har strategisk betydelse for det 6ver-
gripande malet att stirka fattigas mojligheter att sjdlva
ta kontrollen 6ver sina liv och ta sig ur fattigdomen.

I de flesta linder som utarbetat nationella fattig-
domsstrategier (PRS) har det civila samhillets organi-
sationer deltagit som aktiv dialogpart. Malet med PRS-
processen dr inte dokumentet 1 sig utan att samtliga
aktorer 1 samhillet gemensamt bidrar till att minska
fattigdomen. Erfarenheten sdger att det dr troligare att
processen blir effektiv om en sa stor del av aktérerna
som mojligt far mojlighet att bidra med erfarenheter
och kunskap.

Inom verksamhetsgrenen har svenska enskilda or-
ganisationer stott sina partner for att frimja det civila
sambhillets deltagande 1 utarbetandet av fattigdoms-
stratgier. Exempelvis utovar Diakonias samarbetsorga-
nisationer i Burkina Faso inflytande pa den ekonomis-
ka politiken och fattigdomsstrategin. Detta sker genom
opinions- och paverkansarbete samt genom erfaren-
hetsutbyte med organisationer som arbetar med lik-
nande metoder 1 Vistafrika och 1 andra regioner. Un-
der aret har Diakonia tillsammans med European
Network on Debt and Development, Eurodad och
Association of Church Development Projects (ACDEP),
anordnat konferensen Civil Society and Economic
Policy med ett stort antal deltagare fran organisationer
1 det civila samhillet och internationella givare. Pa
konferensen diskuterades erfarenheter fran PRs-pro-
cesser samt lardomar infér framtiden.
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Sidas stod till det civila samhaéllet ska frimja fattiga
minniskors mojlighet att verka tillsammans for att
paverka samhéllsutvecklingen och/eller forbittra sina
levnadsvillkor. Det civila samhillets organisationer
kan direkt och indirekt bidra till att bekdmpa fattigdo-
men genom att féra upp fattigdomsfragan pa den poli-
tiska dagordningen och vara med och skapa plattform
for dialogen mellan medborgarna och deras valda
representanter.

Sida har under aret s6kt skapa méjligheter for de
svenska organisationerna att i samarbete med sina
lokala organisationer 6ka och stirka respektive organi-
sations hiv/aids-aktiviteter 1 enlighet med intentionen 1
regleringsbrevet, som sdger att Sida 1 vissa fall kan
bevilja undantag fran regeln om egeninsats. Sida har
under aret tagit fram sarskilda anvisningar for perio-
den 2004—2006 och beviljat medel under aret. Tva
seminarier har dgt rum i Lusaka (Zambia) och Kisu-
mu (Kenya), fran vilka erfarenheter togs med till den
stora internationella konferensen pa Sida Civil Society
Center 1 augusti. Satsningen har bland annat resulte-
rat 1 en hogre medvetandegrad och kunskap om pro-
blemen med hiv/aids bland savél inblandade organi-
sationer som bland Sidas personal. De enskilda orga-
nisationerna planerar ett gemensamt forum som ska
arbeta vidare med fragan. Forutsattningarna for en
okad verksamhet med fokus pa hiv/aids har genom
satsningen Okat betydligt.

Under aret har de svenska organisationerna genom
sina partnerorganisationer pa manga hall utformat
och genomfort egna strategier for att minska fattigdo-
men och bidragit till att de fattigaste grupperna fatt
sina roster horda. Svenska kyrkan samarbetar 1 Syda-
frika med kvinnoorganisationen Research and Tea-
ching on Human Rights, Gender Issues and Demo-
cracy in Southern Africa, Black Sash, som bevakar
sociallagstiftningen och den statliga administrationen
sa att malgruppen far del av de statsfinansierade ansla-
gen. Detta sker genom paverkansarbete gentemot de
nationella och lokala myndigheterna.
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Clement Mufuzi, som foretrader den zambiska organisationen NZP Plus, medverkade i en stor internationell konferens om hiv/aids som

arrangerades pa Sida Civil Society Center.

Det civila samhillets organisationer pa lokalplanet
fortsatte under 2004 sitt arbete for ett ckat deltagande
1 fattigdomsminskande insatser. Bland annat har man
bidragit till att skapa utrymme for dialog mellan lokala
myndigheter, det civila samhillets organisationer och
andra aktorer. Perukommittéen for ménskliga rattig-
heter har stott Asociacién de Defensa de la Vida
(ADEVI) 1 Peru som tillsammans med andra peruanska
organisationer arbetar for att minska barnarbete. Ma-
let med insatsen dr att ge barn och ungdomar majlig-
het att motverka problemen med barnarbete samt
mojligedra samarbete med offentliga institutioner.
Politiker och myndigheter ska ocksa informeras om
det skadliga barnarbetet och exempelvis lagstiftningen
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om barnarbete. P4 sa sitt skapas mojligheter att ge-
nom den offentliga politiken foresla de basta sitten att
forebygga barnarbetet.

I Ghana samarbetar Handikappsrorelsens bistands-
forening (SHIA) genom Synskadades riksforbund med
Ghana Association of the blind. Arbetet har syftat till
att stodja organiseringen av synskadade kvinnor. Ge-
nom organisationskunskap och smaskaliga inkomst-
bringande projekt stiarks kvinnorna och det skapas
mojligheter for dem att dtervanda till hemorten och
starta egen verksamhet eller fa anstillning inom verk-
samheter ddr de far yrkesintroduktion.

Sidas stod till enskilda organisationers informations-
arbete ska 6ka kunskapen, intresset och debatten om
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utvecklingsfragor och utvecklingssamarbete hos den
svenska allminheten. De svenska organisationerna
bedriver savil opinions- och paverkansarbete sasom
intresseskapande och kunskapshéjande informations-
verksamhet. Organisationen SwedWatch granskar
svenska foretags agerande 1 utvecklingslinderna. Ge-
nom studier, intervjuer och uppseendevickande repor-
tage nar man ofta en betydande del av allménheten. I
ar har man bland annat belyst kinesiska arbetares vill-
kor inom tillverkningen av leksaker for den svenska
marknaden. Med informationsbidrag fran Sida bedri-
ver Svenska FN-forbundet en kampanj och ett informa-
tionsarbete for att skapa ett engagemang och en opini-

on for ett totalstopp for produktion och anvindning av
personminor. Projektet dr konkret dir deltagarna sjél-
va rojer ett utvalt minfilt 1 ett drabbat land och sprider
information om problemen pa lokal niva.

OVRIG ATERRAPPORTERING

Sida skall vad avser de svenska enskilda organisationerna redovi-
sa_fordelningen av bidrag pa ramorganisationer, sektorer samt
antal utlindska samarbetspartner per ramorganisation. I fore-
kommande fall skall antal svenska organisationer som ingar i
ramorganisationens verksamhet redovisas.

Redovisas 1 tabell 13 och 14.

Tabell 13. Aterrapporteringskrav: Stod genom enskilda organisationer

Beslutade bidrag till EO,
utbetalningar i tkr

Beslutade bidrag* 2002 2003
Forum Syd 128151 132094
Svenska missionsradet 120411 105114
Radda barnen 105 000 108430
PMU Interlife 98 786 110000
Svenska kyrkan 71542 68 313
Diakonia 66 000 66 000
Kooperation utan granser 62 500 65 000
LO/TCO bistandsnamnd 62 000 66 228
Olof Palmes Internationella center 35000 37 000
Afrikagrupperna 26 500 28 500
SHIA 26 310 29 000
uBv 14 294 15 000
Totalt 816 494 830679
Ej rekvirerade medel -10907 -27 285
i\terbetalning av tidigare ars bidrag -21553 -28 531
Ovriga insatser

Informationsinsatser via studieférbund 89582 97 009
Stdd till internationella organisationer,

seminarier, studier m.m. 3479 9 666
Verksamhet vid

Sida Civil Society Center, SCSC 7195 10570
Stdd till ungdomsorganisationer 7983 8300
Ovrigt, revisioner m.m. 3312 1251
Bidrag till Svenska naturskyddsféreningen - -
Totalt 895 585 901 659

Antal svenska org. som

Antal utlandska ingar i ramorganisa-

samarbetspartner tionens verksamhet
2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
149 097 347 298 462 193 260 331
117130 140 163 139 155 122 114
113650 215 290 280 0 0 0
90 000 63 63 62 89 84 88
73777 64 78 78 0 0 0
72 600 270 274 247 0 0 4
71 060 91 73 78 0 0 0
82 254 225 335 357 160 171 179
44730 13 8 11 73 67 78
30 000 53 55 5% 0 0 0
32329 95 100 83 25 25 21
17190 65 62 37 35 41 9
893817 1641 1799 1891 730 770 824
-34113
-28 322
105 483
11 499
21327
9100
1560
20 000
1000 351

*Inklusive under aret separat fattade beslut avseende metodstdd och hiv/aidsinsatser.
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Tabell 14. Aterrapporteringskrav:

sektorindelning av enskilda organisationer, kostnader i tkr

Férdelning per huvudsektor 2002 2003 2004

Manskliga rattigheter och
demokratisk samhallsstyrning 170 864 282117 368 568

Sociala sektorer 208 651 298 866 258510
Infrastruktur, naringsliv

och urban utveckling 32927 48 889 50971
Naturbruk 96111 108130 119196
Ovrigt 387024 163504 203 044
Totalt 895577 901506 1000 288

Sida skall avseende stod till enskilda organisationers informa-
tionsverksambhet 1 Sverige redovisa utbetalade informationsbidrag
per organisation.

Totalt utbetalat belopp ér cirka 108 miljoner kronor
fordelat pa g1 organisationer, bland andra Forum Syd
15,9 miljoner kronor, LO/TCO 12,6 miljoner kronor,
Diakonia 5,3 miljoner kronor och Arbetarnas bild-
ningsforbund drygt 3,5 miljoner kronor.

ANALYS AV UTFALL

Enskilda organisationer dr den enda verksamhetsgren
som har jamf6rbara siffror med 2002 och 2003. An-
slagsposten Enskilda organisationer var en verksam-
hetsgren dven dessa ar. Det totala utfallet har 6kat
fran 896 miljoner kronor 2002 till go2 miljoner kronor
2003. Motsvarande total f6r 2004 var 1 000 miljoner
kronor. Okningen beror bland annat pa att Sveriges
riksdag valt att prioritera verksamheten och darfor
hojt anslaget.

Liksom de senaste aren dr Sydafrika och Tanzania
de storsta samarbetsldnderna for de svenska organisa-
tionernas utvecklingssamarbete. Kenya och Uganda
finns nu med bland de storsta samarbetslinderna, dar
organisationernas arbete 1 Uganda star for den storsta
enskilda 6kningen. Forskjutningen gentemot Ostafrika
kan bland annat bero pa den alarmerande hiv/aids-
situationen vilken nu aterspeglas i de svenska organisa-
tionernas prioriteringar.

VERKSAMHETSGREN: ENSKILDA ORGANISATIONER

Tabell 15.

Enskilda organisationer

kostnader i tkr

De fem storsta landerna
Sydafrika

Tanzania

Kenya

Uganda

Bangladesh

Ovriga lander och regioner
Totala kostnader

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Totala kostnader

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga Ianders organisationer
Internationella enskilda organisationer
Totala kostnader

Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan

Projekt och program dar fattiga ar inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner
Indirekt paverkan genom nationellt stod

Ovrigt

Totala kostnader

2004
35413
30627
21738
19488
16 827

876195
1 000 288

D
(o2}
O

—

o O O O O o+~ O

999 608
1000 288

0

991 588
4500

0

4200
1000 288

589 873
264 683
23456
107 083
15194
1000 288
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Information

Sida skall bidra till att oka intresset for och kunskapen, debatten och opinionsbildningen om Sveriges

utvecklingssamarbete inom ramen for Sveriges politik for global utveckling. Informationsarbetet skall

bidra till uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen.

Informationsarbetet inriktas pa fattigdomsbekamp-
ning med utgangspunkt i FN:s millenniemal. Det 6ver-
gripande budskapet édr att det dr mojligt att halvera
fattigdomen till 2015. Budskapet kopplas arligen till
olika teman fran millenniemalen och millenniedekla-
rationen. Under varen var temat tillvixtens roll for
utveckling och minskad fattigdom. Det nya temat
Mindre aids mer utveckling introducerades 1 samband med
den arliga konferensen pa Virldsfattigdomsdagen den
15 oktober.

Fran och med 1 januari samarbetar Sida med Myn-
digheten for skolutveckling (MSU) for att bidra till 14-
randet om globala fragor och hallbar utveckling i den
svenska skolan. Det ger mgjligheter att sakerstalla och
fortsitta det langsiktiga arbetet med att cka kunskapen
om utvecklingsfragor 1 skolan genom bland annat l4-
rarfortbildningsdagar och studieresor for skolledare
och ldrare.

Zenit, som dr en del av Sidas program fér ungdo-
mar mellan 15 och 25 ar, arbetade under aret med att
oka forstaelsen for utvecklingsfragor och med att enga-
gera ungdomar 1 arbetet for att uppfylla millenniema-
len.

Under varen 2004 utvidgades Zenits verksambhet till
Malmé museer. Syftet dr framfor allt att 6ka tillgang-
ligheten 1 de sodra delarna av Sverige.

Sidas informationsavdelning arbetar {or att {6rdju-
pa dialogen med malgrupperna i samarbetsldnderna.
Som ett led 1 detta arbete far ambassader och avdel-
ningar hjilp att uppritta kommunikationsplaner. Med
utgangspunkt fran malen f6r verksamheten, identifie-
rar Sida viktiga intressenter och kommunikationsbe-
hov samt faststéiller kommunikationsmal och kommu-
nikationsaktiviteter. Planerna ar ett verktyg for effektiv
kommunikation med de prioriterade malgrupperna
och bidrar till ett béttre utvecklingssamarbete. Under
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2004 har ambassaderna i Mogambique, Kenya, Viet-
nam och Senegal fatt stod for kommunikationsplane-
ring. Aven den regionala gruppen Resource Centre
for Rural Development (RRD) 1 Nairobi och Swedish
Environmental Secretariat (SENSA) 1 Bangkok har ut-
arbetat kommunikationsplaner med stod fran infor-
mationsavdelningen.

Informationsavdelningen har ocksa utvecklat meto-
den for kommunikationsanalys och planering. Den dr
nu integrerad 1 Sida at Work.

Arbetet med att vidareutveckla metoden Kommu-
nikation for utveckling fortsitter. Genom att planera
kommunikationen med hjilp av denna metod ska ma-
len 1 program och projekt uppnas. Detta arbete skapar
forutsittningar for fattiga ménniskor att delta 1 utveck-
lingsprocessen. Under dret har Sida bland annat tagit
fram kommunikationsstudier for skogssektorn 1 Ukrai-
na.

OVRIG ATERRAPPORTERING

Sida skall redovisa resultatet av de opinionsundersokningar/mdt-
ningar som gjorts om intresset for och kunskapen om utvecklings-
samarbetet, utvecklingsfragor och om millennieutvecklingsmalen
wmom ramen_for politiken for global utveckling.

Varje ar miter Sida svenskarnas instéllning till utveck-
lingsfragor genom en opionsundersckning. Arets un-
dersokning visar att opinionen &r stabil dven om vissa
tecken pa en forandring kan skénjas. Atta av tio av de
tillfragade tycker, liksom 1 2009 ars undersokning, att
det dr viktigt att Sverige bidrar till utvecklingen i fatti-
ga lander. Stodet for bistandsanslagets storlek har
minskat nagot jamfort med 2003, men forandringen ar
marginell. Undersokningen visar ocksa att fortroendet
for olika aktorer inom bistandsomradet dr lite mindre
an 2003.

VERKSAMHETSGREN: INFORMATION



[Bild borttagen]

Mindre aids mer utveckling dr temat for informationskampanjen som lanserades pa Véarldsfattigdomsdagen. Kampanjen belyser bland
annat projektet Straight Talk som riktar sig till ungdomar i Uganda med information om hur man skyddar sig mot hiv/aids.

Niér det géller instdllningen tll bistandsanslagets
storlek dr osdkerheten stor; hela 18 procent svarar “vet
¢j”. Andelen som anser att bistandsanslaget bor oka dr
1 stor sett oférandrad sedan 2003 — 15 procent. De som
helt vill slopa det statliga bistandet dr d4ven de ndstan
precis lika manga som 2003 — 7 procent. Men andelen
som anser att bistandet dr ungefir lagom stort har
minskat fran 40 till g4 procent sedan 2004. Samtidigt
ar det fler som vill sanka bistandsanslaget, 26 procent
2004 jamfort med 24 procent 2003.

Drygt sju av tio uppger att de under dret pa nagot
satt har bidragit till frivilligorganisationernas bistand.
Andelen som har skdnkt pengar har minskat fran 43
till g9 procent sedan 2003. Undersékningen gjordes
fore den stora flodvagskatastrofen kring Indiska ocea-
nen, som ledde till nya insamlingsrekord.

VERKSAMHETSGREN: INFORMATION

Nir det géller fortroendet for bistandet tror tva av
tre att det svenska bistandet bidrar till en battre vérld.
I bedémningen av hur effektiva olika kanaler f6r bi-
standet dr far savil FN som Sida och de enskilda orga-
nisationerna nagot ldgre betyg dn 2003.

Svenskarna har, liksom 2003, en 6verdrivet mork
bild av levnadsforhallandena 1 fattiga lander. De flesta
tror till exempel att mindre 4n 3o procent av invanar-
na 1 fattiga linder kan ldsa och skriva, medan FN:s
statistik visar pa en ldskunnighet pa 6ver 7o procent i
de linder som klassas som utvecklingslidnder.

Arbete for fred och 6kad sidkerhet far hogst prioritet
av svenskarna, nir det giller vad som kravs {or att
minska fattigdomen 1 vérlden. Nistan lika hogt priori-
teras insatser for att fattiga lander ska ha rittvisa han-
delsvillkor.
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Enligt arets undersokning tycker 78 respektive 81
procent av svenskarna att bistandet ska inriktas pa
hilsovard och utbildning. Humanitéra insatser vid
katastrofer, krig och konflikter kryssas f6r av 51 pro-
cent. Nistan lika manga prioriterar stod for demokrati
och minskliga réttigheter respektive miljoinriktade
insatser inom jord- och skogsbruk.

Nir det géller de sa kallade millenniemalen for
minskad fattigdom &r bilden 1 stort sett oforandrad.
Ungefir 45 procent uppger att de har hort talas om
malen. En av tio tror att det dr mojligt att halvera fat-
tigdomen 1 virlden till ar 2015 och atta av tio tycker att
det 4r viktigt att Sverige gor insatser for att malen ska
uppnas.

ANALYS AV UTFALL

Utfallet for verksamhetsgrenen Information uppgick
till cirka 61 miljoner kronor. Verksamhetsgrenens in-
satser riktar sig inte till nagot speciellt land utan dr av
global karaktir. Allt stod gick via svenska organisatio-
ner och insatserna hade indirekt paverkan genom na-
tionellt stod pa det 6vergripande malet for utvecklings-
samarbetet.
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Tabell 16.
Information, kostnader i tkr

Bistandsform
Projektstod
Sektorprogramstod
Personalbistand inkl. KTS
Internationella kurser
Krediter

Garantier

Ekonomiska reformer
Humanitart bistand
Forskning

Bidrag till enskilda organisationer
Totala kostnader

Kanaler

Multilaterala organisationer

Svenska organisationer
Samarbetslandets organisationer
Ovriga landers organisationer
Internationella enskilda organisationer
Totala kostnader

Malet for utvecklingssamarbetet

Direkt paverkan

Projekt och program dér fattiga ar inbegripna
Indirekt paverkan genom policy och institutioner
Indirekt paverkan genom nationellt stod

Ovrigt

Totala kostnader
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2004
60 554

o O O O O O o o o

60 554

60 554

60 554



Ovriga aterrapporteringskrav
2004




Humanitara insatser
och konflikthantering

Sida skall rapportera om vilka dtgarder som vidtagits for att
tillse att utvecklingssamarbete som bedrivs ¢ konfliktdrabbade
eller konfliktbendigna omraden, genomfors pa ett konfliktkinshgt
Saitt sa att det inte far negativ inverkan pa en vépnad konflikt
eller bidrar till att en sadan uppstar.

Under 2004 har ett metodstod for konfliktanalys pa
strategisk-, sektor- och projektniva utarbetats for att ge
stod till Sidas handldggare. For att framja att allt ut-
vecklingssamarbete bedrivs konfliktkédnsligt dr en del
av metoden inriktad pa en sa kallad Do No Harm-
analys, dér risker med utvecklingssamarbetets mojliga
negativa inverkan pa konfliktdynamiken kan identifie-
ras och dirmed undvikas. Det faktum att det under de
senaste fyra aren skett en 6kning av land- och region-
strategier fran cirka 3o procent till 60 procent som
praglas av ett konfliktperspektiv visar ocksa pa en stor-
re strategisk konfliktkdnslighet. I Sidas nya policy for
fred och sikerhet 1 utvecklingssamarbetet, som slut-
forts under 2004, dr denna fraga ett av de centrala
forhallningssatten.

Sedan 2003 stodjer Sida FAST International (Early
Analysis of Tensions and Fact-finding), som ar ett sys-
tem for tdig varning {6r valdsamma konflikter. Under
2004 har Sida inlett en utvdrdering av systemet 1 den
operativa verksamheten 1 nagra linder 1 Afrika och pa
Balkan. Syftet dr att FAST ska bli ett komplement till
andra informationskallor fér att 6ka kunskapen om
konflikter och konfliktrisker och for att bland annat
mojligeora ett konfliktkinsligt agerande 1 dessa ldnder.

Fran samarbetet 1 filt kan en méingd exempel ges
pa att utvecklingssamarbetet blir alltmer konfliktkans-
ligt. For Asien har arbetet med nya landstrategier till
Vistbanken och Gaza, Irak, Sri Lanka och Laos grun-
dat sig pa analyser som direkt inriktats pa
konfliktkdnslighet. Sida har ocksa undersokt det poli-
tiska sammanhang dér bistandet ska verka géllande
fragor som religion, etnicitet och tribalism (Irak). En
intensifierad dialog for att 6ka konfliktkansligheten har
lett till direkta dndringar 1 insatser 1 Georgien.

I Afrika har konfliktanalyser integrerats i olika re-
gion- och landstrategier och dven 1 beredningen av
storre insatser (exempelvis Caiabron, Mogambique).

I Latinamerika genomsyras till exempel den gillande
landstrategin f6r Colombia av ett konfliktperspektiv.
Bakomliggande analyser betonar att insatserna i Co-
lombia maste beakta inverkan pa fredsprocessen, be-
vipnade grupper, narkotikaproblemen, det sociala
valdet och konsolideringen av demokratin pa samtliga
nivaer. I Bolivia har Sida uppdaterat landstrategin for
att gora samarbetet mer konfliktmedvetet mot bak-
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grund av de eskalerande sociala konflikter som ledde
till krisen 1 landet 2003.

Inom EU verkar Sida for att granska kommissio-
nens forslag till landstrategier och program ur ett kon-
fliktperspektiv. Exempel da inligg med denna inne-
bord gjorts dr Eritrea, Sudan, Vistafrika och Afrikan-

ska unionen.

Sida skall rapportera vilka dtgirder som vidtagits for att tillva-
rata utvecklingssamarbetets majligheter att bidra il att forebygga
och losa vipnade konflikter genom att arbeta med att paverka
bakombiggande strukturella orsaker.

Sida identifierar tre typer av konflikthanteringsinsat-
ser: dialogframjande, sikerhetsframjande och fram-
jande av strukturell stabilitet. Den senare typen av
insatser dr inriktad pa att paverka de bakomliggande
strukturella orsakerna till valdsamma konflikter i sam-
arbetslinderna och pa sa sitt fraimja fred och sdkerhet.
Under senare ar har insatserna for att framja struktu-
rell stabilitet uppgatt till cirka g5 till 50 nya insatser per
ar och dessa utgér mellan 20 till o procent av Sidas
konflikthanteringsinsatser. Vidare har sarskilda an-
strangningar gjorts under 2004 for att stirka Sidas
férmaga att identifiera positiva och negativa bakom-
liggande strukturer for fred och sdkerhet. Detta har
manifesterats 1 det nya metodstddet for konfliktanalys
dar strukturell instabilitet/stabilitet samt mojliga vdgar
for utvecklingssamarbetet dgnats sarskild uppmérk-
samhet. I Sidas verksamhet 1 filt finns mdngder av
exempel pa hur myndigheten arbetat med de struktu-
rella bakomliggande konfliktorsakerna. I utvecklings-
samarbetet med Sri Lanka fortsitter forandringsarbe-
tet av hela samarbetsprogrammet 1 riktning mot freds-
byggande verksamhet. Ett exempel 4r en skolsatsning
kring interkulturell forstaelse.

Bistandet till Irak ska 6verbrygga klanlojaliteter och
andra etniska eller religiosa strukturer. Det langsiktiga
stodet till Afghanistan Reconstruction Trust Fund
syftar till att bygga upp en statsapparat som kan an-
svara for hela landets utveckling och avvipna och pa-
cificera krigsherrar. Nya beredningar inom naturom-
radet i Laos och Vietnam har som direkt mal en hall-
bar anviandning av naturresurser, samt att starka de
etniska minoriteternas position.

En regional insats till Sydkaukasien som samordnas
av FN:s utvecklingsfond for kvinnor (UNIFEM) syftar till
att utveckla en fredsagenda som sikerstéller kvinnors
rittigheter. I strategin for Sodra Kaukasien prioriteras
insatser som framjar samarbete 6ver granserna for att
paverka konflikter 1 positiv riktning. I Afrika bedrivs
demokratiserings- och konflikthanteringsinsater 1 Sto-
ra sjpomradet och det finns goda exempel pa insatser
som framjar ett hallbart gemensamt utnyttjande av
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naturresurser (Lake Victoria). Av speciellt intresse dr
aven stod till organisationer som direkt arbetar med
konflikthantering 1 regionen.

I Colombia stodjer Sida FN:s barnfonds reintegre-
ringsinsater for barnsoldater. I Honduras har Sida
bidragit till utvecklandet av en sa kallad vitbok dar
militdr samarbetat med andra aktérer inom samhillet
(polis, civila samhaéllet, politiker) for att klart definiera
militarens roll i fredstid. Landstrategin for Guatemala
tar sin startpunkt och bas 1 fredsavtalen och samarbe-
tet stodjer flera insatser for att paskynda implemente-
ringen av dessa avtal.

Sida skall © den humanitéira verksamheten och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet rapportera om

— medverkan till katastrofberedskap och andra insatser

Jor forebyggande av naturkatastrofer och andra kata-
strofliknande forhallandens skadeverkan
Merparten av Sidas stod for att férebygga katastrofer
ar integrerat 1 projekt och program med andra huvud-
mal.

Sidas stod till sdrskilda insatser for att forebygga
naturkatastrofer under 2004 uppgick till sammanlagt
cirka 200 miljoner kronor. Det mesta koncentrerades
till regioner dir naturkatastrofernas effekter dr sarskilt
uppmirksammade, som 1 Latinamerika. Sida har un-
der aret stott International Strategy for Disaster Re-
duction, katastrofforebyggande verksamhet 1 Latina-
merika och Karibien samt Asien och byggande av
katastrofsidkra bostdder i1 El Salvador samt beredskaps-
inriktad landsbygdsutveckling i Nicaragua.

Landstrategin for Vietnam 2004—2008 pekar pa
forebyggande av naturkatastrofer och forstarkt kata-
strofberedskap som ett viktigt led 1 fattigdomsbekamp-
ningen. Sida har darfor givit stod till forebyggande
insatser inom Vietnams landsbygdsutvecklingsprog-
ram genom programmet Chia Se (ungefiar "maktdel-
ning”) 1 en central provins, Quang Tri, och tva nordli-
ga provinser.

Genom att stirka de nationella Réda kors- och
Réda halvmaneféreningarna bygger Internationella
roda kors- och roda halvmanefederationen upp lokal
kapacitet som kan utveckla ”system for tidig varning”,
cyklonskydd samt formaga att agera snabbt vid kata-
strofer. I regionstrategin for Victoriasjoregionen
20042006 understryks Sidas medverkan till férebyg-
gande av naturkatastrofer och minskad sarbarhet 1
Afrika.

Sida har under aret samarbetat kring bland annat
kartliaggning av risker, stadsplanering f6r minskad sar-
barhet och utveckling av riskanalysmetoder med
Stockholm Environment Institute (SEI) och svenska
universitet som har forskningssamarbete med institu-
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tioner 1 Sidas samarbetslander. Under aret genomfor-
des en studie om sambandet mellan milj6, naturre-
sursanvandning och naturkatastrofer 1 Asien, vilken
fatt internationell uppmirksambhet.

Som forberedelse infor varldskonferensen om kata-
strofforebyggande 1 Kobe, Japan, 1 januari 2005, har
Sida paborjat en seminarieserie om forebyggande av
naturkatastrofer.

— stod ull ateruppbygenads- och daterhdmtningsinsatser ¢
anslutning till humanitira insatser for att underldtta
dvergangen fran katastrofforhallanden tll varaktig
utveckling

Sida anser att stod for ateruppbyggnad och aterhdmt-
ning dr ett viktigt led for att motverka fattigdom och
framja strukturella forutsittningar for fred och forso-
ning. Samtidigt maste humanitira insatser under en
véipnad konflikt ha en sadan utformning att forutsétt-
ningarna for snabb aterhdmtning efter ett fredsslut
underlittas.

Utfallet under rubriken ateruppbyggnad” 1 anslut-
ning till vapnade konflikter under den humanitira
verksamhetsgrenen uppgick till 497 miljoner kronor.
Stodet, omfattar humanitira insatser inom ett flertal
sektorer, bland andra undervisning, hilsa, fredsfram-
jande och jordbruk.

Mgjligheterna till flexibelt anslagsutnyttjande har
mojliggjort en smidig 6vergang fran humanitir till
mer langsiktig bilateral finansiering i flera lander. I
sodra Sudan har Sida beslutat om 17 miljoner kronor
till Transitional Recovery Trust Fund for Sudan 2004
Sida har ocksa fattat beslut om 35 miljoner kronor till
FN:s samlade appell for Sudan. Bada innehaller savil
humanitéra insatser som insatser for att gora det litta-
re for internflyktingar att atervinda hem. I Norra Mo-
luckerna 1 Indonesien har Sida bidragit till insatser
som givit barn mojlighet att ta igen férlorade under-
visningsar och komma ikapp 1 skolan samt smaskaliga
projekt for att aterskapa forsorjningstillfillen 1 konflikt-
drabbade samhillen.

Stodet till ateruppbyggnad 1 Afghanistan har bland
annat omfattat bidrag till den afghanska ateruppbygg-
nadsfonden, Afghanistan Reconstrucion Trust Fund
(ARTF) som Virldsbanken administrerar, och till
Svenska Afghanistankommittén (SAK) for fortsatt upp-
byggnad av undervisningssektorn. Stod {or att att ska-
pa mojligheter for fattig landsbygdsbefolkning att for-
sorja sig kanaliserades genom ett program for rehabili-
tering av landsbygdsvigar och bevattningssystem ge-
nom arbetsintensiva metoder som FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP) och United Nations Office for Project
Services (UNOPS) driver. Det dr avgorande for en fred-
lig utveckling 1 Afghanistan att politiska institutioner
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med legitimitet genom nationella val upprittas. Sida
gav under aret stod till folkrakning, rostregistrering
samt genomfoérande av presidentvalet.

Ocksa till ateruppbyggnadsanstrangningarna i Irak
utgick st6d fran Sida. I norra Irak arbetar den svenska
organisationen Qandil med rehabilitering av vatten-
och sanitetsanlaggningar. Den sdrskilda fonden for
ateruppbyggnadsstod, International Reconstruction
Fund Facility for Iraq (IRFFI1), fick st6d till insatser for
elforsorjning, demokrati och minskliga réttigheter
samt valférberedelser med ett sammanlagt belopp av
8o miljoner kronor. Stod utgick ocksa till utveckling av
Iraks centralbank.

De flesta av de FN-organ Sida samarbetar med 1
savdl humanitira kriser som gvergangssituationer har
som huvuduppdrag att arbeta langsiktigt for att starka
landers forutsattningar for fredlig hallbar utveckling
och tillvaxt. De har darfor en alldeles sarskilt viktig roll
att spela 1 6vergangssituationer. Sida bidrar till att
starka FN-organens mojligheter att fylla denna roll
bland annat genom att ge icke-6ronmirka bidrag.

Bidragen till ateruppbyggnadsinsatser 1 anslutning
till naturkatastrofer uppgick till 82 miljoner kronor.

Efter det att extrema 6versvamningar drabbat
Bangladesh, fattade Sida beslut 1 september om att
bidra med 20 miljoner kronor till insatser for saval
omedelbar nédhjélp som vattenrening och rehabilite-

ring 1 jordbrukssektorn genom FN.

Under 2004 utgick stéd till ateruppbyggnad och
aterhdmtning under savil verksamhetsgrenen huma-
nitdrt bistand och konflikthantering som under de
regionala verksamhetsgrenarna.

— medverkan tll insatser 1 langvariga flyktingforhallan-
den, under ledning av FN:s flyktingkommussarie och
andra organisationer.

FN:s flyktingkommissarie betraktar 38 flyktingsituatio-
ner i virlden som langvariga, det vill sdga situationer
med mer dn 25 ooo flyktingar i fem ar och langre.

Utover dessa tillkommer palestinaflyktingarna un-
der mandatet for United Nations Relief and Work
Agency for Palestine Refugees in the near East (UNR-
WA).

Sida har under aret givit Diakonia stod for insatser i
Thailand rérande flyktingar fran Burma, till Interna-
tional organisation for Migration (10M) och Norska
flyktingradet for transportinsatser for dtervindande
angolanska flyktingar samt till UNRWA f{or insatser 1
Vistbanken och Gaza riktade till palestinska flyktingar.

Stod har dven utgatt till Praktisk solidaritet till
fraktbidrag for kldadsandningar till véstsahariska flyk-
tingliager 1 Algeriet samt till Palestinagrupperna for ett
rehabiliteringsprogram for personer med funktions-
hinder 1 tva flyktingldger 1 Norra Libanon.

Hiv/aids

Sida skall redovisa hur hiw/aidsrelaterade dtgérder stirkts re-
spektwe integrerats 1 Sidas dvriga verksamhet. Sida skall rappor-
tera insatser som bidragit till att kons- och jamstalldhetsaspekter
beaktas 1 arbetet med hiv/awds. Sida skall rapportera om hur
man agerat aktivt 1 relevanta_fora. Sida skall rapportera om hur
man medverkat i den samordning av internationella resurser mot
hw/aids som sker.

Hiv/aids har under aret forklarats vara en strategisk
prioritet for utvecklingssamarbetet under aren
20052007 och hiv/aids dr temat 1 Sidas sérskilda in-
formationssatsning 2004—05 och pa Utvecklingskonfe-
rensen den 15 oktober.

Sidas kapacitet att hantera hiv/aids 1 Afrika och
Asien har forstiarkts under dret, bland annat genom
inrédttandet av fler anster och genom utbildningar for
programhandlidggare och samarbetspartner till sven-
ska ramorganisationer.

Kostnaderna for insatser direkt riktade mot hiv/
aids-epidemin har under 2004 uppgatt till 403 miljo-
ner kronor. Under 2004 6kade kostnaderna for det
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regionala arbetet kring hiv/aids 1 Afrika fran 57 miljo-
ner kronor till 113 miljoner kronor. Sida har beslutat
att kraftigt oka regionala hiv/aids-insatser 1 Asien med
upp till 60 miljoner kronor per ar.

Stod ges till prevention, vard och behandling samt
for att lindra effekterna av hiv/aids. Exempel pa fore-
byggande arbete 4r stod via det civila samhéllet 1 Ke-
nya, Namibia, Zimbabwe och Tanzania. Genom He-
alth Institute for Mother and Child (MAMTA) 1 Indien
ges sexualundervisning till ungdomar. Stod ges ocksa
till koordinering av hiv/aids-insatser pa nationell niva
1 enlighet med FN:s samlade program for hiv/aids-
insatser (UNAIDS) initiativ, de sa kallade three ones”.

Flera regionala insatser riktar sig till forildralosa
barn. Ett exempel dr stod till FN:s barnfonds (Unicef)
insats for att utveckla nya metoder for att stédja foral-
dral6sa barn bland annat genom psykosocialt stod och
deltagande.

Sida fortsitter integreringen av hiv/aids 1 insatserna
inom alla sektorer. Vid bygget av bron 6ver Zambezi-
floden 1 Mogambique kommer hiv/aids sta 1 fokus
bade i arbetet med de anstillda och lokalbefolkningen.

OVRIGA ATERRAPPORTERINGSKRAV



I landsbygdsutvecklingsprogrammet i Amhararegio-
nen 1 Etiopien stirks programmet {6r de planerade
insatserna mot hiv/aids.

For att minska ojamlikheten mellan kvinnor och
man, som ir en bidragande orsak till hivspridningen
har Sida st6tt en rad insatser. Ett exempel dr en regio-
nal insats 1 Uganda, Tanzania, Kenya och Zambia
som vill paverka unga méns attityder och synsitt kring
sexualitet. I samarbete med musiktevekanalen MTV
bidrar Sida till hiv/aids-information riktad till ung-
domar. Tidningarna Femina och Straight Talk som be-
handlar ungdomar och relationer inklusive hiv/aids
stods 1 Uganda och regionalt fran Tanzania.

Sida har deltagit 1 den internationella dialogen kring
hiv/aids pa flera sitt, som pa styrelsemote 1 UNAIDS, 1
Virldshialsoorganisationens férsamling, dir Sverige
bidrog till en resolution kring hiv/aids, och tillsammans
med UD 1 styrelsen for Globala fonden.

Sida deltog i den femtonde Internationella aidskon-
ferensen 1 Bangkok. Sida har ocksa deltagit 1 Organi-
sationen for eckonomiskt samarbete och utvecklingsbi-
standskommittés (OEGD DAC) jamstélldhetsgrupp.

Sida skall rapportera om myndighetens stod tll forskning om
smittsamma sjukdomar i fattiga lander, bland annat pa
hiw/aidsomradet.

Sida stodjer forskning om infektionssjukdomar pa in-
ternationell, regional och bilateral nivda samt inom
stodet till u-landsforskning 1 Sverige. Via Virldshal-
soorganisationens program for forskning om tropiska
sjukdomar (WHO/TDR) stodjer Sida forskning f6r ut-
veckling av vaccin och likemedel for att férebygga och
behandla malaria, onchocerciasis, lepra, trypanomia-
sis, tuberkulos och denguefeber. Sida stodjer ocksa
European Malaria Vaccine Initiative (EMVI) som pro-
var malariavacciner i Burkina Faso, och ger basstod
till det internationella insektsforskningsinstitutet
(1c1PE) 1 Kenya som studerar malariamyggor. Svenska
malariaforskare, som bland annat fatt stod via Sidas u-
landsforskningsrad, har fatt fortroendet att under tre
ar svara for sekretariatet till Multilateral Initiative on
Malaria (MIM). MIM stods av Sida tillsammans med
Vetenskapsradet och Strategiska stiftelsen och syftar
till att samordna och stirka afrikansk forskning om
malaria.

Vid det internationella Centre for Health and Po-
pulation Reseach 1 Bangladesh (ICDDR,B) stods forsk-
ning om tarmsjukdomar som ofta drabbar barn i fatti-
ga ldnder. Bland annat har ett koleravaccin utvecklats
1 samarbete med svenska forskare.

I samarbetet med Nicaragua ingar forskning om
rotavirusinfektioner hos barn och skydd genom am-
ning mot tarmparasiter som giardia och entamoeba
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och 1 samarbetet med Etiopien stods tuberkulosforsk-
ning pa Armauer Hansen research Institute (AHRI).
Stodet till forskning kring infektionssjukdomar upptar
den storsta andelen inom hélsoomradet 1 Sidas u-
landsforskningrad.

En internationell expertgrupp med representanter
bland annat fran WHO och FN:s samlade program for
hiv/aidsinsatser (UNAIDS) har engagerats for att géra
vetenskapliga bedémningar inom det sérskilda forsk-
ningsprogrammet om hiv/aids. Sida har sttt forsk-
ningsprogram kring hiv/aids i Tanzania, Guinea Bis-
sau, Mogambique och Zimbabwe. Sida har inriktat
sitt langsiktigta stod pa utveckling av forebyggande
mojligheter, minskning av sargérande sexuellt 6verfor-
bara infektioner som Gppnar spridningsvagar for hiv,
metoder for att forhindra spridning fran mor till barn
och utveckling av vacciner.

Bland de forskningsresultat som presenterades vid
ett storre forskarmote anordnat av Kungliga veten-
skapsakademin i1 samarbete med Vetenskapsradet och
Sida, framholls metoderna for att forhindra 6verforing
av hivsmitta fran mor till barn under graviditeten.
Sarskilt framgangsrika var enkla diagnostiska metoder
som kan anvindas i filt och den grundldaggande forsk-
ningen mot vaccin. Ett viktigt resultat dr ocksa hoj-
ningen av forskningskapaciteten 1 utvecklingsldnderna,
en viktig forutsittning for att de ska kunna utfora kli-
niska forsok med potentiella nya likemedel och vac-
cin.

Den internationella vaccinforskningen ér fortfaran-
de inriktad pa att utforska basala mekanismer for
spridning och immunitet. Inga riktigt bra vaccinkandi-
dater har tagits fram. Den svenska forskningen be-
domdes vara idérik och lovande.

En forskargrupp vid Karolinska institutet, har hit-
tills utfort vaccinprovningar pa daggdjur och forbere-
der nu en studie pa minniskor 1 Stockholm. Om den
faller vil ut sa blir nésta steg att vaccinera en utvald
riskgrupp 1 Tanzania, dar forskargruppen sedan linge
samarbetat med tanzaniska forskare. Resultaten fran
flera olika grupper visar att immunitet pa slemhinnor
har stor betydelse for att forhindra smitta. Forskare 1
Goteborg har utvecklat ett nytt adjuvans som kan an-
vandas for att effektivt immunisera via nédsslemhinnan.

En forskargrupp 1 Lund samarbetar med Guinea
Bissau bland annat med att ta fram effektiva metoder
for att kunna maéta virusneutralisation 1 samband med
vaccinprovningar. Fortsatta studier pagar i Tanzania
for att forhindra att smittan gar 6ver fran hivpositiva
modrar till barn under amningsperioden.

Under aret har stod initierats till afrikanska sam-
hallsvetenskapliga forskningsnitverk som undersoker
hivpatienters rattigheter, samhilleliga konsekvenser
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och atgirder av hivepidemin, férebyggande arbete
bland unga och hilsoinsatser for unga smittade, samt
effekterna av radgivningsinsatser. Sida har ocksa bi-

dragit till att sprida en verktygslada f6r analys, fore-
byggande och behandling av hiv/aids vid afrikanska

universitet.

Sexuell och reproduktiv
hadlsa och rattigheter

Sida skall rapportera om stodet for sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter. Fokus skall darvidlag laggas pa genomforandet
av handlingsprogrammet fran Kairokonferensen, genomslag for
sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter i det multilaterala
samarbetet, samt stod tll linder, multilaterala organisationer
samt svenska och internationella enskilda organisationer. Sida
skall rapportera hur man har arbetat for att stirka HBT-per-
spektivet (homosexuella, bisexuella och transpersoner), bland
annat kapacitetshijande stod for att stirka HBT-personers rat-
ligheler 1 samarbetslinderna.
Utvirderingen av Sidas arbete med sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter (SRHR) slutférdes 1 borjan
av aret. Utvdrderingen dr genomgaende positiv till
Sveriges och Sidas insatser inom SRHR och fastslar att
Sida spelat en vital roll for att stodja och genomfora
Kairoagendan (1¢PD). Under aret har ett arbete pa-
borjats som ska bidra till en svensk policy for att stodja
arbetet for sexuell och reproduktiv hilsa och réttighe-
ter

Sida har under aret deltagit i och arrangerat ett
antal moten och konferenser till stod f6r Kairoagen-
dan. Sida delfinansierade det globala rundabordsmote
som holls 1 London for enskilda organisationer,
Countdown 2015, som arrangerades av International
Planned Parenthood Federation (IPPF) med anledning
av ICPD+10, 1 september 2004, Under aret har Sida
pa olika sitt agerat for stod till Kairoagendan 1 multi-
nationella organisationer. Bland annat har Sida finan-
sierat utarbetandet av en SRHR-strategi for Virldshil-
soorganisationen (WHO) och agerat for att den skulle
antas pa WHO:s styrelsemote 1 januari samt 1 varldhal-
soférsamlingen 1 maj. Sida har dven tillsammans med
andra lander forsokt fa WHO att agera mer kraftfullt

for sRHR-fragor. Sida har ocksa okat sitt frivilliga bi-
drag till WHO inom SRHR-omradet, bland annat ge-
nom bidrag till programmet Making Pregnancy Safer.
Sida har fortsatt policysamarbetet med Virldsbanken
som bland annat syftar till att uppmérksamma ungdo-
mars situation 1 lindernas utvecklingsstrategier samt
ekonomiska konsekvenser av osdkra aborter.

Sida har under aret fortsatt samarbetet med Riks-
forbundet for sexuell upplysning (RFSU) och andra
svenska enskilda organisationer till stéd for Kairo-
agendan. Sida stoder IPPF som dr en av virldens stor-
sta enskilda organisationer for stod till SRHR allmént
och speciellt till ungdomar och arbete for sidkra abor-
ter. Nar det galler stod till sdkra aborter har Sida givit
fortsatt stod till International Women’s Health Coali-
tion IWHC) for att 6ka mojligheterna till sdkra aborter
1 utvecklingslanderna. Ett nytt avtal har ingatts med
Ipas, for Women’s Health Initiative, for att reducera
antalet osdkra aborter och 6ka afrikanska kvinnors
tillgang till sdkra aborter. Ett samarbete har ingatts
med den nystartade organisationen International
Consortium for Medical Abortions (1ICMA) ddr Sverige
ar den forsta givaren. Syftet dr att sprida kunskap om
ny teknik och bidra till tillimpningen av den for att ge
okade mojligheter till sikra aborter. Sida stédjer am-
ningsnitverk genom World Alliance for Breastfeeding
Action (WABA) samt International Baby Food Action
Network (IBFAN) 1 Afrika, Asien och globalt.

Kairoagendan belyser 4ven méns vald mot kvinnor.
Sida har under aret finansierat en rapport for att upp-
mirksamma mains vald mot kvinnor. Ett viktigt syfte
med rapporten dr att involvera fler min 1 detta arbete.

Sida stodjer en insats 1 Moldavien som delvis dr
inriktad mot diskriminering av homosexuella, bisexu-
ella och transpersoner (HBT). Pa Balkan stodjer Sida
HBT-organisationer i bland annat Makedonien.

Narkotikabekampning

Sida skall rapportera de atgirder som vidtagits fora ait stirka
insatserna mot narkotika som utvecklingshinder.

Linkarna mellan narkotika och hiv/aids, SRHR och brotisre-
laterade fragor som ménniskohandel skall sirskilt belysas.
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Svenskt utvecklingsrelaterat samarbete pa narkotikaom-
radet utgar ifran ett holistiskt perspektiv dédr problemen
med narkotika ses som bade ett socialt, ekonomiskt och
politiskt utvecklingshinder. Denna holistiska utgangs-
punkt innefattar dven de intima kopplingarna till relate-
rade omraden som hiv/aids, sexuell och reproduktiv
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hilsa och rittigheter (SRHR), samt till organiserad
brottslighet som ménniskohandel och korruption.

Denna syn genomsyrar Sidas strategi for det ut-
vecklingsrelaterade samarbetet med FN:s organ for
narkotikabekdmpning, UN Drug Control Programme
(uNDCP) inom United Nations Office for Drugs and
Crime (UNODC), som beslutades av regeringen 1 mars
2004. I enlighet med strategin riktar Sverige sitt st6d
till uNoDC:s policyutveckling och efterfrageddmpande
atgarder. Sida har 1 enlighet med uppdraget i regle-
ringsbrevet initierat en studie for att belysa och analy-
sera linkarna mellan narkotika, hiv/aids, SRHR och
manniskohandel samt dess specifika mekanismer 1
olika samarbetsregioner.

Bekdmpningen av hiv/aids 1 Europa och Asien kri-
ver krafttag mot narkotika och injicerande missbruk.
Sida har bland annat givit stod till en spelfilm kring

hiv/aids och droger som ska produceras och sedan
distribueras gratis 6ver hela vérlden, via tevekanalen
MTV. Syftet med filmen 4r att htja medvetandet hos
ungdomar om sexualitet, droger och livsstil for att 1
forldngningen fordandra attityder och beteenden.

Relationen mellan narkotika och hiv/aids ligger
inte endast 1 Overforingen av hivsmitta genom injice-
rande missbruk. Narkotikapaverkan leder ocksa till
okat riskbeteende och 6kad risk for sexuellt 6verforing
av smittan. Sida har ddrfér under aret beslutat finansi-
era en expansion av ett IOGT-NTO-program i den sa
kallade Gyllene triangeln i grianslandet mellan Burma,
Thailand och Laos. Detta program riktas till ung-
domar for att motverka och forebygga narkotikamiss-
bruk samt sexuellt 6verforbara sjukdomar som till
exempel hiv/aids.

Programstod och
finansiell styrning

Sida skall aterrapportera vilka dtgarder som har vidtagits for att
hdja sin aktwitetsniva och kompetens inom finansiell styrning
med inrikining pa de lander som mottar budgetstid och/eller dir
sektorprogramstod pdgar eller planeras. Vidare skall Sida dter-
rapportera hur myndigheten har arbetat fora att stirka samarbe-
let med andra givare och Bretton-Woods-institutionerna inom
omradet finansuell styrning.

Sida har, inom ramen for den beslutade satsningen pa
offentlig finansiell styrning (OFS), etablerat en sérskild
stodfunktion. Den har tva radgivare for finansiell styr-

ning och &r placerad pa policy- och metodavdelningen.

Sida har etablerat ett internt nétverk fér OFs med del-
tagande fran region- och dmnesavdelningar samt filt-
organisationen. En pilotutbildning 1 OFs {6r 20 Stock-
holmsbaserade medarbetare har genomforts. Den
kommer att erbjudas till 8o filtstationerade medarbe-
tare under 2005. Sida har utvecklat preliminira riktlin-
jer for att analysera och bedéma samarbetslinders
OFs-system och kapacitet, liksom for kapacitetsutveck-
ling inom finansiell styrning. Sida har initierat bildan-
det av ett externt nétverk av svenska institutioner och

organisationer samt svenska och utlindska konsulter.

Sida har kartlagt omfattningen och inriktningen av
stodet till kapacitetsutveckling for OFS i samarbetslander-
na. Stodfunktionen for OFs har tillsammans med enhe-
ten for demokratisk samhéllsstyrning hojt Sidas aktivitets-
niva 1 dialog och analysarbete for OFs-system och kapaci-
tet 1 Kenya, Zambia, Latinamerika och Kambodja ge-
nom radgivning och aktivt deltagande. Ambassaden 1
Maputo har tillsammans med andra givare genomfort en
oberoende bedémning av OFS 1 Mogambique.

Sida har samarbetat med andra givare och Bretton-
Woods-institutionerna i gemensamt analys- och bered-
ningsarbete 1 bland annat Kenya, Zambia, Kambodja
och Mogambique. Med Interamerikanska utvecklings-
banken har Sida inlett ett samarbete och erfarenhets-
utbyte kring sektorprogramstod och finansiell styrning,
med sdrskild inriktning pa Centralamerika. Represen-
tanter for bistandsansvariga organ 1 Storbritannien,
Nederlidnderna och Norge deltog 1 Sidas pilotutbild-
ning 1 finansiell styrning, vilket Sida foljt upp genom
en diskussion om forutséttningarna for en gemensam
utbildningssatsning. Sida har dven inkluderat Varlds-
banken i en sadan dialog. Sida har ocksa initierat ett
niarmare samarbete och erfarenhetsutbyte med
Virldsbanken om forhallningssitt och metoder for
bedémning och analys av OFs-system och kapacitet.

Manniskohandel

Sida skall redovisa vilka dtgarder som vidtagits for att bekdmpa
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handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, @ enlighet med
den strategi som beslutats av regeringen.
Sida har under 2004 arbetat med att implementera
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regeringens strategi for svenskt samarbete mot min-
niskohandel. Sida prioriterar bekdmpningen av sex-
handel med kvinnor och barn samt barnarbete.

I enlighet med strategin har Sida beslutat stodja ett
antal verksamheter for bekimpning av minniskohandel.

Sida har 6versatt filmen Lilja 4-ever till flera balk-
ansprak och visat filmen vid ett antal tillfdllen 1 Kroati-
en, Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montene-
gro, Kosovo, Makedonien och Albanien. Varje vis-
ningstillfille har atfoljts av ett seminarium dar delta-
garna givits tillfille att diskutera filmen.

Sida stodjer ett program for bekdmpning av sex-
handel 1 sex lander 1 Sydostasien, Kambodja, Kina,
Laos, Burma, Thailand och Vietnam.

Sida har ingatt ett avtal om samarbete med MTV
Foundation Europe som gar ut pa att producera ett
antal filmer for visning pa musiktevekanalen MTV 1
Europa. Dessutom samarbetar Sida och MTV med en
rad musikfestivaler for att tillsammans med lokala akto-
rer informera om méanniskohandel. Aven en webbplats

med information om méinniskohandel har lanserats.

Den av Sida finansierade insatsen Regional Coun-
ter-Trafficking Programme in the Western Balkans
utvirderades under 2003 och rapporterades till Sida
2004. Utvirderingen konstaterar bland annat att In-
ternational Organisation for Migration (I0M) dr en
viktig aktor 1 bekdmpningen av manniskohandel men
att organisationen bor striva efter att béttre leva upp
till Sidas krav nar det géller jamstalldhet, manskliga
rattigheter, barn, hiv/aids, samarbete med det civila
samhillet och barkraftig utveckling.

Minniskohandel maste ses i relation till fragor som
beror narkotika, hiv/aids och sexuell och reproduktiv
hilsa och réttigheter (SRHR). Sida har dérfér under
aret tillsatt en arbetsgrupp och utarbetat en plan for
samordning av sina insatser mot manniskohandel. I
detta sammanhang har Sida beslutat att genomf6ra en
bred inventering och analys av samarbetet pa natio-
nell, regional och global niva. Studien ska inkludera
analys av svenska komparativa fordelar i ljuset av
kopplingarna till SRHR, hiv/aids och narkotika samt
ge rekommendationer for hur Sida bor inrikta stodet.

Funktionshindrades rattigheter

Sida skall redovisa hur arbetet for funktionshindrades rittigheter
integrerats 1 Sidas verksamhet samt vilka sarskilda satsningar
som genomforts, inklusive stod till WHO.

Arbetet for funktionshindrades réttigheter bedrivs fran
olika enheter och avdelningar samt ute 1 filt. Fokus for
arbetet ligger inom enheten f6r demokratisk samhalls-
styrning dir en handikappradgivare finns.

Under 2004 har en projektgrupp arbetat med revi-
dering av skriften Sidas utvecklingssamarbete for barn och
vuxna med funktionshinder med inriktning pa forslag om
hur arbetet med funktionshindrades rittigheter ska
bedrivas for att fa storsta mojliga genomslag.

En kartldggning av hur funktionshindrades ménsk-
liga rattigheter integrerats 1 Sidas verksamhet genom-
fordes under varen 2004. Av den framgar bland annat
att enheter och avdelningar arbetar pa olika sétt och
med varierande medvetenhet och framgang med
funktionshindrades rittigheter. Det finns ocksa flera
exempel pa hur olika avdelningar samarbetar for att
bredda dialogen och utbyta erfarenheter. Ett sadant
exempel dr Europaavdelningens socialtematiska grupp
som samarbetar med Hélsoenheten, samt efterstravar
en titare dialog med radgivarna for barns rittigheter
och funktionshindrades rattigheter.

Av de sarskilda satsningarna under 2004 kan nam-
nas stodet till det pagaende arbetet med en konvention
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om rittigheterna for personer med funktionshinder.
Sida har gett International Disability Alliance ett tre-
arigt stod pa 2,55 miljoner kronor for att garantera
handikapprérelsens medverkan i att ta fram handi-
kappkonventionen. Vidare har sju miljoner kronor
formedlats till arbetet med den afrikanska handikapp-
dekaden. Bidraget har gatt till att bygga upp ett sekre-
tariat 1 Kapstaden 1 Sydafrika.

Ett st6d av annan karaktar dr pilotprojektet IT trai-
ning for the Visually Impaired in Vietnam. Ett fyra-
arigt bidrag pa 5,5 miljoner kronor har gatt till att ut-
veckla méjligheterna for synskadade vuxna och elever
1 en skola 1 Vietnam att anvinda IT-hjdlpmedel for
synskadade. Projektet bedrivs 1 samarbete med Syn-
skadades riksférbund (SR¥) 1 Halland.

Ytterligare exempel pa hur handikappfragorna
integrerats finns fran bland annat Sydafrika, dir Sida
tillsammans med Finland ger stod till ett program for
att gora det mojligt for elever med funktionshinder att
ga 1 skolan. Lararhégskolan 1 Stockholm bidrar till att
forbattra utbildningen av ldrare for att méta barnens
behov.

Inom utbildningssamarbetet dr rétten till utbildning
for alla barn och vuxna en fraga som foljts upp 1 den
pagaende dialogen. Ett exempel ér sektorprogramsto-
det 1 Tanzania, dér ocksa fragor om rétten till utbild-
ning for barn och vuxna med funktionshinder tas upp.

Uto6ver direkta insatser 1 utvecklingssamarbetet kan
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namnas att Sida beror fragan om funktionshindrades
réattigheter 1 sina utbildningssatsningar, bland annat 1
internutbildningarna 1 rittighetsperspektivet, inklusive
minskliga rittigheter, barns réttigheter, demokrati
och jamstilldhet.

Under aret har Sida dven upphandlat en interna-
tionell kurs under rubriken Human Rights and Disa-
bility. Malgruppen dr representanter for den offentliga
sektorn och det civila samhallet som dr verksamma
inom handikappomradet 1 framst Afrika. Den forsta
kursen genomfors under 2005.

De bidrag som ges till svenska enskilda organisatio-
ner bor ocksa framhallas. Bland dem 4r Svenska han-
dikapporganisationers internationella bistandsférening

(sH1A) den organisation vars verksamhet ar helt inrik-
tad pa att framja funktionshindrades villkor. Under
2004 uppgick bidraget till SHIA till 34,2 miljoner kro-
nor.

Under aret slots ett avtal med Virldshélsoorganisa-
tionen (WHO) om 110 miljoner kronor varav 7,4 miljo-
ner avsatts for WHO:s arbetsomrade skador och funk-
tionshinder. Sida 6ronmirker inte denna typ av bidrag
till sarskilda projekt eller lander.

Sida har dven samarbetat med wHO:s handikapp-
enhet (Disability and Rehabilitation Unit, DAR).
Under aret anordnade DAR bland annat ett méte om
hur arbete med rehabilitering 1 narmiljon (Communi-
ty Based Rehabilitation) kan ske och utvecklas.

Handel

Sida skall redovisa vilka dtgirder som vidiagits for att stirka
kompetens- och kapacitetsuppbygenad ¢ utvecklingslinderna och
deras formdga att tillgodogira sig fordelar av internationell han-
del och_formaga att aktiwt tillvarata sina intressen i internationel-
la handelsforhandlingar. Sidas insatser ska harvid utgira del av
samarbetet med de enskilda linderna men ocksa ulgora en del av
stodet till regionalt och subregionall samarbete. Sida skall redovi-
sa hur myndigheten bidragit till att oka utvecklingslindernas
kapacitet att hantera regleringar och andra krav som stélls pa de
externa marknaderna. I aterrapporteringen skall redovisas hur
utvecklingslinderna kan anvinda sig av de internationella han-
delsreglerna for att utveckla god samhdllsstyrning 1 bred bemdir-
kelse.

Kompetens- och kapacitetsuppbyggnad for att
dra nytta av internationell handel
Sida har fokuserat insatserna pa de &mnesomraden
dar efterfragan varit storst, till exempel tekniska han-
delshinder och sanitidra och fytosanitira foreskrifter,
det vill sdga sakerhets- och hilsoforeskrifter som regle-
rar handeln av livsmedel, djur och vixter 1 syfte att
skydda ménniskors, djurs och vixters liv och hilsa.
Den internationella handeln styrs av de regler som
forhandlas fram 1 olika internationella organ, framfor-
allt 1 Viarldshandelsorganisationen (WTO). For att det
multilaterala handelssystemet ska gynna alla parter
kravs att utvecklingslinderna paverkar vilka regler
som ska gilla och att de sedan kan se till att reglerna
efterlevs av deras handelspartner. Att utvecklingsldn-
derna sjdlva har formagan att f6lja internationellt upp-
satta regler gor deras regelverk mer forutsigbara,
transparenta och effektiva vilket bidrar till god sam-
hallsstyrning 1 bred bemérkelse. Sida har darfor stott
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insatser for att 6ka utvecklingsldnders formaga att till-
varata sina intressen 1 WTO och for att de ska kunna
folja de uppsatta reglerna. Ett exempel ar bidraget till
WTO:s arliga program for tekniskt bistand.

Immaterialritt dr en komplicerad fraga som ut-
vecklingsldndernas forhandlare ofta har begriansad
kunskap om. Sida har bidragit till ett mer effektivt u-
landsdeltagande 1 férhandlingar om immaterialritt.

Jordbruk och fiske dr tva viktiga sektorer for manga
utvecklingslander. Sida har stirkt vistafrikanska ut-
vecklingslidnders kapacitet att delta 1 internationella
handelspolitiska féorhandlingar om fiske genom semi-
narier, framtagande av studier samt upprittandet av
ett elektroniskt informationssystem.

Sida stodjer en process, The Integrated Framework
for Trade-Related Capacity Building in LDCs (IF), som
ska hjilpa de involverade minst utvecklade linderna
att dels integrera handel i sina nationella utvecklings-
strategier, dels ska effektivisera det handelsrelaterade
bistandet genom analyser av de specifika behoven 1
varje land och genom givarsamordning.

Sida har under 2004 givit bilateralt handelsrelaterat
stod till 19 lander (Chile, Estland, Guatemala, Jamai-
ca, Kirgistan, Kroatien, Lettland, Litauen, Mogambi-
que, Namibia, Nicaragua, Polen, Ryssland, Sri Lanka,
Sydafrika, Tanzania, Ukraina, Vietnam och Vistban-
ken och Gaza). Ett exempel ér stodet till Vietnam som
inneburit seminarier om WTO:s lagstiftning och regler
for regionala avtal, utarbetande av en nationell ex-
portstrategi och uppbyggnad av kapacitet inom han-
delsministeriet, forstiarkt kapacitet att forska om han-
delspolitik och handelsframjande, samt stod via Kom-
merskollegium for att 6ka kunskapen om ursprungsre-
gler och regelutveckling.
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Kapacitet att hantera de externa marknadernas krav

En faktor som begrinsar exporten fran utvecklingsldn-
derna ér bristen pa kunskap om och kapacitet att han-
tera de krav som exportmarknaderna stiller. Sida hjal-
per utvecklingslanderna 6ka sin kapacitet att mota
exportmarknadernas regler, genom stod till African
Regional Organization for Standardization (ARSO),
genom att hjédlpa utvecklingslinder delta 1 det interna-
tionella standardiseringsarbetet, och genom avancera-
de kurser om bade tekniska handelshinder och hélso-
foreskrifter.

Manga bonder 1 utvecklingsldander producerar eko-
logiska produkter utan att silja dem som sadana, trots
att ekologiska produkter oftast har ett hogre pris. Ett
skl dr det stora antalet olika mirkningssystem, inter-
nationella standarder, och ackrediteringssystem som
moter exportorerna. Sida har dirfor stott arbetet med
en internationell harmonisering av ekologisk mérkning.

Cirka 20 internationella miljooverenskommelser
(MEA) innehaller regler som kan paverka handeln.
Medan vissa industrilinder havdar att miljoaspekter
maste beaktas inom det multilaterala handelssystemet
har vissa utvecklingslander uttryckt oro for att dessa
regler kan gora det svarare for dem att silja sina pro-
dukter 1 de industrialiserade linderna. Sida har finan-
sierat projekt for renare produktionsprocesser 1 Indien
och Ukraina.

Regional integration
Regional integration pa handelsomradet kan vara ett
satt for sma handelsnationer att gradvis 6ppna sin
marknad och harmonisera lagstiftningen mot det mul-
tilaterala handelssystemets mojligheter och krav. Det
kan ocksa vara ett sitt for dem att starka sin stdllning
gentemot storre ekonomier, bredda den egna markna-
den for sin produktion, och samverka vid export.
Dessutom har en stérre marknad 6kad attraktionskraft
for utlandska direktinvesteringar. Normalt minskar
ocksa risken for konflikter mellan lander som tillhor
samma regionala organisation och som har stort han-
delsutbyte.

Sida har stott regional integration genom samarbe-
te med regionala organisationer. Exempel dr utbild-
ningsinsatser for tjanstemédn fran samma region, mo-

ten mellan handelsministrar, ateruppréittandet av Afri-

kanska unionens panel f6r handelsforhandlingar, tull-
studier, och starkande av regional férhandlingskapaci-
tet 1 internationella handelsférhandlingar.

Handelsframjande atgarder

For att dra nytta av internationell handel maste ut-
vecklingsldnderna lyckas silja det de producerar. Sida
stodjer darfor en rad handelsframjande atgédrder. Ge-
nom ett samarbetsavtal med Svenska handelskammar-
férbundet ges till exempel information till foretag 1
utvecklingslander om forsiljning pa den svenska
marknaden for ett 50-tal produktomraden. Andra
aktiviteter som omfattas dr formedling av kontakter
mellan siljare 1 utvecklingslinder och svenska kopare,
handelsattachéutbildning, deltagande vid méssor 1
Sverige for representanter fran foretag fran utveck-
lingsldnder. Institutionsutveckling av handelskamrar
pagar 1 bland annat Uganda och Ukraina. Dessutom
har Sida, genom Naringslivets internationella rad,
paborjat ett program for institutionssamverkan, bran-
schutveckling, seminarier och kommunikation mellan
Ostafrika och Sverige.

Aven branschspecifika atgirder har stotts av Sida
inom textil- och konfektionsomradet. P4 textilomradet
inbjods genom Svensk handel/Importradet ett tiotal
lander till kompetensutveckling 1 form av seminarier
som kombinerades med en marknadsplats dit de stor-
sta svenska och andra europeiska importorer inbjods.
Sida initierade under 2004 dven en forstudie infor ett
liknande program for industriprodukter och travaror i
Ukraina.

Intern kapacitet

For att det handelsrelaterade bistandet ska bli sa effek-
tivt som mojligt dr det nodvindigt att 6ka Sidas inter-
na kunskap om handel i utvecklingslander och linken
mellan handel och fattigdom. En rad atgarder har
vidtagits med det malet. En policy f6r Sidas handelsre-
laterade bistand 4r under utarbetande liksom ett
handlingsprogram f6r de kommande aren. Dessutom
har antalet handelshandldggare 6kat, ett antal *Trade-
briefs” om specifika handelsfragor publicerats och
seminarier om olika handelsrelaterade amnen hallits
for Sidas personal, liksom en storre regional konferens
1 Afrika.

Migration

Sida skall redovisa vilka dtgérder som gjorts inom ramen_for
Stdas medverkan 1 EU:s migrationssamarbete, framst det som
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Jaller inom mandatet for High Level Working Group, for att
Jforebygga och motverka ofriwvillig migration.

Sida har under aret medverkat 1 en svensk diskussion
om migration ur ett utvecklingsperspektiv. Bland akti-
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viteterna kan ndmnas deltagande pa temat vid en kon-
ferens om migration och global utveckling anordnad
av Migrationsverket och Kommunférbundet Krono-
berg och en konferens om Global Mobility Regimes
anordnad av Institutet {6r framtidsstudier samt anord-
nandet av ett antal interna seminarier pa temat inom
Sida. Utgangspunkten for dessa aktiviteter har varit en
studie om arbetskraftsmigration som Sida lit géra
2003. En mer detaljerad studie om konsekvenserna av
migration 1 en region 1 Albanien har ocksa utforts pa
uppdrag av Sida.

Vipnade konflikter leder till omfattande befolk-
ningsrorelser bade inom det drabbade landet och 6ver
granser. For att underlitta for flyktingar och intern-
flyktingar att atervinda till sina hemorter stodjer Sida
insatser for att framja aterflyttning samt starka skyddet
for atervindarna. Sadana insatser genomfors exem-
pelvis av Norska flyktingradet som har fatt stod for
information och juridisk radgivning till internflykting-
ar 1 Demokratiska republiken Kongo samt for utbild-
ningsinsatser om FN:s ledande principer for internflyk-
tingar. Utbildningen, som framst fokuserar pa vilka
réttsprinciper som géller, har dels riktat sig till intern-
flyktingarna, dels till myndigheterna.

Norska flyktingradet har dven fatt stod for sin infor-
mations- och radgivningsverksamhet riktad tll flyk-
tingar, internflyktingar och myndigheter 1 Burundi
och Angola.

Sida har ocksa stott Norska flyktingradets projekt
for internflyktingar (Global 1IDP Project) som verkar
for att sprida information om internflyktingars réttig-
heter.

I landstrategin f6r Somalia anges att stod till frivil-
ligt atervindande av flyktingar och internflyktingar
bor vara en visentlig del av bistandet. Sida har bidra-
git med 2,5 miljoner kronor till FN:s utvecklingspro-
grams (UNDP) insats for integrering av flyktingar och
internflyktingar 1 nordvéstra och nordostra Somalia.
Sida har dven givit ett stod pa cirka 1,7 miljoner kro-
nor till Internationella migrationsorganisationen (I0M)
for att forebygga internflykt 1 Colombia genom att
utsatta grupper far tillgang till mark och genom att
sociala nitverk startas 1 lokalsamhillena. Under aret
har Sida medverkat till att klarlidgga effekten av det
internationella samfundets stod till internflyktingar. Pa
Sidas uppdrag har en utviardering av stodet till intern-
flyktingar i Indonesien genomforts. Dessutom har Sida
medverkat till att en syntes av flera givares utvérde-
ringar av stod till internflyktingar har genomforts. Syf-
tet med dessa utvdrderingar dr att Sida och andra gi-
vare ska, genom 6kad kunskap om effekterna, kunna
forbattra stodet och verka for 6kat skydd for intern-
flyktingar.
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Sida stodjer tva initiativ, Joint Learning Initiative
(JL1) och Equinet, som bland annat syftar till att 6ka
kunskapen om och forstaelsen for hur den grundlig-
gande hilsovarden 1 laginkomstlander paverkas av att
personalen flyttar. Equinet dr ett natverk av beslutsfat-
tare, akademiker, representanter for civila samhallet
som arbetar for att fraimja policyer for rattvis tillgang
till hilsovard déar migration av hilsopersonal utgor en
viktig faktor. JLI har studerat vilka faktorer som styr
halsopersonalen och dess rorlighet, sdsom arbetsmark-
nad, arbetsmilj6, karridrmojligheter och andra incita-
ment, globala rekryteringsstrategier for hilsopersonal
och sa vidare. Krisen 1 hélsosektorn 1 manga lagin-
komstldnder beror bland annat pa det ckade trycket
som hiv/aids utgor pa hilsosystemen, att hilsoperso-
nal insjuknar 1 aids, att hilsopersonal slutar pa grund
av daliga arbetsforhallanden samt att personal flyttar
fran landsbygd till stader och fran ldginkomstlander
till medel- och hoginkomstlander. JLI kommer dven
att utforma rekommendationer och strategier for hur
man pa bista sitt kan rada bot pa dessa problem.
Slutrapporten presenterades 1 november 2004.

Sidas stod till Vistra Balkan har haft som en ut-
gangspunkt att forebygga och motverka den ofrivilliga
migrationen. Bistandet har utvecklats fran katastrofbi-
stand, till ateruppbyggnadsbistand till utvecklingsbi-
stand och 4r 1 dag 1 ett skede dér utvecklings- och re-
formarbete star i centrum. Att bidra till stabiliteten i
regionen och att motverka den ofrivilliga migrationen
ar fortfarande viktiga dandamal.

Det bistand som mest patagligt har haft en effekt pa
migrationsproblemen 1 regionen (externa och interna
flyktingar) dr det omfattande ateruppbyggnadsarbete
som har pagatt 1 Bosnien och Hercegovina, 1 Kroatien
och 1 Kosovo, 1 de sa kallade integrerade omradespro-
grammen. Ateruppbyggnaden av bostdder har kombi-
nerats med stod till infrastruktur, skolor och sjalvfor-
sorjningsprogram sarskilt inom jordbruket. Sida har
under aret 1 en sirskild rapport till regeringen beskrivit
hur Sidas stod genom dessa program har paverkat for-
utsdttningarna for att flyktingar och internflyktingar
ska kunna atervanda hem. I Bosnien och Hercegovina
har Sida borjat ldgga upp en nedtrappningsstrategi och
stodjer centrala myndigheter att ta pa sig ett storre
ansvar for det fortsatta ateruppbyggnads- och integra-
tionsarbetet. Sida har finansierat 6vergangen till en fast
organisationsenhet for dessa fragor inom ministeriet
for minskliga rittigheter och atervindande. Sida har
ocksa bidragit till 6verforandet av en databas for dgan-
derittsfragor till samma enhet.

Sida soker ocksa att motverka ofrivillig migration
genom att stodja sarskilda projekt for stod till minori-
teter. I Vistra Balkan pagar olika initiativ for att kart-
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lagga och analysera den romska befolkningens pro-
blem och stdrka nitverk och aktérer, frimst genom
den internationella organisationen European Center
for Minority Issues (ECMI).

Ett omfattande stod ges ocksa till bekdmpandet av
ménniskohandel fran och inom regionen. Omfattande
insatser gors hdr 1 saval naromradet, pa Balkan och 1
Moldavien. I enlighet med den nya svenska strategin
mot ménniskohandel har 6kad tonvikt lagts vid fore-
byggande atgirder sasom information och utbildning.
Sida har spelat en allt storre roll i samarbetet mellan
internationella och lokala aktorer 1 denna fraga. Sida
har ingitt ett samarbete med MTV Europe Foundation
och Us Agency for International Development (USAID)
for att na ut till ungdomar 1 hela Europa — bade som
potentiella offer for mdnniskohandel och mojliga an-
vindare av sexuella tjanster. Det arbete som Réidda
barnen genomforde i Balkan-regionen for att underso-
ka hur trafficking speciellt drabbar barn har under
aret resulterat 1 en rapport som kommer att f6ljas upp

1 en ansokan om vidare insatser.

Sida skall redovisa hur myndigheten medverkat till att skapa

baitre former och regelverk for ordnad migration v linder till
exempel vad géller réttshg kapacitetsuppbyggnad och mottagning
av flyktingar.

Migrationsverket har med Sidastod byggt upp kapaci-
tet 1 de baltiska linderna, Ryssland samt i Vitryssland
och Ukraina inom asyl- och migrationsprocessen samt
1 flyktingmottagningsverksamhet for att landerna ska
kunna arbeta pa omradet enligt internationella stan-
darder. Projekten, och 1 vissa fall delprojekten, har
uppnatt sina mal och 1 Baltikum har dven ett migra-
tionsnitverk skapats. I vissa aktiviteter har FN:s flyk-
tingkommissarie (UNHCR) medverkat som underkon-
sult till Migrationsverket.

Sida har forklarat sin vilja att tillsammans med Mi-
grationsverket samfinansiera och medverka i den sa
kallade Soderképingsprocessen inom initiativet High
Level Working Group tillsammans med EU-kommis-
sionen. Soderkopingsprocessen dr ett samarbete inom
EU som ska bidra till uppbyggnad av organisationer
som hanterar migrationsfragor. Initiativet syftar till att
gora Ukraina, Vitryssland och Moldavien mindre at-
traktiva som transitlinder vid migration och att ut-
veckla deras formagor till asylhantering.

Partianknutna organisationer

Sida skall avseende stodet genom de svenska partianknutna orga-
nisationerna till demokratiuppbyggnad 1 utvecklingslinder och
linder i Osteuropa redovisa stodets fordelning pd organisation
och regioner, inklusive gemensamma projekt. Det skall tydligt
framga vad som dr bistandsverksamhet (ODA).

For 2004 bedrevs verksamhet i 50 ldnder, varav 21 1
Europa, g1 Asien, 14 1 Afrika och 6 1 Latinamerika.
Den sammanlagda volymen var g7,6 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning fran foregaende ar med 5,9 pro-
cent. Regionalt fordelar sig de beslutade bidragen en-
ligt tabell 17.

Tabell 17. Partianknutet stod per region, i procent

Beslutade

bidrag

Region 2002 2003 2004 2004
Afrika 16,1 14,3 11152 3679
Asien 5,9 10,4 11152 3694
Latinamerika 12,1 gl 19,9 6519
Central- och Osteuropa 58,0 55,1 47,3 15532
Globalt 6,2 58 6,5 2144
Sverige 1,7 192 3,9 1276
Totalt 100 100 100 32844
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Sammanlagt beslutade Sida att under aret ge cirka
7,6 miljoner kronor i st6d till de atta icke ODA-staterna
i Osteuropa och Centralasien i vilka svenska partian-
knutna organisationer arbetar: Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Ukraina och Vit-
ryssland. Projekt 1 kandidatlander eller nyblivna med-
lemsstater 1 EU stod for drygt en miljon kronor 1 beslu-
tade belopp 2004. Nitverksaktiviteter, konferenser
med mera i vilka partimedlemmar fran icke ODA-sta-
ter kan ha medverkat har inte raknats in. I 6vriga virl-

den 4r det endast det gemensamma projektet om

Tabell 18. Fordelning per partianknuten organisation,

utfall i tkr

ODA Icke ODA

Centerns internationella stiftelse 1440 940
Green Forum 1170 760
Jarl Hjalmarssonsstiftelsen 3238 2112
Kristdemokraternas rad for

demokrati och utveckling 2040 1330
Olof Palmes Internationella centrum 8085 5275
Swedish International Liberal Center 2860 1860
Vansterpartiets internationella forum 1877 1223
Ovrigt 3390 -
Totalt 24100 13500
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442 000 kronor 1 Singapore som pagar i ett icke ODA-
land. Sammanlagt fattades alltsa beslut om ndrmare
atta miljoner kronor 1 stéd till projekt 1 icke ODA-stater
under 2004, cirka en femtedel av den totala volymen.
Andelen icke ODA-projekt skiljer sig mellan de parti-
anknutna organisationerna.

Under 2004 arbetade, med nagot undantag, samtli-
ga partier med foljande gemensamma projekt; politi-
kerutbildning 1 Singapore med en budget pa 442 0oo
kronor, studiebesok 1 samband med valet till EU-parla-
mentet med en budget pa 553 500 kronor, unga politi-

ker 1 Guatemala med en budget pa drygt 2 miljoner
kronor samt en skrift om demokratiarbetet pa Kuba
med en budget pa §50 0oo kronor.

I Central- och Osteuropa anvinds det mesta av
pengarna, men andelen medel sjunker i férhallande
till andra regioner. For forsta gangen sedan stodet
inleddes minskar ocksé stodet till Central- och Osteu-
ropa 1 absoluta tal. Regioner med 6kande andel och
volymer ar Latinamerika och Asien. Okningen ar sér-
skilt kraftig 1 Latinamerika och projektvolymerna vix-
er 1 alla sex berérda linder utom Colombia.
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Fredsframjande verksamhet

Sida skall, i den omfattning regeringen beslutar, rekrytera, utbilda och utrusta personal som stallts till

forfogande for internationell fredsframjande verksamhet, samt administrera sadant svenskt deltagande

i aktuella missioner, sekretariat och institutioner.

Arbetet inom verksamhetgrenen har det senaste aret
préaglats av att Sida har utlyst tjdnster och nominerat
kandidater inom fredsfraimjande missioner och till
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europas
(0SSE) sekretariat 1 Wien och OSSE:s institution 1 War-
szawa.

Men konkurrensen om tjdnsterna dr stor vilket har
inneburit att de nominerade svenskarna har fatt avslag
pa sokta janster. OSSE motiverar inte varfor de sven-
ska kandidaterna inte erhaller tjanster sa en ndrmare
analys av detta bor goras.

De personer som rekryterades inom fredsframjande
verksamhet under 2003 har erbjudits forlingda foérord-
nanden under 2004.

Rekryteringen till missionerna sker med kort varsel
eftersom utlysningstiderna inom OSSE dr korta.

ATERRAPPORTERING:

Sida skall i sin arsredovisning redovisa hur myndigheten har
samarbetat med de utbildnings- och tramingsinsatser som genom-
Jors av Folke Bernadotteakademin och andra svenska myndighe-
ter och wnstitutioner.
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Samstiammighet f6r de utbildnings- och trdningsinsat-
ser som genomfors av Folke Bernadotteakademin (FBA)
har uppnatts genom ett nira samarbete mellan Sida
och FBA. Sida har deltagit i en referensgrupp som ut-
gor en plattform for samverkan och informationsutbyte
mellan myndigheter och enskilda organisationer. Dar-
utéver har Sida deltagit 1 en arbetsgrupp for utbild-
ningsfragor som stodjer akademin med att ta fram un-
derlag till de kurser och utbildningar som genomfors.
Kursen Samverkan 1 multifunktionella fredsopera-
tioner arbetades fram 1 ndra samverkan mellan Sida
och FBA. Sida bidrog dessutom med tre kursdeltagare.
Sidas generaldirektor ingar i FBA:s verksamhetsrad.

Tabell 19. Fredsframjande verksamhet, kostnader i tkr

Land/Region

Vitryssland 738
Polen 704
Regionalt Véstra Balkan 749
Regionalt Europa 785
Totalt 2970

VERKSAMHETSGREN: FREDSFRAMJANDE VERKSAMHET
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Not till resultatredovisningen

ALLMANT

Aterrapporteringskraven som finns 1 Regleringsbrev
for budgetaret 2004 avseende Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida) aterrapporteras i
denna resultatredovisning. En 6versikt 6ver Sidas alla
aterrapporteringskrav och uppdrag finns 1 bilaga g.
Den finansiella och statistiska informationen ar ham-
tad fran Sidas ckonomi- och planeringssystem A+
(PLUS).

Verksamhetsgrenarna bestams utifran anslagspos-
terna. Ar 2004 var verksamhetsgrenarna elva stycken.

Pa grund av att indelningen pa och definitionerna
av alla verksamhetsgrenar har férdndrats 1 forhallande
till foregaende ar, ar det mycket svart for Sida att upp-
fylla kravet att enligt forordningen ta fram jimférbar
resultatinformation for tre ar. Den enda verksamhets-
gren som dr jamforbar med tidigare ar dr Enskilda
organisationer dér anslagsposten var en verksamhets-
gren dven 2002 och 2003. Anledningen till att denna
begrinsade jamforelse inte har redovisats 1 tabellform
ar att Sida anser att det inte dr meningsfullt ur ett hel-
hetsperspektiv.

Under 2004 samlades information in fran Sidas
enheter rorande Sidas arsarbetskrafter. Informationen
hamtades in for att kunna gora berdkningar 6ver hur
de anstélldas tid fordelas per region och verksamhets-
gren. En arsarbetskraft rdknas generellt som en hel-
tidstjdnst av utvecklingssamarbete (administrativa
tjanster exkluderade).

I bilaga 6 finns tabeller 6ver antalet arsarbetskrafter
och dessa 1 férhallande tll utfallet.

Sida har 1 arets resultatredovisning avstatt fran att
gora en schablonférdelning av férvaltningskostnader
per verksamhetsgrenar och regioner.

INTAKTER OCH KOSTNADER

En avstimning mellan resultatredovisningen och re-
sultatrakningen redovisas i tabell 20.

96

POLITIKOMRADE INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Den nya politiken for global utveckling (PGU) dr nyli-
gen antagen och galler fran 2004. Sida har paboérjat
ett forandringsarbete med utgangspunkt fran det nya
malet for polittkomradet. Projekt som paborjats innan
2004 har foljdaktligen inte beretts utifran det nya ma-
let. Den aterrapportering mot det nya malet som Sida
gor 1 denna arsredovisning géller ddrfor 1 huvudsak
detta férandringsarbete. Se avsnitt Malet for interna-
tionellt utvecklingssamarbete.

Verksamhetsgrenar

For politikomradet finns tio verksamhetsgrenar vilka
tillsammans utgér anslagen {or Bistandsverksamhet,
Bilateralt utvecklingssamarbete (8:1). I ar inkluderas
aven alla insatser som tillhor icke oDA-linder (Official
Development Assistance). Dessa har under tidigare ar
tillhort ett eget politikomrade (Samarbete med Cen-
tral- och Osteuropa). Lander som klassificeras som
icke ODA-ldnder och som Sida samarbetar med dr
lander i Central- och Osteuropa. Linderna ér Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Bulgarien, Rumanien,
Slovenien, Slovakien, Tjeckien, Ungern, Vitryssland,
Ukraina och Ryssland.

Region
I bilaga 1, Kostnader per land och verksamhetsgren,
visas vilka linder som hor till respektive region.

En insats kan tillhora en eller flera regioner i de fall
da en fordelningsmall har anvints. Utfallet fordelas ut
procentuellt utifran den férdelningsmall som anvénts.

Bistandsform
Redovisningen av bistandsform foljer Sidas statistiska
begrepp Bistandsform. Inga forandringar har skett

mot forra aret.

Kanaler
Redovisningen av kanaler utgar fran statistikbegreppet

NOT TILL RESULTATREDOVISNINGEN



Genomférande kanal liksom tidigare. Mul-
tilaterala organisationer innehaller bland annat
FN-organisationer och Virldsbanken. Sven-
ska enskilda organisationer innehaller genomfo-
rare 1 Sverige, till exempel myndigheter,
enskilda organisationer samt universitet
och skolor. Samarbetslindernas organisationer
innehaller genomforare fran samarbetslin-
derna till exempel Tanzania och Ovriga lin-
ders organisationer innehaller genomforare
fran 6vriga virlden till exempel Norge.
Internationella enskilda organisationer dr till ex-
empel Internationella réda kors-kommittén
(1ICRC).

Sektorklassificering

I bilaga 2 fordelas utfallet per region/land
och huvudsektor. Sektorklassificeringen av
respektive projekt ska ske utifran vilket om-
rade/sektor som projektet syftar till att ut-
veckla. Respektive huvudsektor bygger pa
den sektorklassificering som gors 1 Sidas
ekonomi- och planeringssystem. Huvudsek-
torerna ar Manskliga réttigheter och demokratisk
samhdllsstyrming; Sociala sektorer; Infrastruktur,
ndringsliv och urban utveckling; Naturbruk samt
Ovrigt.

Redovisning av antalet insatser
Definitionen pa antal insatser har inte for-
dndrats jamfort med forra aret. Antalet
giltiga insatser for ett enskilt ar definieras
som de insatser som enligt avtalstiden om-
fattar minst ndgon del av aret, samt dar
status pa avtalet dr avtalad eller avslutad.
Antal nya insatser dr det antal insatser
som har paboérjats under respektive ar.

POLITIKOMRADE UTRIKES-
OCH SAKERHETSPOLITIK

Verksamhetsgrenen Fredsframjande verk-
samhet definieras som anslag 5:2 Freds-
framjande.

NOT TILL RESULTATREDOVISNINGEN

Tabell 20. Avstamning mellan resultatredovisningen

och resultatrakningen, tkr

Resultatrakning exkl. anslagsintdkter

Intakter av avgifter och andra ersattningar

Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Driftkostnader inkl. avskrivningar

Uppbord netto

Medel som erhéllits fran myndigheter for finansiering av bistand
Ovriga erhalina medel for finansiering av bistand

Lamnat bistand inkl. finansiella nettot

Totalt enligt resultatrakningen exkl. anslagsintakter

Varav fordelat pa verksamhetsgren:
Politikomradet Internationellt utvecklingssamarbete
Afrika

Asien, Mellanostern och Nordafrika
Latinamerika

Osteuropa och Centralasien

Globala utvecklingsprogram

Forskning

Humanitara insatser och konflikthantering
Ekonomiskt stod

Enskilda organisationer

Information

Totalt

Ovriga politikomraden
Totalt fordelat

Forvaltningskostnader
Totalt inkl. forvaltning

Aterstar

Aterstaende poster enligt resultatrakningen bestar av:
Befarade kundforluster

Bokfort véarde och reavinst/forlust forsaljning anlaggningstillg.
Uppbord netto

Skadefall m.m. sakerhetsreserven

Medel som erhéllits fran myndigheter for finansiering av bistand
Medel som tillskjutits fran fonder m.m. for finansiering av bistand
Kostnad u-krediter

Kostnad bistandskrediter

Kostnad villkorslan

Forandring av befarade kundférluster villkorslan

Rénteintakter Ukredit

Ranteintakter Fristdende garantier

Rénteintakter Sakerhetsreserven

Kursdifferenser Sékerhetsreserven

Ovrigt

Totalt dvriga resultatpaverkande poster

52990

299

3273

-913 356
-4993
19906
41036
-12102 444
-12 903 288

-2765 640
-1749 420
-843 203
-1442 313
-1323 347
-773216
-1610570
-795 803
-1 000 288
-60 554
-12 364 355

-66 574
-12 430929

-545 562
-12 976 491

73203

389
-140
-4993
-265 428
19906
344716
-97 766
32755
20887
-8671
43 207
1623
18676
-27 948
-4011
73203
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Kommentarer

UTGIFTSBEGRANSNING

Sida har 1 regleringsbrevet alagts en begransning for
utgifter som belastar anslaget 7 8:1 Bistandsverksam-
het. Av tillgdngliga medel far Sida under 2004 utbetala
hogst 12 706 130 tusen kronor.

Dessutom har Sida i regleringsbrevet alagts en be-
gransning for utgifter som belastar delposten 7 8:1.26.2,
Icke opA-linder.' Den totala anslagsbelastningen av-
seende budgetaret 2004 pa delposten och dldreansla-
get 7 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa (till
Sidas disposition) far inte 6verstiga 592 0oo tusen kro-
nor.

ANSLAGSUTFALL

Utfallet for Sidas huvudsakliga anslag uppgar per
2004-12-31 till (belopp 1 tusen kronor):

7 8:1 Bistandsverksamhet, utfall 11 972 659
Utgiftsbegransning 12 706 130
Utfall i forhallande till utgiftsbegransning 94 %
79:1 + 7 8:1.26.2, utfall 573511
Utgiftsbegransning 592 000
Utfall i forhallande till utgiftsbegransning 97 %
7 8:2 Forvaltningsanslag, utfall 541 036
Totalt disponibelt belopp 566 827
Utfall i forhallande till totalt disponibelt belopp 95 %

Sida hade vid utgangen av budgetaret ett anslagsspa-
rande pa 1 910 290 tusen kronor for bistindsverksam-
heten. Som en foljd av utgiftsbegriansningen enligt
ovan kunde maximalt 733 471 tusen kronor ytterligare
ha betalts ut. Vid delarsrapporten bedémde Sida att sa
skulle ske. Senare under hésten konstaterades att cirka
hilften av detta belopp ej skulle kunna utbetalas efter-

som mottagarna ¢j kunnat visa att de uppfyllt stéllda
krav. Detta avsag framfor allt anslagsposten Ekono-
miskt stod. Att aterstaende belopp ej utbetalats beror
pa manga olika samverkande faktorer.

DE UTGAENDE OVERFORINGSBELOPPENS FORANDRING

Anslagssparandet pa anslaget 7 8:1 Bistandsverksam-
het har under aret 6kat fran 1133 094 tusen kronor till
1910 290 tusen kronor. Det storsta enskilda anslags-
sparandet, 607 568 tusen kronor, aterfinns pa delpos-
ten u-krediter.

Det utgaende anslagssparandet pa dldreanslaget
7 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Sida har under samma period minskat fran 419 485
tusen kronor till 40 981 tusen kronor. Inga nya medel
har tilldelats detta anslag 2004. Detta anslag har sa
langt mojligt anslagsavriknats for insatser inom Cen-
tral- och Osteuropa, dirav det laga anslagsutfallet pa
anslagspost 7 8:1.26.2 Icke ODA-ldnder, 195 008 tusen
kronor av totalt disponibelt belopp 445 180 tusen kro-
nor.

Sparandet pa Sidas anslag for bistandsférvaltning
har under samma period 6kat fran g 638 tusen kronor
till 25 791 tusen kronor. Okningen beror framst pa

aktiva sparatgdrder inom Sida.

ANSLAGSKREDITER

Beviljad anslagskredit har 6kat vasentligt f6r 2004
jamfort med tidigare ar. Sida hade tidigare endast
anslagskredit pa forvaltningsanslaget (7 400 tusen kro-
nor 2003). Da Sida fran och med 2004 endast har
ramanslag har Sida kunnat beviljas anslagskredit dven
pa anslag inom bistandsverksamheten. Anslagskredi-
terna framgar av not 27.

1. ona = Official development assistance. Icke opA-linder avser linder i Central- och Osteuropa, dvs. stod till dessa

lander klassificeras inte som utvecklingsbistand.
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Sammanstallning dver vasentliga uppgifter

Laneram i Riksgéldskontoret

Beviljad laneram
Utnyttjad laneram vid rakenskapsarets slut

Kontokredit hos Riksgaldskontoret

Beviljad kontokredit hos Riksgéldskontoret
Maximalt utnyttjad kontokredit

2004

110000
94178

2004

20 000
3447

Rantekostnader och ranteintdkter pa rantekonto

Rantekostnader pa rantekonto
Ranteintakter pa rantekonto

Avgiftsintakter

Avgiftsintakter som myndigheten disponerar:
Beraknat belopp enligt regleringsbrev

* Belopp saknas i regleringsbrev

Avgiftsintakter som myndigheten inte disponerar:

Beréknat belopp enligt regleringsbrev

Beviljad och utnyttjad anslagskredit

Beviljad anslagskredit
Utnyttjad anslagskredit

Anslagssparande (inklusive utgaende reservationer t.0o.m. 2003) samt intecknade belopp

2004

2
696

2004
18 268

30526
50000

2004

397 899
0

2003

92 000
63 355

2003
19700

2003

1092

2003
19 365

30166
50 000

2003
7400

2002

67 000
62 240

2002

20000
126

2002

731
1483

2002

18628
20 000

45830
39 000

2002

12 600
0

2004 2003 2002
Anslagssparande (reservationer) 2031338 1706 699 1172398
Dérav intecknat 1105 282 1104 883 842 583

FINANSIELLA DOKUMENT

2001

62 000
53042

2001

20000
15953

2001

1489

2001

22 309
20 000

40675
39 000

2001

12 600
0

2001

1534701
1397410

2000

62 000
50 682

2000
20000

2000

4129
1699

2000

19 841
20 000

28319
33000

2000
12 000

2000

2663 582
2496 483
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Utestaende ataganden

2004 2003 2002 2001 2000
Tilldelad bemyndiganderam 20472000 16110000 17090000 20650000 28156 950
Utestaende ataganden 13543713 13142701 10569619 9022 496 7 344 899

Antal arsarbetskrafter och medelantalet anstélida

2004 2003 2002 2001 2000

Antal &rsarbetskrafter 733 727 724 711 694

Medelantalet anstéllda 767 764 756 749 730
Driftkostnad per arsarbetskraft

2004 2003 2002 2001 2000

Driftkostnad 884 874 858930 827999 781787 696 432

Driftkostnad per arsarbetskraft 1207 1181 1144 1100 1004

Arets kapitalférandring och balanserad kapitalférandring

2004 2003 2002 2001 2000
Arets kapitalforandring -182 289 -252 208 -311953 -563 010 -587 365
Balanserad kapitalforandring 458738 502 817 452711 439109 467 388
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Resultatrakning n

040101 030101
Not -041231 -031231
VERKSAMHETENS INTAKTER
Intakter av anslag 1 852 707 845 755
Intékter av avgifter och andra ersattningar 4 52 990 50 751
Intakter av bidrag 299 201
Finansiella intakter S 3273 4051
Summa 909 269 900 758
VERKSAMHETENS KOSTNADER
Kostnader for personal 4 -547 728 -519 263
Kostnader for lokaler -113992 -112677
Ovriga driftkostnader 9 -223154 —-226 989
Finansiella kostnader 6 -3922 -6 271
Avskrivningar och nedskrivningar 10,11 -24 560 -22 055
Summa -913 356 -887 256
VERKSAMHETSUTFALL -4 086 13502
UPPBORDSVERKSAMHET
Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte disponeras av Sida 25534 27 561
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppboérdsverksamhet -30 526 -30166
Saldo uppbérdsverksamhet 30 -4993 -2 605
TRANSFERERINGAR
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bistand 1 11 868293 10132738
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bistand 19 906 3565
Ovriga erhalina medel for finansiering av bistand 41 036 46 566
Finansiella intakter 7/ 80 255 114017
Finansiella kostnader 8 -63824 -38507
Lamnat bistand -12118875 -10521 484
Saldo transfereringar -173 210 -263 105
ARETS KAPITALFORANDRING 9 -182 289 -252 208
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Balansrakning (i

TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar
Balanserade utgifter for utveckling

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar
Summa immateriella anldggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Forskott avseende materiella anlaggningstillgéngar
Summa materiella anldggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgdngar
Langfristiga fordringar

Summa finansiella anlaggningstillgangar

Utlaning

Varulager m.m.
Forskott till leverantorer
Summa varulager m.m.

Fordringar
Kundfordringar
Fordringar hos andra myndigheter
Ovriga fordringar
Summa fordringar

Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader
Upplupna bidragsintékter
Ovriga upplupna intakter

Summa periodavgransningsposter

Avrékning med statsverket

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret

Kassa, postgiro och bank
Summa kassa och bank

SUMMA TILLGANGAR

Not 2004-12-31

10

11

12

13

14

15

16

17
18

12152
18129
30 281

20993
44413

65414

595924
595 924

411 167

5947
5947

239
57995
9652
67 887

19591
79
4544
24 215

173 224

50632
1946 864
71 364
2068 860

3442919
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2003-12-31

10903
18 487
29 390

25712
39403

262
65 376

523018
523018

406 222

4015
4015

13389
59218
10 265
82872

24133

1281
16 399
41813

181151

31021
1976 545
20 049
2027 615

3361473



Not 2004-12-31 2003-12-31

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital
Statskapital 19 2647 493 2643429
Balanserad kapitalférandring 20 458 738 502817
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 9 -182 289 -252 208
Summa myndighetskapital 2923943 2894038

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 4177 5737
Summa avsattningar 4177 5737
Skulder m.m.
Lan i Riksgéldskontoret 22 94178 63 355
Skulder till andra myndigheter 101 598 99 245
Leverantdrsskulder 256 802 238827
Ovriga skulder 14 819 14671
Depositioner 5) 174
Summa skulder m.m. 467 401 416 273

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 43569 41149

Oforbrukade bidrag 3830 3985

Ovriga forutbetalda intakter 0 290

Summa periodavgransningsposter 23 47 399 45 425

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 3442919 3361473
ANSVARSFORBINDELSER

Statliga garantier for 1an och krediter

Lan till personal i falt 950 989
Svenska skolféreningen i Nairobi 2000 2000
Skolhus i Nicaragua 400 400

Ovriga ansvarsforbindelser

Importgarantier 1943 1157
Villkorslan 10637 13991
Avskrivningslan 6620 6810
Fristaende garantier 229 650 237 600
Garantiforbindelser, u-krediter 2 334 000 3822 000
Eventualforpliktelser 9098 5200
SUMMA ANSVARSFORBINDELSER 2595 297 4090 147
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Anslagsredovisning ()

REDOVISNING MOT ANSLAG

781

781.1

78:1.2

78:1.3

78:15

78:1.6

78:1.7

78:1.9

7 8:1.26
78:1.26.1
78:1.26.2

7 8:1.26

7 8:1.32

7 8:1.33
78:1.33.1
78:1.33.2

7 8:1.33

781

78:2
78:2.1

7/ CHl

79:1.1

79:1.2
79:1

55:2.3

24 39:6

24 39:6.6

Benamning

BISTANDSVERKSAMHET
(Ramanslag, samtliga anslagsposter)

Humanitara insatser och konflikthantering

Information

Globala utvecklingsprogram
Enskilda organisationer

Asien, Mellandstern och Nordafrika
Latinamerika

Afrika

Osteuropa och Centralasien
ODAander

Icke ODA-lander

Summa Osteuropa och Centralasien

Forskning

Ekonomiskt stéd
U-krediter

Ekonomiska reformer
Summa Ekonomiskt stod

SUMMA BISTANDSVERKSAMHET

BISTANDSFORVALTNING (Ramanslag)
Sidas bistandsforvaltning

SAMARBETE MED CENTRAL-
OCH OSTEUROPA GENOM Sida
(Ramanslag, samtliga delposter)

Kandidatlander

Ryssland, Ukraina och Vitryssland

SUMMA SAMARBETE MED CENTRAL-
OCH OSTERUROPA GENOM Sida

FREDSFRAMJANDE VERKSAMHET
(Ramanslag)

Sida Verksamhet utomlands

NARINGSLIVSUTVECKLING
I GSTERSJOREGIONEN (Ramanslag)

Till Sidas disposition
TOTALSUMMA

106

Ingéende

overforings-

Not belopp

Not 24

5690

644

26 53 848

11288

243 884

68 160

291 227

26 0

o o

26 0
0
0

27 674741

27 9638

128913

290571

419 483

28 5103

29 95 656
1204 621

Arets tilldel-
ning enligt
regler. brev

1400 000
60 000
1085 950
1100000
1810000
870 000

2980 000

905 000
445180
1350180

850 000

600 000
600 000
1200 000

12706 130

557 189

5000

0
13 268 319

Not 25

205 000

218 081

-175 629

-58 159

-178 530

25238

25 238

67 961

198115
200 000
398115

502 077

-5103

496 974

Totalt
disponibelt
belopp

1610 690
60 644
1357 880
1111288
1878 255
880001

3092 697

930 238
445180
1375418

917 961

798115
800 000
1598 115

13882948

566 827

128913

290571

419 483

5 000

95 656
14 969 915

Utgifter

1610570
60 554
1321 663
1 000 288
1750 405
839 361

2764577

871 452
195 008
1 066 460

773 234

190 547
595 000
785547

11 972 659

541 036

88 051

290 452

378 503

2970

43 409
12938 576

Utgaende
overforings-
belopp

120

89

36 216
111 000
127 851
40 640

328120

58 787
250172
308 958

144 727

607 568
205 000
812568

1910290

25791

40 862

119

40981

2030

52 247
2031 338
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. Dérav
intecknat

110

0

23980

60 400

100 141

38212

255708

58 785
248 999
307 783

130 332

4508
130000
134508

1051174

40832

40832

963

12312
1105 282



REDOVISNING MOT STATSBUDGETENS INKOMSTTITLAR

Inkomst- Beraknat

titel Benamning Not belopp Inkomster

2394 Ovriga ranteinkomster 636
2511 Expeditionsavgifter 6 260
2535 Avgifter for statliga garantier 115}
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 23615
4526  Aterbetalning av 6vriga lan 5384
SUMMA 30 50 000 35910
BEMYNDIGANDEN
Tilldelad Utestaende Utestdende atagandenas fordelning per ar
bemyndi- Ingaende ataganden . .
Benamning ganderam &taganden 041231 Ar 2005 Ar 2006 Ar2007  Ar2008- Totalt
Not 31 Not 32 Not 33 Not 33
78:1 BISTANDSVERKSAMHET
(Ramanslag)
781.1 Humanitéra insatser och konflikthantering 400 000 435 001 211530 170 045 39 351 2000 0 211 396
78:1.2 Information 60 000 630 3205 3005 200 0 0 3205
7813 Globala utvecklingsprogram 1557 000 970 064 903 056 608 351 194 816 55 566 1622 860 354
78:1.5 Enskilda organisationer 2500000 1559804 1496485 1030715 443031 22000 0 1495 746
78:1.6 Asien, Mellanostern och Nordafrika 4000000 2076731 2535530 1285288 620 609 355840 247 488 2509224
78:1.7 Latinamerika 2 000 000 948 397 1169370 615190 396 995 90 055 63345 1165585
78:1.9 Afrika 6000000 4837111 4404859 2506777 1249464 425 646 81 425 4263312
7 8:1.26.1 ODA-linder 1 255 000 803 058 959 683 677 429 205167 60 336 8000 950 932
7 8:1.26.2 Icke ODA-lander 625 000 0 547 029 348 257 154 069 42 829 400 545 555
7.8:1.32 Forskning 1275 000 893867 1045452 625228 248 751 138196 33278 1045 452
7.8:1.33.1 U-krediter 200 000 196 526 17 515 16 509 1000 0 0 17509
7.8:1.33.2 Ekonomiska reformer 600 000 0 250 000 210000 40 000 0 0 250 000
SUMMA 7 8:1 20472000 12721190 13543713 8096792 3593453 1192466 435558 13318270
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FINANSIELLA VILLKOR (tkr)

Finansiellt

Anslag  Benamning Villkor villkor

UTGIFTSBEGRANSNINGAR
781 Bistandsverksamhet Utgiftsbegransning budgetaret 2004 Regl.brev 12706 130 11 972 659

7 8:1.26.2 Icke ODA—IénQer resp. Samarbete med
och79:1 Central- och Osteuropa Utgiftsbegransning budgetaret 2004 Regl.brev 592 000 573511

78:1 BISTANDSVERKSAMHET (Ramanslag)

781 Bistandsverksamhet Sakanslagsfinansierade tjanster i falt Regl.brev 230000 225 227
Sida far disponera 12 000 mnkr for garantier for myndighetens
garantiverksamhet. Regl.brev 12 000 000 2565 593
Harav far hogst 1 000 mnkr avse fristdende garantier 1 000 000 229 650
samt hogst 30 mnkr avse kapitalmarknads- och importgarantier 30000 1943
781.1 Humanitéra insatser och konflikthantering Humanitart bistand till Tietjenien, Ryssland Regl.brev 40 000 27187
Hogst 200 mnkr far anvandas till konflikthanteringsinsatser. Regl.brev 200 000 198 393
| det ursprungliga regleringsbrevet tilldelades 1 400 mnkr. En indikativ
fordelning av medlen ska vara 1 200 mnkr for humanitéra insatser Regl.brev 1200 000 1412176
och 200 mnkr for konflikthanteringsinsatser. 200 000 198 393

(Pa grund av ytterligare tilldelning under &ret, 205 mnkr, samt ingaende
overforingsbelopp, 5,7 mnkr, ar det totala utfallet hogre an 1 400 mnkr.)

Stod till Internationella rodakorskommitténs (ICRC) faltverksamhet Regl.brev 250 000 250 000

Stod till burmesiska flyktingar i Thailand for ar 2004 (UD2003/185/GS)  Reg.beslut 29600 29600
78:1.3  Globala utvecklingsprogram Stod till Internationella sjofartsuniversitetet (WMU) Regl.brev 24000 22 956

Stod till olika vaccinationsinitiativ Regl.brev 40 000 39620

—varav ldgst 20 miljoner kronor till Globala vaccininitiativalliansen (GAVI) 20000 39620

Bidrag till International Planned Parenthood Federation (IPPF)

légst 85 miljoner kronor Regl.brev 85 000 100 000

Apoteket AB:s fortsatta verksamhet som WHO Collaborating Centre Regl.brev 2000 2 000

Stod genom de svenska partianknutna organisationerna till

demokratiuppbyggnad i utvecklingslander Regl.brev 24100 24100

Stod till multilateral och bilateral verksamhet inom narkotikaomradet Regl.brev 12 000 8710

Insatser inom det multilaterala miljoomradet Regl.brev 16 500 13105

Forstarkning av Sidas medverkan i och uppféljningen av

multilateralt miljssamarbete och metodutveckling Regl.brev 1000 592

Utarbeta projekt och program inom ramen for den bilaterala

bidragsdelen av Montrealprotokollets multilaterala fond Regl.brev 4000 3668

Svenskt personalstod till OSSE:s verksamhet framst pa

vastra Balkan och i 0SS-staterna Regl.brev 12 000 11 899

— varav administrativa kostnader 500 490

Stod till Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter

(UD2001/1546/1C) 2002-2004 * Reg.beslut 40300 37404

Svenska Naturskyddsforeningen: stod for Nord/Syd-programmet

for perioden 2002-2004 (UD2002/509/GU) * Reg.beslut 59 000 39000
78:1.5  Enskilda organisationer Information om utvecklingslander Regl.brev 110 000 105 465
78:1.6  Asien, Mellanostern och Nordafrika Valobservatorer till parlamentsval i Sri Lanka (UD2004,/11036/AS0) Reg.beslut 225 83
78:1.9  Afrika Avtal med Tanzanias regering om tredrigt stdd till genomférandet av Tanz-

ania HIV/AIDS Care and Treatment Plan, 2004-2006 (UD2004/32455/AF) Reg.beslut 150 000 0

Bilateralt utvecklingssamarbete med Tanzanias regering

(UD2004,/32455/AF) Reg.beslut 700 000 541 889

Svenska valobservatorer till Malawi (UD2004,/15205/AF) Reg.beslut 150 129

Svenska valobservatorer till Mocambique (UD2004,/50018/AF) Reg.beslut 600 330
7 8:1.26.1 ODAlander Insatser i Turkiet Regl.brev 10 000 11 466

Stod till OSSE:s valinsats i Georgien

(UD2003/67067/EP+UD2004/6235/EP) Reg.beslut 512 482

* Utfall avser aven tidigare &r.
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Finansiellt

Benamning Villkor villkor

7 8:1.26.2 Icke ODA-lander Insatser i kandidatlanderna Regl.brev 160 000 108 300
Stod genom de svenska partianknutna organisationerna till
demokratiuppbyggnad Regl.brev 13500 13500
Stod genom enskilda organisationer for information i Sverige Regl.brev 5000 4181
Svenskt stdd till OSSE:s valinsats i den upprepade andra omgéngen
av presidentvalet i Ukraina (UD2004/65685/EP) Reg. beslut 785 7%
78:1.32  Forskning Stod till utvecklingsforskning om utvecklingslander i Sverige m.m. Regl.brev 95 000 94219
7 8:1.33.2 Ekonomiska reformer Stad till ekonomiska reformer och skuldléattnader
- Budgetstod till Malawi (UD2001,/584/GU) Reg.beslut 40 000 0
- Budgetstod till Honduras (UD2002/385/GU) Reg.beslut 60 000 60 000
— Budgetstdd till Tanzania (UD2003/214/GU) Reg.beslut 120000 120 000
- Budgetstdd till Uganda (UD2003/214/GU) Reg.beslut 65 000 65 000
- Budgetstod till Mocambique (UD2003/60596,/GU) Reg.beslut 100 000 100 000
- Budgetstod till Nicaragua (UD2004/13513/GU) Reg.beslut 60 000 60 000
— Budgetstdd till Burkina Faso (UD2004/15221/GU) Reg.beslut 40 000 40 000
- Budgetstod till Mali (UD2004/15221/GU) Reg.beslut 50 000 50 000
- Budgetstod till Etiopien (UD2004/23618/GU) Reg.beslut 80 000 30000
- Budgetstod till Bolivia (UD2004,/48663/GU) Reg.beslut 70 000 70 000
- Budgetstéd till Rwanda (UD2004,/61599/GU) Reg.beslut 40 000 0
78:2 Sidas BISTANDSFORVALTNING
(ramanslag)
78:2.1 Sidas bistandsforvaltning Kreditgarantier for lan till personal Regl.brev 15000 950
Forvaltningsanslag total tilldelning Regl.brev 557 189 541 036
- varav indikativt belopp for ODA-lander 525 369 511 795
—varav indikativt belopp fér icke ODA{&nder 31820 29 241
OVRIGA ANSLAG
2439:6.6 Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen, .
till Sidas disposition (ramanslag) Ytterligare medel till programmet DemoOst (UD1999/1608/EC) * Reg.beslut 40 000 34 682
— varav administration av ovanstéende 2500 1432
Uppdrag att genomféra internationella kurser (UD1999/1398+1608/EC) *  Reg.beslut 20 000 17426
Fortsattning av programmet Nordpraktik — New managers for Russia,
2003-2004 (UD1999/1608/EC) * Reg.beslut 16 250 16 250
Pafylinad av medel till svensk konsultfond vid Nordiska Investeringsbanken,
NIB, 2002-2003 (UD1999/1608/EC) * Reg.beslut 8210 8123
— varav administration av ovanstéende 210 28]
Transformatorstation i Siauliai, Litauen (UD1999/1608/EC) Reg.beslut 8950 6820
— varav administration av ovanstéende 240 0
- varav extern uppfoljning av ovanstaende 200 20

* Utfall avser &ven tidigare ar.
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Finansieringsanalys ()

DRIFT

Kostnader

Finansiering av drift

Intékter av anslag

Intékter av avgifter och andra ersattningar

Intakter av bidrag

Ovriga intakter

Summa medel som tillforts for finansiering av drift

Okning av lager
Minskning av kortfristiga fordringar
Minskning av kortfristiga skulder

KASSAFLODE FRAN DRIFT

INVESTERINGAR

Investeringar i materiella tillgdngar
Investeringar i immateriella tillgangar
Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgaldskontoret

— amorteringar

Forsaljning av anlaggningstillgangar

Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder

KASSAFLODE FRAN INVESTERINGAR

LANEVERKSAMHET

Nyutlaning och nedskrivning
Amorteringar
Summa laneutgifter

Finansiering av laneverksamhet
Okning av statskapital med medel som erhallits fran statsbudgeten
Summa medel som tillforts for finansiering av laneverksamhet

KASSAFLODE FRAN LANEVERKSAMHET

UPPBORDSVERKSAMHET

Intékter av avgifter och andra inkomster som inte disponeras av Sida
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder
Inbetalningar i uppbordsverksamhet

Medel som tillfrts statsbudgeten fran uppbérdsverksamhet

KASSAFLODE TILL UPPBORDSVERKSAMHET
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Not

34

852707

89 51995
299

3273

-23159
-2 469

54 348
S231525
19185

-10 329
5384

45 266

25534
4993

040101
-041231
-890 356
845755
50083
201
4051
908 274
-1 931
27591
-1146
42 432
-20 960
-18948
-25 628
22555
-21 440
751
31957
-400
5929
-150738
6310
-4 946
120 858
45 266
40 321
27 561
2605
30526
-30526
0
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030101
-031231

-864 201

900 090

2448
=18279
-6 756

30 301

-39 908

1866

-884

-38 926

-144 428

120 858

-23 570

30166

-30 166



040101
Not -041231
TRANSFERERINGSVERKSAMHET
Lémnat bistand -12118875
Finansiella intakter 80 255
Finansiella kostnader -63824
Férandring av kortfristiga fordringar och skulder 23825
Férandring av langfristiga fordringar -72 906
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -12 151 525
Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhéllits fran statsbudgeten for finansiering av bistand 11 868 293
Medel som erhéllits fran andra myndigheter for finansiering av bistand 19 906
Ovriga erhalina medel for finansiering av bistand 41 036
Okning av statskapital med medel som erhallits fran statsbudgeten 166 927
Summa medel som tillforts for finansiering av transfereringsverksamhet 12 096 161
KASSAFLODE TILL TRANSFERERINGSVERKSAMHET -55 364
FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL 33318
040101 030101
-041231 -031231
SPECIFIKATION AV FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL
Likvida medel vid arets borjan 2 208 766 2135408
Okning av kassa och postgiro 51 315 8586
Minskning av tillgodohavande hos Riksgaldskontoret -10070 19900
Minskning av banktillgodohavanden 0 -38 862
Minskning av avrakning med Statsverket -7 927 83735
Summa forandring av likvida medel 33318 73 358
Likvida medel vid &rets slut 2242 084 2208 766
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-10521 484
114017
-38507

47227
24 431

10132738
3565

46 566
297 000

030101
-031231

-10 374 316

10 479 869

105 553

73 358
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Noter, belopp i tkr

ALLMANT

Sida dr bokforingsskyldigt enligt Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing.
Arsredovisningen #r upprittad enligt Férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

REDOVISNINGSPRINCIPER

Fordringar har virderats till hogst det belopp varmed de beridknas inflyta.

Fordringar och skulder i utlandsk valuta dr vdrderade till balansdagens kurs, om
inte annat framgar av nedanstaende noter.

Anldggningstillgangar utgors av tillgdngar for stadigvarande bruk med ett anskaff-
ningsvirde pa minst tio tusen kronor och en ekonomisk livslingd pa minst tre ar. An-
laggningstillgangarna tas upp till anskaffningsvardet och skrivs av enligt linjar avskriv-
ningsmetod. Avskrivningarna paborjas fran och med den manad da tillgdngen tas 1
bruk. Avskrivningstiden for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar tio ar, for dato-
rer tre ar och for 6vriga anldggningskategorier fem ar.

Fran och med 2004 tillimpar Sida ett gransvirde pa 100 tusen kronor for periodise-
ringar. Tidigare var gransvdrdet 15 tusen kronor. Den hojda beloppsgrinsen har
endast paverkat utfallet marginellt, se not 15 och 23.

Avsittning for framtida pensionsataganden berdknas till det samlade vérdet av
samtliga beslut enligt de forsdkringstekniska grunder som Namnden for statens avtals-
forsakringar har faststéllt. Vardet inkluderar sirskild l6neskatt.

Utgifter som klassificeras som transfereringar avriknas anslagen enligt kassamassig
princip 1 de fall utbetalningarna grundar sig pa beslut om bidrag eller erhallna rekvisi-
tioner. Erhéllna fakturor for levererade varor och tjanster som klassificeras som trans-
fereringar avriaknas anslagen enligt utgiftsméssig princip.

Fran och med 2004 dndras klassificeringen av Sikerhetsreserven som Exportkredit-
namnden (EKN) forvaltar at Sida. Tidigare har denna redovisats under ”Langfristiga
fordringar pa annan statlig myndighet” i balansrdkningen. Enligt Ekonomistyrnings-
verkets (ESV) gdllande instruktion f6r koncerninrapportering ska den emellertid ¢j ses
som ectt mellanhavande med EKN, varfér Sida nu redovisar den under ”Langfristiga
fordringar” 1 balansrikningen (det vill sidga ej statlig).

Siakerhetsreserven virderas av EKN. Virdet dr berdknat med hdnsyn tagen till be-
raknat vdarde av utestaende skadefordringar och berdknad risk for slutliga forluster 1
utestaende engagemang. Hansyn dr dven tagen till koncentrationsrisken, eftersom
engagemangen domineras av ett fatal lander och resultatet darfor ar starkt beroende
av bedéomningen av dessa.

Undantag fran EA-regler
Med undantag fran Forordning (1994:14) om statliga myndigheters betalningar och
medelsforvaltning medges Sida enligt regleringsbrevet att inneha;
— Konto 1 affirsbank for bradskande kontantutbetalningar, for betalningar av
remburser och for 6verféringar av medel till ambassaderna.
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RESULTATRAKNING

Not 1. Samband mellan intékter av anslag enligt anslagsredovisning och resultatrékning

040101 030101
-041231 -031231
Anslagsutfall enligt anslagsredovisningen 12938576 11 402 661
Intakter av anslag enligt resultatrakningen -852 707 -845 755
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bistand -11868 293 -10132738
Redovisat mot Statskapital (utlaning) -217577 -424 168
0 0

Not 2. Intdkter av avgifter och andra ersattningar
040101 030101
-041231 -031231
Intékter enligt 4 § avgiftsférordningen 17 166 18 591
Intékter avgiftsfinansierad verksamhet 107 53
Ovriga intakter i verksamheten 35717 32107
Summa intakter 52 990 50 751

Utfallet 2003 for Ovriga intikter i verksamheten har minskats med 2 go6 tusen kronor.
Detta forklaras av en felklassificering av kursdifferenser tidigare ar. Se dven not 3.

Not 3. Finansiella intédkter verksamheten

040101 030101

-041231 -031231

Rénteintakter rantekonto Riksgaldskontoret 696 1092
Ovriga ranteintakter 57 48
Kursvinster 1986 2906
Ovriga finansiella intakter 534 5
Summa finansiella intdkter verksamheten 3273 4051

Utfallet 2003 har tkats med 2 go6 tusen kronor. Detta forklaras av en felklassificering
av kursdifferenser tidigare ar. Se dven not 2.

Not 4. Lonekostnader

040101 030101

-041231 -031231

Summa kostnader for personal -547 728 -519 263
Varav l6nekostnader -304 435 -288 839

Ersattning till styrelsens ledamater samt uppgift om styrelseledaméternas sidouppdrag
Styrelsens ledaméter erhaller arvode per sammantrédde 1 enlighet med Forordning
(1992:1299) om ersittning for uppdrag 1 statliga styrelser, nimnder och rad med mera.
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Skattepliktig

Ledamot ersattning Styrelseuppdrag

Bjorling, Ewa 10 -———=

Ekholm, Berndt 12 Naturvardsverket

Gustafsson, Holger 14 -———

Herrstrom, Staffan (Overdirektér) 762 -———

Hakansson, Leif 12 Arbetsmarknadsstyrelsen
Statens jordbruksverk
Vinnova

Kokko, Ari 12 -———=

Lind, Hilda 12 -———=

Norrfalk, Maria (Generaldirektor) 1010 -———

Ohlsson, Birgitta 10 ———

Palme, Joakim 12 ———

Risinggard, Borje 12 Tullverket

Swedish-Polish Trade Services AB
Svensk-Ryska handelskammaren AB
Nordiska Unipol AB
Silf Competence AB

Ytterberg, Mariann 14 Forsakringskassan i Vastmanland

Summa ersattning 1892

Redovisningen av myndighetens sjukfranvaro

I enlighet med g § Férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, ska
uppgifter lamnas om myndighetens sjukfranvaro. Sjukfranvaron i tabellen nedan anges
1 procent av de anstilldas sammanlagda ordinarie arbetstid {6r respektive grupp.

040101 030101

Sjukfranvaro -041231 -031231
Totalt 2,72% 2,48 %
Varav langtidssjuka (=60 dagar) 4,87 % 1,37%
Man 1,90 % 2,04 %
Kvinnor 3,26 % 2,78 %
Anstallda 29 ar 1,32% 0,80 %
Anstallda 30-49 ar 2,16 % 2,38%
Anstallda 50 ar- 3,31% 2,63%

Not 5. Ovriga driftkostnader

040101 030101

-041231 -031231

Kopta tjanster -130 605 -141 657
Tele och post -22 298 -17 840
Transporter och resor -36618 -36 910
Kontorsmaterial, trycksaker m.m. -19958 -18 856
Ovrigt -13675 -11 725
Summa dvriga driftkostnader -223 154 -226 989

Not 6. Finansiella kostnader verksamheten

040101 030101

-041231 -031231

Rantekostnader 1&n Riksgaldskontoret -1401 -3 265
Kursforluster -1753 -2511
Ovriga finansiella kostnader -768 -495
Summa finansiella kostnader verksamheten -3922 -6 271
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Not 7. Finansiella intakter transfereringar

040101 030101

-041231 -031231

Rénteintakter u-krediter 44 830 68670
Ranteintakter sékerhetsreserven 18 860 30 337
Valutakursvinster 16 564 15009
Summa finansiella intdkter transfereringar 80 255 114017

Utfallet 2003 for valutakursvinster har korrigerats med 5 778 tusen kronor beroende pa
felaktigt bokforda valutakursvinster 2003. Se dven not 8.

Not 8. Finansiella kostnader transfereringar

040101 030101

-041231 -031231

Réntekostnader sakerhetsreserven -184 -10
Valutakursforluster -63478 -38437
Ovriga finansiella kostnader -162 -60
Summa finansiella kostnader transfereringar -63 824 -38 507

Utfallet 2003 for valutakursforluster har korrigerats med 5 778 tusen kronor beroende
pa felaktigt bokforda valutakursvinster 2003. Se dven not 7.

Not 9. Arets kapitalférindring

040101 030101
-041231 -031231

Periodiseringsdifferenser i anslagsfinansierad verksamhet
Amorteringar 23525 21440
Personalkostnader -1966 12990
Avskrivningar -24 560 -22 055
Uppbord -4 992 -2 605
Ovrigt -1097 1128

Overskott eller underskott i bidragsfinansierad verksamhet
Kundforluster villkorslan 12887 -7757
U-krediter — gavoelement -274 692 -292 253
Resultat bistandskrediter 2755 15668
Resultat sakerhetsreserv 67 321 -24 431
Ovriga transfereringar 18531 45 668
Arets kapitalforandring -182 289 -252 208
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BALANSRAKNING

Not 10. Immateriella anlaggningstillgangar

IB anskaffningsvarde
Arets nyanskaffning
Overforingar

UB anskaffningsvarde

IB ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivning
UB ackumulerade avskrivningar

Summa per balanspost

Balanserade utgifter

for utveckling

Pagaende Avslutade

10903 0

1463 410

-12 366 12 366

0 12776

0 0

0 -624

0 -624

0 12 152

Riéttigheter och andra
immateriella tillgangar

Pagaende

18 487
597

-19 083
0

Avslutade

0
0
19 083
19083

0
-954
-954

18129

SUMMA

29 390
2469

31859

0
-1578
-1578

30 281

Sidas immateriella anldggningstillgangar avser 1 sin helhet drende- och dokument-

hanteringssystemet E-doc. Systemet togs 1 drift under hosten 2004.

Not 11. Materiella anlaggningstillgangar

Forbittringsutgifter pA annans fastighet*

Forbattringsutgifter
annans fastighet

M

Kapital- Transpodrti

varor

IB anskaffningsvarde 53094 18155
Arets nyanskaffning 1148 1351
Aterfort anskaffningsvarde (fsg/utr.) 0 -199
UB anskaffningsvérde 54 241 19 306
IB ackumulerade avskrivningar -27382 -13436
Arets avskrivning -5866  -1394
Aterforda avskrivningar (fsg/utr.) 0 79

UB ackumulerade avskrivningar

BOKFORT VARDE
Summa per balanspost

-33248 -14750

20993 4556
20993

Forskott avseende materiella anldggningstiligangar
Utgaende balans materiella anlaggningstillgangar

mede

22811

6101
-1403
27509

-14 877
-3217
1403
-16 690

10818

ler,

Datorer

67 216
10 843
-9475
68 584

-57 309
-7 286
9475

m.m.

Kontors-
maskiner Mabler
20833 32478
1448 2524
-250 0
22031 35002
-13487 -22982
-2 352 -2 866
229 0

-55120 -15610 -25849

13 464

6421 9153

44413

*Sida kommer att flytta sin verksamhet till nya lokaler i augusti 2006. Den aterstaende avskrivningstiden for
forbéttringsutgifter som avser nuvarande lokaler har justerats med hansyn till detta.

Not 12. Langfristiga fordringar

SUMMA

214 587

23413
-11 327
226 673

-149473
-22 982
11187
-161 268

65 406
65 406

65414

Posten utgors till storsta delen av Sikerhetsreserven (590 339 tusen kronor) som for-

valtas av Exportkreditndmnden (EKN), vilken dr knuten till u-kreditsystemet. Saker-

hetsreservens redovisade virde efter gjorda avsittningar bedoms tdcka kostnader for

eventuella framtida forluster. Fran och med 2004 har posten omklassificerats till en

utomstatlig langfristig fordran, se ovan under "Redovisningspriciper”. Resterande del

av balansposten dr en fordran pa Swedfund avseende villkorslan (5 585 tusen kronor).

Fordran utgors av inbetalda amorteringar och rintor som dnnu ¢j redovisats till Sida

fran Swedfund. Dessa bokf6rs fran och med 2004 som en langsiktig fordran. Motsva-

rande belopp for 2003 skulle ha varit 6 691 tusen kronor.
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Not 13. Utlaning

Utlaning bistandskrediter 041231 031231
Ingéende balans 225 761 171 217
Omklassificering till villkorslan* -12963 -
Arets nyutlaning 24432 57 526
Arets amorteringar -3 389 -3817
Arets forandring av kursdifferenser och befarade forluster 0 834
Utgaende balans 233840 225761
Utlaning villkorslan 041231 031231
Ing&ende balans 180 461 90577
Omklassificering fran bistandskrediter* 12963 -
Arets nyutlaning 151587 87831
Arets amorteringar -1994 -2494
Avskrivna lan 0 -766
Arets forandring kursdifferenser -15384 12 303
Arets forandring befarade forluster -8670 -6 991
Fonderade medel villkorslan™* -5585 -
Utgaende balans 177 327 180 461
Total utgaende balans 411 167 406 222

* Avser omklassificering av bistandskrediter till villkorslan.

** Avser inbetalda amorteringar och rantor som annu ej redovisats till Sida fran Swedfund. Se &ven not 12.

Not 14. Kundfordringar

Kundfordringar har minskat kraftigt jamfort med arsredovisningen 2003. Det da hoga
saldot pa kundfordringar forklaras av att det kvarstod en fordran pa 15 256 tusen kro-
nor sedan Global Water Partnership (GwP) skildes fran Sida. Fordran reglerades under

varen 2004.

Not 15. Periodavgransningsposter

041231 031231
Forutbetald hyra 19592 22 200
Ovriga forutbetalda kostnader 0 1933
Upplupna bidragsintakter 79 1281
Upplupna rénteintakter 4054 16113
Ovriga upplupna intakter 490 286
Utgaende balans 24 215 41 813

Fran och med 2004 tillimpar Sida ett gransvirde pa 1oo tusen kronor for periodise-

ringar. Utgdende balans for 2008-12-31 skulle med motsvarande griansvirde uppga till

38 827 tusen kronor.
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Not 16. Avrakning med statsverket

041231 031231
Ingéende balans 181 151 97 417
Avraknat mot statsbudgeten
- Anslag 12938576 11 402 661
- Inkomsttitlar -35910 -36 476
Avréknat mot statsbudgeten totalt 12902 666 11366185
Avréknat mot statsverkets checkrakning
— Anslagsmedel som tillforts réantekonto -557 189 -491 805
— Uppbordsmedel m.m. 1092 348 897 441
- Transfereringar m.m. —13 445 752 ~11 688 087
Avréknat mot statsverkets checkrakning totalt -12910593 -11 282 450
Arets avrakning med statsverket -7 926 83734
Utgéaende balans 173 224 181 151

Not 17. Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Sida har ett kreditutrymme om 20 ooo tusen kronor pa rantekontot hos Riksgéldskon-
toret (RGK). Behallningen pa riantekontot bestar 1 allt védsentligt av anslagsmedel. En
schablonmassig uppdelning av saldots sammanséttning framgar av sammanstillningen
nedan. Saldot har 6kat med cirka 20 miljoner kronor, framst pa grund av ¢kat anslags-
sparande pa forvaltningsanslaget.

De viktigaste faktorerna som paverkar saldots sammansattning 041231 031231
Anslagsmedel 50612 31 005
Avgifter 1 2
Bidrag fran annan statlig myndighet 5) 4
Ovriga medel 15 10
Summa behallning 50 632 31021
Varav kortsiktigt likviditetsbehov 23 249 17 730

Not 18. Ovriga tillgodohavanden i Riksgildskontoret
Balansposten utgors av avsittningar for att ticka eventuella forluster inom Sidas verk-
samhet med u-krediter och fristdende garantier.

Not 19. Statskapital
Sidas statskapital utgérs av medel hanforbara till bistandskrediter, villkorslan och u-
krediter. Sida har inget avkastningskrav pa statskapitalet.

Utbetalning av villkorslan avriknas mot anslag och redovisas mot statskapital.
Amortering av villkorslan tillférs inkomsttitel pa statsbudgeten och reducerar statskapi-
tal.

Bistandskrediter redovisas pd samma sitt, men med den skillnaden att redovisning-
en av fordran och amorteringar mot statskapital och inkomsttitel sker efter justering
med hinsyn till lanens avskrivningsgrad.

I samband med avsittning av framtida rantesubventioner for beviljade u-krediter
avriknas anslaget och redovisas mot statskapital. Arets rintesubventioner redovisas
som kostnader 1 resultatrakningen och medfor en kapitalférandring som niastkomman-
de ar avslutas mot statskapital.
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Bistandskrediter 041231 031231

Ingéende balans 179 954 239516
Omklassificering till villkorslan* -5 601 -
Arets avsattning 30 000 37000
Arets amorteringar -3389 -3817
Arets avslutade kapitalférandring 15 668 -92 745
Utgaende balans 216 631 179 954
Villkorslan 041231 031231
Ingéende balans 233571 115518
Omklassificering fran bistandskrediter* 5601 -
Arets nyutlaning/avsittning 10 650 127168
Arets amorteringar -1994 —2494
Arets avslutade kapitalférandring -766 -6 622
Korrigering fran statskapital u-krediter 10000 -
Utgaende balans 257 062 233571
U-krediter 041231 031231
Ingéende balans 2229 905 2232595
Arets avsattning 176 927 260 000
Korrigering till statskapital Villkorslan -10000 -
Arets avslutade kapitalférandring -223031 -262 690
Utgaende balans 2173800 2 229 905
Total utgaende balans 2647 493 2643429

* Avser omklassificering av bistandskrediter till villkorslan. Se dven not 13.

Not 20. Balanserad kapitalforandring

041231 031231
Ingdende balans 502 817 452 711
Avslutad kapitalférandring tidigare ar -252 208 -311 953
Tillkommer; avsatt mot statskapital for bistandskrediter -15 668 92 745
Tillkommer; avsatt mot statskapital for villkorslan 766 6622
Tillkommer; avsatt mot statskapital for u-krediter 223031 262 690
Utgéaende balans 458 738 502 817

Not 21. Avsattningar

041231 031231
Ingéende avsattning 5737 4786
Arets pensionskostnad 815 3284
Arets pensionsutbetalningar -2 376 -2 334
Utgaende avsittning 4177 5737

Not 22. Lan i Riksgaldskontoret
Sida har enligt regleringsbrevet en beviljad laneram pa 110 0oo tusen kronor.

041231 031231
Ingéende balans 63 355 62 240
Arets upptagna Ian 54 348 22 555
Arets amorteringar -23525 -21 440
Utgéaende balans 94178 63 355
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Not 23. Periodavgransningsposter

041231 031231
Upplupen I6n och semesterlon 34099 35071
Ovriga upplupna kostnader 9470 6078
Ofdrbrukade bidrag 3829 3985
Forutbetalda intakter 0 290
Utgéaende balans 47 399 45 425

Fran och med 2004 tillimpar Sida ett gransviarde pa 100 tusen kronor for periodise-
ringar. Utgaende balans for 2003-12-31 skulle med motsvarande griansvirde uppga till
44 437 tusen kronor.

ANSLAGSREDOVISNINGEN

Not 24. Ingéende dverforingsbelopp
Ingéende 6verforingsbelopp dr ett samlingsbegrepp som innefattar anslagssparande,
eventuellt utnyttjad anslagskredit samt reservation som Sida tagit med sig fran férega-
ende ar.

Regeringen har beslutat (UD2004/51647/GU) att Sida far disponera allt anslagsspa-
rande hinforligt till utgiftsomrade 7. Se dven not 25 och not 26.

Not 25. Omdisponerade anslagsbelopp

Regeringen har beslutat om omdisposition av det ointecknade anslagssparandet pa

7 8:1 enligt nedan. Dessutom har Sida fatt tillgang till vissa 6verfoéringsbelopp fran
avslutade anslagsposter, se dven not 26. Dérutéver har regeringen 2004-09-30 samt
2004-12-22 beslutat om omfordelning mellan anslagsposter. Ndmnda omdisponeringar
framgar av nedanstaende tabell.

Omférdelning Omférdelning Omférdelning
ointecknat ointecknat Fran mellan
| | lutad anslags-
Anslag Benamning sparande (+) sparande (-) anslag poster Netto
781.1 Humanitara insatser
och konflikthantering 75000 130000 205 000
78:1.3  Globala utvecklingsprogram 60 000 -22 643 43724 137 000 218 081
78:1.6 Asien, Mellandstern
och Nordafrika -18 629 -157 000 -175 629
781.7  Latinamerika 10000 -68159 -58 159
7819  Afrika 110000 -158 530 -130 000 -178 530
78:1.26.1 ODA-lander 5000 238 20 000 25238
781.32  Forskning 67 961 67 961
78:1.33.1 Ukrediter -260 000 458 115 198115
7 8:1.33.2 Ekonomiska reformer 200 000 200 000
781 Summa 527 961 -527 961 502 077 0 502 077

Not 26. Avslutade anslag

Sida hade vid utgangen av 2003 kvarvarande medel pa anslagspost 7 8:1.1.6 Multilate-
ralt utvecklingssamarbete till Sidas disposition (43 724 tusen kronor), 7 8:1.2.4 Europa
(238 tusen kronor) och 7 8:1.2.6 U-krediter (458 115 tusen kronor). D& Sida ¢j dispone-
rar dessa anslagsposter 2004 har kvarvarande medel enligt regleringsbrev tillforts
anslagspost 7 8:1.3 Globala utvecklingsprogram, 7 8:1.26.1 0DA-ldnder respektive

7 8:1.33.1 U-krediter. Dessa belopp framgar dven av not 25.

FINANSIELLA DOKUMENT



Not 27. Anslagskredit
Sida far enligt regleringsbrevet utover tilldelat anslagsbelopp disponera anslagskredit
pa nedanstaende anslagsposter. Anslagskrediterna har ¢j utnyttjats.

Anslag Benimning Anslagskredit
781.1 Humanitara insatser och konflikthantering 250 000
781.2 Information 474
7813 Globala utvecklingsprogram 50 000
7815 Enskilda organisationer 8740
7816 Asien, Mellanéstern och Nordafrika 15380
781.7 Latinamerika 7450
781.9 Afrika 25670
781.26.1 ODAlander 7190
78:1.32  Forskning 6 750
78:1.33.1 U-krediter 4760
78:1.33.2 Ekonomiska reformer 4770
78:2.1 Sidas bistandsforvaltning 16 715

Totalt 397 899

Not 28. Aterférda medel fran sparande pa ramanslag

Sida hade vid utgangen av 2003 ett anslagssparande pa anslagspost 5 5:6 Fredsframjan-
de verksamhet delposten g Sida Verksamhet utomlands om 5 103 tusen kronor. Enligt
regleringsbrev UD2003/65227/GS$ ska detta anslagssparande foras bort som en omdispo-
nering till 5 5:2 Fredsframjande anslagspost 5 Till regeringens disposition.

Not 29. Dispositionsratt till sparade ramanslagsmedel

Sida har genom regeringsbeslut Ub2003/65550/EC givits fortsatt dispositionsratt till
hela det sparade anslagsbeloppet, 95 656 tusen kronor, pa ramanslaget 24 39:6
Naringslivsutveckling i Ostersjoregionen, anslagsposten 6 till Sidas disposition.

Not 30. Redovisning mot statsbudgetens inkomsttitlar

Arets beriiknade inkomster som Sida ¢j disponerar anges till 50 000 tusen kronor i
enlighet med regleringsbrevet. Utfallet 35 g10 tusen kronor motsvarar knappt 72 pro-
cent av berdknat belopp.

I uppbdérdsavsnittet i resultatrakningen redovisas endast 30 526 tusen kronor som
medel som tillforts statsbudgeten. Beloppet 6verensstimmer ej med utfallet 1 inkomst-
titelredovisningen (35 910 tusen kronor). Detta forklaras av att aterbetalning av villkors-
lan och bistandskrediter (5 384 tusen kronor) redovisas mot statskapital och darfor 1
stillet paverkar arets kapitalforandring.

Saldot 1 uppboérdsavsnittet 1 resultatrakningen bestar av periodiserade, dnnu ¢j
betalda, inkomster (—4 993 tusen kronor).

Det laga utfallet beror pa att de inbetalningar som avser rantemedel fran svenska
och utldndska organisationer inte varit sa héga som berdknat. Sida vet inte pa férhand
nidr organisationerna kommer att redovisa rantemedel. Andra faktorer som paverkar

ar bankernas rintesatser samt vaxlingskurser.

BEMYNDIGANDEN

Not 31. Definition av bemyndiganden

Begreppet bemyndiganden avser den rittighet som Sida tilldelas 1 regleringsbrevet att
ikldda sig ekonomiska forpliktelser som medfor framtida utgifter som ska tackas med
anslag som myndigheten dnnu inte tilldelats.
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Not 32. Ataganden

Innevarande ar har Sidas anslagsstruktur inom anslaget 7 8:1 férdndrats, till exempel

har Forskning numera en egen anslagspost. Som en konsekvens av detta har Sida fort

om motsvarande ingaende ataganden per anslagspost.

Not 33. Summa utestaende ataganden

Utestaende ataganden utgors av bindande dtaganden, det vill siga undertecknade och

fortfarande giltiga avtal/kontrakt eller expedierade beslut om bidrag (nir avtal saknas)

minskat med ackumulerade bokforda utgifter per 31 december 2004. I summa ute-

staende ataganden ingar inte den del som redovisas som intecknat anslagssparande.

Utestaende ataganden per bokslutsdatum och totalsumman av per ar férdelade

belopp uppvisar en viss beloppsmassig skillnad. Skillnaden uppkommer da totalsum-

man for utestaende ataganden inkluderar skillnaden mellan avtalsbelopp som fordelats

fore ar 2004 och utbetalningar som gjorts fore ar 2004. Dessa avtalsbelopp ar formellt

avtalade och ér fortfarande giltiga varfor de redovisas som utestaende ataganden. Sida

gor emellertid bedémningen att denna mellanskillnad med stor sannolikhet inte kom-

mer att utbetalas varfor de inte ingar 1 framtida férdelade belopp. Dessa medel har

darfor inte heller redovisats som intecknat anslagssparande.

FINANSIERINGSANALYS

Not 34. Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader enligt resultatrakningen

Verksamhetens kostnader enligt finansieringsanalysen
Skillnad

040101
-041231

-913 356
-890 356
-23 000

030101
-031231

-887 256
-864 201
-23 055

Skillnaden bestar av foljande poster 1 resultatrakningen som inte ska paverka finansie-

ringsanalysen:

Realisationsforlust vid forsaljning av anlaggningstillgangar
Avséttningar for framtida pensionsataganden
Avskrivningar av anlaggningstillgangar

Summa

Not 35. Intdkter av avgifter och andra ersattningar

Intakter av avgifter m.m. enligt resultatrakningen
Intakter av avgifter m.m. enligt finansieringsanalysen
Skillnad

040101
-041231

0

1560
-24 560
-23 000

040101
-041231

52990
51995
995

030101
-031231

49

951
22055
-23055

030101
-031231

50751
50083
669

Skillnaden bestar av foljande post i resultatrdkningen som inte ska paverka finansie-

ringsanalysen:

Realisationsvinst vid forséljning av anlaggningstillgéngar
Summa

040101
-041231

995
995

030101
-031231

669
669
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Utfallet 2003 for posten Intédkter av avgifter och andra ersdttningar har minskats med
2 906 tusen kronor. Detta forklaras av en felklassificering av kursdifferenser tidigare ar.
Motsvarande belopp har 6kat posten Ovriga intékter.

TVISTER

Med tvist avses hir antingen att Sida kraver pengar av annan part eller att part kraver
pengar av Sida och att den som krivs pa pengar inte dr villig att betala. Nedan redovi-
sas tvisterna under rubrikerna eventualforpliktelser och osikra fordringar.

Eventualforpliktelser

Scandiaconsult AB: 4,2 miljoner kronor

Scandiaconsult har utfért uppdrag at Sida pa Vistbanken Gaza i ett projekt avseende
ombyggnad av dagvatten och avloppssystem. Scandiaconsult har 1 domstol yrkat er-
sdttning, utover vad Sida tidigare utgivit enligt kontrakt mellan parterna, for dels ute-
bliven vinst, dels tillkommande kostnader om sammanlagt cirka 4,2 miljoner kronor
jamte ranta. Sida har bestritt yrkandena (och framstillt motfordran enligt nedan).
Tvisten forbereds for huvudférhandling 1 tingsritten under hosten 2005,

Business Navigator BV: 237,6 tusen kronor

Det hollindska bolaget Business Navigator yrkar, jamte viss otvistig licensavgift, skade-
stand for forkommen processor till programvara med 237 600 kronor jamte réinta.
Kravet grundar sig pa en schablonberdkning av inkomstbortfall samt risken for olovlig
anvindning och kopiering. Sida har bestritt kravet, men erbjudit en ersittning om

10 000 kronor for processorns tekniska virde. Bolaget har dnnu inte besvarat Sidas
erbjudande.

Proni: 4,6 miljoner kronor

Den svenska stiftelsen The PRONT Institute of Social Education (Proni) yrkar att Sida
ska utge omkring 4,6 miljoner kronor 1 bidrag enligt avtal. Sida, som sagt upp avtalet
med omedelbar verkan, bestrider betalningsskyldighet. (Se vidare nedan under osédkra
fordringar.)

Thomas Moberg: 60 tusen kronor

Thomas Moberg, som ar 1996 erholl bidrag for genomférande av tva konstutstallning-
ar, har yrkat skadestand med 60 ooo kronor pa upphovsrittslig grund avseende den
utstdllningskatalog han forfattat all utstallningarna. Sida har bestritt yrkandet.

Osdkra fordringar

Scandiaconsult AB: 691 tusen kronor

I ovan angiven tvist infér domstol, yrkar Sida ersittning f6r ekonomisk forlust om sam-
manlagt drygt 691 tusen kronor pa grund av motpartens kontraktsbrott.

Hifab AB m.fl. och NCC AB: 110 miljoner kronor

Hifab International AB och KM International AB (numera wsP) har genom konsortium
utfort uppdrag som konsult vid en vdgbyggnation utférd av Ncc 1 Nicaragua. Sedan fel
uppstatt i vigbeldggningen, vilket berdknas medf6ra en extra kostnad om minst 110
miljoner kronor, har forhandlingar forts om ersittningsansvar for konsortiet och NC.C.
Bolagen har bestritt ansvar. Sida har genomfort en utredning 1 syfte att faststélla
ansvarsfragan. Forlikningsforhandlingar pagar mellan konsortiet och Sida. Nicaragu-
anska staten, som dr avtalspart till NG ¢, har paborjat forhandlingar om skadan med
entreprenoren.
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Proni: 2,3 miljoner kronor

Proni har under flera ar erhallit bidrag fran Sida till projekt avseende ungdomsverk-
samhet 1 forna Jugoslavien. Vid revision genomford av Sida har ifragasatts om ekono-
miska medel om minst 2,3 miljoner kronor anvints for avtalat andamal. Proni har
bestridit aterbetalningsskyldighet och yrkat ersittning i enlighet med vad framgar ovan
under eventualforpliktelser. Sida for forlikningsforhandlingar med Proni.
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Styrelsens faststallande
av arsredovisningen

Sidas styrelse har vid mote den 14 februari 2005 beslutat att faststélla Sidas arsredovisning f6r 2004.

Maria Norrfalk, GD, ordforande

Ewa Bjorling
Berndt Ekholm
Holger Gustafsson
Leif Hakansson
Ari Kokko

Hilda Lind
Birgitta Ohlsson
Joakim Palme
Borje Risinggard
Mariann Ytterberg
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Bilaga 1. Kosthader summerade per verksamhetsgren,

region/land och varldsd

Bilaga 1:1. Oversikt dver politikomraden, kostnader i tkr

el.

Politikomrade

Internationellt utvecklingssamarbete

Samarbete med Central- och Osteuropa*

Utrikes- och sékerhetspolitik/Fredsframjande verksamhet
Summa

Forvaltningskostnad
Totalt

2002 2003 2004
10927 370 10228 184 12 364 355
661 827 556 140 =

19 346 12 694 2970

11 608 543 10797 019 12 367 324
463 970 497113 545 562
12072513 11294132 12912 886

*Politikomrade Samarbete med Central- och Osteuropa ingér fran och med 2004 i politikomrade Internationellt utvecklingssamarbete.

Bilaga 1:2. Internationellt utvecklingssamarbete per verksamhetsgren och region, kostnader i tkr

Asien,

Mellandstern

Region Afrika  och Nordafrika
Afrika Soder om Sahara 2765640 0
Asien, Mellandstern och Nordafrika 0 1749420
Latinamerika 0 0
Europa 0 0
Europa ODA-énder 0 (0]
Europa Icke ODA-lénder 0 0
Globalt 0 0
Totalt 2 765 640 1749 420

VERKSAMHETSGREN

Osteuropa och  Globala utveck-

Latinamerika Centralasien lingsprogram Forskning
0 0 23383 238 156

0 0 30 246 105 985

843203 0 4650 77103

0 1442313 25801 0

0 868 802 25801 0

0 573511 0 0

0 0 1239 266 351972

843 203 1442 313 1323 347 773 216

Bilaga 1:2. Forts.

Humanitéra
insatser och varav
Region konflikthantering  konflikthantering
Afrika Soder om Sahara 915 059 109 087
Asien, Mellanéstern och Nordafrika 394 216 25262
Latinamerika 79572 14 474
Europa 41 782 175
Europa ODA-lander 14 595 -7
Europa Icke ODA-lénder 27187 182
Globalt 179940 49 396
Totalt 1610570 198 393
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VERKSAMHETSGREN
Ekonomiskt Enskilda
stod organisationer Information Totalt
479183 305 841 0 4727 263
116 538 202 206 0 2598 611
190 000 190 486 0 1 385015
4000 21572 0 1535 468
4000 21572 0 934770
0 0 0 600 698
6 082 280183 60 554 2117 997
795 803 1 000 288 60 554 12 364 355
BILAGA 1



Bilaga 1:3. Internationellt utvecklingssamarbete per verksamhetsgren for lander i Afrika, kostnader i tkr

Globala Humanitara Enskilda
utvecklings- insatser och varav konflikt- Ekonomiskt organisa-

Land/Region Afrika program Forskning  konflikthant. hantering stod tioner Totalt
AFRIKA SODER OM SAHARA

Angola 19776 0 0 100038 8000 0 7213 127 028
Benin 0 0 0 0 0 0 617 617
Botswana 3175 0 0 0 0 0 0 3175
Burkina Faso 38805 0 7332 -72 0 40000 3718 89783
Burundi 7 363 0 0 40572 5559 0 225 48 160
Centralafrikanska republiken 0 0 0 5000 0 0 459 5 459
Ekvatorialguinea 0 0 0 0 0 0 -5 -5
Elfenbenskusten 0 0 0 12 055 2000 0 -17 12038
Eritrea 0 0 2621 18128 0 0 2776 23525
Etiopien 269 546 8 13333 47 201 3412 30 000 12 622 372710
Gambia 0 0 0 100 0 0 3999 4099
Ghana 1185 0 0 0 0 -136 1959 3008
Guinea 0 0 0 10178 0 0 72 10 251
Guinea-Bissau 17 409 0 0 0 0 0 -7 17 402
Kamerun 0 0 0 0 0 0 859 859
Kap Verde 2161 0 0 0 0 0 0 2161
Kenya 188 086 0 0 9 645 0 0 21738 219 469
Kongo 9500 0 0 13937 1893 0 2679 26116
Kongo, demokratiska republiken 341 -81 0 109 969 17771 0 9299 119 528
Lesotho 0 0 0 0 0 0 150 150
Liberia 0 0 0 68 297 10000 0 3420 71718
Madagaskar 0 0 0 0 0 0 1549 1549
Malawi 112128 0 0 781 0 0 2941 115 849
Mali 58 558 0 0 -105 0 50 000 912 109 365
Mauretanien 0 0 0 -53 0 0 3035 2983
Mauritius 0 0 0 0 0 0 164 164
Mogambique 358514 0 14 231 -347 0 100 319 13751 486 468
Namibia 65 797 0 0 1710 0 0 5309 72 816
Niger 0 0 0 0 0 0 613 613
Nigeria 3447 0 0 3631 0 0 1066 8144
Rwanda 41599 0 15 300 3983 0 0 731 61613
Sao Tomé och Principe 0 0 0 0 0 0 149 149
Senegal 291 0 0 0 0 64 063 1219 65573
Sierra Leone 0 0 0 19003 0 0 593 19 596
Somalia 0 0 0 86 367 41 330 0 12016 98 383
Sudan 0 0 0 174692 8430 0 14 068 188 760
Swaziland 0 0 0 0 0 0 1305 1305
Sydafrika 143612 0 6811 1912 0 0 35413 187 748
Tanzania 424 377 449 37651 641 0 120000 30627 613744
Tchad 0 0 0 10618 0 0 302 10920
Togo 0 0 0 0 0 0 1137 1137
Uganda 182 731 371 20123 26 097 0 65 000 19488 313810
Zambia 181 957 150 0 1539 0 0 8975 192 621
Zimbabwe 62 796 0 0 19152 0 0 12419 94 367
Regionalt Afrika 572 488 22 486 120 755 130 390 10691 9938 66 282 922 338
TOTALT AFRIKA

SODER OM SAHARA 2 765 640 23 383 238 156 915 059 109 086 479183 305 841 4727 263
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Bilaga 1:4. Internationellt utvecklingssamarbete per verksamhetsgren for lander i Asien, kostnader i tkr

Asien, Mellan- Globala Humanitéra Enskilda
ostern och  utvecklings- insatser och varav konflikt- Ekonomiskt organisa-

Land/Region Nordafrika program Forskning  konflikthant. hantering stod tioner Totalt
ASIEN, MELLANOSTERN
OCH NORDAFRIKA
Asien
Afghanistan 343210 0 0 47611 4050 0 15876 406 696
Bangladesh 149 857 0 0 28 492 0 217 16 827 195 394
Bhutan 7475 0 0 0 0 0 0 7 475
Filippinerna 5860 0 0 1953 0 28 000 10082 45 895
Indien 62 286 192 0 8682 0 0 13633 84792
Indonesien 40039 0 0 12282 0 0 14 552 66 873
Kambodja 159335 0 0 12 0 0 6969 166 316
Kina 56 565 6773 0 2664 0 60 000 6927 132928
Korea, nord 3863 0 0 35339 0 0 734 39936
Laos 144 036 57 14 858 0 0 0 3876 162 828
Mongoliet 16133 0 0 -195 0 1091 202 17 231
Myanmar/Burma 20942 0 0 5524 0 0 635 27 101
Nepal 0 0 0 3714 0 0 3678 7 392
Pakistan 0 0 0 3098 0 0 11874 14972
Papua Nya Guinea 0 0 0 0 0 0 645 645
SriLanka 102 889 1500 17 866 12874 5434 27 209 6181 168 519
Thailand 2193 0 0 38311 0 0 6327 46 831
Vietnam 161 197 0 25166 -18 0 21 10928 197 295
Osttimor 36516 0 0 1679 -821 0 1911 40 106
Summa Asien 1312 396 8522 57 890 202 021 8663 116 538 131 856 1829 224
Mellandstern och Nordafrika
Algeriet 0 0 0 14 540 0 0 -15 14526
Egypten 4531 0 0 0 0 0 7498 12 029
Irak 97 000 0 0 50777 9965 0 3925 151 702
Iran 0 0 0 18515 0 0 72 18588
Jordanien 5518 0 0 -390 0 0 900 6 023
Jemen 0 0 0 683 0 0 1685 2 368
Libanon 1075 0 0 1627 0 0 1998 4699
Marocko 4261 0 0 504 0 0 0 4765
Syrien 847 0 0 -390 0 0 113 570
Tunisien 3660 0 0 867 0 0 116 4642
Vastbanken och Gaza 160 369 0 0 97 941 6633 0 15134 273444
Summa Mellandstern
och Nordafrika 277 255 0 0 184 673 16 598 0 31426 493 354
Regionalt Asien, Mellanéstern
och Nordafrika 159 769 21724 48 094 7522 0 0 38924 276 033
TOTALT ASIEN, MELLAN-
OSTERN OCH NORDAFRIKA 1749 420 30 246 105 985 394 216 25261 116 538 202 206 2598 611
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Bilaga 1:5. Internationellt utvecklingssamarbete per verksamhetsgren for lander i Latinamerika, kostnader i tkr

Globala Humanitara Enskilda
Latin- utvecklings- insatser och varav konflikt- Ekonomiskt organisa-

Land/Region amerika program Forskning  konflikthant. hantering stod tioner Totalt
LATINAMERIKA

Argentina 0 0 0 -195 0 0 2084 1889
Bolivia 106 269 0 19050 -28 0 70 000 16 595 211 886
Brasilien 0 0 0 1134 0 0 16 686 17 820
Chile 173 0 0 -2 0 5510 5681
Colombia 68 497 0 0 29752 8974 0 4997 103 246
Costa Rica 4229 0 0 0 0 0 4380 8 609
Dominikanska republiken 0 0 0 -2 0 0 988 986
Ecuador 4036 0 0 0 0 0 5022 9 058
El Salvador 28947 0 0 15000 0 0 12371 56 317
Guatemala 107019 0 0 0 0 0 10 662 117 681
Guyana 0 0 0 0 0 0 72 72
Haiti 1221 0 0 14720 0 0 434 16 375
Honduras 132762 0 1376 -31 0 60 000 9 056 203 164
Jamaica 1686 0 0 0 0 0 0 1686
Kuba 18930 0 0 0 0 0 488 19419
Mexiko 0 0 0 -154 0 0 1208 1054
Nicaragua 195907 0 27 500 1935 0 60 000 16 528 301 870
Paraguay 2089 0 0 798 0 0 9746 12633
Peru 15219 0 0 3711 0 0 14 375 33305
Uruguay 0 0 0 0 0 0 1582 1582
Venezuela 36 0 0 0 0 0 224 261
Regionalt Latinamerika 156 182 4 650 29177 12935 5500 0 57 476 260 421
TOTALT LATINAMERIKA 843203 4 650 77 103 79572 14474 190 000 190 486 1385015
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Bilaga 1:6. Internationellt utvecklingssamarbete per verksamhetsgren for lander i Europa, kostnader i tkr

Osteuropa Globala Humanitara Enskilda
och utvecklings- insatser och varav konflikt- Ekonomiskt organisa-

Land/Region Centralasien program  konflikthant. hantering stod tioner Totalt
EUROPA
ODA-lander
Albanien 41106 614 -25 0 0 116 41 810
Armenien 15152 0 0 0 0 1746 16 898
Azerbajdzjan 3435 0 0 0 0 0 3435
Bosnien och Hercegovina 212 607 4327 2 356 -7 0 7 832 227 122
Georgien 29 341 838 0 0 0 0 30179
Kazakstan 5112 628 1902 0 0 817 8459
Kirgistan 17 443 0 0 0 0 0 17 443
Kroatien 48612 0 0 0 0 116 48 727
Makedonien 58 038 0 -18 0 0 412 58 432
Moldavien 50 630 174 0 0 0 1838 52 642
Serbien och Montenegro 199 817 5554 4746 0 0 1959 212 076

Serbien 104 451 237 0 0 0 719 105 407

Montenegro 9619 0 0 0 0 0 9619

Kosovo 49 566 5317 2631 0 0 369 57 884

Landet i 6vrigt 36181 0 2115 0 0 870 39 166
Tadijikistan 21173 0 1730 0 0 0 22903
Turkiet 11 466 0 0 0 0 1816 13281
Uzbekistan 781 592 940 0 0 413 2726
Regionalt Europa 154 089 13075 2965 0 4000 4507 178 635
Summa ODA-ldnder 868 802 25 801 14595 -7 4000 21572 934770
Icke ODA-ldnder
Bulgarien 4775 0 0 0 0 0 4775
Estland 28217 0 0 0 0 0 28217
Lettland 31 966 0 0 0 0 0 31 966
Litauen 21029 0 0 0 0 0 21029
Polen 5014 0 0 0 0 0 5014
Ruménien 3955 0 0 0 0 0 3955
Ryssland 318672 0 27187 182* 0 0 345 859

Ryssland 291 048 0 27187* 182* 0 0 318 235

Barents 27624 0 0 0 0 0 27 624
Slovakien 437 0 0 0 0 0 437
Slovenien 350 0 0 0 0 0 350
Tjeckien 80 0 0 0 0 0 80
Ukraina 59 746 0 0 0 0 0 59 746
Ungern 755 0 0 0 0 0 755
Vitryssland 32276 0 0 0 0 0 32276
Regionalt Central- och Osteuropa 66 239 0 0 0 0 0 66 239
Summa Icke ODA-ldnder 573511 0 27 187 182 0 0 600 698
TOTALT EUROPA 1442313 25 801 41782 175 4000 21572 1535 468

* Till Tjetjenien.
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Bilaga 1:7. De 20 storsta samarbetsldnderna, kostnader i tkr samt antal insatser

Kostnad Antal insatser
Land 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Tanzania 603 951 535 305 613744 197 166 118
Mocambique 440 804 457 204 486 468 168 171 123
Afghanistan 265 708 337292 406 696 47 50 23
Etiopien 201 501 231044 372710 150 113 69
Ryssland* 223314 197 577 345 859 305 279 159
Uganda 228071 266 200 313810 95 117 66
Nicaragua 375673 290110 301 870 123 105 52
Vastbanken och Gaza 272 000 284 028 273444 117 114 78
Bosnien och Hercegovina 262 234 264 556 227122 142 147 78
Kenya 139821 206018 219 469 79 102 53
Serbien och Montenegro 273858 229817 212076 213 210 103
Bolivia 162944 190 261 211 886 86 87 53
Honduras 106 931 108914 203 164 85 63 31
Vietnam 238517 169971 197 295 227 207 179
Bangladesh 145547 282983 195 394 67 66 42
Zambia 188 000 161 763 192621 118 113 79
Sudan 93608 97 455 188 760 41 43 21
Sydafrika 213299 191 881 187748 270 268 183
Sri Lanka 140 640 108 826 168519 65 94 69
Kambodja 141 161 151122 166 316 69 48 37
Totalt 4717 582 4762 327 5484 027 2664 2563 1614

*Icke ODA-land
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Bilaga 2. Kostnader summerade per huvudsektor,
region/land och varldsdel

Bilaga 2. Internationellt utvecklingssamarbete per land och huvudsektor, kostnader i tkr

Manskliga
rattigheter och Infastruktur,
demokratisk naringsliv
samhalls- Sociala och urban !

Land/Region styrning sektorer utveckling Naturbruk Ovrigt Totalt
AFRIKA SODER OM SAHARA

Angola 21141 72 955 13668 12299 6 965 127 028
Benin 157 355 4 53 48 617
Botswana 1065 2054 0 56 0 3175
Burkina Faso 50637 35 868 210 -3 3072 89783
Burundi 15 005 19584 8002 5013 557 48 160
Centralafrikanska republiken 69 3234 51 2 066 39 5459
Ekvatorialguinea -5 0 0 0 0 -5
Elfenbenskusten 2910 7129 0 0 1999 12 038
Eritrea 5079 10670 681 3403 3691 23525
Etiopien 24 878 145028 3400 95 906 103 498 372710
Gambia 980 1647 101 906 466 4099
Ghana 1561 671 514 170 92 3008
Guinea 1266 3387 297 0 5300 10 251
Guinea-Bissau 8498 -4 8909 0 0 17 402
Kamerun 260 337 67 103 92 859
Kap Verde 2004 0 0 157 0 2161
Kenya 79 093 59 187 40875 31919 8395 219 469
Kongo 12 966 12120 297 394 338 26116
Kongo, demokratiska republiken 32004 67 497 954 9807 9 266 119528
Lesotho 150 0 0 0 0 150
Liberia 13855 46 357 1050 5342 5114 71718
Madagaskar 211 641 32 448 217 1549
Malawi 32708 51 903 30121 326 791 115 849
Mali 10562 42727 1513 1034 53530 109 365
Mauretanien 759 1345 307 284 287 2983
Mauritius 164 -1 0 0 0 164
Mocambique 90167 21150 243909 21 296 109 946 486 468
Namibia 12888 43943 4367 7434 4185 72816
Niger 484 62 3 44 20 613
Nigeria 4222 1969 944 47 962 8144
Rwanda 17 366 16 401 7457 22 20 367 61613
Sao Tomé och Principe 20 62 3 44 20 149
Senegal 803 397 64 086 290 -3 65573
Sierra Leone 778 9684 4439 4127 567 19596
Somalia 45 608 43775 466 3263 5272 98 383
Sudan 69 645 87 865 12 393 13592 5266 188 760
Swaziland 305 445 269 136 150 1 305
Sydafrika 73953 41916 52 640 6759 12480 187 748
Tanzania 84 550 205 200 131 389 58 908 133698 613744
Tchad 3 10816 22 44 34 10920
Togo 182 534 47 240 135 1137
Uganda 28 350 160518 36811 10314 77817 313810
Zambia 22738 98136 17501 45171 9075 192 621
Zimbabwe 37 399 43005 4786 6321 2855 94 367
Regionalt Afrika 217709 310733 112 026 141 045 140 825 922 338
SUMMA AFRIKA

SODER OM SAHARA 1025144 1681 302 804 611 488 778 727 428 4727 263
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Bilaga 2 forts. Internationellt utvecklingssamarbete per land och huvudsektor, kostnader i tkr

Ménskliga
rattigheter och Infastruktur,
demokratisk naringsliv
samhalls- Sociala och urban !
Land/Region styrning sektorer utveckling Naturbruk Ovrigt Totalt
ASIEN, MELLANOSTERN
OCH NORDAFRIKA
Asien
Afghanistan 33166 151 594 38412 3292 180231 406 696
Bangladesh 19922 142 537 12705 8661 11 567 195 394
Bhutan 3810 0 3665 0 0 7 475
Filippinerna 9440 5867 131 30217 240 45 895
Indien 20455 23978 16 929 19734 3696 84792
Indonesien 40068 12 654 3977 2298 7876 66 873
Kambodja 107972 52332 352 1201 4459 166 316
Kina 16 624 22732 65180 21370 7022 132928
Korea, nord 407 13741 3388 17 399 5001 39936
Laos 37626 20480 66 995 22 251 15475 162 828
Mongoliet 10 286 -94 5631 1387 21 17 231
Myanmar/Burma 7 660 19116 139 53 133 27101
Nepal 21858 3805 528 127 578 7 392
Pakistan 5652 5271 360 1556 2134 14972
Papua Nya Guinea 73 326 66 98 82 645
Sri Lanka 74 750 20102 52 505 825 20337 168 519
Thailand 4338 36 822 1023 2087 2560 46 831
Vietnam 65 623 58 437 23138 46 050 4047 197 295
Osttimor 15 608 25954 202 279 -1937 40 106
Summa Asien 475 832 615 654 295 329 178 886 263523 1829 224
Mellandstern och Nordafrika
Algeriet -9 3684 0 0 10850 14526
Egypten 2462 7691 675 669 532 12 029
Irak 70872 24155 40112 175 16 387 151 702
Iran 74 15108 0 0 3405 18588
Jordanien 433 1 5525 33 31 6 023
Jemen 1088 539 173 19 549 2 368
Libanon 1518 1782 1151 28 220 4699
Marocko 2076 504 1076 1109 0 4765
Syrien 15 -335 858 17 15 570
Tunisien 3284 641 685 17 15 4642
Véstbanken och Gaza 72077 146 603 42634 1196 10934 273 444
Summa Mellandstern
och Nordafrika 153 891 200 372 92 889 3264 42938 493 354
Regionalt Asien, Mellandstern
och Nordafrika 62 049 67 000 35731 69 692 41 561 276 033
SUMMA ASIEN, MELLANOSTERN
OCH NORDAFRIKA 691 771 883 026 423 949 251 843 348 022 2598 611
LATINAMERIKA
Argentina 906 544 18 246 174 1889
Bolivia 63529 19755 24910 8993 94 700 211 886
Brasilien 6687 6824 612 1869 1829 17 820
Chile 2727 1596 190 462 706 5681
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Bilaga 2 forts. Internationellt utvecklingssamarbete per land och huvudsektor, kostnader i tkr

Manskliga
rattigheter och Infastruktur,
demokratisk néringsliv
samhalls- Sociala och urban !

Land/Region styrning sektorer utveckling Naturbruk Ovrigt Totalt
Colombia 79 586 13353 187 726 9394 103 246
Costa Rica 1281 2691 999 2296 1343 8 609
Dominikanska republiken 268 342 17 241 117 986
Ecuador 5577 1844 81 859 697 9058
El Salvador 22 866 2887 25009 1555 4000 56 317
Guatemala 77 625 11 664 21878 1865 4649 117 681
Guyana 72 0 0 0 0 72
Haiti 1327 13866 88 45 1050 16 375
Honduras 53 328 56 006 18893 5516 69 421 203 164
Jamaica 1203 0 484 0 0 1686
Kuba 16 341 206 1047 70 1754 19419
Mexiko 179 457 135 168 115 1054
Nicaragua 89875 80379 31373 38140 62103 301 870
Paraguay 7017 1346 1629 1398 1244 12633
Peru 22927 5533 735 999 3112 33305
Uruguay 497 195 339 425 125 1582
Venezuela 196 11 0 0 55 261
Regionalt Latinamerika 101 424 54 021 22 448 30 268 52 259 260 421
SUMMA LATINAMERIKA 555 436 273520 151 072 96 140 308 847 1385015
EUROPA
ODA-lander
Albanien 27 901 3806 3272 2923 3908 41 810
Armenien 9231 2294 23 5195 155 16 898
Azerbajdzjan 3435 0 0 0 0 3435
Bosnien och Hercegovina 49216 9424 117670 44729 6083 227 122
Georgien 23269 3086 0 3825 0 30179
Kazakstan 5466 1865 483 98 548 8459
Kirgistan 11 540 1148 0 4755 0 17 443
Kroatien 19 800 1556 24 502 529 2339 48 727
Makedonien 26 907 3606 3772 21933 2214 58 432
Moldavien 35507 5494 4417 5291 1932 52 642
Serbien och Montenegro 105 431 15950 54 402 26 039 10 254 212 076

Serbien 55227 2274 24 954 23002 -50 105 407

Montenegro 4764 1795 3060 0 0 9619

Kosovo 26 083 7 204 18275 2934 3388 57 884

Landet i 6vrigt 19 357 4678 8112 103 6916 39 166
Tadjikistan 8810 3818 4389 3649 2237 22903
Turkiet 13140 92 0 49 0 13281
Uzbekistan 1181 1328 43 60 114 2726
Regionalt Europa 93598 36 032 32110 14 044 2851 178 635
Summa ODA-lander 434 432 89 500 245 084 133119 32634 934770
Icke ODA-lander
Bulgarien 179% 53 2888 40 0 4775
Estland 11615 3717 12378 381 127 28217
Lettland 17432 1487 5779 7 344 -76 31 966
Litauen 15103 3975 1767 185 0 21029
Polen 3670 877 0 468 0 5014
Ruménien 2205 1429 9 351 -39 3955
Ryssland 111 609 89277 114 442 19207 11323 345 859

Ryssland 100031 80148 107 526 19207 11323 318 235

Barents 11578 9130 6916 0 0 27 624
Slovakien 97 0 0 340 0 437
Slovenien 310 0 0 40 0 350
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Bilaga 2 forts. Internationellt utvecklingssamarbete per land och huvudsektor, kostnader i tkr

Manskliga
rattigheter och Infastruktur,
demokratisk naringsliv
samhalls- Sociala och urban 1
Land/Region styrning sektorer utveckling Naturbruk Ovrigt Totalt
Tjeckien 0 0 0 80 0 80
Ukraina 35593 8347 8775 6 687 344 59 746
Ungern 623 52 0 80 0 755
Vitryssland 15915 11 606 3074 788 893 32276
Regionalt Central- och Osteuropa 35289 5982 11 370 4168 9430 66 239
Summa Icke ODA-ldnder 251 254 126 801 160 483 40 159 22 002 600 698
SUMMA EUROPA 685 686 216 301 405 567 173278 54 636 1535 468
Globala insatser 344 277 545 959 181 006 310617 736138 2117 997
TOTALT 3302 315 3600108 1 966 205 1 320 656 2175072 12 364 355
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Bilaga 3. Garantier och u-krediter

Sida skall for respektive typ av garanti samlat redovisa garante-
rad kapitalskuld, eventuell garantireserv, utgifier och inkomster
avseende garantier samt det ackumulerade riskvérderade resulta-
let.

Importgarantier

Sidas garantiengagemang uppgick den sista december
2004 till 1,9 miljoner kronor. Det dr en 6kning med 0,8
miljoner kronor jamfért med 2003.

Fristdende garantier
Regeringen har bemyndigat Sida att bedriva forséks-
verksamhet med fristaende garantier. Forsoksperioden
l6per fran 11 mars 1999 till 11 mars 2005. Begidran om
forlangning kommer att ske. Den av regeringen till
Sida bemyndigade ramen uppgar till 1 miljard kronor.
Syftet med garantiinstrumentet ar att med relativt
begransade statliga medel och risktagande mobilisera
kommersiella resurser som inte annars skulle vara till-
gangliga for utvecklingspolitiskt prioriterade projekt.
Sidas garantiengagemang for fristaende garantier
uppgick per sista december 2004 till 230 miljoner kro-
nor. Engagemanget bestar av fyra garantier. En garan-
ti pa 70 miljoner kronor till Swedfund for upplaning i
AB Svensk Exportkredit avseende Sidas medverkan i
African Infrastructure Fund (A1G). En garanti pa 8o
miljoner kronor fér en virdepappersemission gjord av
telebolaget MTN-Uganda. En garanti pa 8o miljoner
kronor (12 miljoner us-dollar) avseende rehabilitering
av Maputo hamn och slutligen en kursriskgaranti till
AB Svensk Exportkredit avseende en transmissionin-
vestering 1 Namibia. En riskvirdering i engagemanget
visar pa en forlustrisk pa 49 miljoner kronor, vilket ock-
sa motsvarar den reservering som Sida har. Féregaen-
de ar var forlustrisken 60 miljoner kronor. Minskning-
en aterspeglar framst kortare aterstaende exponering
och ldgre dollarkurs. Med tanke pa verksamhetens
pilotkaraktir har regeringen medgivit att en reserv for
garantigivningen inrittas om ett totalt belopp pa 500
miljoner kronor, genom avsittning av medel som acku-
mulerats inom u-kreditsystemet. Inkomsterna fran ga-
rantiverksamheten uppgick till 2 §83 tusen kronor.
Verksamheten har inte haft nagra kostnader.

U-krediter

Vid arets slut hade Sida utestaende utfistelser och
garantier 1 27 lander. Storst var engagemanget 1 Kina
och Vietnam med 493 respektive 311 miljoner kronor,
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Bilaga 3. Bistandsgarantier i mnkr

Utfardade under aret 2002 2003 2004
Garantiutfastelser 297 109 71
Garantier 53 235 68
Utestaende vid arets slut

Utfastelser 884 535 492
Garantier 4 656 3287 1842

foljt av Sri Lanka och Thailand. Exportkreditnamn-
den (EKN) har gjort en riskmissig vardering av Sidas
garantiengagemang och utestaende fordringar per
sista december 2004 1 enlighet med av riksdagen beslu-
tad redovisningsprincip (1996/97:FiUi).

Sidas garantiengagemang for u-krediter uppgick
den sista december 2004 till 2 334 miljoner kronor,
varav 1 842 miljoner kronor avser utestaende forbin-
delser och 492 miljoner kronor aktuella utfistelser.
Detta innebir att volymen fortsatt har minskat sedan
2002, da den uppgick till 5 540 miljoner kronor. Den
fallande trenden 1 Sidas ataganden beror dels pa att en
stor del av detta 4r 1 utlindsk valuta, framst dollar och
omrakningskursen for dollarn har minskat under de
senaste tre aren. Andra orsaker dr att den utestaende
stocken l6pande amorteras och volymen av nya utfis-
telser minskat. Nya utfistelser utfirdades 2004 for
omkring 70 miljoner kronor och begriansades till fyra
stycken transaktioner.

Virderingen visar att reserveringen for forviantad
forlustrisk berdknades till 217 miljoner kronor och re-
serven for riskkoncentration till 116 miljoner kronor.
Sammantaget ledde detta till en reservering for risken
1 garantiengagemanget till 333 miljoner kronor, eller
14 procent. Motsvarande siffror for tidigare ar dr 14,2
procent av engagemanget eller ett riskvirde om 468
miljoner kronor f6r 2003, vilket kan jamforas med
cirka 15,2 procent eller 706 miljoner kronor ar 2002.

Den sista december 2004 uppgick Sidas skadeford-
ringar till drygt 1,1 miljard kronor, vilket dr en 6kning 1
jamforelse med foregaende ar. Med hiansyn tagen till
forviantade forluster, orsakade av bland annat skuldav-
skrivningar pa HIPG-villkor, virderas fordringarna till
355 miljoner kronor, eller 32 procent. En koncentra-
tion av Sidas fordringar pa ett begrinsat antal lander
speglas 1 en sdrskild reservering. Denna riskkoncentra-
tionsreserv berdknades till 86 miljoner varfor fordring-
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arnas totala virde beriknades uppga till 269 miljoner
kronor, eller 24 procent.

Sidas skadeerséttningar har natt hogre nivaer un-
der senare ar. Under ar 2004 betalade Sida ut om-
kring 264 miljoner kronor i skadeerséttningar, vilket dr
en kraftig 6kning jamfort med foregaende ar (119 mil-
joner kronor). Okningen forklaras framst av skade-
ersdttningar orsakade av den negativa utvecklingen 1
Zimbabwe och stora skadeersittningar avseende Gha-
na och Pakistan 1 enlighet med Parisklubbsavtal. En
annan orsak dr fortsatta skaderegleringar inom ramen
for det utokade HIPC-initiativet. Den senare typen av
skaderegleringar har kommit att 6ka under senare ar
da allt flera linder uppnatt den sa kallade slutpunkten
under HIPC-initiativet och erbjudits skuldavskrivning
med upp till hundra procent. (Slutpunkten kallas den
tidpunkt da ett land erhaller slutlig skuldavskrivning
under HIPC-initiativet.) Sidas engagemang pa HIPC-
lander dr dock begrinsat varfor effekten for Sidas del
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bed6ms vara hanterbar. Den slutgiltiga ersdttningsfra-
gan vad giller Sidas kompensation for de HIPG-av-
skrivningar som gors dr dnnu ¢j faststalld.

Sidas u-krediter skiftade fran ett negativt resultat pa
24,4 miljoner kronor ar 2003 till ett positivt resultat
om 67,3 miljoner kronor ar 2004.

Precis som tidigare ar dominerade Algeriet nér det
giller atervunna belopp. De uppgick till drygt 30 mil-
joner kronor. Algeriet aterbetalar sina utlandslan en-
ligt Parisklubbsavtal, detta avtal 16per till ar 2o11.

Myndighetskapitalet, det vill sdga tillgangar minus
skulder och riskreservering, har okat fran 528 miljoner
kronor till 590,53 miljoner kronor. Det kassamissiga
resultatet uppvisar liknande fléden som tidigare ar.
Sidas slutsats dr att nuvarande niva pa sikerhetsreser-
ven vél ticker skattningen av risknivan, men att den
fortsatt hoga nivan pa skadeerséttningar pa sikt ar
orovickande 1 kombination med osédkerheten kring

kompensationsfragan for HIPG-avskrivningarna.
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Bilaga 4. Internationella organisationer

Bilaga 4:1. FN-organisationer, projektsamarbete, mnkr Bilaga 4:2. Ovriga internationella organisationer, mnkr

2002 2003 2004 2002 2003 2004
Unicef 374,0 403,5 696,4 ICRC 231,0 215,0 235
Varldsbanksgruppen 402,0 4425 625,8 Lutheran World Federation 93,7 1129 124,6
UNDP 259,0 377,8 534,2 IPPF 70,0 70,0 100
WHO 126,4 109,7 132,8 Asian Development Bank 5,1 13,2 64,3
UN-DHA/UNOCHA 90,0 93,4 100,1 I0M 15,9 48,9 52
WFP 50,0 35,2 99,0 Save the Children 18,4 37,9 38,2
FAO 61,4 90,1 95,3 IUCN 36,5 36,1 37,6
Unesco/IIEP 26,2 40,1 42,4 IADB/IDB 0 10,7 378
ILO 55,2 28,3 36,8 OAS 32,6 30,4 29,4
UNHCHR 12,5 10,5 25,5 ICRAF 19,6 32,8 28,4
WMU 25,0 22,8 25,0 OECD - - 25,8
UNOPS 7,2 0 23,8 EU - - 24,1
PAHO 46,0 25,8 21,4 Asian Institute of Technology 20,9 14,7 23
UNEP 1548 7,6 18,8 Mines Advisory Group 12,2 13,0 15,9
UNIFEM - - 15,5 GWP 0 11,0 1l
Habitat/UNCHS 20,0 10,3 14,8 Mekong Committee 12,4 10,2 9,5
UNHCR 55,0 72,0 13,4 European Bank 785 6,0 6
UNFPA 2,0 15,3 12,1 OSCE - - 4,1
UNRISD 10,0 13,0 12,0 Ovriga 689,1 646,9 542,5
UNECA 10,0 10,9 10,0 Totalt dvriga internatio-
WTO 7.4 10,0 10,0 nella organisationer 1264,9 1309,7 1408,7
IMF 10,0 0 10,0 "
UNADS . Lo 48 e B T ioNELL A ORe. 41159 320750 4052,30
United Nations Foundation - - 8,0
ICTP 9,0 7,0 7,0
UNISDR 0 4,5 6,5
UNTCA 6,2 0,8 5% o
University for Peace 0,0 3,9 545) ATERRAPPORTERING
IFAD 0,7 4,0 53 Sida skall redovisa totalt bistand genom myndigheten till interna-
UN/EN 53,0 26,8 48 tionella organisationer sasom FN-organ, utvecklingsbanker med
UN/WIDER 0 1,8 4,3 ﬂem.
UN-LIREC - - 4,0
UNCTAD 45 4,0 3,7
ECLAC 6,9 39 32
ITC 155 1 0,8
UNV 1% -3,5 0,3
UNMAS 0 10,0 0,0
UNMIK 0 2 0,0
UNIDO 0,5 2,0 0,0
IAPSO 0 14 0,0
WIPO 0 0,2 0,0
UNCHR 4,5 0 0,0
UNDCP 3,0 0 0,0
ESCAP -0,3 0 0,0
Ovrigt 0 0 -0,4
Totalt FN-organisationer,
projektsamarbete 1758,5 1897,8 2643,6
Totalt FN* 2 851,0

* 12002 ars siffror ingar ocksa basstéd till FN-organisationerna
med 1092,5 miljoner kronor.
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Bilaga 5. Sakanslagsfinansierade tjanster

ATERRAPPORTERING Antalet lokalt anstillda programhandldggare var 89
Sida skall senast den 1 _februari 2004 till Utrikesdepartementet stycken vid slutet av 2004, till en kostnad av cirka 33
ldmna en plan for sakanslagsfinansierade Yiénster 2004. Den miljoner kronor.

skall ange antal och inrikining av korttids- och langtidsuppdrag. Under samma period finansierades 172 korttidstjan-
Sida skall 1 arsredovisningen rapportera om utfallet. Prognosen ster (forordnanden om hogst ett ar) till en kostnad om
skall redovisa dels helarstjanster, dels korttdsuppdrag. 8 miljoner kronor. Ingen av korttidstjansterna har

Antal helarstjdnster (forordnanden 6verstigande ett ar) externrekryterats.
uppgick under 2004 till 112 stycken till en kostnad av
drygt 184 miljoner kronor.

Bilaga 5:1. Utnyttjande av sakramen per den 31 maj 2004

Budget Utbetalt Prognos Prognos
B (mnkr) (mnkr) (mnkr) (antal)
Kategori av personal* (Overplanering) (31 maj, 2004) (31 dec, 2004) (31 dec, 2004)
Langtidspersonal 189 75,3 187 108
Korttidspersonal 9,7 3,2 9 145
Lokalt anstalld PO 35,3 13,6 34 93
Totalt 234 92,1 230 346
Bilaga 5:2. Utnyttjande av sakramen per den 31 december 2004
Budget Prognos Utbetalt Prognos Antal
B (mnkr) (mnkr) (mnkr) (antal) (mnkr)
Kategori av personal* (Overplanering) (31 dec 2004) (31 dec, 2004) (31 dec, 2004) (31 dec, 2004)
Langtidspersonal 189 187 184,4 108 112
Korttidspersonal 9,7 9 8 145 172
Lokalt anstélld PO 35,3 34 32,8 93 89
Totalt 234 230 225,2 346 373

* Inriktning av tjdnsterna ar inte redovisad pé grund av att en tjdnst kan spanna éver flera olika sektorer.
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Bilaga 6. Intern effektivitet

ATERRAPPORTERING

Sida skall redovisa matt for myndighetens interna effektivitet v de
olika delarna av bistandsproduktionen.

De matt som anvidnds dr huvudsakligen matt pa pro-
duktivitetsutvecklingen i1 den resursomvandling som
sker inom Sida — det vill sdga resursatgangen for de
prestationer som Sida “levererar” i utvecklingssamar-
betet. Denna typ av matt maste anvindas med stor
forsiktighet, eftersom en virdering av nyttan av de
prestationer som levereras saknas. For att mita effekti-
vitet och resultat av Sidas arbete maste produktivitets-
matten kompletteras med en virdering av myndighe-
tens prestationer och en virdering av de totala resur-
ser som anvinds.

De matt som Sida har valt visar hur Sidas verksam-
het utvecklas 1 forhallande till malen {6r forandrings-
arbetet. Dessa syftar till att hoja virdet pa Sidas pre-
stationer 1 utvecklingssamarbetet.

Syftet 4r att ge information om hur myndigheten
Sida utvecklas 6ver tiden. Tva olika typer av matt pre-
senteras: insatsportfoljens utveckling samt férdelning
av personalens tid pa verksamhetsgrenar och regioner.
Matten for regioner méts 1 arliga tidsserier. Strukturen
pa och definitionen av Sidas verksamhetsgrenar har
dndrats fran och med 2004. Det dr darfor detta ar
svart att gora nagra jamforelser med tidigare ar.

For att folja insatsportfoljens storlek har Sida valt
foljande matt; genomsnittligt utfall per insats, genom-
snittligt avtalat belopp per insats och genomsnittlig
avtalslingd per insats. Fér nya insatser anvinds ovan-
staende matt med undantag fran genomsnittligt utfall
per ny insats, eftersom det sistndmnda inte ger nagon
korrekt bild. Tanken dr att storre utfall per insats och
langre avtalsperiod kridver mindre resurser. Denna typ
av matt paverkas av respektive ars anslag, eventuella
utgiftsbegransningar och sa vidare.

I bilaga 6:1 gdr det att se att Sidas strategiska priori-
teringar under aret har slagit vl ut. Totala antalet
insatser har minskat med fyra procent i férhallande till
forra arets siffra. Det genomsnittliga utfallet, det ge-
nomsnittliga avtalade beloppet samt den genomsnittli-
ga avtalstiden per insats har 6kat. Antalet nya insatser
har blivit farre. Det genomsnittliga avtalade beloppet
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for nya insatser har kontinuerligt 6kat. Den genom-
snittliga avtalslingden for nya insatser har blivit langre
1jamforelse med 2003, mycket pa grund av det laga
antalet nya insatser.

Sidas forvaltningskostnader bestar till stor del av
personalkostnader. I syfte att méita hur personalresur-
serna fordelats, har Sida de senaste fyra aren genom-
fort en undersokning dir arbetstiden fordelas pa verk-
samhetsgren och land. Siffrorna paverkas av att mat-
metoden har utvecklats 6ver aren. Under 2002 rakna-
des lokalt anstillda programhandlidggare pa utlands-
myndigheterna inte konsekvent in 1 berdkningarna av
antalet arsarbetskrafter. Fran och med 2004 har dessa
inkluderats.

Det 4r inte relevant att jamfora utfall eller trender
mellan olika verksamhetsgrenar eftersom de omfattar
sa olika typer av verksamheter. De dr mycket olika vad
giller styrning, innehall, bistindsform med mera. De
matt som dr framtagna ska i stédllet anvindas for att se
trender 6ver aren. Detta dr 1 ar inte gjort vad géller
verksamhetsgrenar pa grund av den nya strukturen.

I anslutning till ett verksledningsinternat 1 maj
2004 beslutades om en rad atgirder som syftar till en
okad intern effektivitet pa Sida. En av dessa atgirder
var att ge avdelningen f6r ekonomi och verksamhets-
utveckling uppdraget att ta fram ett forslag till ett sys-
tem for tidredovisning. Uppdraget genomfordes under
hosten 2004 och slutrapporten behandlas 1 verksled-
ningen den 11 januari 2005.

Foljande dr en sammanfattning av slutsatser fran
slutrapporten:

Tidredovisning ska inforas generellt pa Sida under
2006. Den ska vara obligatoriskt och gilla bade inom
Sida och pa utlandsmyndigheterna. Den ska kopplas
till prestationer och kunna aggregeras pa bistandform
och verksamhetsgrenar. Tidredovisning ska ocksa fun-
gera som ett styrinstrument for det dagliga arbetet pa
avdelningar och enheter. Den ska foregas av tidplane-
ring och foljas upp regelbundet.

Genom att infora tidredovisning kommer Sida
bland annat kunna ge specificerade kostnadsdata for
produktionen av insatser, olika bistandsformer med
mera.
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Bilaga 6:1. Aterrapporteringskravet intern effektivitet, total oversikt

Sidas samtliga insatser 2002 2003 2004
Antal insatser 6224 5986 5740
Genomsnittligt utfall per insats, tkr 1 865 1804 2166
Genomsnittligt avtalat belopp per insats, tkr 6877 7474 8746
Genomsnittlig avtalslangd per insats, man 33 34 37

Sidas nya insatser

Antal nya insatser 2025 1902 1585
Genomsnittligt avtalat belopp per ny insats, tkr 5605 6658 7878
Genomsnittlig avtalslangd per ny insats, man 21 19 21

Bilaga 6:2. If\terrapporteringskravet intern effektivitet, nya insatser Bilaga 6:3. Aterrapporteringskravet intern

effektivitet, alla insatser

Genomshnittligt Genomsnittlig
avtalat belopp per  avtalslangd per ny .

Verksamhetsgren ny insats, tkr insats, manader Ge“°'l‘]";2::t:)'§:
Afrika 8206 24 Verksamhetsgren insats, tkr
Asien, Mellanostern och Nordafrika 11 456 25 Afrika 1953
Latinamerika 7394 24 Asien, Mellandstern och Nordafrika 2275
Osteuropa och Centralasien 4 464 20 Latinamerika 1697
Globala utvecklingsprogram 3114 16 Osteuropa och Centralasien 1234
Forskning 28789 37 Globala utvecklingsprogram 1462
Humanitara insatser och konflikthantering 7 893 20 Forskning 3452
Ekonomiskt stod 40211 14 Humanitéra insatser och konflikthantering 3677
U-krediter 13686 14 Ekonomiskt stod 15 604
Ekonomiska reformer 80 000 13 U-krediter 5149
Enskilda organisationer 21914 19 Ekonomiska reformer 49 583
Information 2411 10 Enskilda organisationer 6062
Genomshittlig total* 7 878 21 Information 1730
Genomshnittlig total* 2166

*Sidas samtliga insatser inkluderas i totalen.

*Sidas samtliga insatser inkluderas i totalen.

Bilaga 6:4. Uppskattad arsarbetskraft per verksamhetsgren, kostnader i tkr

Utfall 2004, Arsarbetskraft Utfall/AAK

Verksamhetsgren tkr (AAK) 2004 2004
Afrika 2765 640 141,8 19504
Asien, Mellangstern och Nordafrika 1749420 91,5 19119
Latinamerika 843203 31,9 26433
Osteuropa och Centralasien 1442313 58,9 24 487
Globala utvecklingsprogram 1323347 28,7 46110
Forskning 773216 35,1 22029
Humanitara insatser och konflikthantering 1610570 20,7 77 805
Ekonomiskt stod 795 803 10,0 79 580
U-krediter 200 803 1,0 200 803
Ekonomiska reformer 595 000 9,0 66111
Enskilda organisationer 1 000 288 12,3 81 324
Information 60 554 19,0 3187
Ej fordelat per verksamhetsgren - 62,0 -
Summa 12 364 355 511,9 24 154
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Bilaga 6:5. Aterrapporteringskravet intern effektivitet, nya insatser

Genomshnittligt avtalat belopp per ny insats, tkr Genomshnittlig avtalsldngd per ny insats, manader
Regioner 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Afrika soder om Sahara 6258 9391 10328 20 19 23
Asien inkl. Nordafrika 5416 9766 12203 19 23 29
Latinamerika 4740 8253 9857 20 21 24
Europa ODAander 2726 4492 5183 18 20 19
Europa Icke-ODA-lander 2578 2203 3451 18 18 22
Globalt 5677 3529 4289 15 18 17
Genomshittlig total* 6 040 7 296 7 878 18 20 21

*Sidas samtliga insatser inkluderas. En insats kan raknas under en eller flera regioner men i totalen ar inga insatser dubbelraknade.

Bilaga 6:6. Aterrapporteringskravet intern effektivitet, samtliga insatser

Genomshittligt utfall per insats, tkr

Regioner 2002 2003 2004
Afrika soder om Sahara 1946 2068 2585
Asien inkl. Nordafrika 2060 2497 2631
Latinamerika 1900 1969 2328
Europa ODA-énder 1528 1482 1513
Europa Icke ODA-ander 815 715 961
Globalt 2232 1446 1834
Genomshnittlig total* 2025 1972 2166

*Sidas samtliga insatser inkluderas. En insats kan raknas under en eller flera regioner
men i totalen &r inga insatser dubbelraknade.

Bilaga 6:7. Uppskattad arsarbetskraft per region, kostnader i tkr

Arsarbets- ) ! | | |
kraft Utfall 2002 Utfall 2003 Utfall 2004 Utfall/AAK Utfall/AAK Utfall/AAK Utfall/AAK Utfall/AAK
tkr tkr 2002 2003

Region (AAK) 2004 tkr 2004 2002/03 2003/04
Afrika soder om Sahara 180,2 3905625 4019673 4727 263 27739 23397 26 233 -15,6 10,8
Asien inkl. Nordafrika 111,4 2064 248 2401674 2598611 20663 21 348 23327 3,0 8,5
Latinamerika 39,9 1232873 1131932 1385015 22959 21277 34712 -7.3 38,7
Europa ODA-ander 47,7 883951 933838 934 770 27198 23945 19597 -13,0 -22,2
Europa Icke ODA{ander 17,4 661 827 556 140 600 698 28527 29271 34523 2,6 15,2
Globalt 22,6 2840672 1741068 2117997 46416 32302 93717 -30,4 65,5
Ej fordelat per region 92,7 - - - - - - - -
Summa 511,9 11589196 10784 325 12 364 355 24763 20 660 24 154 -19,9 145
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Bilaga 7. Jamstalldhetsintegrering och det
statliga personalpolitiska arbetet

1 enlighet med skrivelsen Regeringens jamstalldhetspolitik med
handlingsplan_for mandatperioden (2002/03:140), skall arbetet
med att mdlmeduvetet frimja jamstélldheten pa Sida genom lika
mayligheter till befordran och utveckling for kvinnor och mén
samt genom att avskaffa osakliga loneskillnader intensifieras och
redovisas.

2004 ars mal:
— Ytterligare forbittra analysverktygen for
kartlaggning och analys av loner.
— Informera om och diskutera vad som avses
med sexuella trakasserier samt efterstriva ett
arbetsklimat som motverkar att sexuella tra-

kasserier forekommer.

Lonefragor
Sida har allt sedan 2001 arbetat med att kartldgga 16-
nerna och analysera dem utifran jamstélldhetslagens
krav. Det instrument och den analysbas som togs fram
vid 2009 ars 16neforhandling ansags bristfillig och
daligt anpassad till Sidas verksamhet och krav. Detta
styrktes @ven av en oberoende konsults utvirdering av
Sidas arbetsvirderingsinstrument.

Analysinstrumentet har vidareutvecklats under
sommaren och hésten 2004 och har nu resulterat 1 ett
nytt analysverktyg och en ny analysbas som har bildat
grund for en verksovergripande kartliggning och ana-
lys av l6nerna. Detta material samt en handlingsplan
for jamstillda 1oner har tagits fram och pa begiran av
J4amO och dven skickats till JamO.

Med utgangspunkt fran kartldggningen har en
handlingsplan for jamstéllda loner utarbetats.

Personalsammansattning
Hanvisning till tabell 8:2.

Av Sidas medarbetare (exklusive tjanstlediga) dr 1
dag 60 procent kvinnor. I handlidggargruppen ér an-
delen kvinnor nagot ldgre, 56 procent, och i chefs-
gruppen nagot farre anda, 47 procent. Noterbart dr
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dock att andelen kvinnliga chefer har 6kat med g pro-
cent frén 2003. Okningen giller glidjande nog dven
chefer vid utlandsmyndigheterna dér andelen kvinnli-
ga chefer nu dr 46 procent, vilket kan jaimféras med g6
procent 2003.

Sida kan darfor konstatera att den riktade satsning-
en pa att rekrytera fler kvinnliga chefer har lyckats pa
ett mycket patagligt sitt. Nu aterstar dock att pa olika
satt stotta de kvinnliga cheferna 1 deras chefsroller och
att fortsitta jobba malinriktat med konsbalanserad
rekrytering till chefstjansterna.

Ovriga jamstilldhetsaktiviteter
Sida har utarbetat en ny mangfaldsplan for 2005. Den
nya mangfaldsplanen kommer dven att inkludera jam-
stilldhet. Vad giller Atgirdsplanen for jamstilldhets-
fragor inom ramen for mangfaldsplanen kommer inte
att innebira nagra stérre forandringar, mer 4n att
malen ska fortydligas och goras mit- och uppfoljnings-
bara. Vikten av att 6ka konsbalansen 1 varje arbets-
grupp samt att se till att utvecklingsmojligheter och
arbetsvillkor dr konsneutrala framgar tydligt 1 planen.
En beredskapsplan for sexuella trakasserier har
faststillts och ingar som en del 1 Sidas obligatoriska
chefsutbildning.

2005 ars mal:

— Att vid 2005 ars loneférhandling kunna kon-
statera att Sida inte har nagra osakliga I6ne-
skillnader.

— Folja upp 2005 ars mangfaldsplan och ta
fram en ny plan {6r 2006.

2006 och 2007 &rs mal:
— Konsolidering av Sidas l6nepolitik och relati-
va lonelédge 1 forhallande till omvérlden.
— Folja upp 2006 ars mangfaldsplan och ta
fram en ny plan {6r 2007.
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Bilaga 8. Kompetensforsorjning

ATERRAPPORTERING

Sida skall redovisa i vilken omfattning myndighetens mal for
kompetensforsorningen under 2004 har uppndtts, vilka atgérder
som har vidtagits och vilka mal som galler for myndighetens
kompetensforsipining under 2005 respektive 2006—2007. Redo-
visnangen av mal skall i forsta hand fokusera pa personalens
aldersstruktur, konsfordelning, rorlighet samt myndighetens arbete
Jor att framya etnisk och kulturell mangfald. Redovisningen skall
goras_for grupper av anstallda inom de tre kompetenskategorierna
lednings-, kirn- och stodkompetens om sa dr limpligt. Malen for
kompetensforsiyningen skall ha en klar och tydlig koppling till
myndighetens mal for verksamheten, nuvarande kompetensforsory-
ning och bedomning av arbetsmarknadsliget. Malen skall vara
konkreta och uppfolningsbara.

1. OMSTALLNINGSARBETE

2002 slutforde Sida kompetensstrategiprojektet. Pro-
jektet lyfte fragor som framtida verksamhet och fram-
tida kompetensbehov, forvintade kompetensgap samt
en analys av de kommande pensionsavgangarna.

Sida har alltsedan dess arbetat med fragan, till ex-
empel genom utveckling av larfragorna, rekryterings-
utveckling och arbetsmiljofragor for att vara en attrak-
tiv arbetsgivare.

Under 2004 har Sidas verksledning paborjat arbe-
tet med en langsiktig verksamhetsanalys, bland annat
genom vision 2010 och en handlingsplan for att ge-
nomfora den nya politiken {6r global utveckling. Un-
der 2005 kommer en kompetensanalys goras utifran
verksamhetsanalysen. Férhoppningsvis kommer verk-

samhets- och kompetensanalysen ge ledning for hur
Sida bor fordandras 1 storlek, organisation, arbetsfor-
mer och kompetens.

2005 érs mal:

— Paborja en verksamhets- och kompetensana-
lys 1 syfte att ta fram en konkret verksgvergri-
pande atgirdsplan for hur Sida ska kompe-
tensforsorja uppkomna vakanser efter pen-
sionsavgangarna som kommer accelerera
under perioden 2006—2010.

— Strategisk anvindning av omstéllningsmedlen.

— Fortsatt generds instéllning till delpensioner.

— Strategiskt och kompetensoverforande ut-
nyttjande av de personer som vill arbeta till
67 ars alder.

2006-2007 &rs mal:
— Slutfor verksamhets- och kompetensanalysen
samt genomfora den verksgvergripande

kompetensforsorjningsplanen.

2. REKRYTERING; EXTERN OCH INTERN RORLIGHET

2004 &rs mal:
— Slutfora 6versynen av Sidas rekryteringspro-
cess och utveckla rekryteringsmetoderna.
— Vidareutveckla det marknadsforingsmaterial som
anvinds vid arbetsmarknadsdagar med mera.
— Vidmakthalla Sidas goda namn bland arbets-
sokande.

Bilaga 8:1. Aldersstruktur 2000, 2002 och 2004, inklusive tjanstlediga
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Bilaga 8:2. Personalstatistik, antal den 31 december 2004

2002 2003 2004
Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Mén Totalt
Anstallningsform
Tillsvidareanstallda 370 261 631 373 273 646 370 260 630
stationerade i Stockholm 303 196 499 299 205 504 287 192 479
stationerade i Harnésand 4 6 10 6 6 12 6 6 12
stationerade vid UM 57 57 114 65 60 125 72 62 134
ovriga (EU, Sandd) 6 2 8 3 2 5 5 0 5
Tidsbegrénsad anstéllning 71 53 124 78 45 123 83 46 129
stationerade i Stockholm 53 30 83 61 24 85 55 31 86
stationerade i Hirnésand 0 0 0 0 0 0 0 1 1
stationerade vid UM 17 22 39 15 19 34 26 12 38
ovriga (EU) 1 1 2 2 2 4 2 2 4
Tjanstlediga 67 34 101 77 27 104 76 28 104
annan bistandsverksamhet 12 10 22 14 12 26 11 8 19
studier 10 2 12 11 1 12 8 3 11
ovriga 45 22 67 52 14 66 57 17 74
Totalt antal anstallda 508 348 856 528 345 873 529 334 863
Befattningar (exkl. tjanstlediga)
Chefer 33 56 89 B8 54 87 43 49 92
Handlaggare 302 234 536 309 238 547 305 235 540
Assistenter 105 25 130 108 27 135 105 22 127
Totalt 440 315 755 450 319 769 453 306 759
Utbildningsnivaer
Forskarutbildning 24 41 65 26 41 67 27 38 65
Akademisk, eftergymnasial utbildning >2ar 297 247 544 341 251 592 354 243 597
Eftergymnasial utbildning < 2&r 58 18 76 30 12 42 28 13 41
Gymnasieskola 116 33 149 117 33 150 108 32 140
Grundskola 13 9 22 13 9 22 12 8 20
Extern rekrytering
Chefer 3 1 4 0 0 0 0 0 0
Handlaggare 21 19 40 25 115 40 20 22 42
Assistenter 3 2 5 8 0 8 2 0 2
Rekrytering till UM
Chef 6 7 13 8 4 12 4 6 10
Handlaggare 21 18 39 18 15 33 31 19 50
Assistenter 5 0 5 1 0 1 0 0 0
Genomshnittlig alder
Anstallda 46 48 47 45 49 47 46 49 48
Externrekryterade 37 40 38 35 38 36 37 38 38
Personalsammansittning att underlitta for chefer och medarbetare att finna
Se tabell 8:2. kunskap om och forsta rekryteringsprocessens olika
delar. Bland annat har intervju- och bedémningsmal-
Rekryteringsutveckling lar tagits fram.
Under 2004 har Sida arbetat fram en ny rerekryte- Sida rekryterar arligen till de 42 utlandsmyndighe-
ringspolicy som kommer att beslutas av generaldirek- ter ddr Sida har personal. Detta rekryteringsarbete ar
toren under januari 2005. Sida haller pa att samman- mycket arbetsintensivt och under 2004 har Sida darfér
stilla rekryteringsrutiner och metoder under rubriken tagit fram nya rekryteringsrutiner for att effektivisera
Rekrytering fran A—0 pa Sidas intranit. Det kommer och forenkla rekryteringen till utlandstjiansterna. De
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nya rutinerna har utvirderats under hésten och till
2005 ars filtrekrytering ska dessa rekryteringsrutiner
vidareutvecklas ytterligare.

Sida har under 2004 tagit fram en ny regel, beslu-
tad av GD, pa temat att arbeta i filt. Denna regel slar
fast att arbete utomlands dr en naturlig del av en kar-
ridr vid Sida och att medarbetare bor vara beredda pa
att ta en utlandstjdnst. Vidare ska Sida som arbetsgi-
vare skapa forutsattningar for medarbetaren att tilldg-
na sig ratt kompetens och erfarenhet.

Sida har dven arbetat vidare med metoder for kom-
petensredovisning och kompetensanalys (se Sida-cv
under Sida som larande organisation). Under 2004
har Sida pabérjat en analys av hur den nya politiken
for global utveckling kan komma att paverka Sidas
framtida kompetensbehov, nagot vi kallar Den nya
bistandsmedarbetaren. Bland annat har ett arbete
paborjats for att ta fram kompetensprofiler for arbete
med fattigdomsférebyggande atgiarder i enlighet med
Sidas huvuddokument Perspectives on Poverty samt
kompetensprofiler for arbete 1 korruptionshbenigna
miljoer med utgangspunkt fran en internrevisionsrap-
port. De hir kompetensanalyserna kommer att fort-
sdtta under 2005,

Under 2004 har Sidas Afrikaavdelning genomfort
en kapacitetsstudie dér en langsiktig verksamhets- och
kompetensanalys har tagits fram for att tydliggora
framtida kompetens- och resursbehov for Sidas arbete
vid ambassaderna i Afrika.

Rorlighetsanalys

Under 2004 och 2005 har Sida lagt ut ett sparbeting
motsvarande en neddragning pa avdelningsramarna
for 1oner och drift med 2 procent under 2004 och 4
procent under 2005. Sparbetinget har flera orsaker,
bland annat dyrare lokaler. I samband med sparbe-
tinget fattades ett beslut om anstdllningsstopp for nya
tillsvidareanstillningar. Detta har medfort att nyrekry-
teringen till Sida har varit starkt begrdansad under
2004 och framfor allt hanfort sig till spetskompetens
inom till exempel journalistik och féretagsekonomi,
som inte kunnat erhallas genom intern rorlighet. Ef-
tersom Sida generellt sett har en stor intern och extern
rorlighet (fjanster vid ambassader och vid internatio-
nella organisationer) har Sida ett stort antal visstidsan-
stallda. Genom att strategiskt inte aterbesitta vakanser
och inte forldnga visstidsanstillningarna bedomer Sida
att det 4r mojligt att genomfora sparbetinget utan
uppsdgningar.

Men sparbetinget har lagts 1 en kompetensstrate-
giskt mycket kénslig period eftersom Sida egentligen
borde se till att fa in yngre medarbetare som under en
6vergangsperiod lir av de medarbetare som kommer
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att ga 1 pension under aren 2006—2010. Genom sparbe-
tinget har manga duktiga yngre visstidsanstéllda med-
arbetare tvingats limna organisationen och det pabor-
jade omstdllningsarbetet har tillfilligtvis avstannat.

Av personalstatistiken, se tabell, kan utldsas att an-
talet anstéllda (tillsvidare- och visstidsanstallda) till
foljd av sparbetinget under 2004 har minskat med tio
medarbetare och att antalet tillsvidareanstillda med-
arbetare minskat med 16 medarbetare. Det kan note-
ras att andelen visstidsanstdllda har 6kat nagot i rela-
tion till antalet tillsvidareanstillda, vilket kan forklaras
av anstillningsstoppet vad géller nya tillsvidareanstall-
ningar. Den externa rorligheten uppskattas for 2004
till 11,5 procent, vilket kan beskrivas som en sund om-
sattningssifira.

Eftersom Sida har ett stort antal medarbetare pa
tidsbegransade kontrakt vid utlandsmyndigheterna
skapas stora mojligheter till intern rérlighet. Under
2004 rekryterades 60 medarbetare till filtet och 40
medarbetare atervinde till Sida 1 Sverige. Som ett led
1 att 6ka delegeringen till utlandsmyndigheterna och
att samtidigt stirka Sidas filtndrvaro kan noteras att
antalet anstdllda vid utlandsmyndigheterna 6kat med
13 medarbetare i férhallande till 2003 och med 19
medarbetare 1 forhallande till 2002. Detta dr ett myck-
et positivt inslag 1 Sidas kompetensforsorjning och
skapar stora mojligheter till rorlighet och utveckling
for Sidas medarbetare.

Vid 2004 ars filtrekryteringsomgang sokte 87 tills-
vidareanstillda pa Sida de 44 intresseanmaélda tjanst-
erna. Detta underlag har inte alltid varit tillrdckligt for
fa fram en lamplig kandidat, varfér Sida f6r vissa svar-
tillsatta tjanster tvingats externrekrytera till utlands-
myndigheterna. Personalstatistiken visar ocksa pa att
andelen visstidsanstillda vid utlandsmyndigheterna
ligger pa 22 procent, vilket dock dr en minskning 1
forhallande till 2002 da andelen var 25 procent. Att
externrekrytera medarbetare direkt till utlandsmyn-
digheterna har dock visat sig mindre lampligt da erfa-
renhet av arbete vid huvudkontoret dr central for ett
bra arbete 1 filt. Andelen interna s6kande till tjanster-
na i falt bor darfér 6ka och andelen externt rekrytera-
de till falt bor minska.

Sparbetinget har ocksa medfort att den interna
rorligheten okat genom personalforflyttning.

Sida ar en attraktiv arbetsgivare; extern rorlighet
Vid extern rekrytering har Sida manga sokande, 1 ge-
nomsnitt cirka 100, till varje tjinst.

2004 ars Foretagsbarometer visade att Sida dr en
attraktiv arbetsplats genom placering pa plats g for
ekonomer och jurister. For civilingenjorer och tekni-
ker blev placeringen g7.
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Ett faktablad har tagits fram med information om
arbete pa Sida. Detta delas ut bland annat vid arbets-
marknadsdagar som anordnas av olika universitet och
hogskolor 1 Sverige. For att behalla Sidas goda namn
bland arbetssokande bemodar sig Sida om en profes-
sionell hantering vid all rekrytering.

Forsorjning av ledare

Mot bakgrund av Sidas alderssammanséttning och de
kommande pensionsavgangarna ar det centralt att
successivt fornya och pa sa sitt foryngra den grupp vid
Sida som har ledarerfarenhet. Det kan noteras att ge-
nomsnittsaldern for Sidas chefer under aret var 53 ar.
For ar 2005 var genomsnittsaldern 52 ar. Da ett stort
antal av Sidas chefer dr 6ver 55 ar maste Sida forsikra
sig om att chefsforsorjningen dr tryggad pa sikt.

For att ytterligare 6ka chefsrorligheten har Sida
under 2004 tagit fram ett forslag pa att infora tidsbe-
gransade chefsférordnanden. Pa s sitt far fler medar-
betare mojlighet att arbeta som chefer. Sida arbetar
parallellt med att ta fram alternativa karridrvigar for
att skapa forutsdttningar for att en sund jobbrotation
bland Sidas mer erfarna medarbetare.

Delpensionsuttag och pensionsavgangar

Sida har tidigare tagit fram riktlinjer for mojligheten
att erhalla delpension enligt det statliga avtal som
galler fran och med forsta januari 2003. Under 2004
hade sammanlagt 22 medarbetare delpension vilket
motsvarar drygt 33 procent av totalt 65 méjliga perso-
ner 1 aldersgruppen 61 till 64 ar, stationerade 1 Sverige.
Den siffran kan jimfoéras med motsvarande andel f6r
2003 som da var 18 procent. Pensionsavgangarna var
under 2004 14 stycken varav 12 med alderspension och
tva med sjukpension.

2005 ars mal

— Ytterligare forbéttring av rekryteringsrutiner-
na och instrumenten 1 syfte att ha en vil fun-
gerande rekryteringsorganisation pa plats till
de stora pensionsavgangarna som borjar
2006.

— Ta fram kompetensprofiler f6r de vanligaste
befattningarna vid Sida (se 4ven Sida som
lirande organisation) med beaktande av
PGU.

— Oka antalet interna sskanden med 20 pro-
cent till yjanster vid utlandsmyndigheterna.

— Minska andelen visstidsanstéllda vid utlands-
myndigheterna fran 22 procent till 15 procent.

— Fortsatt generos instéllning till delpensioner 1
syfte att for medarbetaren skapa en bra 6ver-
gang mellan arbete och pensionering.
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— Strategiskt och kompetensoverférande ut-
nyttjande av de personer som vill arbeta till
67 ars alder.

2006-2007 ars mal

— Fortsatt strategiskt arbete infor de komman-
de pensionsavgangarna.

— Genomfora en forsta verksstrategisk rekryte-
ringsomgang 1 syfte att ersitta pensionsav-
gangarna.

— Framtagande av en chefsforsorjningsstrategi i
syfte att trygga tillgangen av framtida ledare
vid Sida.

3. SIDA SOM LARANDE ORGANISATION

2004 ars mal

— Slutféra larstrategiprojektet.

— Paborja en arlig systematisk styrning av Sidas
larande.

— Oka medvetenheten om och formerna for
det informella lirandet.

— Ta fram nya verktyg fér mal- och utveck-
lingssamtal som ska leda till individuella
utvecklingsplaner for samtliga medarbetare.

— Verksambhetsstrategiskt utnyttjande av de
medel som tidigare avsattes till Trygghetsstif-
telsen for kompetensomstillning.

— Fortsatt satsning pa kompetensutveckling for
Sidas medarbetare vid utlandsmyndigheterna,
sdarskilt for de lokalanstillda medarbetarna.

Policyutveckling

Larstrategiprojektet har slutforts och lamnat en slut-
rapport med ett antal rekommendationer f6r lirandet
inom Sida framover. Dessa rekommendationer om-
fattar:

— att definiera vilka kunskaper som &r att be-
trakta som Sidas kirnkompetens, det vill sdga
obligatoriska kunskapsomraden for Sidas
medarbetare

— att utarbeta en plan for strategiskt lirande
for ar 2005

— att utarbeta forslag pa kompletterande kom-
petens 1 ledarskap for chefer

— att utarbeta former for anvindande av indi-
viduella elektroniska meritférteckningar, dar
medarbetaren dokumenterar lirandeaktivite-
ter

— att utveckla stod for och synliggora ldrandet 1
Sidas huvudprocesser, det vill sdga verksam-
hetsplaneringen, landstrategiprocessen och
beredningsprocessen.
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Sida har bérjat utarbeta ett policydokument om hur
Sida ldr, ddr Sidas syn pa savil informellt som formellt
larande beskrivs.

Ett nytt verktyg for mal- och utvecklingssamtal har
utarbetats under aret och provas i samband med hos-
tens verksamhetsplanering.

I syfte att kompetensforstirka medarbetarna vid
utlandsmyndigheterna har det tagits fram riktlinjer for
forberedelseutbildning, utbildning for lokala program-
handldggare samt chefer 1 filt.

Sida har sedan tre ar en kunskapshanteringsfunk-
tion 1 form av en intern webbportal kallad Sida search.
Dar kan Sidas medarbetare hitta databaser, linkar
och mojlighet all kunskapsutbyten med kolleger. Sida
Search har vidareutvecklats under 2004 och under
2005 kommer en férbéttrad portal att presenteras.

Konkreta laraktiviteter

Sida har under aret anordnat 64 kurstillfillen for olika
basutbildningsaktiviteter som till exempel policykun-
skap, arbetsmetoder och administration. Dessa kurs-
tillfillen har haft sammanlagt 600 kursdeltagare. En
stor satsning under 2004 har varit grundkurs 1 Sidas
ratingsystem.

Ett projekt f6r 1T-baserad utbildning, som forbere-
der Sida som organisation for att arbeta med nétbase-
rat ldrande har tagit fram fyra e-learningmoduler;
hiv/aids, kapacitetsutveckling, Sa arbetar Sida och
Aid instruments.

Den nya avdelningen for Policy och metod arbetar
mycket ndra Sidas avdelning for personal och organi-
sationsutveckling med planering och genomforande av
olika liaraktiviteter. Bland annat kan nimnas;

— det verksovergripande projektet Fran ord till
handling som har genomfoért ett antal larakti-
viteter, vilka beskrivs nirmare under avsnitt §

1 denna arsredovisning; samt

— laraktviteter 1 syfte att 6ka medarbetares
kunskaper om nationella strategier for fattig-
domsbekdmpning (PRSP), se avsnitt § 1 denna

arsredovisning.

Totalt utbetalat belopp ér cirka 108 miljoner kronor
fordelat pa g1 organisationer, bland andra Forum Syd
15,9 miljoner kronor, LO/TCO 12,6 miljoner kronor,
Diakonia 5,3 miljoner kronor och Arbetarnas bild-
ningsférbund drygt 3,5 miljoner kronor.

58 personer har deltagit 1 Sidas utresekurser under
2004. Innehallet revideras l6pande men har innehallit
integrering av innehall utifran Politiken f6r global ut-
veckling (PGU), Perspectives on Poverty (POP), demo-
krati och minskliga réttigheter, konfliktperspektiv,
jamstélldhet, hallbar utveckling, ekonomisk tillvaxt,
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landstrategiprocess, Sa arbetar Sida, fattigdomsanalys
med mera. Vi efterstravar mer utrymme for ekonomi-
fragor, administration, upphandling, kontrakt, avtal,
internkonsultativt stod 1 personalfragor, arbetsmiljo 1
falt samt etikfragor.

Tva veckolanga kurser har anordnats under aret
for sammanlagt fyrtio nationella programhandlidggare
vid utlandsmyndigheterna. Kurserna har genomforts 1
samarbete med Utrikesdepartementet och riksdagen
och behandlat Sveriges politik f6r global utveckling. I
samband med kurserna har separata utbildningar an-
ordnats 1 Sidas ekonomisystem, upphandling och Si-
das Rating System.

Sida har fortsatt att utveckla organisationen bland
annat genom intern- och externkonsultativt stod till
lednings- och grupputveckling, stod till arbetsproces-
ser samt genom utbildningar i coaching. Dessa insat-
ser har sammantaget natt huvuddelen av organisatio-
nens chefer och medarbetare.

Trygghetsstiftelsens medel har under 2004 anvints
1 enlighet med 6verenskommelsen mellan arbetstagar-
organisationerna (ATO) och arbetsgivaren (AG) fran
juni 2002.

Personal pa Sida har fatt cirkulationstjianstgéra pa
annan avdelning eller vid en annan organisation. An-
stallda har ocksa genomgatt utbildningar alternativt
fatt utbildningstjanstgora vid en ambassad.

2005 &rs mal

— Genomfora rekommendationerna 1 ldrstrate-
giprojektet.

— Vidareutveckla Sidas anvdndning av e-lear-
ning som ett verktyg for kompetensutveckling
vid det lirande som sker savil 1 Stockholm
som vid utlandsmyndigheterna.

— Ge okat stod till utlandsmyndigheterna i fra-
gor som beror organisations- och kompetens-
utveckling.

— Paborja ett arbete for hur Sida bor arbeta
med karridrplanering i férhallande till med-
arbetarna.

— Installera en ny version av Sida Search.

2006-2007 ars mal

— Att som en del av den verksovergripande
kompetensforsorjningsplanen ange i vad
Sidas medarbetare ska kompetensutvecklas
for att forebygga kompetensforlust vid den
kommande generationsvixlingen.

— Fortsitta med strategiska utvecklingssats-
ningar 1 enlighet med verksamhetens behov
for bade Sidas avdelningars och utlandsmyn-
digheters chefer och medarbetare.
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— Utforma system for att mita det langsiktiga
larandet som sker efter genomgangna utbild-

ningar.

4. LONEPOLITIK OCH ANSTALLNINGSVILLKOR

2004 éars mal

— Se Mangfald, stycke 6, vad géller kartldgg-
ning och analys av l6neskillnader.

— Tillsammans med Utrikesdepartementet och
andra organisationer ta fram ett forslag till
etisk policy for arbete 1 filt.

— Utvirdera 2003 ars 1oneférhandling och uti-
fran utvdrderingens resultat vidta erforderli-
ga atgarder for Sidas 16nepolitik.

Utvirderingen av 2003 ars loneforhandling visade att

savil bedomningsverktygen som I6nesamtalsmodellen
pa flera punkter hojt kvaliteten 1 16nesdttningsarbetet.

De I6nepolitiska malen — l6neutjamning 1 férhallande

till omvirlden och 6kad l6nespridning — som sattes for
loneforhandlingen naddes bara delvis.

Infér 2004 ars 16neforhandling kommer arbetsvir-
deringen att slutforas och resultera i en analysbas for
Sidas lonestruktur. Basen underlittar for att sitta sak-
liga och kvalitetssdkrade I6ner. En bred l6nepolitisk
diskussion har forts och verktygen f6r bedémning av
individuella I6ner har utvecklats ytterligare.

I den I6nekartliggning som Sida genomférde 2005
visade det sig att manga av de I6neskillnader som kun-
de konstateras mellan kvinnor och min berodde pa att
de mer hogavlonade médnnen varit chefer. Sida har
darfor under 2004 tagit fram ett forslag for att borja
med tidsbegrinsade chefsforordnanden. Detta har
omstdllningssyften men dven lénepolitiska syften.
Chefslonerna kommer att vara tidsbegransade och
den medarbetare som pabérjar en annan befattning
kommer fi 16nedversyn sa att den nya loénen blir jam-
férbar med andra medarbetare med samma befatt-
ning. Pa sa vis forebyggs osakliga I6neskillnader.

Naturligtvis ska den fére detta chefens meriter som
tidigare chef vigas in vid den nya l6éneséttningen.

I juni limnade Sida ett remissvar pa betinkandet
om utlandstjdnstens villkor. Sida instdmde 1 stort 1 ut-
redningens forslag. En del avvikande synpunkter
framfordes betriffande grundtilligget, medfoljartilldg-
get, reseformaner, flyttningskostnader och ersittning
for sjukdom eller skada. Sida bedémde ocksa att ut-
redningens forslag medfoér kostnadsokningar, som
maste kompenseras.

Sida och Utrikesdepartementet har under 2004
slagit fast en etisk policy for arbete utomlands. Policyn
slar tydligt fast Sidas forhallningssitt kring olika fragor
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som till exempel alkohol och droger, prostitution och
organiserad brottslighet.

De flesta Sidamedarbetare 1 filt har med sig sin
partner. Fragan kring den medfoljandes situation och
mojlighet till arbete har linge diskuterats inom Sida.
Utredningen om lonevillkoren for utlandsanstéllda
lyfte ett antal fragor om sjukpenning och foraldrafor-
sdkringen som nu hanteras inom regeringen.

For att hitta arbetstillfillen f6r medfoljare har Sida
under 2004 undersékt om medféljare har mgjlighet till
utbytestjanstgoring hos andra arbetsgivare 1 statione-
ringslandet.

2005 ars mal

— Att genomfora loneforhandlingar under for-
sta kvartalet helt enligt I16nesamtalsmodellen.

— Att1iarets l6nerorelse se till att Sidas loner
ligger 1 niva med den jamforbara omvirldens
l6ner.

— Fortsatt utbildning av Sidas chefer i 16nepoli-
tik och l6nesamtal.

— Den etiska policyn for arbete 1 filt ska anvin-
das vid Sidas foreberedelseutbildningar infor
arbete 1 filt samt vara ett levande dokument
vid utlandsmyndigheterna och dér fungera
som stod for savil chefer och medarbetare.

2006 och 2007 &rs mal
— Konsolidera Sidas 16nepolitik.
— Ytterligare forbittra verktygen for kartligg-

ning och analys av léner.

5. ARBETSMILJO OCH HALSA

2004 &rs mal

— Minska sjukfranvaron, sarskilt bland de
kvinnliga medarbetarna.

— Ytterligare 6ka medvetenheten kring stress
och vidta erforderliga atgirder for att fore-
bygga stress, bland annat genom riktad chefs-
utbildning, dar chefens ansvar tydliggors.

— Forbattra den fysiska arbetsmiljén som ror
dataskdrmar, ljus, luft, klimat och buller.

— Ytterligare forbittra verktygen for systema-
tiskt arbetsmiljéarbete.

Sjuktalsanalys
Vid en analys av Sidas sjuktalsstatistik kan foljande
noteras:

Sjuktalet har 6kat fran 2,5 procent till 2,7 procent.
Okningen kan dock forklaras av ett flertal langtidssjuk-
skrivningar pa grund av icke arbetsrelaterad fysisk
sjukdom.
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Sida har inte lyckats minska sjukfranvaron bland de
kvinnliga medarbetarna, med undantag av alders-
gruppen 3049 ar. Den storsta 6kningen aterfinns 1
stillet 1 aldersgruppen kvinnor 50 ar och éldre (fran
2,8 till 3,9). Sjuktalet dr i sig inte anméarkningsvirt
hogt och 6kningen kan i Sidas fall helt férklaras av
nagra enstaka langa sjukskrivningar pa grund av fysisk
sjukdom som inte hirror till arbetet. Att den totala
sjukfranvaron 1 procent (6ver 6o dagar) har 6kat beror
pa att Sida haft ett stort antal langtidssjukskrivna och
flera dodsfall under 2004.

Ovriga arbetsmiljsaktiviteter

En organisationsméitning, dér bland annat den psyko-
sociala arbetsmiljon kartliggs, genomférdes 1 decem-
ber 2004 och hade en svarsfrekvens om 74 procent,
vilket dr en 6kning med g procent 1 forhallande till
foregaende mitning. Resultaten har énnu inte hunnit
analyseras.

Ett verktyg for systematiskt arbetsmiljoarbete har
tagits fram for att anvindas vid samtliga avdelningar,
liksom en ny arbetsmiljopolicy.

Sida har tagit fram en skrift med rad om arbetsmil-
j6 vid utlandsmyndigheterna.

Sida har under 2004 skrivit kontrakt med en vard
for att hyra nya lokaler. Innan Sida valde en ny hyres-
vird analyserade arbetsgivaren 1 samverkan med ar-
betstagarorganisationerna arbetsmiljokonsekvenserna
av en flytt. Dérefter slog Sida fast en atgdrdsplan.

Avdelningarna gor arligen en riskbedomning och en
arbetsmiljoplan enligt faststdlld modell. Under 2003
hade samtliga utom en avdelning limnat in sina planer.

Medvetenheten om stress har 6kat genom utbild-
ningsinsatser for savil chefer som medarbetare.

For att minska sjukfranvaron har Sida satsat pa ett
stort utbud av friskvardsaktiviteter (SAFARI) dér 384
anmalt intresse av att delta 1 aktiviteter. Personalavdel-
ningen har dessutom férmedlat ett antal stressrelatera-
de kurser bekostade av avdelningarna sjdlva.

2005 ars mal

— Sidas samtliga chefer ska genomga utbild-
ning i arbetsmiljofragor i syfte att tydliggora
den aktuella arbetsmilj6lagstiftningens krav
att arbeta systematiskt med arbetsmiljon.

— Sida fortsitter att tydliggora arbetsmiljoan-
svaret pa organisations-, grupp- och individ-
niva.

— Organisationsméitningen ska foljas upp och
erforderliga atgirder vidtas.

— Fortsitta det stressforebyggande arbetet samt
forsoka skapa forutsdttningar for den enskil-
da medarbetarens delaktighet och méjlighe-
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Bilaga 8:3. Sjukfranvaro i procent

2003 2004

Alla anstallningar 2,5 2
varav langtidssjukskrivna minst 60 dagar 1,4 4,9
Alla mén 2,0 1,9
Alla kvinnor 2,8 3,3
Alla yngre an 30 ar 0,8 1,3
Alla mellan 30-49 ar 2,4 2,2
Alla 50 ar och aldre 2,6 3,3

ter att paverka 1 fragor som berér hans eller
hennes arbetssituation, balans och kravkon-
troll.

— Den konsekvensanalysbedomning av arbets-
miljon med tillhérande atgiardsplan som togs
fram under 2004 inf6r den framtida flytten
ska forma en grund for det flyttforberedande
arbetsmiljoarbetet.

2006-2007 ars mal
— Flytt till nya lokaler och fortsatt arbete med
arbetsmiljoéfragorna enligt ovan.

6. MANGFALD

2004 ars mal

— Ta fram en mangfalds- och atgardsplan for
2004 och 2005

— Inritta ett mangfaldsrad for att ytterligare
lyfta fram mangfaldsfragorna inom organisa-
tionen.

— Ytterligare forbittra analysverktygen for
kartldggning och analys av l6ner.

En mangfalds- och atgirdsplan dr under utarbetande.
For att lyfta fram mangfaldsfragorna har ett mang-
faldsrad inrittats med representanter fran olika avdel-
ningar inom Sida. Méngfaldsradet arbetar med kon-
kreta atgdrder for att 6ka kunskapen och forstaelsen
for mangfald och for att férebygga diskriminering.
I begreppet mangfald innefattar vi savil etnisk som
kulturell mangfald och jamstélldhetsfragor.

2005 ars mal

— Revidering och uppf6ljning av mangfaldspla-
nen.

— Konsolidera verktygen for att analysera och
kartlagga loneskillnader.

— Att vid 2005 ars 16neférhandling kunna kon-
statera att Sida inte har nagra osakliga l6ne-
skillnader.
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— Sida kommer under 2005 gora en mangfalds-
kartlagening med avseende pa jamstélldhet
och etnisk och kulturell mangfald.

2006 och 2007 ars mal
— Revidering och uppf6ljning av mangfaldspla-

nen.

7. SAMVERKAN MED ANDRA MYNDIGHETER,
ORGANISATIONER OCH NARINGSLIV

Sida samarbetar med ett stort antal svenska aktorer,
saval myndigheter, nédringsliv som enskilda organisa-
tioner. Pa sa sitt sker 16pande ett 6msesidigt larande
och erfarenhetsutbyte. Detta har ytterligare podngte-
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rats genom den nya politiken for global utveckling.

Under 2004 har f6ljande laraktiviteter genomforts

for svenska samarbetspartner (konsulter, hégskolor
och myndigheter i f6rsta hand):

— nio 6versiktskurser

— atta Logical Frame Work (LFA)-kurser

— fyra kortare anpassade kurser.

2005 ars mal
— Utoka utbytet med andra arbetsgivare 1 om-
stallningssyfte.
— Tillsammans med Tyskland genomf6ra g™
Donor Workshop on Competence Develop-
ment and Staff Training.
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Bilaga 9. Oversikt aterrapportering och uppdrag

1.1 Aterrapportering
verksamhetsstyrning

POLITIKOMRADET UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK

Fredsframjande verksamhet

Sida skall i sin arsredovisning redovisa hur myndigheten har
samarbetat med de utbildnings- och traningsinsatser som genom-
Jors av Folke Bernadotteakademin och andra svenska myndighe-
ler och institutioner.

Redovisas pa sidan 94.

Kvartalsvis redovisning skall goras av kostnadsutvecklingen_for
verksamhet som finansieras fran denna anslagspost samt eventu-
ella fordndringar av denna verksambhet. Varje insats skall redovi-
sas_for sig.

Redovisningar har gjorts.

POLITIKOMRADE INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

A. Overgripande aterrapportering

Aterrapportering mot huvudmalet

Sida skall véirdera, mdta och rapportera all sin verksamhet mot
malet_for Sveriges internationella utvecklingssamarbele.
Redovisas pa sidorna 16—19 samt under respektive
verksamhetsgren.

Aterrapportering mot perspektiv och huvuddrag

Sida skall rapportera hur utvecklingssamarbetet har frimjat och
préglats av de td perspektiven och huvuddragen.

Redovisas pa sidorna 20—22.

flterrapportering - samordning och harmonisering

Sida skall rapportera vidtagna dtgérder for att starka samord-
ning och harmonisering med samarbetslinder och andra bi-
standsgivare.

Redovisas pa sidorna 23—24.

B. i-’\terrapportering verksamhetsgrenar

Gemensam &terrapportering for alla verksamhetsgrenar:
Rapporteringen skall for respektive verksamhetsgren innehdlla en
beskrivning av hur Sida stodjer, foljer och deltar i dialogen om
samarbetslindernas nationellt dgda processer for att bekimpa
Jattigdom, inklusive hur Sida framjar fattiga ménniskors och
deras_foretridares deltagande 1 prioriteringar, beslut, genomforan-
de och uppfolming av fattigdomsminskande dtgirder.
Redovisas under respektive geografisk verksamhets-
gren. Sida bedomer att aterrapporteringskravet framst
relaterar till de regionala verksamhetsgrenarna.
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Asien, Mellanéstern och Nordafrika

Sida skall rapportera om sitt stod pa miljsomradet 1 Asien saval
vad galler kostnader som val av bistandsform. Rapporteringen
skall inkludera en analys av resultaten pa omradet.

Redovisas under verksamhetsgrenen pé sidorna

39742

Osteuropa och Centralasien

Sida skall rapportera hur verksamheten bidragit till att framja
samarbelslindernas nérmande till europeiska samarbetsstruktu-
rer och virdegemenskaper som en viktig del i kampen mot fattig-
dom.

Rapporteras under verksamhetsgrenen pa sidan 52.

Sida skall rapportera hur insatserna samordnats med TACIS och
CARDS.
Rapporteras under verksamhetsgrenen pa sidorna

52753

Sida skall redovisa hur verksamheten bidragit till att bevara,
skydda och_forbdttra miljon 1 och omkring Ostersjon och nordvds-
tra Ryssland.

Redovisas under verksamhetsgrenen pa sidan 53.

Sida skall redovisa hur verksamheten, vad giller Ryssland, Est-
land, Lettland och Litauen, bidragit till ett okat samarbete mel-
lan regioner pa omse sidor om den nya dstgrins som skapas ge-
nom EU:s utvidgning.

Redovisas under verksamhetsgrenen pa sidan 53.

Sida skall rapportera hur svenska kommuner, linsstyrelser,
landsting och storregioner utnytyjats i utvecklingssamarbetet med
O&Zeumpa.

Rapporteras under verksamhetsgrenen pa sidan 53.

Sida skall redovisa hur verksamheten framjat genomforandet av
dverenskommelser som_fattas inom ramen_for de olika regionala
organisationerna Barentsridet, Ostersjostaternas rad och Arktis-
ka radet.

Redovisas under verksamhetsgrenen pa sidan 53.

Sida skall vad avser de svenska enskilda organisationerna redovi-
sa_fordelningen av bidrag pa ramorganisationer, sektorer samt
antal utlandska samarbetspartner per ramorganisation. I fore-
kommande fall skall antalet svenska organisationer som ingar
ramorganistionernas verksamhet redovisas.

Redovisas under verksamhetsgrenen pa sidan 54.
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Sida skall avseende stod till enskilda organisationers informa-
tionsverksamhet 1 Sverige redovisa utbetalade informationsbidrag
per organisation.

Redovisas under verksamhetsgrenen pa sidan 54.

Globala utvecklingsprogram

Sida skall rapportera fordelningen av sitt stod till internationella
organisationer, respekiive nétverk med global inrikining, inkluswe
hur detta stod samverkar med dvriga insatser pa regional och
nationell nia.

Rapporteras under verksamhetsgrenen pa sidorna
56—58.

Sida skall avseende stodet genom de svenska partianknutna orga-
nisationerna till demokratiuppbyggnad i utvecklingslinder och
linder i Osteuropa redovisa stodets fordelning pé organisation
och regioner, inklusive gemensamma projekt. Det skall tydligt
Jframga vad som dr bistandsverksamhet (ODA).

Redovisas under Ovriga dterrapporteringskrav pa
sidorna go—gI.

Forskning

Sida skall redovisa stod som getts tll forskningssamarbete med
och mellan utvecklingslinder, till internationell forskning med
wmriktning pa utvecklingslinder och utvecklingsrelaterade problem
samt tull forskning @ Sverige om utvecklingslinder eller utveck-
lingsfragor. Sida skall redovisa omfatiningen av stodet till enskil-
da samarbetslinder samt hur detta har integrerats i landsamar-
betet.

Redovisas under verksamhetsgrenen pa sidorna

59—61.

Humanitéra insatser och konflikthantering

Sida skall redovisa medelsutnyttjande, innehall och geografisk
mrikining avseende insatser inom verksamhetsgrenen, uppdelade
pa humanitira och konflikthanterande insatser.

Vad avser konflikthanteringsinsatser skall Sida rapportera

= de algdrder myndighelen har vidtagit med anledning
av FN:s sikerhetsradsresolution 1325 (dr 2000)

— de atgdrder myndigheten har vidtagit med anledning
av FN:s sakerhetsradsresolution 1460 (dr 2003)

—  sdakerhetsframjande insatser som har bidragit till att
skyddet for enskilda och grupper har starkts, sdasom
stod tll avodpnang, demobilisering och dteranpassning
av fore detta stridande och stod il freds- och méannis-
kordttsobservatirer

— ansatser som stodjer forsoningsprocesser, sasom dialog-
och deltagandeprocesser, medling, sanningskommasio-
ner, traumabearbetning och mediaprojekt

— omfattning och iriktming av Sidas bistand till min-
hantering.

Redovisas under verksamhetsgrenen pé sidorna
62-66.
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Enskilda organisationer

Sida skall vad avser de svenska enskilda organisationerna redo-
visa_fordelningen av bidrag pa ramorganisationer, sektorer samt
antal utlindska samarbetspartner per ramorganisation. I fore-
kommande fall skall antal svenska organisationer som ingdr ¢
ramorganisationens verksamhet redovisas.

Redovisas under verksamhetsgrenen i tabell 13 och 14
pa sidorna 74—75.

Sida skall avseende stid tll enskilda organisationers informa-
tionsverksamhet 1 Sverige redovisa utbetalade informationsbidrag
per organisation.

Redovisas under verksamhetsgrenen pa sidan 75.

Information

Sida skall redovisa resultaten av de opinionsundersokningar/
mdtningar som gjorts om intresset for och kunskapen om utveck-
lingssamarbetet, utvecklingsfragor och om mullennieutvecklings-
malen inom ramen_for politiken_for global utveckling.
Redovisas under verksamhetsgrenen pa sidorna 76—78.

1.2 6vriga aterrapporteringskrav

Humanitéra insatser och konflikthantering
Sida skall rapportera om vilka dtgérder som vidlagits for att
tllse att utvecklingssamarbete som bedrivs 1 konfliktdrabbade
eller konfliktbendgna omrdden, genomfors pa ett konfliktkanshgt
satt sa att det inte far negativ inverkan pa en vipnad konflikt
eller bidrar till att en sadan uppstar.
Sida skall rapportera vilka atgdrder som vidtagits for att
tllvarata utvecklingssamarbetets majligheter att bidra till att
Jforebygga och lisa viipnade konflikter genom att arbeta med att
paverka bakomliggande strukturella orsaker.
Sida skall © den humanitira verksamheten och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet rapportera om
— medverkan tll katastrofberedskap och andra insatser
Jfor forebyggande av naturkatastrofer och andra kata-
strofliknande forhallandens skadeverkan
— stod ull ateruppbygenads- och daterhdmtningsinsatser ¢
anslutning till humanitira insatser for att underldtta
dvergangen fran katastrofforhallanden tll varaktig
utveckling
— medverkan tll insatser 1 langvariga flyktingforhallan-
den, under ledning av FN:s flyktingkommissarie och
andra organisationer.
Rapporteras under Ovriga aterrapporteringskrav pa
sidorna 8o—82.

Hiv/aids

Sida skall redovisa hur hiv/aidsrelaterade dtgirder stérkts re-
spektive integrerats ¢ Sidas dvriga verksamhet. Sida skall rappor-
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tera insatser som bidragit till att kons- och jamstalldhetsaspekter
beaktas 1 arbetet med hiv/aids. Sida skall rapportera om hur
man agerat aktivt 1 relevanta _fora. Sida skall vidare informera
om hur man medverkat i den samordning av internationella re-
surser mot hiv/aids som sker.

Sida skall rapportera om myndighetens stod tll forskning om
smattsamma sjukdomar 1 fattiga lander, band annat pa hiv/aids-
omrddet.

Rapporteras under Ovriga aterrapporteringskrav pa
sidorna 82-84.

Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Sida skall rapportera om stodet for sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter. Fokus skall dérvidlag liggas pa genomforandet
av handlingsprogrammet fran Kairokonferensen, genomslag for
sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter i det multilaterala
samarbetet, samt stod till linder, multilaterala organisationer
samt svenska och internationella enskilda organisationer. Sida
skall rapportera hur man har arbetat for att stirka HBT-
perspektivet (Homosexuella, Bisexuella och Transpersoner), bl.a.
kapacitetshojande stod for att stéirka HBT-personers ritligheler
¢ samarbetslinderna.

Rapporteras under Ovriga aterrapporteringskrav pa
sidan 84.

Narkotikabekdmpning
Sida skall rapportera de dtgirder som vidtagits fora ait stirka
insatserna mot narkotika som utvecklingshinder.

Lénkarna mellan narkotika och hiv/aids, SRHR och brottsre-
laterade fragor som manniskohandel skall sérskilt belysas.
Rapporteras under Ovriga aterrapporteringskrav pa
sidorna 8485,

Programstdd och finansiell styrning

Sida skall aterrapportera vilka atgarder som har vidtagits for att
hoja sin aktivitetsniva och kompetens inom finansiell styrning
med inrikining pa de linder som mottar budgetstod och/eller dar
sektorprogramstod pagar eller planeras. Vidare skall Sida dter-
rapportera hur myndigheten har arbetat for att stirka samarbetet
med andra givare och Bretton- Woods-institutionerna inom om-
rddet finanstell styrning.

Rapporteras under Ovriga aterrapporteringskrav pa
sidan 85.

Ménniskohandel

Sida skall redovisa vilka dtgérder som vidiagits for att bekimpa
handel med mdénnuiskor, sirskilt kvinnor och barn, @ enlighet med
den strategi som beslutats av regeringen.

Redovisas under Ovriga &terrapporteringskrav pa
sidorna 85—86.

Funktionshindrades rattigheter
Sida skall redovisa hur arbetet for funktionshindrades rattigheter
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integrerats 1 Sidas verksamhet samt vilka sérskilda satsningar
som genomforts, inklusive stod till WHO.

Redovisas under Ovriga dterrapporteringskrav pa
sidorna 86—87.

Handel

Sida skall redovisa vilka atgdrder som vidtagits for att stirka
kompetens- och kapacitetsuppbygenad v utvecklingslinderna och
deras formaga att tillgodogira sig fordelar av internationell handel
och formdga att aktiot tillvarata sina intressen @ internationella
handelsforhandlingar. Sidas insatser ska hérvid uigira del av
samarbetet med de enskilda linderna men ocksa utgora en del av
stodet tll regionalt och subregionalt samarbete. Sida skall redovisa
hur myndigheten bidragit tll att oka utvecklingslindernas kapaci-
let att hantera regleringar och andra krav som stélls pd de externa
marknaderna. 1 dterrapporteringen skall redovisas hur utvecklings-
ldnderna kan anvinda sig av de internationella handelsreglerna
Jor att utveckla god samhdllsstyrning i bred bemdirkelse.
Redovisas under Ovriga dterrapporteringskrav pa
sidorna 87-88.

Migration

Sida skall redovisa vilka dtgarder som gjorts inom ramen_for
Sidas medverkan ¢ EU:s migrationssamarbete, friamst det som
faller inom mandatet for High Level Working Group, for att
Jorebygga och motverka ofrwillig migration.

Redovisas under Ovriga dterrapporteringskrav pa
sidorna 88—qo.

Sida skall redovisa hur myndigheten medverkat till att skapa
baitre former och regelverk for ordnad mugration 1 linder t.ex. vad
galler rattslg kapacitetsuppbyggnad och mottagning av flyktingar.
Redovisas under Ovriga dterrapporteringskrav pa
sidan go.

Internationella organisationer
Sida skall redovisa totalt bistand genom myndigheten till interna-
tionella organisationer sasom FN-organ, utvecklingsbanker med

Slera.
Redovisas 1 bilaga 4.

Garantier

Sida skall for respektive typ av garanty samlat redovisa garante-
rad kapitalskuld, eventuell garantireserv, ulgifier och inkomster
avseende garantier samt det ackumulerade riskvérderade resulla-
tet. Dessa uppgifter — forutom riskvdrderat resultat — skall dven
redovisas 1 delarsrapporten.

Har redovisats i delarsrapporten. Redovisas 1 bilaga 3.

Anslagssparande

Om Sida vill gora omdisposition av det ointecknade anslagsspa-
randet skall Sida senast den 1 mars 2004 till Utrikesdeparte-
mentet redovisa omfatiningen av det utgdende anslagssaparandet

BILAGA 9



per den 31 december 2003, intecknade och ointecknade, pa an-
slagspostniva samt limna_forslag om ny disposition av det oin-
tecknade anslagssparandet.

Skrivelse till UD 2004-03-01.

Prognoser

Sida skall tlll Utrikesdepartementet limna uigifisprognoser pa
anslagsniva for ar 2004—2007 for samtliga anslag myndigheten
disponerar.

For ar 2004 skall Sida redovisa utgiftsprognoser for 2004~
2007 vid_foljande tidpunkter: 20 january, 8 mars, 5 maj, 9
augusti, och 1 november. Prognoserna skall kommenteras bade 1

Jorhallande tll foregdende prognostillfille samt ¢ forhallande till
budgeten. De antaganden som ligger till grund for prognoserna
skall redovisas.

Prognoserna for icke ODA-linder skall sirredovisas.
Redovisat enligt kraven ovan.

1.3 Aterrapportering -
Organisationsstyrning

Sakanslagsfinansierade tjanster

Sida skall senast den 1 _februari 2004 till Utrikesdepartementet
lamna en plan for sakanslagsfinansierade tiéinster 2004. Den
skall ange antal och inrikining av korttids- och langtidsuppdrag.
Sida skall i drsredovisningen rapportera om utfallet. Sida skall
senast den 50 juni 2004 till Ulrikesdepartementet limna en
prognos_for medelsutnytyjandet for sakanslagsfinansierade yanster
Jor ar 2004. Prognosen skall redovisa dels helarstianster, dels
korttidsuppdrag.

Redovisat 2004-01-20 och 2004-06-22 samt 1 bilaga 5.

Intern effektivitet

Sida skall redovisa matt for myndighetens interna effektivitet ¢ de
olika delarna av bistandsproduktionen.

Redovisas 1 bilaga 6.

Jamstilldhetsintegrering och det statliga personalpolitiska arbetet
1 enlighet med skrivelsen Regeringens jamstalldhetspolitik med
handlingsplan for mandatperioden (2002/03:140), skall arbetet
med att malmedvetet framja jamstélldheten pa Sida genom lika
mayligheter till befordran och utveckling for kvinnor och mén
samt genom att avskaffa osakliga loneskillnader intensifieras och
redovisas.

Redovisas 1 bilaga 7.

Kompetensférsérjning

Sida skall redovisa i vilken omfattning myndighetens mal_for
kompetensforsorningen under 2004 har uppndits, vilka dtgérder
som har vidtagits och vilka mal som galler for myndighetens
kompetensforsoning under 2005 respektive 2006—2007. Redo-
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vismangen av mal skall ¢ forsta hand fokusera pa personalens
aldersstruktur, konsfordelning, rorlighet samt myndighetens arbete
Jor att framya etnisk och kulturell mangfald. Redovisningen skall
garas for grupper av anstéllda inom de tre kompetenskategorierna
lednings-, karn- och stodkompetens om sa ar lampligt. Mdlen for
kompetensforsorjningen skall ha en klar och tydlg koppling till
myndighetens mal_for verksamheten, nuvarande kompetensforsor-
ning och bedomning av arbetsmarknadsliget. Malen skall vara
konkreta och uppfolningsbara.

Redovisas 1 bilaga 8.

1.4 Uppdrag

Millennieutvecklingsmalen

Sida skall bidra till det internationella samfundets uppfolning
och redovisning av resultat i forhallande till millennieutvecklings-
malen samt medverka © den vidareutveckling som pagar av indi-
katorer for maluppfyllelsen. Mal atta v millenniemalen skall
beaktas sdrskilt. Arbetet skall ske med inrikining pd FN:s gene-
ralsekreterares interimsrapport om uppfoliningen av mullennieut-
vecklingsmalen ar 2005.

Korruption

Sida skall senast den 15 november 2004 redovisa vilka dtgérder
myndigheten vidtagit for korruptionsbekimpning pa omraden som
réitssektorn och_forvalining 1 samarbetslinderna.

Skrivelse till regeringen 2004-11-01.

Afrika

Sida skall senast den 31 mars 2004 rapportera om hur strategin

Jfor svenskt stod till regionalt och subregionall utvecklingssamarete
1 Afrika egnomfors. Redovisningen bor avse bade huvudomrdden

Jor samarbetet och samarbetet med viktigare regionala och subre-

glonala organisationer.

Skrivelse till regeringen 2004-03-31.

Sida skall senast den 31 mars 2004 rapportera om hur det sven-
ska utvecklingssamarbetet bidragit till att stdrka afrikansk kapa-
citet att forebygga, hantera och losa konflikter 1 Afrika.
Skrivelse till regeringen 2004-03-31.

Sida skall senast den 31 mars 2004 redovisa vilka atgdrder som
vidtagits for att stodja utvecklingen och genomforandet av NEPAD
(New Partnership for Africa’s Development) bdde inom ramen
Jor samarbetet med enskilda linder och genom stodet till regionalt
och subregionalt samarbete.

Skrivelse till regeringen 2004-03-31.
Sida skall inleda arbetet med ett forhallningssditt for utvecklings-

samarbetet med Malar.
Skrivelse till regeringen 2004-04-02.
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Asien

Sida skall under 2004 utarbeta forslag till ny landstrategi for
Vastbanken och Gaza.

Skrivelse till regeringen 2004-12-21.

Latinamerika

I'maj 2004 kommer det I11:¢ toppmatet mellan EU och Latina-
mertka samt Karibien att hallas © Guadalajara, Mexiko. Sida
skall mfor detta maite se dver sina insatser ¢ ljuset av den meka-
nism_for biregionalt partnerskap som initierades vid tidigare
toppmoten, samt dven overvdga ytterligare biregionala samarbets-
projekt.

Brev till UD/Amerikaenheten 2004-05-13.

Osteuropa och Centralasien

Sida skall senast den 31 januart 2005 nkomma med forslag till
nya fyradriga landstrategier for Ryssland och Ukraina samt
Jorslag tll tvaariga reviderade riktlinger for Kosovo.

Skrivelse till regeringen 2005-01-28.

Sida skall avseende samarbetet med Vastra Balkan senast den

1 oktober 2004 redovisa hur stodet bidragit till att oka forutsdtt-
mingara_for atervindande av flyktingar och internflyktingar.
Skrivelse till regeringen 2004-09-20.

Sida skall senast den 1 april 2005 limna lindervisa redovisning-
ar 1 forhallande il landstrategierna for Kroatien, Albanien, Ser-
bien och Montenegro och Moldavien. Redovisningarna skall vara
uppdelade pa huvuddragen frimjande av ménskliga rittigheter,
demokrati och god samhéllsstyrning, jamstélldhet mellan kvinnor
och mén, hallbart utnytyjande av naturresurserna och omsorg om
maljon, ekonomisk tllvéixt, social utveckling och trygghet samt
konflikthantering och scikerhet. De skall innehalla dels en beskriv-
ning, dels en analys och problematisering av resultaten.

Sida skall varje kvartal till Regeringskansliets arbetsgrupp for det
sakerhetsframjande stodet redovisa de projekt for vilka slutrappor-
tering har inkommut till Sida.

Redovisning har gjorts.

Sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter (SRHR)

Sida skall senast den 50 april 2005 overlimna elt bidrag till
svensk policy for arbetet med SRHR utifran ett utvecklingsper-
spektiv.

Forskning

Sida skall senast den 31 december 2004 redovisa stodet till och
erfarenheter fran forskning inom omradet konflikthantering och
sakerhet.

Skrivelse till regeringen 2004-12-13.

Humanitéra insatser och konflikthantering
Stda skall senast den 15 oktober 2004 inkomma till regeringen
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med ett utkast tll riktlinger for invikining och prioviteringar for
Sidas arbete med konflikthantering, som ett bidrag till regeringens
arbete med utformandet av en dvergripande stratege for konflikt-
forebyggandearbetet.

Uppskjutet till 2005-03-31.

Globala utvecklingsprogram

Sida skall inkomma med forslag tll rikthnger for medelsanvéind-
ning under anslagsposten senast den 31 oktober 2004.
Skrivelse till regeringen 2004-10-28.

Foretags sociala ansvar

Sida skall utarbeta riktlinger for sitt fortsatta engagemang vad
galler fragor som ror foretags sociala ansvar. Den internationella
konferens om utvecklingsaspekter av foretags sociala ansvar som
dger rum @ mars 2004 och som Sida delvis finansierar blir ¢ detta
sammanhang ett viktigt riktmdrke.

Uppdraget kommer att slutféras under mars manad
2005.

Hélsa

Sida skall senast den 31 mars 2004 ingd avtal for perioden
2004—2005 om direktstod med Apoteket AB for Apotekets fort-
satta verksamhet som WHO Collaborating Centre vad avser
internationella kemiska referenssubstanser (International Chemi-
cal Reference Substances, ICRS).

Beslut DESO 2004-03-29.

1 samrad med Utrikesdepartementet skall Sida bereda insatser sa
att stod under 2004 kan ges nationella planer for hiv/aidsbe-
handling med mera, inklusiwe lakemedel, som utarbetats med
lyalp av Clinton-stiflelsen.

Genetiska resurser

Sida skall utarbeta underlag for beslut om eventuellt svenskt stod
tll Global Crop Diversity Trust. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 mars 2004.

Skrivelse till regeringen 2004-04-12.

Handel

Sida skall delta i regeringens beredningsgrupp for WTO-fragor
samt stodja regeringen 1 arbetet med handelsrelaterat stod inom
berdrda organisationer.

Uppdraget dr genomfort.

Sida skall stirka sin kapacitet for handelsrelaterat bistand.
Kapaciteten har stérkts.

Globala konventioner

Sida skall medverka v arbetet med att utarbeta Sveriges fjiirde
nationalrapport tull klimatkonventionen.

Sida har medverkat.

BILAGA 9



Svensk rapportering till FN:s kommission for hallbar utveckling -
vatten, sanitet, boende och bebyggelse

Inom ramen_for FN:s kommussion_for hallbar utveckling (CSD)
ingar uppfolining av de mal som dverenskoms vid vérldstoppma-
tet om hallbar utveckling i JFohannesburg. CSD har under daren
2004 och 2005 fokus pd vatten, sanitet, boende och bebyggelse.
Som ett bidrag till de svenska forberedelserna skall Sida darfor, 1
dialog med Ulrikesdepartementet, ldmna in analytiska redovis-
ningar av de aktiviteler som gjorts inom omrddet vatlen, sanilet,
boende och bebyggelse inklusive de aspekter som ror de todrsekto-
riella omraden som anges 1 CSD:s handlingsplan. Dessa redovis-
ningar skall inkomma dels den 15 mars och dels den 1 december
ar 2004.

Redovisning har gjorts 2004-03-15 och 2004-12-01.

Studie om effekter av utvecklingssamarbete p4 svensk export
Hela det svenska samhllet, scirskilt néringslivet och dess organi-
sationer, har en viktig roll © arbetet for en politik for global ut-
veckling. Regeringen avser gora en studie om utvecklingssamarbe-
tets inverkan pd den svenska resursbasen och svensk export. Ett
uppdrag kommer att lamnas tll Sida att delta @ detta arbete.
Sida har inte fatt ndgot uppdrag.

Konsultfonder

En utirdering av utvecklingseffekter samt bidraget till handels-
Jrdmjandet av de bundna konsultfonderna i utvecklingsbankerna

BILAGA 9

kommer att goras inom Regeringskansliet. Utvirderingen plane-
ras vara avslutad senast den 1 oktober 2004. Nér utvérderingens
resultat foreligger kommer medelsbehov och_former for en eventu-
ellt fortsatt verksamhet att provas. Tall de fonder som under
2004 inte pyllts pa (Virldsbanken och UNDP/UNOPS), skall
Sida tills vidare avsditta erforderliga medel.

Sida har avsatt erforderliga medel.

OECD/DAC-statistik

Stda skall enligt direktiv fran OECD:s bistandskommutté (DAC)
sammanstélla och till DAC och regeringen rapportera statistik.
Sida har rapporterat till OECD:s bistandskommitté
(DAC) samt Utrikesdepartementet.

Resultatskrivelse till riksdagen

Regeringen skall arligen for riksdagen redovisa resullaten géllan-
de genomforandet av politiken for global utveckling. Politiken
kommer att genomforas successivt. Regeringens redovisning skall
bland annat omfatta insatser som gors inom olika politikomraden
Jor att stirka politiken for global utveckling och vad som gors
Jfran svenskt hall for okad samstimmaighet 1 EU:s samlade age-
rande. Infor regeringens resultatskrivelse 2004 skall Sida senast
den 14 maj 2004 rapportera om myndighelens verksamhet inom
ramen_for den samlade politiken for global utveckling.

Skrivelse till regeringen 2004-05-13.
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Forkortningar

ACDEB European Network on Debt and Develop-
ment, Eurodad and Association of Church Develop-
ment Projects

ADB Asian Development Bank (Asiatiska utvecklings-
banken)

ADEVI Asociacion de Defensa de la Vida (organisa-
tion som arbetar for att minska barnarbete)

AG Arbetsgivarorganisation

AHRI Armauer Hansen Research Institute (forsk-
ningsinstitut med fokus pa tuberkulos)

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

AIT Asian Institute of Technology

APNAC African Parliamentarians Against Corruption
APR Annual Progress Review

ARRPEEC Asian Regional Research Programme in
Energy, Environment and Climate

ARSO African Regional Organization for Standardi-

zation

ARTF Afghanistan Reconstruction Trust Fund
ASEAN Association of Southeast Asian Nations
ATO Arbetstagarorganisation

Baltic 21 Agenda 21 for Ostersjoomradet

BEST Business Environment Strengthening for
Tanzania (BEST Programme)

BIO-EARN Bioteknik, biosidkerhet och biopolicy 1
Ostafrika

BNI Bruttonationalinkomst

BPC Betlechem Peace Centre (ett kulturcenter 1
Betlehem)

BRAC Bangladesh Rural Advancement Committee
CAI-ASIA Clean Air Inititative in Asian Cities

CARDS Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation (EU:s program for
utveckling pa Balkan)

CDA Collaboration Development Action

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women (FN:s kvinno-
konvention)

€G Consultative Group (samordningméten med
bistandsgivare)
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CGAP Consultative Group to assist the Poor (ett nit-
verk som leds av Virldsbanken)

CGIAR Consultative Group on International Agricul-
tural Research (globalt nitverk for forskningsinstitut)

GICHD Geneva International Center for Humanitari-
an Demining

CODESRIA Council for the Development for Social
Science Research in Africa

¢V Curriculum Vitae (meritférteckning)

DAC Development Assistance Committee (OECD:s
bistandskommitté)

DAR Disability and rehabilitation Unit (WHO:s handi-
kappenhet)

DAW Division for the Advancement of Women
(en enhet inom FN)

DDP District Development Programme

DESA FN:s avdelning for social och ekonomisk utveck-
ling

DFID Department for International Development
(Storbrittaniens bistandsmyndighet)

DOTS Directly observed treatment shortcourse

EAC East African Cooperation (Ostafrikanska gemen-
skapen)

ECMI European Center for Minority Issues
EMVI European Malaria Vaccine Initiative
EAR European Agency for Reconstructions

ECLAC Economic Commission for Latin America and
the Caribbean

ECOWAS Economic Community of West African
States

EEPSEA Economy and Environment Programme for
South East Asia

EFA Education for All

EFA-FTI Education for All-Fast Track Initiative
EKN Exportkreditnimnden

EMVI European Malaria Vaccine Initiative

EO Enskild organisation

EPOPA Export Promotion of Organic Products from
Africa

FORKORTNINGAR



EQUINET Regional Network on Equity in Health in
Southern Africa

ESCAP Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific

ESSP Emergency Services Support Programme
(en av Virldsbankens fonder)

ESV Ekonomistyrningsverket

EU Europeiska unionen

EVU Ekonomi- och verksamhetsutveckling

FAO FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

FAST Fast International (Early Analysis of Tensions
and Fact-finding)

FBA Folke Bernadotteakademin
FN Forenta nationerna

F0JO Fortbildning for journalister
FTI Fast-Track Initiative

GD Generaldirektor

GOVNET Network on Governance (ett internationellt
forum for bistandsfragor)

GWP Global Water Partnership
HBT Homosexuella, bisexuella och transpersoner
HELCOM Atgirdsprogrammet for Ostersjon

HIPC Heavily Indebted Poor Countries (Skuldtyngda
fattiga linder)

HIV Human Immunodeficiency Virus

IADB/IDB Inter American Development Bank

IAFFE International Association for Feminist Econo-
mics

IAPSO Inter-Agency Procurement Services Office

ICDDR,B Centre for Health and Population Research
in Bangladesh

ICIPE International Center for Insect Physiology and
Ecology (ett insitut for insektsforskning)

ICJ-S Integrated Criminal Justice System

ICMA International Consortium for Medical Abor-
tions

ICRAF International Centre for Research in Agro-
forestry (ett forskningsinstitut)

ICPD International Conference for Population and
Development (holls 1 Kairo 1994)

ICRC International Commission of the Red Cross
(Internationella réda korskommittéen)

ICTP International Centre for Theoretical Physics

IDASA Institute for Democracy in Southern Africa

FORKORTNINGAR

IDEA International Institute for Democracy and
Electoral Assistance

IBFAN International Baby Food Action Network

IDP Internally displaced person (internflyktingar,
dvs. nagon som 4r pa flykt 1 sitt eget land)

IEEP International Institute for Educational Planning

IFAD International Fund for Agricultural Develop-
ment

IF The Integrated Framework for Trade-Related
Capacity Buildings in 1dcs

IFRC Internationella roda kors- och halvmanefedera-

tlonen

ILO International Labour Office (Internationella
arbetsorganisationen)

IMF Internationella valutafonden

IMP Iniciativa de Mujeres por la Paz

10GT/NTO Sveriges storsta nykterhetsorganisation
10M International Organization for Migration

IPPF International Planned Parenthood Federation

IRFFI International Reconstruction Fund Facility for
Iraq

1SS Institute for Social Studies

IT Information Technology (informationsteknik)
ITC International Trade Centre

IUCN The World Conservation Union

IWHC International Women’s Health Coalition

JAS Joint Assistance Strategy (ett initiativ for givar-

samordning 1 Tanzania)

JLI Joint Learning Initiative

JAMO Jamstilldhetsombudsmannen

KTS Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete

KtK Kvinna till kvinna

LAMP Land Management Programme (i Tanzania)
LDC Least Developed Countries

LFA Logical Framework Approach (ett verktyg for
att planera och administrera projekt)

Lo Landsorganisationen i Sverige

MAMTA Health Institute for Mother and Child
(i Indien)

MEA Internationella miljéverenskommelser
MENA Middle East and North Africa
MIM Multilateral Initiative on Malaria

mnkr miljoner kronor
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MISTRA Stiftelsen for miljostrategisk forskning

MONRE Ministry of Natural Resources and Environ-
ment (den vietnamesiska miljomyndigheten)

MOPAN The Multilateral Organizations Performance
Network

MUL Minst utvecklade linder
MR Minskliga rittigheter

MRC Meckong River Commission (Mekongkommis-

sionen)

MSF Médecins Sans Frontiéres (Likare utan granser)
MSU Myndigheten for skolutveckling

MTDP Mid Term Development Plan

MTV Music Television

MUL Minst utvecklade lander

NDEP Nordic Dimension Environmental Partnership
(Eu:s miljoprogram 1 Ryssland)

NORAD Norwegian Agency for Development Coope-
ration (den norska bistandsmyndigheten)

NSU Negotiations Support Unit (konsultstod till freds-
forhandlingarna mellan Palestina och Israel)

0AS Organization of American States

oDA Official Development Assistance (ges till de ldn-
der som OECD klassificerat som utvecklingsldnder)

OECD Organization for Economic Co-operation and
Development

oFs Offentlig finansiell styrning

0SSE Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa (0SCE pa engelska)

0SSREA The Organization for Social Science Re-
search in Eastern and Southern Africa

PAHO Pan American Health Organization

PARPA Plano de Accdo para Redugdo da Pobreza
Absoluta (Mogambiques strategi mot fattigdom)

PEDP Primary Edcuation Development Programme
PEO Personal- och organisationsutveckling

PGU Politik for global utveckling

PLO Palestine Liberation Organization

PLUS Sidas ekonomi- och planeringssystem

PMU Interlife Pingstmissionens utvecklingssamarbete
POP Perspectives on Poverty

POVNET Network on Poverty Reduction (DAC:s nét-
verk for fattigdomsfragor)

PRBS Poverty Reduction Budget Support
PRS Poverty Reduction Strategy
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PRSP Poverty Reduction Strategy Papers (Nationell
utvecklingsstrategi)

REPSI Resources Policy Support Initiative
RFSU Riksforbundet for sexuell upplysning

RRD Resurscentrum for landsbygdsutvecklingsfragor
1 Afrika s6der om Sahara

SAFARI Sidas friskvardsprogram for personalen
SAK Svenska Afghanistankommittéen

SALA-IDA Svenska kommunforbundets internationella

organisation

SAREC Sidas avdelning for forskningssamarbete
SCB Statistiska centralbyran

SEF Sida Environmental Fund

SEI Stockholm Environment Institute

SENSA Swedish Environment Secretariat in Asia
SRF Synskadades riksforbund

SFV Statens fastighetsverk

SHIA Handikapprorelsens bistandsférening

$IWI Stockholm International Water Institute

SLU Sveriges lantbruksuniversitet

SRHR Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
$SI Statens stralskyddsinstitut

STEA Science, Technology and Environment Agency
SWAP Sector Wide Approach

TACIS Technical Assistance for the Commonwealth
of Independent States (EU:s bistandsprogram for
landerna i forna Sovjetunionen

TAS Tanzania Assistance Strategy

TB Tuberkulos

TCO Tjansteminnens centralorganisation

tkr Tusen kronor

UBV Utbildning for bistandsverksamhet

UCTP The United Confederation of Taino People
UD Utrikesdepartementet

UDSM University of Dar es Salaam (Tanzania)

UM Utlandsmyndighet

UN/FN United Nations (Férenta nationerna)
UNAIDS FN:s samlade program for hiv/aids-insatser

UNCHR United Nations Commission on Human
Rights

UNCHS United Nations Centre for Human
Settlements (Habitat)

UNCTA United Nations Country Team Appeal

FORKORTNINGAR



UNCTAD United Nations Conference on Trade and
Development

UN-DHA United Nations Department of Humanitari-
an Affairs
UNDCP United Nations Drug Control Programme

(FN:s narkotikakontrollprogram)

UNDP United Nations Development Programme
(FN:s utvecklingsprogram)

UNECA United Nations Economic Commission for
Africa

UNEP United Nations Environment Programme
(FN:s miljoprogram)

Unesco United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization

UNFPA United Nations Population Fund (FN:s befolk-
ningsfond)

UN-Habitat United Nations Human Settlements
Programme

UNHCHR United Nations High Commissioner for
Human Rights

UNHCR United Nations High Commissioner for
Refugees (FN:s flyktingkommissariat)

Unicef United Nations Children’s Emergency Fund
(FN:s barnfond)

UNIDO United Nations Industrial Development Orga-
nization

UNIFEM United Nations Development Fund for
Women (FN:s utvecklingsfond for kvinnor)

UNISDR United Nations International Strategy for

Disaster Reduction

UN-LIREC United Nations centre for Peace, Disarma-

ment and Development in Latinamerica and the
Caribbean)

UNMAS United Nations Mina Action Service

UNODC United Nations Office for Drugs and Crime
(FN:s kontor for narkotikakontroll och brottsbekamp-
ning)

UNOCHA United Nations Office for the Coordination
of Human Affairs

UNOPS United Nations Office for Project Services
UNRISD United Nations Research Institute for Social
Development

UNRWA United Nations Relief and Work Agency for
Palestine Refugees in the Near East

UNTCA United Nations Technical Cooperation Acti-

vities

FORKORTNINGAR

UNV United Nations Volunteers

UN/WIDER World Institute for Developoment Econo-
mics Research (FN:s univeristet)

USAID U.s. Agency for International Development
(den amerikanska bistandsmyndigheten)

VG Verksamhetsgren

VL Verksledningen

WABA World Alliance for Breastfeeding Action

WFP World Food Programme

WHO World Health Organiation (Vérldshélsoorgani-

sationen)

WHO/TDR Virldshilsoorganisationens program for
forskning om tropiska sjukdomar

WIDER World Institute for Development Economics
Research

WIOMSA Western Indian Ocean Marine Sciences
Association

wiP0 World Intellectual Property Organization
WMU World Maritime University
WT0 World Trade Organization (Varldshandelsorga-

nisationen)
AR Arsredovisning

6EK Osteuropakommittén
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Forteckning over fotografer

s 13: Ulrica Zwenger (forutom Ewa Bjorling och Borje Risinggard)

Foljande bilder i1 arsredovisningen illustrerar texterna,

men 4r inte direkt hdmtade fran projekt som beskrivs 1 texterna.

s 27: Robert Blombick

s 35: AFP Photo/Shah Marai/Pressens Bild
s 45: AP Photo/Dado Galdieri/Pressens Bild
s 5I: Per-Anders Jorgensen

s 57: Pressens Bild

s 6o: Victor Brott

s 63: AP Photo/Pressens Bild

s 69: Zeng Nian/Gamma/1BL Bildbyra

s 79: Dag Jonzon, Sida

s 77: Bengt Korpas
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Malet som styr Sidas arbete

Det overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet ar att bidra till att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Det ligger val i linje
med det internationella &tagandet att halvera andelen extremt fattiga i varlden till 2015.
Kampen mot fattigdomen stér i fokus och utvecklingssamarbetet ska framja och praglas
av foljande huvuddrag:

— respekt for de manskliga rattigheterna

— demokrati och god samhallsstyrning

— jamstalldhet mellan kvinnor och man

— héllbart nyttjande av naturresurser och omsorg om miljon
— ekonomisk tillvaxt

— social utveckling och trygghet

— konflikthantering och sakerhet

— globala gemensamma nyttigheter

Sidas insatser bygger pa de forandringar som samarbetslanderna sjalva vill genomfora
och ar beredda att avsatta egna resurser for. Sidas uppgift ar att noga analysera vilka
insatser som kan ge resultat och att darefter bygga kunskap och férmedla kapital.

Sverige har ocksa tillsammans med ett stort antal andra lander i varlden stallt sig bakom
de konkreta mal som antogs vid FN:s toppmote vid millennieskiftet. Det framsta av de sa
kallade millenniemalen ar att halvera andelen fattiga i varlden till ar 2015. Dessutom
finns ett antal konkreta mal som bland annat beror halsa, utbildning och jamstalldhet.



Vill du veta mer?

www.sida.se
sida@sida.se
Besoksadress
Telefon

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVEGKLINGSSAMARBETE
105 25 STOCGKHOLM
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