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1. Inledning

Detta dokument syftar till att klargéra principerna for Sidas samarbete
med ett antal svenska enskilda organisationer genom ramavtals-
systemet. Systemet omfattar endast den del av samarbetet som regleras
under delposten enskilda organisationer, och hanteras av Sida/SEKA
och Sida/INFO, samt de medel som delegeras till Sida/SEKA ur
anslaget for Ost- och Centraleuropa.

Dokumentet avser bade att tydligare formulera de existerande
principerna och att 6ppna systemet for férandringar. Dokumentet syftar
inte till att formulera Sidas syn pa hur det civila samhillet ska stiarkas
och inte heller att beskriva den allménna policyn bakom delposten for
stod till enskilda organisationer, det sa kallade folkrorelseanslaget.

Arbetet med ramkriterierna har genomforts som del av en bred
diskussion om bade ramsystemet och utvecklingstendenser 1 det civila
samhallet. I den diskussionen definieras det civila samhéllet som en
samhallssfar av méanniskors samarbete som ligger utanfér familjen,
staten och det privata naringslivet. Det civila samhéllet bestar av olika
slags sammanslutningar alltifran stora, vilorganiserade folkrorelser, till
informella natverk eller traditionella bygemenskaper. Gemensamt for
diskussionen ar uppfattningen att det civila samhillet spelar en mycket
viktig och kanske allt viktigare roll i den globala samhallsutvecklingen.
Ganska uppenbart ar ocksa att det sker en snabb ¢kning av antalet
aktorer 1 det civila samhillet, och att det hela tiden uppstar nya samar-
betsformer. En allt storre del av det civila samhallet fungerar ocksa 1
form av globala nitverk och med den globala arenan som sitt aktions-
omrade. Det civila samhallets aktorer tas pa allt storre allvar av reger-
ingar, foretag och multilaterala organisationer som samtalspartners —
eller som besvirliga antagonister.

Inom det internationella utvecklingssamarbetet har det civila
samhillet ocksa givits en allt mer betydelsefull roll. Olika slags en-
skilda organisationer har blivit viktiga aktorer bade pa givarsidan och 1
samarbetslinderna. En vixande del av bistandet sker genom dessa
organisationer. Att fraimja utvecklingen av ett starkt och demokratiskt
civilt samhille har ocksa blivit en allt viktigare malsattning inom
utvecklingssamarbetet bade internationellt och 1 Sverige.

Detta ar en mycket kort sammanfattning av den breda diskussion
om det civila sambhillets roll, som ligger som relief till, men som inte
ar inkluderad i detta dokument om kriterier f6r urval av ram-
organisationer.



2.Bakgrund till
det nuvarande
systemet med
ramorganisationer

Svenska folkrorelser har alltsedan det svenska statliga bilaterala
bistandets tillkomst funnits med som viktiga aktérer. Genom sitt lang-
variga utvecklingsarbete, ursprungligen 1 missionsorganisationernas
regi under slutet av 1800-talet, men sedermera ocksa efter bildandet
av svenska avdelningar av Roda korset och Riadda Barnen, genom
fackforeningsrorelsen och nykterhetsrorelsen m fl, bidrog de starkt till
det svenska statliga bilaterala bistandets utformning och inriktning
redan under 50-talet. Niar NIB, och sedan SIDA, inrittades pa 60-
talet, sokte man bevara folkrorelseanknytningen genom att ge folkro-
relse-representanterna plats 1 respektive styrelse.

Under de tio f6ljande aren skedde en utbyggnad av det statliga
bilaterala bistandet. De enskilda organisationerna fick ocksa under
denna tid anslag till internationellt arbete fran SIDA. Omfattningen
var dock begrinsad, 1 borjan av 1970-talet knappt en procent av det
totala bistandsanslaget. Iran mitten av 70-talet borjade dock anslaget
sakta oka; den kraftigaste procentuella okningen av statligt stod till eo-
bistandet skedde under 1980-talet och delposten for stod till enskilda
organisationer har sedan dess utgjort omkring 10 procent av SIDA/
Sidas anslag.

Det nuvarande systemet med ramorganisationer (fér narvarande 13
st, samt Svenska Roda Korset som har ett ramavtal inom det humani-
tara anslaget), som 1 allt storre utstrackning introducerades 1 borjan av
80-talet, baseras pa de forsta ramavtalen med LO/TCO samt SCC,
som tillkom 1977 pa tjanstemannainitiativ. Motivet var att underlitta
saval SIDAs som de enskilda organisationernas egen administration av
eo-bistandet, mot bakgrund av de 6kande anslagen. Det var 1 hog
utstrickning SIDAs organisatoriska behov som ursprungligen styrde
tillkomsten av ramavtal.

Ramavtalsmodellen uppkom f{6r att ge organisationerna storre
frihet och langsiktighet 1 samband med planering och genomférande
av verksamheten, samt mojlighet till omférdelning av resurser. Den
syftade ocksa till att mojliggora en kontinuerlig dialog med SIDA kring
policy- och metodarbetet. SIDA avsag att modellen skulle bidra till
torbattrad kvalitet 1 de enskilda organisationernas bistandsverksamhet,
bl a genom de kontrollmekanismer i1 form av anvisningar m m, som
utarbetats 1 samrad med organisationerna, samt genom kapacitets-
studier och systemrevisioner.

Nagon djupare analys eller kriterier for urvalsprinciper lag inte till
grund for tillkomsten av nuvarande ramorganisationskrets — savil



urvalet som medelstilldelningen har snarast baserats pa hivd och
tradition, dir langvarigt samarbete med SIDA och stor volym pa
verksamheten spelat viktig roll.

Under senare ar har uppmirksammats att denna brist pa kriterier
skapat tva typer av problem: dels kan bidragsgivningen framsta som
godtycklig, dels riskerar Sida att, om nya aktorer utestangs, ga miste
om virdefulla erfarenheter. Trots att langsiktigheten 1 relationerna
mellan Sida och organisationerna innebér en stabilitet 1 utvecklings-
samarbetet som 1 stort sett maste betraktas som positiv, sa finns det
ocksa vissa risker att detta kan leda till stagnation. Ramavtalen reglerar
inte bara bidragsgivningen fran Sida, de utgor ocksa en sorterings-
mekanism for vilka organisationer som Sida har en nira dialog med i
policy- och metodfragor. Ramkretsens sammansittning paverkar darfor
kvaliteten 1 detta erfarenhetsutbyte. Den bor ocksa spegla den forand-
ring som sker inom det civila samhillet 1 Sverige och 1
samarbetslanderna.

Med tanke pa ovanstaende, har Sida sett behov av att utforma
kriterier for urval av ramorganisationer. Avsaknaden av kriterier
uppmirksammades 1 Riksdagens revisorers rapport 1998 om
”Utvecklingssamarbetet — styrning, genomférande och samordning och
uppfoljning av bistandet”. Bland annat detta foranledde regeringen att
1 regleringsbrevet avseende 2001 alagga Sida att under aret utarbeta
urvalskriterier.



3.Kriterier for
urval av ram-
organisationerna

Vid bedémning av organisations mojlighet att inga avtal som ram-
organisation eller som programavtalsorganisation (se nedan) utgar Sida 1
forsta hand fran en overgripande bedémning av hur organisationen
genom sitt arbete kan bidra till en f6rindring som gynnar fattiga mannis-
kor och som starker det civila samhillet. Konkret har vi identifierat ett
antal urvalskriterier utifran vilka organisationen bedoms. Kriterierna
anger omraden som Sida kommer att analysera. Det anges inga matt for
vad en organisation maste ha uppnatt inom varje omrade for att kunna
“kvalificera sig”, eftersom Sida inte tror det dr mojligt att gora, atmins-
tone inte pa nuvarande stadium. Sida avser att applicera samma kriterier
f6r bedéomning av de tre olika typerna av samarbete som har behandlas,
men kraven ska givetvis vara betydligt hogre for de tva formerna av
ramavtal, 4n for organisationer som erbjuds programavtal. Om speciella
skal foreligger ska det ocksd vara mojligt att erhalla programavtal for en
mer specialiserad organisation, t ex en som har sin verksamhet helt
inriktad pa kommunikationsarbete 1 Sverige.

Inforandet av kriterierna kommer att ske 1 en process, dar Sida
inleder med att analysera de nuvarande ramorganisationerna med
hjalp av urvalskriterierna. I den processen kommer kriterierna att
operationaliseras och da ocksa att fortsatt diskuteras med de enskilda
organisationerna. Sidas bedomningar av organisationerna ska givetvis
redovisas oppet och dokumenterat.

Foljande ar de kriterier som kommer att anvindas vid bedémning av
organisationerna:

Legitimitet

Grundprincipen ar att ramorganisationen ska vara demokratiskt upp-
byged och arbeta utifran demokratiska virderingar, liksom priglas av
oppenhet mot intressenter och allminhet. Det betyder att en ram-
organisation 1 normalfallet ska vara en ideell eller ekonomisk forening.
Stiftelser kan ocksa godkinnas om de har en tydlig férankring i det
demokratiska samhaillslivet liksom préiglas av demokratiska varderingar
och 6ppenhet mot intressenter och allmanhet, samt att det finns goda
skal till varfor stiftelseformen valts.

Kompetens i utvecklingsfragor
Sida bedomer organisationens allmdnna kompetens inom det breda
omradet utvecklingssamarbete och global politik. I denna kompetens



ingar organisationens dokumenterade formaga att bedriva ett effektivt
utvecklingssamarbete som stiarker det civila samhillet 1
samarbetslanderna. I kompetensen ingar ocksa organisationens for-
maga att agera 1 forhallande till den 6vergripande utvecklingspolitiska
agendan.

Kompetens i ldrande och metodutvecklingsfragor

Sida bedomer organisationens kompetens vad géller eget larande
mnom den totala verksamheten, liksom dess kunnande om och intresse
for metodutveckling inom det breda omradet utvecklingssamarbete.
En viktig del av bedomningen handlar om organisationens egen
forandrings-formaga, och férmaga att utforma verksamheten utifran
den landspecifika kontexten, samt vilja och formaga att utvardera sitt
arbete och dra lirdom darav.

Kommunikationsformaga i utvecklingssamarbetet

Sida bedémer organisationens kommunikationsférmaga, dvs framst
dess kapacitet, strategi och vilja att kommunicera med sina medlem-
mar/underorganisationer och samarbetspartners inom ramen for
utvecklingssamarbetet.

Kommunikationsformaga i Sverige

Sida bedémer organisationens formaga, erfarenhet och kapacitet av
kommunikationsarbete och information om utvecklingsfragor och
utvecklingssamarbete 1 Sverige. I bedémningen ingar dven organisatio-
nens formaga att skapa dialog, debatt och opinion.

Formaga att mobilisera engagemang och resurser

Sida bedémer organisationens, och 1 férekommande fall dess under-
organisationers, féormaga att 1 Sverige mobilisera engagemang, liksom
kapacitet att samla in pengar eller pa andra satt mobilisera resurser till
stod for sin verksamhet.

Omfattning och bredd i verksamheten/specifik kompetens

Sida bedomer omfattningen och bredden i organisationens verksam-
het, eller dess kompetens 1 specifika fragor. I bedomningen kan ocksa
inga som positiv faktor organisationens forméga att gora regional eller
sektoriell prioritering och specialisering:

Tillforlitlighet i system for styrning och kontroll
Sida bedémer om organisationen har helt tillforlitliga interna system
for styrning och kontroll av verksamheten.

Erfarenheter fran tidigare samarbete

Sida bedémer organisationens totala kapacitet ocksa utifran dess
aterrapportering av tidigare samarbete med Sida eller andra partners,
liksom Sidas bedomning av kvaliteten pa den rapporterade verksam-
heten.



4.Tre typer av
ramavtal

Sida avser att hantera tre typer av ramavtalssamarbete:
1) Budragsformedlande ramorganisation

(eget ramavtal med Sida)

Sida ingar avtal med organisationer med mycket bred legitimitet och
representativitet, samt gedigen kompetens, for ett uppdrag av vidare-
formedling och uppfoljning av Sida-bidrag till underorganisationers
verksambhet.

Sida anger ramar f6r och har en nira dialog med dessa bidrags-
formedlande ramorganisationer kring beredning och uppféljning av
utvecklingssamarbete, kring metod- och policyutveckling, samt ser dem
som viktiga kommunikationslankar med bredare grupper av svenska
organisationer.

De bidragsformedlande ramorganisationerna kan ocksa ha egen
verksambhet 1 likhet med nedanstaende.

II)  Ramorganisation med egen verksamhet

(eget ramavtal med Sida)

Sida ingar avtal om ett flerarigt stod till en enskild organisation pa
grund av bredden och kvaliteten 1 dess verksamhet, tillsammans med
en specifik kompetens inom omraden av intresse for det svenska
utvecklingssamarbetet.

Sida anger ramar for och har en nira dialog med dessa organisatio-
ner kring bedémning och uppf6ljning av deras utvecklingssamarbete,
liksom kring metod- och policyfragor och om fragor inom ramen for
den specifika kompetens organisationen besitter.

IIl)  Organmisationer med programavtal

(flerariga av Sida godkinda avtal med ramorganisation)

En ramorganisation kan inga avtal om flerarigt stod till enskild organi-
sation som har en bred verksamhet och god kapacitet, eller specifik
kompetens, men av ett slag som dock ej motiverar ett direkt ramavtal
med Sida. Ett sadant programavtal tillkommer pa ramorganisationens
initiativ men ska godkdnnas av Sida. Vid bidragsgivningen fattar Sida
speciella beslut om medelstilldelning till varje organisation med
programavtal.
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Sida samarbetar huvudsakligen indirekt med dessa organisationer
genom den ansvariga ramorganisationen. Programavtals-
organisationerna utgoér dock viktiga dialogpartners med Sida vad giller
metod- och policyfragor.



5.Principer for Sidas
samarbete med
ramorganisationer

De nya urvalskriterierna dr baserade pa foljande, nu formulerade
principer for Sidas samarbete med ramorganisationer.

Systemet med ramorganisationer 4r en del av Sidas utvecklingssam-
arbete via delposten for stod till enskilda organisationer. Det 6vergri-
pande malet f6r delposten ar i likhet med 6vriga delar av utvecklings-
samarbetet att bidra till en minskad fattigdom 1 enlighet med de
internationellt éverenskomna utvecklingsmalen, med huvudmalet att
halvera den extrema fattigdomen till ar 2015.

Det specifika malet for delposten ar att framja utvecklingen av ett
livskraftigt och demokratiskt civilt samhalle, och att starka de lokala
samarbetsorganisationerna i utvecklingslanderna.

En grundlaggande princip ar att de lokala organisationerna star i
fokus och att det ar lokala initiativ 1 samarbetslandet som ar utgangs-
punkten for utvecklingsinsatserna. Samarbetet som etableras mellan
svenska organisationer och deras partners 1 syd (och 6st) ska pa ett
tydligt satt praglas av kompetens- och organisationsutveckling.

Sidas stod till de svenska organisationerna bygger pa uppfattningen
att samarbete med och stod till civila samhillen som regel bést gynnas
av samarbete mellan det civila samhaillets organisationer sjilva, baserat
pa en gemensam virdegrund. Ett samarbete mellan likasinnade orga-
nisationer 1 Sverige och 1 utvecklingslander har sirskilda kvaliteter och
mojligheter. De svenska organisationerna har genom sin omfattande
organisationskunskap, sitt langvariga utvecklingssamarbete samt erfa-
renhet av paverkansarbete gentemot regering och riksdag goda forut-
sattningar for att bidra med erfarenheter och intresse for organisatio-
nerna 1 utvecklingslinderna.

Ett merviarde skapas ocksa genom att kontakter mellan mianniskor
och organisationer i olika linder med en gemensam vardegrund, leder
till att de forenas 1 visioner som gar bortom bistandsrelationerna.
Dessa kontakter finns ocksa pa den globala arenan, vilket innebar en
viktig kontakt med det sa kallade globala civila samhallet. Sida betrak-
tar allt detta som ett viktigt komplement till det mellanstatliga
utvecklingssamarbetet, och virdesitter ocksa den okade forstaelse for
utvecklingsfragor hos svenska medborgare som organisationerna
bidragit till genom sina omfattande erfarenheter av utvecklingssamar-
bete.

Sidas samarbete med svenska enskilda organisationer inom ramen
for denna delpost bygger pa principen om att det dr ett stod till dessa
organisationers egen verksamhet. Sida anger formerna for sitt stod
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genom de regler man utfardar, exempelvis genom anvisningar och
allménna villkor. Det direkta samarbetet sker darmed mellan Sida och
de svenska enskilda organisationer med vilka man ingatt ramavtal.
Genom ramavtalsorganisationerna har Sida dessutom ett indirekt
samarbete med ovriga svenska enskilda organisationer som erhaller
statsbidrag for utvecklingssamarbete. Allt utvecklingssamarbete genom
enskilda organisationer som erhaller statsbidrag ska som tidigare
namnts bygga pa ett samarbete mellan den svenska organisationen och
en samarbetspart 1 syd eller 6st. Samarbetet kan ocksa ske inom olika
internationella nitverk.

Den grundlaggande forutsittningen for att Sida ska inga ramavtals-
samarbete med en svensk enskild organisation dr givetvis att den
uppfyller de krav som anges for sokande svensk organisation i Sidas
Anvisningar for bidrag till enskilda organisationer.

Ett 6vergripande syfte med ramsystemet ar att etablera ett samar-
bete mellan Sida och svenska enskilda organisationer som omfattar sa
breda grupper som mojligt, dir mangfald och olikheter har en stor
betydelse, bade 1 Sverige och bland de svenska organisationernas
partners 1 syd och ost. Urvalet av ramorganisationer styrs darfor inte
enbart av den individuella organisationens kvaliteter, utan ocksa av
behovet av att hela gruppen ramorganisationer far en sa bred sam-
mansittning som mojligt, bade ur utvecklingssamarbetets perspektiv
och for opinionsbildningen i1 Sverige. Vid Sidas bedomning f6r urval
av ramorganisationer kan da ocksa inga organisationens specifika
kompetens inom utvecklingssamarbetet, den sektor den representerar
eller de specifika behov som kan finnas kring samarbete med en viss
region.

Med ramsystemet ¢nskar Sida uppna:

— ett utvecklingsarbete av hog kvalitet for att stodja det civila samhal-
let 1 syd och ost

— en bred kontaktyta med svenska organisationer och deras partners
— en god plattform f6r opinionsbildning 1 Sverige

— en strukturerad dialog om metod- och policyfragor med svenska
organisationer

— ett rationellt och effektivt satt att hantera folkorelseanslaget

Sida faststaller genom regelverk och uppfoljningsmekanismer ramar
t6r hur Sida-bidragen far anviandas och hur de ska rapporteras. Diar-
med anger Sida den inriktning en verksamhet ska ha for att erhalla
statsbidrag, medan det sedan ar organisationerna som fullt ut ansvarar
for dess genomforande och dess effekter. Sida foljer upp ram-
organisationens verksamhet pd en évergripande niva, dar effekter och
resultat bedéoms mot uppstillda mal. Den finansiella delen av samar-
betet regleras genom strikta krav pa organisationerna vad giller eko-
nomisk redovisning;

Forutom att ramavtalssystemet baseras pa ett fortroende mellan
Sida och organisationerna, sd bygger det aven pa overtygelsen om att
bade verksamheten och kontrollen av den blir mer effektiv genom en
decentraliserad ansvarsmodell, 4n genom en modell diar Sida detalj-
styr. Sida anger 1 sina anvisningar hur organisationen sjalv ska sta for
den detaljerade kontrollen av verksamheten. Detta kombineras med
att Sida gor stickprov, faltbesok och anviander olika former av
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utvarderingar. En forutsittning {or kvalitetssakring av samarbetet dr
ocksa en nira och kontinuerlig dialog mellan Sida och organisatio-
nerna.

Samarbetet mellan Sida och ramorganisationerna bygger pa ling-
siktighet och fortroende. Ramavtal ingds diarfor med ett mangarigt
perspektiv och efter noggrann bedémning av ramorganisationens
kapacitet. Vid forandrad bedomning vad géller ramorganisationen
kapacitet och verksamhet kan Sida besluta att inte fornya ramavtalet.
P4 samma satt kommer andra organisationer som utvecklat efterfragad
kapacitet att kunna komma ifraga for ramavtalssamarbete med Sida.
Med inférandet av urvalskriterierna vill Sida mojligeora en storre
rorlighet 1 systemet.
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Att halvera fattigdomen i vérlden till ar 2015 &r vér tids
storsta utmaning. Det krdver samarbete och uthallighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
sida@sida.se, www.sida.se



