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Inledning

Internrevisionens (IR) planerade verksamhet for 2006 redovisas 1 denna revisionsplan. For detaljer kring
IR-funktionens verksamhet och arbetsformer hinvisas till dokumentet Uppdragsbeskrivning och policy for
internrevisionen vid Sida, faststilld av Sidas styrelse den 17 december 1999.

1 Internrevisionens inriktning

1.1 Internrevisionens uppdrag

Ur internrevisionens policy framgar foljande: “Internrevisionen vid Sida ar en oberoende, informa-
tionssakrande och konsultativ verksamhet, som #r utformad for att tillféra mervarde och forbittra Sidas
verksamhet. Internrevisionen skall, pa uppdrag av styrelsen, bista Sida 1 att uppna sina mal genom att
tillfora ett systematiskt, strukturerat tillvagagangssitt for att granska, vardera och forbittra effektiviteten
1 den interna styrningen och riskhanteringen.

Intern styrning 4r en process som involverar ledning och personal och som syftar till att med rimlig
sidkerhet uppna:

— en effektiv verksamhet enligt de av riksdag och regering uppsatta malen;

— efterlevnad av for verksamheten tillampliga foreskrifter och regeringsbeslut;

— en tillforlitlig aterrapportering av resultat.

I en effektiv verksamhet bor maluppfyllelse mitas, kvalitén sikras, myndighetens resurser anvandas
effektivt, tillgangarna skyddas och myndighetens intressen framjas.”

Vid sitt moéte den 2003-10-24 diskuterade Sidas styrelse internrevisionens framtida inriktning.
Diskussionen sammanfattades pa foljande vis:

* Internrevisionens arbete ska vara framtids- och férandringsinriktat.

* Revisionsplanen bor omfatta en blandning av “breda” och ”smala” granskningar, med tonvikt pa de
senare.

* Riskanalysen bor ha fokus pa centrala funktioner, system och rutiner samt tillforlitligheten i den
ekonomiska och verksamhetsméssiga rapporteringen.

1.2 Oversiktlig riskanalys

Som underlag fér denna revisionsplan har internrevisionen genomfort en riskanalys som bygger pa en
oversiktlig genomgang av de omvirldstérandringar som sarskilt beror Sidas arbete, en analys av Sidas
verksamhet, mél och styrning, resurser och system samt de iakttagelser revisionen gjort i sina tidigare
granskningar.

Sida och det svenska bistandet genomgar forandringar pa flera plan. Den svenska politiken for global
utveckling (PGU) samt de globala millenniemélen och Parisdeklarationen medfor krav pa forandringar
av Sidas arbete. Parallellt med detta finns ett okat tryck pa det humanitira bistandet.
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Att minska fattigdomen, uttryckt som att “skapa forutsittningar for fattiga manniskor att forbattra

sina levnadsvillkor”, ar det 6verordnade malet med det svenska utvecklingssamarbetet. Aven om detta
har varit ett mal dven tidigare innebér den nya politiken skiarpta krav pa fokusering och resultat. Den
nya utvecklingspolitiken betonar aven att fler svenska aktorer bor engageras 1 utvecklingssamarbetet.
Sammantaget stiller dessa pagaende forandringar nya krav pa Sidas styrsystem och kontrollfunktioner.

UDs styrning av Sida och Sidas eget styrsystem genomgar en gradvis forandring. Det giller savil
resurs- som verksamhetsstyrning. Interrevisionen bor dirfor bevaka att Sidas styrsystem ar dndamals-
enliga, detta giller inte minst kvalitetsfragor samt resultatstyrning och rapportering.

Beslutet att avsitta 1% av BNI till utvecklingssamarbete leder till att anslaget till Sida 6kat kraftigt
under en foljd av ar med 1 stort ofériandrat forvaltningsanslag. Detta medfor kade krav pa att Sidas
resursfordelning och arbetsprocesser ar effektiva. Vil utvecklade processer for styrning av Sidas anslag
ar en forutsittning for att kunna hantera ett 6kat bistandsanslag pa ett effektivt sitt. Bristande 6verblick
och analys av resursanvindningen samt otydliga och icke anamalsenliga processer kan vara ett hinder
for en effektiv verksamhet. Inom Sida pagar ett arbete 1 syfte att forbattra 6verblicken och styrningen
verksamheten och resursférdelningen. Revisionen har under 2005 bevakat Sidas arbete med ekonomi-
styrning och kan konstatera att Sida under 2005 stramat upp sin uppfoljning av prognoser och utbetal-
ningar. Den nya process for verksamhetsplanering och resursférdelning som startats infor 2006 ingar
som ett led 1 en forbattrad verksamhets- och resursstyrning. Samtidigt kvarstar ett behov att se 6ver en
del styr- och arbetsprocesser, bland annat hur delegeringsinstrumentet anvands.

Inom Sida pagar ett arbete med att koncentrera bistandet till farre sektorer och med 6kad andel pro-
gramstod. Inom detta omrade pagar ocksa utvecklingsarbete och internrevisionen avser att folja detta
for en eventuell granskning under pafsljande ar.

Andamaélsenliga och anviandarvinliga informationssystem som stodjer Sidas huvudprocesser ar nodvan-
diga for att effektivt arbete. Inom Sida pagar f6r narvarande en 6versyn av de I'T-baserade systemen,
varfor internrevisionen inte kommer att genomfora ndgon granskning inom detta omrade under 2006.

Sida arbetar 1 en komplex miljo med manga olika aktorer inom samarbetslanderna, globalt och inom
Sverige. Sida behéver andamalsenliga system f6r identifiering, virdering och uppfoljning av verksamhet
som bedrivs med svenska bistandsmedel. Detta giller inte minst samarbete med enskilda organisationer,
myndigheter och multilaterala organisationer. Internrevisionen bedomer att det finns vissa risker inom
detta omrade trots det utvecklingsarbete som bedrivits frimst inom SEKA avseende stodet till enskilda
organisationer. Eftersom samarbetet med svenska aktorer, inte minst myndigheter kommer att oka 1
omfattning i enlighet med den nya politiken kommer internrevisionen under kommande ar att folja upp
Sidas kontroller av just myndighetssamarbetet.

Den pagéende generationsvixlingen inom Sida medfér behov av nyrekryteringar med ratt kompetens.
Internrevisionen har 1 en granskning under aret pekat pa en del problem 1 samband med Sidas hante-

ring av rekryteringsarenden. Under kommande ar avser internrevisionen att genomfora ytterligare en

granskning inom omradet personalrekrytering och kompetensforsorjning.

De férandringar som sker inom bistandet stéller stora och forandrade krav pa saval de utsinda som
den lokalt rekryterade personalen. Detta giller bland annat den relativt omfattande delegeringen till
utlandsmyndigheterna, det 6kade programbaserade bistandet och kraven pa att pa ett konstruktivt sétt
delta i den Iopande dialogen med andra givare och samarbetslandet. Okningen av personalen i falt och
den stora personalomsittningen inom det svenska utvecklingssamarbetet medfor risker for bristande
kompetens och kontinuitet 1 verksamheten. Den pagaende administrativa integrationen av utvecklings-
samarbetet inom utlandsmyndigheterna kan medfora risker for att det administrativa stodet for ut-
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vecklingssamarbetet inte motsvarar behoven. Integrationen kommer vidare att stélla ytterligare krav pa
den personal som arbetar i falt. Kompetensen och administrationen inom utlandsmyndigheterna ar en
viktig fraga for internrevisionen att bevaka for eventuella granskningar under kommande ar.

Statsmakternas krav pa redovisning av utfall och resultat forutsatter tillforlitliga ekonomiska och verk-
samhetsmassiga rapporteringssystem och rutiner. Internrevisionen kommer darfor att granska Sidas
arsredovisning. Att granska delarsrapporten kan dock framsta som mindre visentligt.

Det internationella utvecklingssamarbetet far ofta stor uppmairksamhet 1 massmedia, sarskilt om det
forekommer misstanke om oegentligheter och/eller oklara resultat. Sida har under en f6ljd av ar
forstarkt regelverk och handledning till exempel nar det galler revision och arbete mot korruption.
Internrevisionen anser att det fortsatt finns skil att goéra granskningar inom detta omrade.

Arets revisionsplan dr mriktad dels pa redovisning och kontroll, dels pa Sidas interna effektivitet och resurshantering.

2 Granskningsverksamheten

2.1 Granskningar 2006

Intern kontroll och riskhantering
. L A)rsredovisningen Jor verksamhetsdret 2006

Internrevisionen granskar Sidas arsredovisning genom en sa kallad prevision, som innebar foljande:

— Bedoma om den finansiella och resultatmissiga delen 1 arsredovisningen éverensstimmer med bok-
slutet och tillhérande bilagor.

— Bedéma om de synpunkter som RRV framforde i sin arliga revision av Sidas arsredovisning 2004
beaktats av Sida.

— Bedéma om arsredovisningen foljer externa och interna formaliakrav.
— Granska underlaget for resultatredovisningen.

o 2. Sudas halvarsrapport 2006

Internrevisionen ska dven genomfora en prevision i samband med delarsbokslutet.

* 3. Sudas hantering av gjorda revisioner

Internrevisionen avser att granska Sidas hantering av revisioner, bade de egeninitierade och de som
genomfors av Sidas samarbetspartners 1 samband med samfinansierade insatser och programstéd.

o 4. Avdelmingarna vid Sida-S

Internrevisionen planerar att successivt granska den interna kontrollen och effektiviteten vid de olika
avdelningarna vid Sida-S. Under 2006 kommer Informationsavdelningen inom Sida att granskas.

5. Intern och extern representation

Internrevisionen avser att folja upp den mindre granskning som utfordes under 2003. Den visade bland
annat att det fanns vissa oklarheter nir det géller kontering av kostnader rérande intern och extern
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representation. Anvisningarna har forbittrats 1 detta avseende och avsikten ar att folja upp den aktuella
tillampningen.

0. Sidas samarbete med statliga myndigheter

Internrevisionen planerar att granska hur Sida hanterar ersattningsfragor, uppfoljning och revision hos
de statliga myndigheter som Sida samarbetar med, inklusive de statliga universiteten och hogskolorna.

7. Utlandsmyndigheterna

Internrevisionen planerar att gora 2 granskningar av sarskilda fragor inom utlandsmyndigheterna.
Omraden kommer att definieras under aret och med hinsyn till 6vriga granskningsinstanser, sasom
QA-funktionen inom Sida, Riksrevisionen, UD:s inspektorer och Regeringskansliets internrevision.

Effektivitet
8. Delegering av medel och uppgifier

Sida har ett omfattande system med delegering av ansvar och befogenheter. I vissa fall forekommer
delegering i flera led. Internrevisionen avser att granska hur delegeringsinstrumentet utnyttjas och de
risker som ar forknippade med detta

e 9. Siudas resekostnader

Resor ingar som en viktig del 1 Sidas arbete och utgor en stor post 1 manga av enheters forvaltningsbud-
get. Besparingar kan sannolikt goras inom detta omrade. Internrevisionen avser att granska hur kon-
trollen sker av verkets resekostnader, 1 forsta hand med avseende pa Sida 1 Stockholm. Internrevisionen
kommer att anlita en konsult f6r att ta fram underlag for denna granskning,

» 10. Rekrytering och kompetensforsorining

En granskning genomf6rdes under 2005 avseende Sidas rekryteringsprocesser. Internrevisionen avser
att f6lja upp denna granskning med ytterligare en granskning inom personalomradet. Den nidrmare in-
riktningen kommer att bestimmas under aret bland annat med hansyn till pagaende forandringsarbete

inom PEO.

2.2 Bevakningsomraden 2006

» Sudas arbete med kvalitetssiikring

Trots ett utforligt och 1 manga stycken tydligt regelverk och olika former av kvalitetskontrollerande in-
stanser sasom controllertjanster, projektkommittéer och den sa kallade QA-funktionen for filtverksam-
heten saknas ett enhetligt system for kvalitetsfragor. Samtidigt har tjansten som chefscontroller dragits
in. Enligt GD:s beslut pagar ett utredningsarbete kring detta och internrevisionen avser att under aret
folja detta arbete.

2.3 Uppfdljningar 2006

*  Resultatstyrning

Internrevisionen har genomfort en granskning av Resultatstyrningen inom Sida (04/06). Pa grundval
av denna granskning har Sidas styrelse beslutat att Sida ska starta ett projekt for okad resultatoriente-
ring. Internrevisionen kommer att bevaka detta projekt och vid behov medverka under aret.
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3 Radgivning och konsultation

En huvuduppgift f6r IR enligt av styrelsen antagna riktlinjer f6r internrevisionen ar radgivning till Sidas
olika avdelningar. Internrevisionen har saledes viss beredskap for att genomfora utredningar pa upp-
drag av Sidas generaldirektor och for att ge stod och rad till Sidas personal. Efterfragan pa radgivande
insatser har okat under senare ar, fraimst nar det galler revision och revisionsrapporter, vilket kan ses
som ett uttryck for en 6kad medvetenhet inom Sida om hur revision kan anvindas som ett instrument
for att motverka korruption och bedrageri. Inom EVU har en del av en tjanst satts av for revisionsstod.
Detta racker dock inte for att tillgodose den okad efterfragan pa radgivning kring revision. Internre-
visionen riknar dirfor att avsitta resurser motsvarande 50% av en tjanst sammanlagt for radgivande

verksamhet.

En diskussion pagar vidare om limpliga former f6r att hantera misstankar om oegentligheter och kor-
ruption. I vilken man internrevisionen bor spela en roll i detta sammanhang kommer att utredas under
aret.

4 Andra prioriterade arbetsuppgifter

Som ett led 1 internrevisorernas individuella kompetensutveckling skall utbudet av kurser och utbildningar
som anordnas inom Sida och av andra utbildningsanordnare bevakas som grund for att skapa individu-
ella kompetensutvecklingsplaner.

Sidas internrevision kommer under aret fortsitta att bygga upp kontakter med andra motsvarande
funktioner inom andra svenska myndigheter och i andra lander. Internrevisionen deltar vidare 1

IRF:s arbete. Detta ger Sidas internrevisorer mojligheter att ta del erfarenheter fran revisorer som
granskar andra verksamheter och har betydelse bade for att utveckla internrevisionens kompetens och
arbetsmetoder. Under 2006 kommer kontakterna att utvecklas med internrevisionen inom andra bi-
standsorganisationer och studiebesok planeras.

5 Bemanning och tidplan

Internrevisionen har under 2005 haft stora personalforiandringar. Tva nyrekryterade internrevisorer
kommer att tilltrada i borjan av 2006. Vid ingangen av 2006 kommer revisionen att besta av samman-
lagt tre internrevisorer samt en chef] som samtidigt ar chef for Sekretariatet f6r utvirdering och intern-

revision.

Med utgangspunkt 1 befintliga férutsittningar beriknar internrevisionen att under 2006 genomfora
granskningar och att avrapportera dessa i enlighet med foljande:

Ioljande tidplan 4r preliminar och kommer att ses 6ver da de nya revisorerna ar avslutad.

« Arsredovisningen for 2005 — februari
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* Halvarsredovisningen for 2006 — augusti

* Representation, uppfoljning — Kv. 1

* Hantering av revisioner — Kv. 2

* Sidas samarbete med statliga myndigheter — Kv. 2
* Informationsavdelningen vid Sida-S — Kv. 3

» Utlandsmyndigheterna — ¢j tidsatt

* Delegering av medel och uppgifter — Kv. 4

* Sidas resekostnader — Kv. 2

* Rekrytering och kompetensfoérsorjning — Kv. 3

6 Resursplanering

Internrevisionen riknar med att vara fullbemannad under en stor del av 2006 och med 6vergripande
resursanvandning som foljer.

Administration, planering, intern uveckling 20%
Kompetensutveckling 10%
Radgivning 15%
Granskningsarbete 55%

100%
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