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% Sida

BUDGETUNDERLAG FOR AR 2006

1. INLEDNING

Sidas budgetunderlag fér 2006 presenteras mot bakgrund av den
naturkatastrof som under julhelgen 2004 drabbade Sydasien, Sydostasien
och delar av Afrika. Den Tsunami som foljde pa den kraftiga jordbavningen
tog inga hansyn till nationsgranser. Den drabbade urskillningsldst fattiga som
rika, saval lokalbefolkning som besokande turister. Under nagra f& minuter
skordades hundratusentals liv och forsérjningsmojligheterna for miljontals
manniskor slogs i spillror. Katastrofen blev en paminnelse om méanniskans
sarbarhet men ocksa om individers och nationers vilja och férmaga till
solidariskt handlande. Fran svensk sida utgar ett betydande stod for
omedelbara humanitara insatser och planer ar under utarbetande for ett
langsiktigt stod till ateruppbyggnad.

Behovet av globalt ansvarstagande ligger ocksa till grund for den
internationella dagordning for fattigdomsbekampning som finner sitt framsta
uttryck i den millenniedeklaration och de millenniemal som varldens ledare
stéllt sig bakom. Viktiga steg har tagits i samband med de internationella
utvecklingskonferenser och méten som &gt rum under senare ar. Det senaste
exemplet var nér véarldens sju ledande industrinationer (G7) nyligen stéllde i
utsikt skuldlattnader pa upp till 100 % for nagra av varldens fattigaste lander.

Behovet av globalt ansvarstagande, dar utvecklingssamarbete ingar som en
viktig del, ar ocksa en central utgangspunkt i den nya politik for global
utveckling som sedan december 2003 styr det svenska
utvecklingssamarbetet. Att pa basta satt bidra till uppfyllande av det
dvergripande mal och det bistandsspecifika mal som anges i denna politik ar
Sidas 6vergripande uppgift och ansvar under 2006 och framat. Sidas
huvuduppgift ar och har alltid varit att bidra till fattigdomsbekampning. Med
millenniemalen och den nya politiken har denna uppgift nu satts annu
tydligare i forgrunden. Sida genomfor fér narvarande atgarder for att satta
fattiga manniskors behov, intressen och férutsattningar i centrum for arbetet
och ytterligare skarpa verksamhetens fattigdomsfokus. Vidareutveckling av
arbetet med analyser och bedémningar av fattigdom pa land-, sektor- och
programniva ingar som en viktig del i detta arbete.

Svenska aktorer &r en central resurs for det svenska utvecklingssamarbetet
pa saval landniva som global niva och inom Sida pagar ett arbete med att
vidareutveckla former for samarbete och samverkan. Forhallningssatt for
samarbetet med statliga och kommunala aktorer &r under utarbetande och
nya ramavtal kommer att ingas med myndigheter. Formerna for det bredare



samarbete som tar vid nar det traditionella utvecklingssamarbetet fasas ut ar
under Gversyn.

Den nya politiken poangterar att bilateralt och multilateralt samarbete maste
ses i ett samlat perspektiv och Sida har nyligen initierat en éversyn vars syfte
i forlangningen ar att fa till stand en annu narmare samverkan mellan det
multilaterala och det bilaterala arbetet, inte minst i falt.

Sidas strategiska prioriteringar under perioden 2005-2007 &r, férutom
genomférandet av den nya politiken, anti-korruption samt hiv/aids.

Hiv/aids-epidemin har fortsatt forddande verkningar i manga
utvecklingslander och maste hanteras bade som en akut katastrof och som
ett langsiktigt utvecklingshinder. Detta ar bakgrunden till den kraftiga satsning
pa kampen mot hiv/aids som Sida beslutat genomféra och som kommer att
leda till ett férdubblat stod. Inriktningen kommer att vara bred och innefatta
forskning, férebyggande insatser, stod till vard och behandling samt insatser
riktade mot epidemins konsekvenser. Satsningen syftar ocksa till en
integration av hiv/aids inom alla sektorer av utvecklingssamarbetet. | de vérst
drabbade landerna bor varje insats oavsett sektor bidra till att bekéampa
hiv/aids. Hiv/aids lyfts ocksa upp som en viktig dialogfraga.

Korruption &r ett utvecklingshinder som slar sarskilt hart mot de fattiga.
Korruptionens 6kande utbredning och omfattning ar ytterligare ett skal till att
Sida beslutat ge fragan prioritet. Sidas arbete mot korruption sker pa fyra
nivaer: (1) etik och integritet inom den egna organisationen, (2) atgarder for
att sakra anvandningen av bistdandsmedel i projekt och program, (3)
strategiska insatser for att motverka korruption i vara samarbetslander samt
(4) deltagande i globalt antikorruptionarbete och internationell samverkan.
Utgangspunkten for Sidas antikorruptionsarbete ar nolltolerans ("Aldrig
acceptera, alltid agera, alltid informera”) och medarbetare har en obligatorisk
skyldighet att rapportera misstankar till nérmaste chef.

Kraftigt 6kat bistand ger nya mojligheter

Regeringen har slagit fast att enprocentmalet ska uppnas 2006. De dkande
anslagen forbattrar Sveriges mojligheter att bidra till att skapa forutsattningar
for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor och harigenom till
millenniemalens uppfyllelse. Sveriges roll som ledande bistandsgivare
forstarks.

Sida foreslar att Sidas andel av bistdndsanslaget under 2006 blir densamma
som under 2005. Detta innebar en 6kning av utvecklingssamarbetet genom
Sida 2006 med c:a 2,7 miljarder kronor. Detta kraftiga tillskott, som foljer
direkt pa en 6kning om 1,3 miljarder kronor aret innan, ger Sida nya och
Okande mdjligheter att bekampa fattigdomen.

Halva Afrikas befolkning lever i extrem fattigdom och utbredningen av
hiv/aids slar oerhort hart mot manga afrikanska lander. Utvecklingen i Afrika
kraver saval genomgripande reformer som ett vasentligt 6kat internationellt



bistand. Sidas forslag innebar darfér en stark prioritering av Afrika. Den
foreslagna anslagsnivan fér 2006 (5,125 mdr) ar nara 2 miljarder kronor
hogre an utfallet 2004 (3,169 mdr).

...men inneb&r samtidigt stora utmaningar

Det 6kande bistandsanslaget innebéar en betydande utmaning fér Sidas
verksamhet och organisation. Sidas beddmning &r att ett betydande
forandringsarbete ar nodvandigt. Nytankande och kraftfullt agerande kravs
for att uppna en geografisk och &mnesmassig koncentration. Val av
bistandsformer, volymer och kanaler maste ses over. Sidas kapacitet maste
forstarkas for att genomfora det 6kade bistandet.

...som nddvandiggor
a) Okad effektivitet i bistandet

Hognivamotet i Paris om bistandseffektivitet i mars 2005 kan skapa en
gemensam grund for samarbetslander och bistandsgivare att ta viktiga steg
for att effektivisera bistandet och na resultat i fattigdomsbekampningen.

Pa policy- och metodniva uppfyller svenskt bistand i stor utstrackning krav pa
ett effektivt bistdnd. Svenskt bistand pa landniva utgar fran
samarbetslandernas egna prioriteringar och kanaliseras dar s& ar mojligt
genom samarbetsléandernas egna finansiella system. | allt hdgre grad bildar
samarbetslandernas fattigdomsstrategier utgangspunkt for det svenska
bistand som utgar.

Okningen av bistandsanslagen ger mojligheter till vasentliga 6kningar av det
svenska bistandet till de fattiga lander som har val utvecklade
fattigdomsstrategier, uppvisar goda resultat i fattigdomsbekampningen och
har acceptabla finansiella system. | ett vdxande antal samarbetsl&nder finns
forutsattningar som goér det maojligt och lampligt att kanalisera allt mer av
stodet i form av generellt budgetstodd for fattigdomsbekampning. De nya
riktlinjerna for svenskt budgetstod bildar en god plattform for ett sadant utokat
stod.

"Givartrangsel” och orimligt hdga transaktionskostnader ar problem som
aterfinns i flera av Sveriges samarbetslander. Sida soker pa olika satt stodja
den utveckling mot langtgaende givarsamverkan som pagar i manga
samarbetslander och nyttjar, nar sa ar mojligt, bistandsformer som delegerat
samarbete och samfinansiering. Komplementaritet, det vill sdga en ordning
dar stodet fran olika bistandsgivare kompletterar snarare an duplicerar
varandra, ar sannolikt det mest effektiva séttet att minska
transaktionskostnaderna. Arbetet med att fa till stdnd en mer langtgaende
och rationell arbetsdelning drivs bast pa landniva och under
samarbetslandets &gar- och ledarskap. For att nd framgang bor denna typ av
givarsamverkan helst omfatta alla de multilaterala organisationer, bilaterala
givare och globala program som ger stod till ett land. En annan
framgangsvariabel ar i vilken man givare formar reducera bredden pa sina



landsamarbeten och fokusera pa omraden dar de har komparativa fordelar.
Inom ramen for gallande landstrategier och med utgangspunkt i
samarbetslandernas behov soker Sida identifiera omraden dar Sverige har
en erkand och efterfragad kompetens. Dar sa ar lampligt, och utan att ge
avkall pa principen om obundet bistand, soker Sida nyttja den betydande
kunskap och kompetens finns inom den svenska resursbasen.

Sida arbete med 6kad inre effektivitet kommer att intensifieras ytterligare mot
bakgrund av det 6kande bistandet. Samtidigt som fattigdomsfokus och god
kvalitet ska utmarka Sidas arbete maste ytterligare forenklingar ske och
regler, rutiner och system fortlpande ses 6ver.
Samarbetsstrategiprocesserna maste forkortas och dokumentationskraven
rationaliseras. En okad differentiering i kraven pa insatsberedningar ar
nddvandig. Det tidredovisningssystem som 2006 kommer att borja inféras
kommer att bli ett viktigt stod i arbetet med effektiviseringsfragor.

b) Okad koncentration

Den kapacitetsutredning som Sida pa regeringens uppdrag genomforde 2002
visade pa att diversifieringen av antalet lander och antalet sektorer 6kat
kraftigt under senare ar. Denna slutsats ar alltjamt giltig. Under perioden
1999 och 2004 har antalet lander dar samarbetet dverstiger 15 miljoner
kronor 6kat fran 60 till 68, antalet landstrategier fordubblats (fran 27 till 54)
och antalet faltkontor stigit fran 29 till 47. | lander dar bistandet Gverstiger 15
miljoner kronor bedrivs samarbete’ inom i genomsnitt 4-5 huvudsektorer (av
5 méjliga) och narmare 10 delsektorer (av sexton méjliga)?.

Den spridning som illustreras av dessa siffror gar i motsatt riktning mot den
trend mot 6kad koncentration som finns bland flera andra givare och éar,
menar Sida, inte hallbar. Sidas utgdngspunkt for en 6kad landkoncentration
utgors av riksdagens uttalande att det bilaterala samarbetet som omfattar
flera insatsomraden i ett och samma land av praktiska skal bor begransas till
farre lAnder an som hittills varit fallet. Vad betraffar samarbetet inom lander
anger politiken for global utveckling att Sveriges insatser kan begrénsas till
farre omraden och sektorer.

Fragan om val av enskilda samarbetslander ar en politisk fraga som faller
utanfor Sidas mandat. Samtidigt &r den geografiska vidden av
landsamarbetet en faktor som direkt paverkar effektiviteten i
bistandsgivningen och Sidas kapacitetsbehov. En 6kad koncentration skulle
medféra forbattrade mojligheter till kraftsamling och leda till minskade
transaktionskostnader saval for samarbetspartners som for Sida. En
geografisk koncentration skulle ocksa gora det mojligt for Sida att
rationalisera faltnarvaron pa ett kostnadsbesparande satt.

En Okad klarhet avseende kretsen av samarbetslander i olika landkategorier
ar, mot bakgrund av ovan, angelagen. En tydlig inriktning pa de fattigaste

! Exklusive EO-samarbete
> OECD/DACs definition av 'sektor’ respektive 'delsektor’ har foljts



lAnderna bor vagleda alla koncentrationsdvervaganden. Regeringen har
beslutat att samarbetet med Angola, Namibia och Sydafrika ska 6verga i
andra former. Sida anser att en ytterligare begréansning av gruppen lander for
langsiktigt och partnerskapsbaserat samarbete bor ske. Sverige ar ocksa
engagerat i en rad lander som befinner sig i ett skede av postkonflikt eller
systemskifte. En 6kad koncentration aven vad géaller denna kategori skulle
skapa forutsattningar for ett starkt svenskt engagemang och en nara dialog.
Samtidigt ar det vasentligt att aterkommande préva tidshorisonten i det
svenska stodet till denna kategori lander.

| syfte att astadkomma ett forstarkt landfokus i det svenska
utvecklingssamarbetet bor, menar Sida, antalet samarbetsstrategier med
enskilda lander minskas.

En 6kad koncentration av antalet sektorer i samarbetet med ett land ar
vasentligt for 6kad effektivitet och minskade transaktionskostnader. En viktig
forutsattning ar att de enskilda samarbetsstrategierna beaktar
koncentrationsfragan och tydligt avgransar samarbetet till ett fatal
sektorer/omraden dar Sverige kan ge ett kvalitativt och kvantitativt mervarde.
Som namnts tidigare kommer Sida att aktivt soka nyttja de dppningar som
finns till 6kad arbetsdelning och delegerat samarbete.

c) Okade forvaltningsresurser

Sidas slutsats ar att de kraftiga volymokningarna och den nya politikens
ambitionshojningar sammantaget stéller ansprak pa Sida som inte later sig
hanteras inom ramen for ett oférandrat eller marginellt 6kande
forvaltningsanslag. Skillnaden mellan de resurser som myndigheten for
narvarande disponerar och kommande krav pa organisationen ar, menar
Sida, alltfor stor for att enbart lata sig hanteras genom produktivitetshéjande
atgarder. Redan med dagens bistandsvolym och de senaste arens
rationaliseringskrav har Sida en anstrangd situation. Under 2004 inférde Sida
ett anstallningsstopp och samtliga avdelningar alades ett sparbeting. Sida vill
med kraft framhalla det angelagna i att additionella forvaltningsresurser
tillférs som pa ett rimligt satt svarar mot 6kningen av bistandsanslaget. Detta
for att sékra den beredningskapacitet och kompetens som kravs for att
shabbt och effektivt omséatta det 6kade anslaget i verksamhet och insatser
som framjar den nya politikens mal och intentioner.

Den nya utvecklingsagendan stéller ocksa 6kade krav pa Sidas
forvaltningskapacitet. Bland annat innebar den att Sidas personal i 6kande
utstrackning arbetar med aktiviteter som inte ar direkt kopplade till svenska
insatser och som inte direkt féranleder utbetalningar®. P& landniva avsatts
exempelvis alltmer resurser for dialog kring fattigdomsstrategier och for
samarbete med och paverkan pa bilaterala och multilaterala organisationer.
Den nya politiken staller ocksa krav pa att Sida haller en hog profil pa ett
antal internationella frageomraden. Det utvidgade engagemanget i

% vart att notera ar att dessa s.k. non-project activities ofta har till syfte att paverka nyttjandet
av mycket stora betalningsstrommar som faller utanfor det strikt svenska stodet.



multilaterala fragor stéller krav pa amnesavdelningar, regionavdelningar, och
pa centrala funktioner som Sidas Multi-enhet och Policy- och
Metodavdelning. | Sverige 6kar samarbetet och utbytet med andra aktorer
och Sida férvantas aven i 6kande grad fungera som kunskapscentrum i
fragor dar myndigheten har sarskild kompetens. Regeringens sarskilda
satsningar (som beror fler omraden an enbart bistandet) avspeglas aven i
atgarder och aktiviteter inom Sida.

Det askande om 6kade forvaltningsresurser som presenteras i detta underlag
baseras pa tva antaganden. Det forsta ar att det svenska
utvecklingssamarbetet tar tydliga steg i riktning mot 6kad koncentration enligt
ovan, det andra &ar att Sida formar hoja sin produktivitet ytterligare genom ett
fortsatt arbete med arbetsformer och metoder. Forslaget innebér ett fortsatt
produktivitetstryck pa Sida eftersom forvaltningsresursernas andel av
verksamhetsutgifterna enligt Sidas forslag minskar fran 5,8 % 2006 till 5,7 %
2007 for att landa pa en nivad om 5,6 % 2008. Forslaget har en tydlig faltprofil.
Det innebér en fortsatt stark prioritering av resurser till Sidas faltorganisation,
i syfte att starka kapaciteten for analys, dialog och paverkan, for direkt
beredning och uppféljning av program och projekt samt for forstarkt kontroll
av svenska bistandsmedel.

Nya svenska bistdndssatsningar

Sida har givits i uppdrag att utarbeta forslag och underlag till de tva nya stora
svenska bistdndssatsningar som regeringen aviserat avseende miljé och
smittsamma sjukdomar. Det arbete som har satts igang for att utarbeta dessa
forslag utgar fran den starka kompetens som finns i det svenska samhallet
och Sidas tidigare erfarenheter. Omfattningen av dessa flerariga satsningar
kommer enligt Sidas bedémning att 6ka successivt i takt med att planeringen
tar fastare form och beredningar bérjar slutféras. Sidas prelimindra
beddmning ar att den del av satsningarna som berdr 2006 kan inrymmas i
det samlade forslag som presenteras i detta budgetunderlag. Beslut om den
mer precisa inriktningen pa satsningarna kan dock ge Sida anledning att
senare komplettera de nu lamnade forslagen.



2. Sidas forslag

2.1 Forslag till anslag som Sida disponerar - 6versikt

Anslag Benamning
2004 2005 2006 2007 2008
Forslag Forslag Forslag
i miljoner SEK Utfall Anslag anslag anslag anslag
8:1.9 Afrika 3170 4 055 5125 5440 5670
8:1.6 Asien, Mellandstern och Nordafrika 1750 1935 2320 2425 2520
8:1.7 Latinamerika 1029 1095 1 300 1355 1410
8:1.26 Osteuropa och Centralasien 1445 1342 1440 1460 1480
varav
8:1.26.1 ODA-lander 872 940 1030 1050 1070
varav
8:1.26.2 Icke ODA-lander 195 402 410 410 410
Samarbete med Central och
varav 9:1.1  Osteuropa 379
8:1.3 Globala utvecklingsprogram 1322 1550 1690 1700 1740
8:1.32 Forskning 773 875 1045 1090 1135
8:1.1 Humanitéra insatser 1611 1530 1840 1920 2020
8:1.33 U-krediter 191 400 440 480 520
8:1.5 Enskilda organisationer 1000 1200 1440 1510 1570
8:1.2 Information 61 62 70 75 80
8:1 Bistandsverksamhet 12 351 14 044 16 710 17 455 18 145
5:2 Fredsframjande 3 5 5 5 5
5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 16 22 22 22
Naringslivsutveckling i
39:6.6 Ostersjoregionen 43,4
8:2 Bistandsforvaltning 541 589 665 680 695
SUMMA 12 939 14 654 17 402 18 162 18 867

Kommentarer till tabellen:

Forslag till anslagsfordelning 2005. Sidas foérslag innebar en fortsatt prioritering
av Afrika. Ar 2002 svarade denna anslagspost for 25,7 % av utvecklingssamarbetet
genom Sida. Enligt det forslag som har lamnas kommer denna andel 2006 na en
niva av 31,3 %.

Prognos for 2005. Prognosen for bistdndsverksamhet 2005 motsvarar angivet
belopp som Sida far disponera enligt regleringsbrevet och uppgar till 14 194 mnkr
(arets anslag pa 14 044 mnkr samt 150 mnkr av sparande som far disponeras av
Central och Osteuropa, Icke-ODA).

Anslagssparande. Sida lamnar ingen prognos fér anvandning av anslagssparandet




pa bistdndsanslaget. Detta i avvaktan p& besked fran regeringen om att Sida far
disponera dessa medel.

2.2 Sida hemstaller till regeringen

Med stod av vad som framférs i detta budgetunderlag foreslar Sida
regeringen foljande for budgetaret 2006 (I6pande priser)

att Sida tilldelas 16 710 mnkr for Bistandsverksamhet (ramanslag 8.1)
(avsnitt 3.1 — 3.10)

att Sida, inom ramen for anslagsposten Forskning, far ratt att disponera 150
mnkr for svensk u-landsforskning (avsnitt 3.6)

att Sida tilldelas 5 mnkr for Fredsframjande verksamhet (utgiftsomrade 5,
anslag 2 anslagspost 3) (avsnitt 4)

att Sida tilldelas 22 mnkr for Samarbete inom Ostersjoregionen
(utgiftsomrade 5, anslag 39 anslagspost 6) (avsnitt 5)

att Sida tilldelas 665 mnkr for forvaltning (ramanslag 8.2) (avsnitt 6.1)

att Sida medges att inom en total ram om 300 mnkr finansiera projekt- och
programpersonal fran ramanslag 8:1 (avsnitt 6.1)

att Sida utdver ovanstaende tilldelas 24,8 mnkr for forvaltningskostnader
som relaterar till Sidas flytt 2006 (avsnitt 6.2)

att Sida ges en obegransad ratt till overforing pa anslag (8:1)
Bistandsverksamhet fran och med 2006 och en anslagskredit pa 5 %.

att Sida ges en begransad ratt att omférdela medel mellan sina
anslagsposter. Sida foreslar att anslagsposten humanitara insatser far
forandras med 20 % och 6vriga anslagsposter med 10 %.

att Sida tilldelas en ram om 120 mnkr for l1an i Riksgaldskontoret for
investeringar i anlaggningstillgangar. (avsnitt 7.2)

att Sida tilldelas en kredit pa rantekontot om 20 mnkr.
(avsnitt 7.3)

att Sida bemyndigas att iklada staten ekonomiska forpliktelser att finansieras
fran anslag 8.1 Bistandsverksamhet efter 2006 om totalt 27 500 mnkr
(avsnitt 7.5)

att Sida bemyndigas att lAmna garantiutfastelser inom
bistdndsverksamheten om totalt 12 000 mnkr (avsnitt 7.6)



3. BISTANDSVERKSAMHET PER ANSLAGSPOST

3.1 Afrika

Anslagsposten Afrika (i mnkr) Forslag Forslag Forslag
Anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 3260 4 055 5125 5440 5670

Forandring mnkr 795 1070 315 230

Andel av totalt bistindsanslag 25,7 % 28,9 % 30,7 % 31,2% 31,3%

till Sidas disposition

Utfall/prognos 3170 4 055 5125 5440 5670

Ar 2004 var ekonomiska reformer en egen
anslagspost. Utfallet avseende Afrika, 405 milj kr, &r
hér inkluderat.

Forslag och motivering

Afrikas andel av det bistand som kanaliseras genom Sida foreslas 6ka fran
dagens nivd om 28,9 % till 31,3 % ar 2008. | kronor raknat innebar forslaget
en hdjning om drygt 1 miljard mellan 2005 och 2006.

Forslaget om utdkat stod till Afrika motiveras av den hdga och vaxande
andelen mycket fattiga i regionen och att Afrika sdder om Sahara ar den
region som kommer att fa allra svarast att na millenniemalen. Afrikas andel
av varldens fattiga vaxer stadigt och pa kontinenten aterfinns inte mindre &an
32 av de 35 lander som FN klassificerar som "low human development
countries”. 1990, det ar mot vilket framstegen mot millenniemalen méts,
aterfanns c:a 20 % av varldens fattiga i Afrika soder om Sahara. En
framskrivning av nuvarande trender indikerar att denna andel komma att
stiga till upp emot 50 % ar 2015. Fattigdomen i Afrika soder om Sahara
avspeglas ocksa tydligt i sociala indikatorer som medellivslangd (46 ar),
inskrivningstal i skolan (44 %) och laskunnighet bland vuxna (63 %)*.

Den prioritering av Afrika som foreslas ligger vél i linje med den svenska
politiken for global utveckling som tydligt anger att tonvikten i svenskt
utvecklingssamarbete ska ligga pa de fattigaste landerna. For att kunna
genomféra de extraordindra anstrangningar som kravs for att halvera
fattigdomen till 2015 och, som del i detta, bek&dmpa hiv/aids-epidemin
behover de fattigaste landerna i regionen ett omfattande stod. Okade
bistandsfloden ar en viktig del i detta.

For att Sverige ska kunna 6ka utvecklingssamarbetet med Afrika till den
foreslagna nivan maste volymerna per samarbetsland 6ka, i vissa fall

markant. Sidas férslag till nya samarbetsstrategier> kommer darfér som regel

att innehalla forslag om dkade beloppsramar. Sida 6vervager ocksa

4 UNDP, Human Development Report 2004
® Av de sammantaget femton landstrategier och regionstrategier som styr utvecklingssamarbetet und
Afrikadelposten kommer elva att I6pa ut under perioden 2006 — 2008.

er




mojligheten att foresla regeringen vissa beloppsandringar i nagra av de
|6pande landstrategierna.

Sidas mdjligheter att hantera de foreslagna anslagstkningarna for Afrika med
bibehallen kvalitet hanger nara samman med frAgan om geografisk
fokusering. En utfasning av Sydafrika, Namibia och Angola genomfors for
narvarande. Forutsatt att landerkretsen inte utokas kommer detta att
innebara att Sida har ett landsamarbete 6verstigande 15 miljoner kronor i c:a
18 lander i Afrika &r 2006°. Aven koncentration inom lander ar nédvandig. De
forslag till nya samarbetstrategier som utarbetas kommer déarfor att behandla
och innehalla stallningstaganden pa detta omrade.

Utvecklingssamarbetet i Afrika inriktas dels pa traditionella samarbetslander
med djup strukturell fattigdom, dels pa lander som ror sig fran en konfliktfas
till en ateruppbyggnadsfas. Harutdver tillkommer insatser for att bekampa
hiv/aids och ett fortsatt stod till olika former av regionalt samarbete.

Samarbetet med den foérstndmnda kategorin lAnder — som inkluderar
Tanzania, Mogambique, Etiopien, Zambia, Kenya, Uganda, Mali, Malawi och
Burkina Faso — beraknas ar 2006 svara for c:a 65 % av det samlade
medelsutnyttjandet. | dessa lander finns som regel en nationellt &gd
utvecklingsagenda med tydligt fattigdomsfokus, ett pagaende
harmoniseringsarbete som natt en bit pa vag och en tydlig rérelse bland
givare mot ett 6kat nyttjande av programstddsformer. Mekanismerna for
planering, genomforande och uppfdljning blir i dessa lander i allt hogre
utstrackning gemensamma. Den 6kade samverkan som sker mellan givare
ger mojligheter for Sida att — med utgangspunkt i landets prioriteringar och
principen om lokalt &garskap — nyttja samarbetsformer som delegerat
samarbete och samfinansiering. | flera lander férs dessutom diskussioner om
komplementaritet, det vill sdga hur olika givares stdd ska kunna komplettera
varandra pa basta satt.

En stor del av volymokningen kommer att kunna ges i form av budgetstod for
fattigdomsbekampning, en bistandsform som avses véaxa i omfattning i denna
kategori lander. | flertalet Iander forutses en tredjedel eller mer av det
svenska stodet kunna kanaliseras i denna form ar 2006. Budgetstodet
integreras i den samlade samarbetsportfolijen och regleras genom langsiktiga
avtal som sakerstaller forutsagbarhet.

| den andra kategorin lander aterfinns Liberia, Somalia, Sudan, Rwanda,
Burundi, Demokratiska Republiken Kongo, Sierra Leone, Elfenbenskusten
och mojligtvis Zimbabwe. Ca 5 - 10 % av anslagsposten kommer 2006 att ga
till denna kategori lander. Andelen forutses 6ka mot slutet av
budgetunderlagsperioden. Samarbetet inriktas framst pa ateruppbyggnad
och pa att forebygga att konflikterna ater blossar upp. Landernas
utvecklingsplaner ar som regel relativt outvecklade, givarsamordningen
likasa. | dessa lander forstarker strategiskt utvecklingssamarbete Sveriges
mojligheter att spela en diplomatisk roll. Sida har varit aktivt i dessa lander

® De lander med mindre belopp an 15 miljoner kronor som skulle kvarsta ar framst sddana dar
samarbetet sker i form av kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, Start Syd-program och u-krediter.
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under lang tid med finansiering fran anslagsposten for humanitara insatser
och konflikthantering. Fran 2005 fors finansieringen vasentligen over till
anslagsposten Afrika, ndgot som speglar att stodet alltmer tagit form av
ateruppbyggnad pa medellang sikt.

Ett fortsatt och utékat samarbete med regionala institutioner och regionala
projekt forutses. Totalt berdknas c:a 20 % av delposten komma att anvandas
for denna typ av samarbete ar 2006. Stodet syftar till framjande av
ekonomisk integration och till utveckling av gemensam infrastruktur och
gemensamma nyttigheter. Det regionala stddet inriktas ocksa pa
konfliktrelaterad verksamhet, manskliga rattigheter och pa demokratisering.
Exempel pa samarbetsparter ar AU, NEPAD, IGAD, ECOWAS, SADC,
UNECA och EAC. Aven pa hiv/aids-omradet har regionalt stod befunnits
effektivt. Avsikten ar att Oka stodet till regionala organisationer och initiativ
under budgetunderlagsperioden. Genom samarbete med samhéllena runt
Victoriasjon inom ramen for Lake Victoria-strategin soker Sida bidra till en
utveckling av denna region. Stod till utveckling av gemensamma resurser (till
exempel flodsystem) kommer att fortsatta.

Sarskilda satsningar kommer att géras inom hiv/aids-omradet.
Uppskattningsvis 10 % av anslagsposten kommer att anvandas for direkt
hiv/aids-bekampning ar 2006.

Inom afrikasamarbetet kommer under budgetunderlagsperioden fortsatt st6d
att ges till samarbetslandernas anstrangningar for fattigdomsminskning
genom insatser inom framst omradena manskliga rattigheter och
demokratisering, social utveckling och infrastruktur. Demokratistodet till
lander som Kenya, Mocambique, Zimbabwe och Malawi férutses fortsatt
relevant och férbli omfattande. Tematiskt kommer samarbetat att bl a
innefatta stdd till deltagandeprocesser och decentralisering, starkande av det
civila samhallet samt kapacitetsutveckling av demokratiska institutioner.
Okade satsningar pa infrastruktur planeras savél inom det bilaterala som
inom det regionala samarbetet. Detta motiveras av att de forhoppningar om
Okade privata kapitalstrommar till Afrika inte har infriats och av de kopplingar
som finns mellan infrastrukturinvesteringar, tillvéxt och
fattigdomsbekampning. Sida planerar for storre infrastrukturella projekt i
bland annat Etiopien, Mogambique, Tanzania, Uganda och Zambia.

Sidas roll

Samarbetet med den forsta kategorin lander kommer sé langt mojligt att utga
fran landernas egna fattigdomsbekampningsstrategier. Sida kommer att
verka for en langtgdende samordning av givare utifran landernas strategier
och prioriteringar. | vilken man det &r majligt att basera samarbetet helt eller
delvis pa landernas egna strategier (snarare an att utveckla egna svenska)
blir foremal for 6vervaganden i samband med samarbetsstrategiprocesser. |
syfte att reducera transaktionskostnader och minska kontraproduktiv
givartrangsel kommer Sida att ta initiativ till, och delta i andras initiativ till, en
mer langtgaende arbetsdelning mellan givare. Modellen delegerat samarbete
kommer att utnyttjas i 6kad grad och ar exempelvis aktuellt i Malawi och
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Rwanda (dar Sida delegerar till andra bilaterala givare) samt Mali och
Tanzania (dar Sida representerar andra).

En central uppgift for Sida ar att féra dialog om fattigdomsbekampningen
med samarbetslandets regering och civila samhélle inklusive den privata
sektorn. | stora delar av Afrika utgér hiv/aids-epidemin det enskilt storsta
hindret for social och ekonomisk utveckling och sarskild uppméarksamhet
agnas darfor at detta omrade.

Foérekomsten och utbredningen av korruption ar ett annat allvarligt
utvecklingshinder. Den ¢kade satsningen pa budgetstod i kombination med
att manga lander i regionen fortfarande har relativt svaga strukturer innebar
att Sida saval i dialogen som i verksamheten maste uppmarksamma risken
for korruption. | dialogen kommer utveckling av mekanismer for uppfoljning
och utvardering — som involverar samarbetslandets offentliga, civila och
privata aktorer samt andra givare — att vara en prioriterad fraga.

| den andra huvudkategorin lander stker Sidas framst att bidra till strukturell

stabilitet och till uppbyggnad av kapacitet for konfliktférebyggande dialog. Ett
nara samarbete med det lokala, internationella och svenska civila samhallet

ar nodvandigt.

Den kunskap om Afrika som finns inom Sida till f6ljd av det mangariga
utvecklingssamarbetet ar av intresse for manga svenska aktorer. Sida soker
pa olika satt bidra till etablerande av kontakter mellan samarbetslander och
svenska parter for samarbete som gar utéver det direkta
utvecklingssamarbetet. Planerna har framst utvecklats i Sydafrika. De
modeller som visar sig framgangsrika kommer att kunna replieras i fler lander
under budgetunderlagsperioden.

3.2 Asien, Mellandstern och Nordafrika

Anslagsposten Asien, Mellandstern och Nordafrika (mnkr) Forslag Forslag Forslag
anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 1653 1935 2320 2425 2520
Forandring mnkr 282 385 105 95
Andel av totalt bistdndsanslag 13,0% 13,8% 13,9 % 13,9 % 13,9 %
till Sidas disposition

Utfall/prognos 1750 1935 2 320 2425 2520

Ar 2004 var ekonomiska reformer en egen anslagspost.
Utfallet avseende Asien, 190 milj kr, ar har inkluderat.
Fr o m 2005 ingar ekonomiska reformer i regionposten.

Forslag och motivering

Asiens andel av det bistdnd som kanaliseras genom Sida foreslas ligga kvar
pa ungefar oférandrad niva Gver perioden. | pengar raknat foreslas en
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hojning med 385 miljoner kronor mellan 2005 och 2006. Den uppratthalina
andelen motiveras av att kontinenten, trots framsteg under senare ar,
fortfarande hyser det storsta antalet fattiga. Ett annat motiv &r de stora behov
som konflikterna i Mellandstern och Afghanistan har lett till; behov som av allt
att doma kommer att kvarsta under de narmaste aren.

Samarbetet i Asien (exklusive Mena-regionen) utgar fran de omraden som
den svenska regeringen lyfter fram i sin Asienstrategi. Pagaende
forstarkningar av samarbetet inom miljo, Hiv/aids och ytterligare nagra
sakomraden kommer att fortsatta.

Medan delar av Asien uppvisar en imponerande tillvaxt 6kar samtidigt
klyftorna mellan och inom landerna. Sida foreslar att detta faktum annu
starkare tillats paverka bade geografiska val och amnesval. Exempelvis vore
det logiskt om samarbetet med Afghanistan blir langsiktigt och omfattande
aven efter en framtida normalisering. Vidare kan en process mot ett minskat
och annorlunda utformat bistdnd kan vara motiverad for Sri Lanka, som trots
sin vapnade konflikt fortsatter att vara ett av regionens rikare lander. Dessa
resonemang talar for en langsiktig forstarkning av Sidas faltnarvaro i Kabul
och for en nedtrappning i Colombo. I vilken grad Tsunamikatastrofen, och det
omfattande ateruppbyggnadsbehov som denna resulterat i, andrar
forutsattningarna for ett langsiktigt synsatt pa utvecklingssamarbetet med Sri
Lanka &r annu for tidigt att sdga. Utvecklingssamarbetet med Indien andrar
karaktar. Stravan ar att fa till stand ett bredare partnerskapsbaserat
samarbete som inriktas pd omraden som demokrati och méanskliga
rattigheter, milj6 och vetenskapligt samarbete.

Sydasien och i Menaregionen hor till de delar av var varld dar bristerna i
jamstalldhet ar som mest allvarliga. Genderobalansen ar ett
utvecklingshinder som paverkar landernas tillvaxt och
fattigdomsbekampningen. Sydasiens bristande framsteg mot vissa av de
sociala millenniemalen gor att det finns skal att ge 6kad prioritet till insatser
inom sexuell och reproduktiv halsa, utbildning och till MR-framjande insatser
med tydlig genderprofil. Sida foreslar att genderfragorna ges speciell tyngd
aven i den kommande strategin for Mellanéstern.

Den demografiska bilden férandras gradvis i manga asiatiska lander.
Ungdomskullarnas 6kande andel av befolkningen far effekter saval inom
utbildnings- som arbetsmarknadsomradet. Ungdomar som efter relevant
utbildning kommer i arbete blir en stabiliserande faktor i samhéllet medan
ungdomar utan framtidsmaojligheter bar pa en frustration som bildar grogrund
for social oro och fundamentalism. Sida avser fortséatta arbetet med de
instrument som har sarskild betydelse for ungdomars situation. Det omfattar
bl.a. stdd till ungdomars utbildning samt olika former av
sysselsattningsskapande atgarder (till exempel mikrokrediter som underlattar
etablerande av naringsverksamhet) for fattiga. Det atgardspaket for
ungdomar som férbereddes for Indien skulle exempelvis i anpassad form
kunna overféras till andra lander.
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Det demokratiska underskottet ar storst i Menaregionen och i de
indokinesiska landerna. Den profilhojning i dialogen kring demokratifragor,
kopplad till bistdndsprogrammens sakinnehall, som &gt rum i bl.a. Vietham
och Laos kommer darfor att fortsatta. En vidgning av stddet till Indonesien
och Osttimor, dar demokratiseringsprocesser agt rum men institutionell och
annan konsolidering aterstar, forutses aga rum i linje med det nyligen
inlamnade forslaget till strategi for Sydostasien.

Programstdd har annu en relativt liten omfattning i Asien, nagot som
forsvarar mojligheterna for fattiga lander i regionen att absorbera 6kande
bistandsvolymer. For de lander dar budgetstdd for narvarande ar aktuellt —
primart Kambodja, Mongoliet och Osttimor — bor stérre belopp &n de
nuvarande kunna évervagas. Programstodsliknande bistand, inte minst stod
till FN:s och Varldsbankssystemets olika fondkonstruktioner, forutses gradvis
komma att 6ka i omfattning.

Tsunamikatastrofen har satt fokus pa de naturkatastrofer som regelbundet
hemsdker Sydost- och Sydasien. Sida lamnade under bdorjan av 2005 i
separata regeringsskrivelser forslag till vad en svensk roll i
ateruppbyggnadsarbetet bor omfatta. Eftersom uthallighet ar en nyckelfraga
forutses utvecklingssamarbetet komma att beréras under lang tid framéver.
Sida ser det som viktigt att svenska och internationella
katastrofforebyggande atgarder anlagger ett brett perspektiv som inte
begransas till enbart Tsunamis. Ett framtida skyddsnat maste exempelvis
aven relatera till de cykloner som ger upphov till allvarliga och aterkommande
dversvamningar i regionen. Effekterna p& den sarskilt sarbara, fattigare delen
av kustbefolkningen bor sta i fokus.

Sidas roll

Den geografiska och &mnesmassiga diversifiering som praglar
utvecklingssamarbetet med Asien (exklusive Mena) forsvarar mojligheterna
for Sida att i samarbete med andra spela en bred roll i den nya politikens
anda. Deltagande i sa kallade CG-moten och andra strategiska dialogtillfallen
begransas i huvudsak till lAnder med fullskaledelegerade ambassader. Sida
foreslar att antalet lander med landstrategier minskas och att antalet
amnesomraden inom varje strategi begransas. Ambitionsnivaer ifrdga om
bl.a. dialog med landet bor darefter tydliggoras sakomrade for sakomrade
inom respektive land.

En annan viktig roll for Sida ar att — utifran en analys av landets
utvecklingsniva och samarbetets karaktar — utveckla, anpassa och vélja
effektiva instrument. | Menaregionen blir en viktig uppgift att identifiera vagar
att nd matbara resultat med mycket begransade egna resurser.

Delegerat samarbete och andra resursbesparande former kommer att nyttjas
i 6kande utstrackning under kommande ar.

Sida kommer att &gna sarskild uppmarksamhet at att undvika att det stora

kapitalfléde som avsatts for att stodja offren for Tsunamikatastrofen och
ateruppbyggnad av drabbade omraden inte anvands fel eller medverkar till
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att korruptionen far forstarkt faste i aktuella omraden.

Mot bakgrund av den oroande 6kningstakten pa vissa hall i regionen kommer
omradet hiv/aids att sarskilt uppmarksammas i dialogen pa land- sektor och
insatsniva.

3.3 Latinamerika

Anslagsposten Latinamerika (milj kr) Forslag Forslag Forslag
anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 1060 1095 1300 1355 1410
Forandring mnkr 35 205 55 55
Andel av totalt bistindsanslag 8,3% 7,8 % 78% 7,8 % 7,.8%

till Sidas disposition

Utfall/prognos 1029 1095 1 300 1355 1410

Forslag och motivering

Latinamerikas andel av det bistdnd som kanaliseras genom Sida foreslas
ligga kvar pa ungefar oférandrad niva under perioden. | pengar réaknat
foreslas en hojning med 205 miljoner kronor mellan 2005 och 2006.

Sidas samarbetslander i Latinamerika kannetecknas av en valdsam historia
dar sociala och politiska motsattningar ofta hanterats med vald och fortryck.
De kannetecknas ocksa av en extremt skev inkomstférdelning jamfort med
flertalet av Sveriges samarbetslander p& andra kontinenter.

Latinamerika ar en av de kontinenter som inte férvantas na millenniemalet
om halverad fattigdom 2015 med nuvarande utvecklingstendenser.
Prognoserna ar samst i kontinentens fattigaste lander, det vill sdga i de
lander dit huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbetet koncentreras.

De senaste arens ekonomiska kris — som dock tycks ha 6vervunnits ar 2004
- har illustrerat regionens sarbarhet for externa chocker och har ytterligare
forsamrat utsikterna for att na millenniemalen. Mojligheterna att halvera
fattigdomen &r starkt kopplade till enskilda landers ambitioner och formaga
att atgarda den skeva inkomst- och férmodgenhetsfordelningen. Majligheterna
att fa till stand en positiv utveckling hanger nara samman med férekomsten
av starka demokratiska institutioner och de majligheter enskilda individer har
att paverka de demokratiska processerna. Fordelningsproblematiken utgor
en utmaning saval for stravandena att forankra demokratin som for att losa
sociala och politiska motséattningar. | flera lander ar den politiska instabiliteten
pataglig, med aterkommande sociala missnojesyttringar framdrivna av den
ekonomiska nedgangen och en folklig misstro mot saval politiker som
institutioner.

Nuvarande inriktning pa utvecklingssamarbetet &ger mot denna bakgrund
fortsatt relevans och forutses besta under budgetunderlagsperioden i
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enlighet med de tva regionala strategierna for Syd- respektive
Centralamerika som galler till &r 2007. Landerkretsen forblir oférandrad, med
prioritet given at nagra av regionens fattigaste (Bolivia, Nicaragua och
Honduras) och konfliktfyllda (Colombia och Guatemala) lander. | enlighet
med gallande strategi sker en utfasning av samarbetet med El Salvador.

Forutsattningar for regionalt samarbete finns i sdval Central- som
Sydamerika och denna bistandsform tar i ansprak en betydande del av
utvecklingssamarbetets volym. Tematiskt ges hog prioritet at
fattigdomsbekampande insatser med speciell hansyn till behovet av social
och ekonomisk utjamning. Demokratiframjande i vid mening ingar som en
viktig komponent i detta. Konflikthantering ges sarskild uppmarksamhet.
Nationellt formulerade fattigdomsstrategier, liksom forbattrad
givarsamordning och harmonisering, kommer férhoppningsvis leda till ett
effektivare samlat internationellt utvecklingssamarbete med Nicaragua,
Honduras och Bolivia.

Sidas roll

Stor uppmarksamhet dgnas at harmoniseringsarbetet med sarskild tonvikt pa
de mest bistandsberoende landerna (Nicaragua, Bolivia, Honduras). | dessa
lander sker, i den omfattning och takt som ar mojlig, en rérelseriktning fran
projektstdd till sektorprogramstdd och budgetstdd, med koppling till [Andernas
fattigdomsstrategier. Sida tar initiativ och driver pa i dessa fragor inom ramen
for den givarsamordning som sker i dessa lander.

| flera av landerna kombineras utvecklingssamarbetet med en hdg svensk
profil i dialog och diplomatiskt arbete. En vélutvecklad samverkan med 6vrig
utrikesforvaltning ar nédvandig i lander dar utvecklingssamarbetet ar nara
kopplat till svenskt agerande i freds- och transitionsprocesser (Colombia,
Guatemala och Kuba). Strategiska allianser med aktérer med stdrre tyngd
och/eller kompletterande kontaktyta efterstravas, saval med multilateraler,
EU och enskilda organisationer. Sarskilt med IDB har en sadan samverkan
etablerats. | lander som genomgar fredsprocesser ar FN-systemets roll
central och genom multi-bisamarbete bidrar Sverige medvetet och aktivt till
att starka denna roll.

Korruptions- och fordelningsfragor hor till de omraden som sarskilt kommer
att uppmarksammas i dialogen.

3.4 Osteuropa och Centralasien

Forslag och motivering

Stodet till lAanderna i vastra Balkan minskar medan stdd till fattiga l&ander i

forna Sovjetunionen 6kar. Sammantaget kommer anslagspostens relativa
andel av det stéd som kanaliseras genom Sida att minska under perioden.
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Delposten ODA-lander som andel av det bistand som kanaliseras genom
Sida foreslas minska fran 6,7 % 2005 till 5,9 % 2008. | pengar raknat foreslas
en 6kning om 90 miljoner kronor mellan 2005 och 2006.

Delposten icke ODA-lander som andel av det bistdnd som kanaliseras
genom Sida foreslas minska fran 2,9 % 2005 till 2,2 % 2008.
Anslagsbeloppet 2006 foreslas ligga kvar pd samma nivd som under 2005,
d.v.s. c:a 400 miljoner kronor.

Personalstdd till OSSE ligger fran och med 2005 under anslagsposten
Europa. Uppdraget innebar rekrytering, utbildning och administration av
personal till OSSE:s fredsframjande insatser framst inom omradena
manskliga rattigheter, demokrati, konfliktforebyggande, milj6, val, gender och
rattsstaten.

ODA-lander

Delposten ODA-lander (mnkr) Forslag Forslag Forslag
anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 925 940 1030 1050 1070

Forandring mnkr 15 20 20 20

Andel av totalt bistindsanslag 7,3% 6,7 % 6,2 % 6,0 % 59 %

till Sidas disposition

Utfall/prognos 872 940 1030 1 050 1070

Huvuddelen av ODA-medlen anvénds i forna Jugoslavien dér processen att
ater bygga fungerande stater gar i ojamn takt. Kosovo, Europas fattigaste
landsdel, har en mycket oklar politisk status. Aven i Bosnien kvarstar behovet
av stod for att mojliggora att en ny sammanhallen stat kan utvecklas.
Samtidigt har processen gatt mycket snabbt i till exempel Kroatien dar
utvecklingssamarbetet beraknas fasas ut ar 2007. Detta kan till stor del
tillskrivas den positiva inverkan som mdjligheten till EU-medlemskap
inneburit.

Under forutsattning att nuvarande utvecklingstrender haller i sig forutses
behovet av utvecklingssamarbete i Vastra Balkan kunna gradvis minska.
Samtidigt finns stora risker att motsattningarna ater skall blossa ut sdsom
exempelvis skedde i Kosovo varen 2004. Det kan heller inte uteslutas att
Serbien-Montenegro kan komma att sonderfalla i tva stater. EU-medlemskap
ar fortfarande mycket avlagset ocksa for lander som Albanien. Minskningen
av stodet bor ske gradvis, av tva huvudskal: risken for fortsatt etniskt vald
eller andra konflikter, samt behovet att sakra vagen fran konflikt till framtida
EU-medlemskap.

| Centralasien och Sodra Kaukasus finns lAnder som &r mycket fattiga.

Kirgizistan har en BNP per invanare pa 290 dollar, vilket ar lagre an till
exempel Bangladesh (360) och Vietnam (430). Centralasiens l&ander uppvisar
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stora demokratiska brister, men utvecklingen i lander som Tadzjikistan och
Kirgizistan ger anda mojligheter.

| sodra Kaukasus har lander som Georgien och Armenien en inkomstniva
som ligger val under lander som Sri Lanka och Honduras. De ligger ocksa i
en konfliktutsatt region, vilket &r ett argument for 6kat stod i nulaget. Den
demokratiska revolutionen i Georgien 6kar mojligheterna till effektivt
utvecklingssamarbete med landet. For Sédra Kaukasus, framst Georgien,
forutses en kraftig 6kning av det svenska utvecklingssamarbetet under de
narmaste aren.

| Moldavien, med en BNP pa Vietnams niva, har en stor del av befolkningen
lamnat landet efter det ekonomiska sammanbrottet efter Sovjetunionens
upplosning. Samtidigt har landet svara politiska problem med
separatistregimen i Transnistrien. Sverige har en speciell roll i landet och det
svenska bistandet forutses oka.

Turkiets framtida medlemskap i EU motiverar visst 0kat stod till framst projekt
for demokrati och méanskliga rattigheter.

Sidas roll

Under de senaste aren har Sida byggt upp en faltorganisation i Osteuropa
och Centralasien, vilket mdjliggdr en mer aktiv roll for Sida. Senast har ett
kontor Oppnats i Tadzjikistan. | lander som Bosnien-Hercegovina och
Moldavien ar Sverige en stor bilateral bistandsgivare och spelar en viktig roll i
bistdandssamordningen. Jamfort med Sidas kapacitet i falt i andra regioner ar
dock Sidas faltnarvaro i regionen blygsam. For att bli effektivt maste darfor
det svenska utvecklingssamarbetet koncentreras till ett fatal sektorer dar
Sida kan kraftsamla sin kapacitet for beredning och dialog. Sida kommer
aktivt att delta i harmoniseringsstrdvanden i regionen och sdka samverkan
med andra givare med storre kapacitet. Forutsattningar for delegerat
samarbete kommer aktivt att provas. Samverkan med EU ar énskvard och
ocksa motiverad av effektivitetsskal.

En viktig roll for Sida ar att stddja aktuella landers arbete med att samordna
ett narmande till EU med fattigdomsbek&ampning. Flera lander i Véastra Balkan
har utarbetat och lagt fram planer for sddan sammanhallen utveckling.

Icke-ODA lander

Delposten Icke ODA-lander (mnkr) Forslag Forslag Forslag
anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 445 402 410 410
Forandring mnkr -43 +8 0
Andel av totalt bistdndsanslag 35% 29% 2,4 % 23%
till Sidas disposition

Utfall/prognos 574 552 410 410

410
0
2,2%

410
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Utfasningen av stodet till Baltikum innebar att utvecklingssamarbetet med
Icke ODA-landerna i Europa minskade med c:a 100 miljoner kronor mellan
2003 och 2005. For aren 2006-2008 foreslas en verksamhetsniva om 410
miljoner kronor. Fordelningen mellan lander kommer dock att forandras,
framst genom att Ryssland minskar och Ukraina 6kar. Pagaende
miljosatsningar i Ryssland medfér stora utbetalningar under 2006 men
darefter kommer Rysslands andel av delposten att minska. Under perioden
finns dock fortsatt starka skal att stodja olika typer av reforminitiativ i landet
eftersom den framtida reforminriktningen annu haller pa att definieras och
Sverige dar kan bidra. Tyngdpunktsforskjutningen mot Ukraina motiveras av
den starka demokratiska utvecklingen under senare tid. En viss 0kning av
demokratiframjande stod till olika positiva krafter i Vitryssland planeras.
Beredskap finns for ett storre engagemang i handelse av en eventuell positiv
forandring i landet. Detta skulle krava additionella resurser.

Forutsattningarna for utvecklingssamarbetet med Ukraina har radikalt
forandrats i och med utgangen av presidentvalet 2004. Under perioden fram
till 2008 forutses det svenska stddet komma att fordubblas.
Utvecklingssamarbetet kommer att inriktas pa att framja reformer som syftar
till en anpassning av landet till europeiska vardegrunder och strukturer. Syftet
ar att bidra till sdval en konsolidering av demokratins institutioner som en
minskning pa sikt av fattigdomen i dess olika dimensioner. Det finns en
stravan att pa sikt koncentrera samarbetet. Det behdvs emellertid en
kombination av mindre, snabbt insatta insatser och av storre, breda
sektorprogram for att effektivt bidra till en snabb start av reformarbetet. Pa
demokratiomradet forutses stod till utveckling av rattsvasendet och
antikorruptionsatgarder, jamstalldhet, lokala styrelseformer, fria medier och
det framvéaxande civila samhallet. Stodet till ekonomisk omvandling ska
inriktas p& omstrukturering inom jordbruk, skogsnaring och smaforetagande,
reform av skatteadministrationen, samt stdd till WTO-anpassning. Stddet till
de sociala omradena 6kar under de kommande aren genom deltagande i
sektorreformer inom halsa och trygghetssystem. Av ovanstaende skal
foreslas en 6kning med 10 mnkr for 2006.

| Ryssland fortsétter omvandlingsprocessen. Ambitiésa reformprogram i en
politiskt centraliserad miljo, med protester fran dem som forlorar pa
omvandlingen, &r att vanta under kommande ar. Landet har en hog tillvaxt
men manga strukturella problem kvarstar. Fattigdomen &r fortfarande
utbredd, landet har svara sociala problem och spridningen av tuberkulos och
hiv/aids fortsatter. Det civila samhallet ar forhallandevis outvecklat vilket
forsvagar demokratiprocessen. Miljo ar ett viktigt men svararbetat omrade
bland annat pa grund av bristande politiska ambitioner pa central niva.
Situationen i Tjetjenien fortsatter att vara djupt oroande.

Utvecklingssamarbetet med Ryssland inriktas pa att framja reformprocesser
som pa sikt kan bidra till en minskning av fattigdomen i dess olika
dimensioner. Samarbetet kommer att fokuseras péa storre sammanhallna
program. P& demokratiomradet forutses fortsatt stod pa ratts- och
jamstalldhetsomradet, insatser for utveckling av lokala styrelseformer,
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utveckling av fria medier och det framvaxande civila samhallet. Stodet till
ekonomisk omvandling, som kommer att minska, inriktas framst pa utveckling
av sma och medelstora foretag och battre forutsattningar for handel och
ekonomiskt internationellt samarbete. Stodet pa de sociala omradena
forutses fortsatt att vara omfattande under de kommande aren till exempel for
uppbyggande av en modern socialtjanst, insatser for funktionshindrade samt
program for att minska institutionaliseringen av barn. Utdkade insatser kan bl
aktuella for att motverka manniskohandel och for insatser mot hiv/aids och
tuberkulos.

Det svenska stodet inom miljo- och energiomradena till Ryssland och
Ukraina kommer att vara betydande aven under 2006. Detta ar en foljd av att
de stora investeringarna i Ostersjoomradet nu ar i byggfasen. For &ren 2006-
2008 beraknas finnas ett utrymme pa c:a 250 miljoner kronor (20 % av
anslaget) for nya satsningar inom miljé och energi. Sida planerar nyttja detta
utrymme for insatser inom den ryska delen av Ostersjgomradet, samt for en
Okning i Ukraina under 2007 och 2008. Det sakerhetsframjande samarbetet
med Ryssland och Ukraina fortsétter framst inom icke-spridning av
massforstorelsevapen och uppbyggande av asyl- och migrationspolitisk
kompetens. Stdd till uppbyggnad av kapacitet for katastrofberedskap ingar
som ett nytt inslag.

| Vitryssland har annu inga genomgripande ekonomiska reformer paborjats
och situationen vad galler demokrati och méanskliga rattigheter ar fortsatt
allvarlig. En viss volymdokning férutses for Vitryssland i syfte att ta tillvara de
mojligheter som finns att stodja forandringsinriktade krafter.

Samarbetet med Rumanien och Bulgarien ar begransat och anknyter till
etablerade kontakter med svenska parter inom till exempel EU-Phare
Twinning. For de kommande aren planeras framfor allt en satsning pa Roma-
relaterade insatser i de bagge landerna.

Sidas roll

| naromradet har Sverige och Sida en sarskild roll. Samarbetet praglas av att
det ar frdga om Sveriges grannar. Sidas arbete fokuseras pa sektorer dar
reformutrymmet &r stort och dar svenska erfarenheter kan ge ett viktigt
bidrag och mervéarde. Sverige har ett intresse av att landerna i vart 6stra
naromrade utvecklas i en riktning som Gverensstammer med svenska och
europeiska varderingar. En saddan utveckling framjar samtidigt de fattiga
manniskornas situation i dessa lander. Sidas roll ar att i ndra samarbete med
parter i lAnderna och med den svenska resursbasen planera verksamheten
sa att utvecklingsmalet uppnas. | dialogen kommer hiv/aids samt anti-
korruption att sarskilt uppmarksammas.
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3.5 Globala utvecklingsprogram

Anslagsposten Globala utvecklingsprogram (mnkr) Forslag Forslag Forslag
anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 1223 1550 1690 1700 1740
Forandring mnkr 327 140 10 40
Andel av totalt bistdndsanslag 9,6 % 11,0% 10,1 % 9,7 % 9,6 %
till Sidas disposition

Utfall/prognos (inkl multi) 1322 1550 1690 1700 1740

Forslag och motivering

Sida bedomer att medverkan i globala program blir allt viktigare, liksom
samverkan mellan arbete pa den globala och de regionala och nationella
nivaerna. De gemensamma initiativen for att uppna millenniemalen blir allt
fler och allt mer av policy- och metodutvecklingsarbetet sker gemensamt i
syfte att 6ka utvecklingssamarbetets samlade effektivitet. Anslagsvolymen
for 2005, som innebar en 6kning med drygt 25 % innehaller stod av vasentlig
omfattning av engangskaraktar till nagra internationella initiativ och
organisationer. Den foreslagna 6kningen for 2006 om 140 miljoner kronor ger
darfor ett betydande utrymme for att delta i viktiga gemensamma initiativ.
Fdrslaget till omfattning 2006 bor ocksa medge att inrymma sadant globalt
stdd som kan komma att beslutas avseende de tva svenska satsningarna pa
smittsamma sjukdomar och miljo.

Sidas stdd kan indelas i sex kategorier. Inom respektive kategori redovisas
nedan kortfattat de viktigaste prioriteringarna och insatserna

1. Internationell policy- och metoddialog

En huvudfraga ar att medverka till internationellt genomslag for
fattigdomsbekampning i linje med politiken for global utveckling och det
tankande kring fattigdomsfragor som kommer till uttryck i Perspectives on
Poverty. Sarskilt fokus laggs pa pro-poor growth inom internationella policy-
och metodutvecklingsprocesser bland annat inom Varldsbanken, UNDP och
ILO.

En annan viktig fraga ar att driva pa utvecklingen inom ramen for den sa
kallade nya bistandsarkitekturen i syfte att bidra till ett effektivare
utvecklingssamarbete under samarbetslandernas dgarskap inom omraden
som harmonisering, finansiell styrning, resultatuppféljning,
korruptionsbekampning, programstod och kapacitetsutveckling.

Policyrelaterade insatser gors ocksa inom olika amnesmassiga omraden.

2 Stod till prioriterade verksamheter genom multilaterala organ och
internationella organisationer

Sidas samarbete med multilaterala och internationella organisationer betonar
vikten av att skapa synergieffekter mellan de globala, regionala och
nationella nivaerna. Samarbetet innefattar stod till utveckling som avser
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globala gemensamma nyttigheter inom olika omraden. Den slutrapport fran
International Task Force on Global Common Goods som avlamnas under
2005 forvantas ge en god plattform for nya initiativ.

Samarbete sker ocksa pad omraden dar bidrag till en multilateral eller
internationell organisation bedéms vara den mest effektiva kanalen for
resursoverforing till en viss prioriterad verksamhet.

Inom de olika amnesomradena kan sarskilt féljande betonas.

Inom handelsomradet, ett omrade dar Sidas stod 6kar i omfattning, laggs
tonvikten fr a pa insatser som syftar till att starka samarbetslandernas
analyskapacitet och forhandlingsférmaga i internationella fora. Sida ger
vidare ett brett stod som syftar till att forbattra investeringsklimatet i fattiga
lander genom insatser pa delomraden som mikrofinans,
infrastrukturreformer, féretagsstyrning, utlandska investeringar, reformering
av finansiella system mm. Inom omradet arbetsmarknad och sysselséttning
ger Sida stdd till insatser som anknyter till féretagens sociala ansvar. Ett nytt
initiativ som Sida stoder ar Labour Market Dialogue, med medverkan av
svenskt naringsliv och svensk fackforeningsrorelse. Inom halsoomradet ges
stod till utveckling av en handlingsplan for att motverka den accelererande
bristen pa halsopersonal i de fattigaste landerna. Inom omradet utbildning
ligger fokus pa flickors utbildning och jamstalldhet samt harmonisering av
utbildningsinitiativ, globalt liksom nationellt. Inom omradena demokrati och
manskliga rattigheter ges stdd till Hogkommissarien for manskliga rattigheter
som syftar till integrering av méanskliga rattigheter i samarbetslanders
fattigdomsstrategier. Stod ges ocksa till olika internationella natverk som
verkar for yttrandefrihet och som rapporterar och dokumenterar dvergrepp.

3 Policyutveckling i Sverige

Policy- och metodutveckling i Sverige ar av vikt bade for medverkan i den
internationella policydialogen och for effektiviteten i det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Insatserna avser bland annat utvecklande av
kunskapscentra och natverk, samt analyser och studier.

4 Utveckling av den svenska resursbasen

Aktorer i det svenska samhaéllet &r en viktig resurs i utvecklingssamarbetet.
Den nya politiken betonar mycket tydligt behoven av att 6ka svenskars
deltagande i utvecklingssamarbetet och att inom omradet stodja
kompetensutveckling av en bred krets svenska aktorer. Sida beddmer att
insatser pa detta omrade ar strategiskt viktigt for att sakerstalla en kvalitativ
hog niva pa det svenska utvecklingssamarbetet.

Exempel pa initiativ som planeras ar en dubblering av nuvarande EU-JPO
program och en tydlig 6kning av antalet nationella experter i EU:s
institutioner och faltdelegationer. Dartill planeras fér en breddning och
utveckling av nuvarande JPO-program som riktar sig mot FN-systemet och
andra prioriterade organisationer. En 6kad satsning planeras ocksa pa
program for att stimulera atervaxt av yngre konsulter.
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Sidas ger stdd till utbytes- och stipendieprogram inom framforallt universitet
och hogskolor. En 6kning planeras for alla program som sammantaget aktivt
bidrar till att intressera svenska ungdomar och svenska
institutioner/organisationer for utvecklingsfragor. Darigenom bidrar
programmen ocksa till en utveckling av den svenska resursbasen genom de
framtida yrkesval som ett deltagande i programmen erfarenhetsmassigt gett
upphov till. Sida avser under 2005 att prova fragor om ansvar och
finansiering avseende utbytes- och stipendieprogrammen.

Sida genomfdr vidare under 2005 en sarskild kartlaggning av de svenska
aktorernas kompetensutvecklingsbehov, som underlag for nya och utbkade
initiativ.

5 Internationella utbildningsprogram

De internationella utbildningsprogrammen bidrar genom effektiva insatser for
kapacitets- och institutionsutveckling till att skapa forutsattningar for
samarbetslander och andra utvecklingslander att bekampa fattigdom.
Programmen tillvaratar svenska erfarenheter, modeller och spetskompetens.
De har en viktig kontaktskapande roll, bade gentemot en bredare krets av
aktorer i Sverige, och mellan deltagarna som far mojlighet att skapa natverk
och utbyta erfarenheter med nyckelpersoner inom sitt omrade i andra
utvecklingslander.

Sida beddmer att det samlade programmet har en stor utvecklingspotential
och att fler program kan initieras. En I6pande omprdvning av inriktningen i
syfte att sakerstalla att den svara mot saval svenska prioriteringar som
samarbetspartners efterfragan sker.

6 Ovrigt

Under posten 6vrigt finansieras framforallt centrala och 6vergripande
utvarderingar. | linje med den 6kade samverkan inom utvecklingssamarbetet
genomfors allt fler stdrre utvarderingar gemensamt med samarbetslander
och andra givare. Ett exempel pa detta gemensamma arbete ar den
utvardering av generellt budgetstdd som leds av Dfid med aktiv medverkan
fran flera lander, daribland Sverige. Resultaten av utvarderingen, som
publiceras i borjan av 2006, skapar majligheter till en plattform for utveckling
av en samsyn om former for 6kat budgetstod for fattigdomsbekampning.

Det nya utvarderingsinstitutet ar planerat att starta sin verksamhet under
2005. Utgangspunkten &r att det nya institutet ska komplettera den
utvarderingsverksamhet som Sida bedriver. En ndra samverkan mellan Sida
och det nya institutet behover darfor etableras i syfte att minska risken for
dubbelarbete. Det kan &ven bli aktuellt att se 6ver Sidas
utvarderingsverksamhet mot bakgrund av formerna och inriktningen for det
nya institutet.
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3.6 Forskning

Anslagsposten Forskning (mnkr) Forslag Forslag For

slag

anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 850 875 1045 1090 1135
Forandring mnkr 25 170 45 45
Andel av totalt bistdndsanslag 6,7 % 6,2 % 6,3 % 6,2 % 6,3 %

till Sidas disposition

Utfall/prognos 773 875 1045 1090 1135

Forslag och motivering

Anslagspostens relativa andel av det stod som kanaliseras genom Sida
foreslas ligga kvar pa ungefar oférandrad niva dver perioden. Forslaget
inneb&r en hojning om 170 miljoner kronor mellan 2005 och 2006.

Det svenska forskningsstodet har bidragit till att 6ka antalet kvalificerade
forskare i fattiga samarbetslander. Samtidigt saknas ofta strukturer som
uppratthaller och framjar en karna av baskompetens och metodkunskap. En
sadan bas ar en forutsattning for de tillampade forskningsbehov som
efterfrdgas av ministerier och bistandsaktorer. Nar enbart tillampade studier
finansieras riskerar basen att urholkas och ingen varaktig kapacitet for
forskning byggs upp.

Den svenska politiken for global utveckling pekar pa flera viktiga uppgifter for
forskningssamarbetet genom Sida. En central uppgift &r att bidra till att starka
landernas system och strukturer for forskning, nagot som i sin tur paverkar
landernas formaga till inhemsk analys och agarskap i utvecklingsstrategier
och internationella relationer. Sarskilda satsningar planeras inom
spetsomraden for forskning for att undanrdja allvarliga hinder for utveckling,
sasom hiv/aids och miljoforstoring.

Sida kommer att aktivt stimulera ett 6kat engagemang av svensk forskning
inom ramen for internationella forskningsprogram kring globala problem och
som medel for ett bredare samarbete med utvecklingslander. Fér 2006
foreslas en nivahojning av stodet till svensk u-landsforskning till 150 miljoner
kronor (se avsnitt 2).

Sidas roll

Det svenska forskningssamarbetet har hittills varit ganska ensamt om att
stddja den organisatoriska basen for forskning i samarbetslander. Stodet
syftar till att stéarka nationella strukturer snarare an bara individer och projekt.
Detta forhallande staller krav pa ambassaderna i dialogen med
samarbetslander och pé Sida i dialogen med det internationella
forskarsamhallet och bistandsgivare. Unescos normativa roll &ar i detta
sammanhang viktig och stdds genom ett sarskilt forum for studier av system
for forskning och hogre utbildning.

24




Genom att bidra till starkt kompetens v g forskningsforvaltning bidrar det
svenska stddet samtidigt till att minska korruptionsrisker och till att forbattra
forutsattningarna for strategisk forskningsutveckling. Olika former for
konkurrensbaserad anslagstilldelning for forskning behdver utvecklas.
Forutsattningarna for utveckling av regionala forskningsrad som ersattning
for spridda forskningsintiativ kommer att prévas. De positiva erfarenheterna
fran forskningssamarbetet kring Victoriasjon — dar forskningsrad fran Kenya,
Tanzania och Uganda samverkar i granskning och férdelning av resurser —
kan fungera som forebild. De afrikanska initiativ som tagits inom bland annat
NEPAD visar pa ett vaxande intresse for denna typ av samarbetsform. Sida
planerar aven for en satsning pa samverkan mellan samhallsvetenskapliga
forskningsnatverk i Asien, Afrika och Latinamerika. Detta for att méjliggora
jamfdrande studier och for att lyfta fram alternativa perspektiv i den
internationella utvecklingsdebatten.

Sida avser ocksa utveckla insatser vid internationella forskningsprogram som
stoder FN:s olika fackorgan. Sida kommer fortsatt att vara padrivande for
reformer som fornyar den konsultativa gruppen for internationell
jordbruksforskning, CGIAR, och WHO:s program for halsoforskning. Sida
genomfor sarskilda satsningar for att frimja medverkan av hogklassig svensk
forskning. Det svenska forskningsradet FORMAS har avsatt medel for att i
samarbete med Sida framja svensk forskning for hallbar utveckling. Andra
omraden dar det finns mojligheter till starkt svensk forskningsmedverkan ar
satsningarna pa social utveckling inom UNRISD, pa ekonomisk utveckling
inom World Institute for Development Economics Research (WIDER) samt
pa arbetslivsforskning inom ILO.

Svensk biomedicinsk forskning av varldsklass har mobiliserats med stod fran
Sida for grundlaggande forskning for forebyggande av hiv/aids-spridning.
Sarskilda anstrangningar kommer att goras for att engagera yngre forskare
och for att etablera samarbete med afrikanska forskare i arbetet mot vaccin
och i analys av foérebyggande insatser. Samhallsvetenskapliga aspekter pa
hiv/aids, inklusive studier av sociala konsekvenser, stdds inom afrikanska
forskningsnatverk.

Utvecklingen av svensk forskning kring malaria har lett till vardskapet for den
internationella samordningen av vaccinutveckling, ett initiativ som
samfinansieras av Sida, Vetenskapsradet och Stiftelsen for strategisk
forskning. Nya initiativ for klinisk prévning kan bli avgdrande for utvecklingen
av ett fungerande vaccin och Sida kommer under aret att utreda
forutsattningarna for en samlad satsning pa detta omrade. Utvecklingen
forutsatter ocksa omfattande investeringar i industriell produktion, ett omrade
dar internationella resurser maste mobiliseras.

Sarskilda satsningar planeras ocksa for forskning om innovationssystem, det
vill sdga kopplingen mellan forskning, samhélle och néringsliv. | samarbete
med VINNOVA utreds mojligheterna till pilotinsatser i Indien, som kan ge
erfarenheter av nytta ocksa for andra utvecklingslander. Inom miljoomradet
utvecklas inom asiatiska natverk forskning kring energisystem, miljoekonomi
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och urban utveckling inriktat pa miljéteknik. Aven pa dessa omraden kan
svensk forskning ge vardefulla bidrag.

Sidas u-landsforskningsrad har bidragit till att framja intresset for
utvecklingsrelaterad forskning vid svenska universitet. En nivahojning for
detta stdd, som ocksa bidrar till att skapa en kvalificerad resurs for Sidas
verksamhet, planeras for 2006. Erfarenheterna fran forskningssamarbetet
med Sydafrika, Asien och MENA-regionen indikerar att det finns goda
forutsattningar att utvidga samarbetsprogrammet Swedish Research Links till
att omfatta aven ovriga utvecklingslander i Afrika och Latinamerika.
Programmet hanteras i samarbete med de svenska forskningsraden och kan
riktas mot sarskilda problemomraden, lander eller regioner. Det ar ett av de
instrument som kan komma ifrdga nar det traditionella utvecklingssamarbetet
med ett land ersétts av nya samarbetsformer.

3.7 Humanitara insatser och konflikthantering

Anslagsposten Humanitara insatser Forslag Forslag Forslag
och konflikthantering (mnkr) anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 1530 1530 1840 1920 2 020
Forandring mnkr 0 310 80 100
Andel av totalt bistdndsanslag 12,0 % 10,9 % 11,0 % 11,0% 111 %
till Sidas disposition

Utfall/prognos 1611 1530 1840 1920 2 020

Forslag och motivering

Anslagspostens relativa andel av det stdd som kanaliseras genom Sida
foreslas 6ka nagot dver perioden. Forslaget innebar en hojning om 310
miljoner kronor mellan 2005 och 2006. Okningen motiveras bade med
hansyn till den humanitara verksamheten och till
konflikthanteringsverksamheten. En stor del av anslaget forvantas fortsatt
avsattas for behov i Afrika.

Analyser av den humanitara sektorn visar pa en rad system- och strukturella
brister och att den inte pa langt nar formar mobilisera tillrackliga resurser for
att tacka varldens humanitéra behov. FN:s samlade humanitara appeller &r
regelmassigt underfinansierade. | mindre uppmarksammade kriser tvingas
civilbefolkning, flyktingar och internflyktingar leva under djupt ovardiga
forhallanden, langt ifrdn de SPHERE-normer det humanitara samfundet
faststéallt som miniminivaer och utan skydd mot Gvergrepp och vald.

Samtidigt finns allt tydligare tecken pa att klimatférandringarna leder till mer

frekventa och oférutsedda naturkatastrofer med allt allvarligare manskliga
konsekvenser.

26




Forutom att oka de samlade resurserna for att mota behoven maste den
humanitara sektorn ocksa investera i beredskap, metodik for behovsanalyser
och effektmatning, utvarderingar och andra atgarder for att hoja dess kvalitet.

Konflikthantering och fredsbyggande utgor en prioriterad del av svensk
utrikespolitik och av bistandet. Som huvuddrag i den nya politiken for global
utveckling och som foremal for "sarskild satsning” i budgetpropositionen finns
starka forvantningar om att utvecklingsbistandet bade i hdgre grad ska
fungera konfliktkansligt och att volymen direkta konflikthanteringsinsatser ska
Oka.

Sidas roll

Saval ifraga om den humanitara verksamheten som pa
konflikthanteringsomradet har Sida en ledande roll bland givare. Sidas ser
som sin roll att vara en principfast och flexibel givare som inom ramen for
gemensamma internationella institutioner och processer slar vakt om
aktdrernas integritet och aktivt bidrar till kvalitetshdjning och metodutveckling.

For att med begransade forvaltningsresurser kunna hantera en 6kande
finansieringsvolym fér omradena humanitart bistand och konflikthantering har
Sida under de senaste aren konsekvent stravat efter att rationalisera och
effektivisera handlaggningen. Genom att teckna bredare och langre avtal
med samarbetsorganisationerna minskar handlaggningen pa detaljniva. Sa
finansieras till exempel sedan 2004 Unicefs humanitara verksamhet inom
ramen for alla de samlade humanitara appellerna under ett enda avtal for
stod pa land- och ej projektniva. Ett liknande avtal kommer att upprattas med
OCHA med bérjan 2005. Férutom rationaliseringsvinsten for Sida innebar det
samtidigt en 6kad formaga att flexibelt svara pa forandringar pa faltet for
samarbetsorganisationerna, det vill sdga ett agerande fran Sida i enlighet
med principerna for gott humanitart givarskap.

3.8 U-krediter

2004 2005 2006 2007 2008

Anslagsposten U-krediter (mnkr) Forslag Forslag Forslag
anslag anslag anslag

Till Sidas disposition

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 600 400 440 480 520
Forandring mnkr -200 40 40 40
Andel av totalt bistdndsanslag 4,7 % 2,8 % 2,6 % 2,8% 2,9 %

Utfall/prognos 191 400 440 480 520

Forslag och motivering
Efter Iagt anslagsutnyttjande under 2004 har anslagsposten for u-krediter

minskats for 2005. En del av de faktorer som under senare ar medfort en
minskad kreditgivning forvantas kvarstd. Den 6versyn av kreditfinansierat
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bistdnd som UD férvantas genomfdéra kan i sin forlangning leda till
forandringar som paverkar forutsattningarna for kreditgivningen. De manga
osakerhetsfaktorerna gor det vanskligt att bedéma medelbehovet under de
kommande aren och beloppsnivaerna som anges ovan ar darfor konservativt
skattade. Ett rimligt antagande ar dock att medelsbehovet gradvis kommer
att 6ka fran och med 2006, men i kommande budgetunderlag kan de
prognostiserade siffrorna behdva revideras.

En viktig forklaringsvariabel till den 6kande efterfragan som forutspas ar det
vaxande antal lander som nar den beslutspunkt inom HIPC-initiativet nar
skuldtjansten borjar skrivas ner. Den restriktiva hallning som gallt for
kreditgivning till HIPC-lander har omgjliggjort storre infrastrukturinvesteringar
under en rad ar. For post HIPC-lander ar det ater mojligt att uppta Ian till
formanliga villkor och bérja mota det uppdamda behov som skapats. Post-
HIPC lander kan ocksa erbjudas krediter i kombination med
sektorprogramstdd. Insatser i lander som kommit igenom
skuldavskrivningsprocessen (exempelvis Uganda, Bolivia, Mogcambique,
Tanzania, Nicaragua, Ghana och Etiopien) férvantas mot bakgrund av ovan
att 0ka under perioden 2006-2008.

Investeringar i infrastruktur ar en viktig forutsattning fér ekonomisk tillvaxt, for
utveckling av privata sektorn och for fattigdomsbekampning. Idag finns
internationell koncensus om att de minskade satsningarna pa infrastruktur ar
ett hot mot millenniemalen. Tva millenniemal dar investeringar i infrastruktur
kan bidra till 6kad maluppfyllelse ar forbattrad kommunikation samt
malsattningen att minska antalet fattiga utan tillgang till rent vatten.

Kreditbistand for finansiering av investeringar kan spela en viktig roll i
pagaende reformer av offentliga foretag i infrastruktursektorn. Syftet ar att ge
dessa foretag incitament att i 6kande grad arbeta enligt normala
affarsprinciper. Langsiktigt ar stravan att dessa foretag skall kunna lana pa
den lokala kapitalmarknaden och arbeta i olika typer av partnerskap med
privata foretag. De privata investeringarna i infrastruktur kade kraftigt under
1990-talets forsta halft men har sedan 1997 reducerats vasentligt. Privata
aktorer staller idag betydligt storre krav an under 90-talet pa offentliga
resursinsatser och riskgarantier for att vaga satsa privat riskkapital pa
infrastrukturprojekt i u-lander. Stravan maste darfor vara att soka mobilisera
alla tillgangliga finansiella resurser: privata — offentliga liksom nationella —
internationella for att 6ka volymen av infrastrukturinvesteringar for
fattigdomsbekampning. Detta kraver flexibla finansieringsldsningar som tar
hansyn till behovet av samverkan mellan offentliga och privata aktorer.

DAC-rekommendationen om obundet bistand till MUL-lander implementeras.
Under de senaste aren har efterfrdgan pa bundna u-krediter minskat och
antalet ansokningar som initieras fran svenska foretag reducerats. | dag
kommer efterfragan fr a frdn samarbetslanderna sjalva och kanaliseras via
ambassader och utvecklingsbanker/andra bistandsgivare. P4 grund av
industrins internationalisering har det blivit svarare att uppfylla kravet pa att
70 procent av leveranserna vid bunden kreditgivning skall vara tulltekniskt
svenska. Manga andra givarlander har regelverk som medger att mellan 35
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och 50 procent av vardet kommer fran det kreditlamnande landet, vilket gor
dessa bundna krediter mer attraktiva for lantagaren. Sida lamnade déarfor
under forra aret ett forslag till regeringen att &ndra reglerna for de svenska u-
krediterna sa att de motsvarar de som tillampas av andra givare.

Sidas roll

Sidas kreditverksamhet méter behovet av investeringar i infrastruktur i fattiga
lander nar gavofinansiering eller marknadsfinansiering inte ar tillganglig eller
bedoms lamplig. Okad samverkan mellan offentliga och privata aktorer gor
att Sida aktivt maste arbeta med nya instrument exempelvis for att framja
utvecklingen av inhemska kapitalmarknader.

Avbindningen av delar av kreditbistandet (framfor allt till MUL-lander) innebéar
att Sida far en aktivare roll i identifiering och utformning av kreditfinansierade
projekt. Detta bidrar till att Sida i storre utstrackning &n tidigare kan medverka
till att viktiga aspekter beaktas pa ett tidigt stadium i projekten, exempelvis
avseende HIV/AIDS.

3.9 Enskilda organisationer

2004 2005 2006 2007 2008

Anslagsposten Enskilda organisationer (mnkr) Forslag Forslag Forslag
anslag anslag anslag

till Sidas disposition

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 1100 1200 1440 1510 1570
Forandring mnkr 100 240 70 60
Andel av totalt bistdndsanslag 8,7 % 8,5% 8,6 % 8,7 % 8,7 %

Utfall/prognos 1 000 1200 1440 1510 1570

Forslag och motivering

Anslagspostens relativa andel av det stod som kanaliseras genom Sida
foreslas vaxa nagot 6ver perioden, fran 8,5 % 2005 till 8,7 % 2008. Forslaget
inneb&r en hdjning om 240 miljoner kronor mellan 2005 och 2006.

Behovet av 6kade anslag grundar sig pa att de nya kriterier for urval av
ramorganisationer som Sida faststallt férvantas leda till att nya organisationer
far status som ramorganisation. Ett annat skal ar att ramorganisationernas
samlade verksamhet forvantas dka i omfattning till foljd av att egeninsatsen
fran och med 2005 sanks fran 20 till 10 procent. Sida forutser en 6kning av
ramanslagen till vissa organisationer till en niva som tidigare inte varit mojlig.

Malformuleringen for verksamhetsgrenen bor, menar Sida, ses Over sa att
den mojliggor for svenska enskilda organisationer att bidra med
ateruppbyggnadsinsatser i transitionslander. Om en viss breddning av malet
kommer till stand kréavs ett 6kande anslag for att ymma denna typ av
insatser. Vidare skall ett arbete inledas som syftar till att bredda den svenska
aktorskretsen i enlighet med den nya politiken. Aven detta kommer att f&
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konsekvenser for medelsbehov.

Sida ser ocksa behov av att kunna fortsatta att tillhandahalla
egeninsatsbefriade medel for strategiska hiv/aidsinsatser under 2006.
Darefter finner Sida det dock dnskvart att samma finansieringvillkor, 90/10,
skall galla for allt stdd till de enskilda organisationerna.

Sidas roll

Svenska enskilda organisationer bidrar till att starka det civila samhéallet i
samarbetsl&nderna. Sidas roll ar att i dialog med organisationerna sttdja
deras arbete med att kvalitetssakra verksamheten pa saval policy- som
metodniva. Detta sker i samband med beredningar, uppfoljningar och
resultatanalyser samt inom ramen for den idé- och utbildningsverksamhet
som ager rum vid Sida Civil Society Centre. Genom att tillhandahalla
instrument som systemrevisioner medverkar Sida ocksa till forbattrade
metoder for styrning och kontroll. Dessutom genomfor Sida utvarderingar av
organisationernas verksamhet i falt.

Med en breddad aktorskrets 6kar behoven av kompetenshdjande utbildning.
Nya aktorer forutses efterfraga den kunskap som utvecklats hos de
organisationer med vilka Sida bedrivit ett langvarigt och nara samarbete.

Sidas stdd till de enskilda organisationerna styrs av avtal, allmanna villkor
och anvisningar. Nya anvisningar for stod till enskilda organisationers
utvecklingssamarbete kommer att trada i kraft under 2006. Dessa kommer att
utga fran den svenska politiken for global utveckling och medfdra krav pa
organisationerna att se dver sin verksamhet och rapportera utifran det mal
om fattigdomsbekampning som definieras i politiken.

| syfte att effektivisera arbetet kommer en successiv 6vergang till flerariga
avtal med nuvarande ramorganisationer att slutféras under 2006.

Sida avser ocksa prova forutsattningarna for 6kad internationell samverkan.
Genom stdd till och samarbete med internationella natverk med fokus pa det
civila samhallet vill Sida bidra till erfarenhetsutbyte pa det internationella
planet samt till att aterfora aktuella fragor och debatt av policykaraktar till den
svenska arenan.
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3.10 Information

Anslagsposten Information (mnkr) Forslag Forslag Forslag
anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 60 62 70 75
Forandring mnkr 2 8 5
Andel av totalt bistdndsanslag 0,5 % 0,4 % 0,4 % 0,4 %
till Sidas disposition

Utfall/prognos 61 62 70 75

80
5
0,4 %

80

Anslagspostens relativa andel av det stdd som kanaliseras genom Sida
foreslas ligga kvar pa en oférandrad niva om 0,4 % Over perioden.

Sidas informationsverksamhet ska bidra till att 6ka intresset for, kunskapen,
debatten och opinionsbildningen om Sveriges utvecklingssamarbete inom
ramen for Sveriges politik for Global utveckling.

Sida betraktas som en den naturliga primarkallan for information kring
utvecklingssamarbete. Detta staller stora krav pa bredd och djup i Sidas
informationsverksamhet. Genom flerariga satsningar pa temat fattigdomens
olika dimensioner bidrar Sida till att satta agendan i den svenska
utvecklingsdebatten. Det sarskilda informationssatsningen 2005-2006
kommer att fokusera pa jamstalldhet.

Verksamheten spanner i huvudsak over foljande huvudomraden:
- arliga tematiska satsningar

- Utvecklingskonferensen och publika aktiviteter

- ungdomsverksamheten, samt

- informationsforsorjning (via webb och publikationsforvaltning).

Ungdomsverksamheten syftar dels till att stodja gymnasieskolan (Den
Globala Skolan), dels till att direkt informera och skapa moétesplatser for
ungdomar (Zenit). Syftet ar att ge alla ungdomar i Sverige — oavsett var de
bor — majligheter till en fordjupad insikt i utvecklingsfragorna. Sida avser att
utoka verksamheten for Den Globala Skolan, som numer drivs tillsammans
med Myndigheten for Skolutveckling, sa att den effektivt tacker in hela det
svenska skolvasendet — fran forskola till gymnasium.

Inom ramen for den nya politiken fér global utveckling ska Sida involvera fler
svenska aktorer. Detta uppdrag ska genomforas samtidigt som bistandet
avbinds, nagot som staller 6kade krav pad kommunikation. Sida avser
utveckla ett sarskilt program for kommunikation med "utvecklingsbranschen”.

Sida vill fortséatta utveckla och implementera verktyget "planerad
kommunikation”, vilket ar en forutsattning for involvering av fattiga ménniskor
I beslutsprocesser, for transparens och for effektivisering av
utvecklingssamarbetet.
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4. FREDSFRAMJANDE INSATSER

Sida har fér 2005 tilldelats fem miljoner kronor for rekrytering, utbildning och
utrustning av personal som regeringen beslutar stélla till férfogande for
internationell fredsframjande verksamhet. Sida administrerar det svenska
deltagandet i aktuella missioner. Verksamheten styrs av arliga 6vergripande
riktlinjer utfardade av Utrikesdepartementet.

Sida beréknar ett oférandrat belopp for budgetunderlagsperioden.

5. SAMARBETE INOM OSTERSJOREGIONEN

Anslagsposten Samarbete inom Forslag Forslag Forslag

Ostersjoregionen (mnkr) Anslag Anslag Anslag
2005 2006 2007 2008

Anslag enl. regleringsbrev/forslag 16 22 22 22

Sida skall senast den 1 juli 2005 inleda en verksamhet med uppgift att
utveckla Sveriges relationer med Ostersjoregionen for att starka regionens
utveckling. Verksamheten, som finansieras under utgiftsomrade 5
Internationell Samverkan, skall bedrivas vid en ny organisatorisk enhet
forlagd till Visby. Sidas forberedelser pagar och Sida har i en sarskild
skrivelse till Utrikesdepartementet lamnat forslag om inriktningen av
enhetens verksamhet.

6. SIDAS FORVALTNING
6.1 Forslag och motivering

Anslagen for utvecklingssamarbete 6kar kraftigt. Enprocentmalet ska uppnas
2006. Det ar vasentligt att Sidas kapacitet i falt och i Stockholm samtidigt
forstarks sa att bistandet genom Sida kan fortsatt halla god kvalitet och Sida
vara en ledande givare. Sidas forvaltningsresurser maste darfor utvecklas i
en takt som star i proportion till 6kningarna av bistidndsanslaget genom Sida.

For 2005 Okar anslaget for utvecklingssamarbete genom Sida med drygt

1,3 mdkr till totalt 14 mdkr’. Samma &r tillférs Sida forvaltningsresurser som i
reala termer uppgar till 20 mnkr och som i sin helhet avser faltorganisationen.
Darutover tillkommer en anslagsokning for den nya enheten i Visby och for
pris- och l6neomréakning. | budgetunderlaget for 2005 &skade Sida en real
O0kning om ytterligare 40 mnkr.

Sidas forslag i budgetunderlaget for 2006 utgar fran att enprocentmalet
uppnas detta ar och att Sida tilldelas samma andel av bistandsramen som
under 2005. Detta medfor en hdjning av anslaget for utvecklingssamarbete
genom Sida med 2,7 mdkr till totalt 16,7 mdkr.

’ Denna niva éverensstammer med Sidas forslag i budgetunderlaget for 2005
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Sida ser med allvar pa utvecklingen av relationen mellan anslagen for
utvecklingssamarbete och Sidas forvaltningsresurser. Redan med dagens
bistdndsvolym och de senaste arens rationaliseringskrav har Sida en mycket
anstrangd resurssituation. Anstallningsstopp har inférts och en rad
besparingsatgarder har vidtagits. For att sékerstéalla den beredningskapacitet
som kravs for att snabbt och effektivt omsétta det 6kade anslaget i insatser
som foljer den nya politikens mal och intentioner maste, menar Sida,
forvaltningsresurser tillféras som pa ett rimligt satt svarar mot 6kningen av
bistandsanslaget. Sida har erfarit att regeringen avser uppdra at
Statskontoret att bl a utforma kriterier fér dimensionering av Sida. For Sidas
verksamhet &r det nédvandigt att tidplanen for detta regeringsuppdrag
anpassas sa att resultatet i denna del foreligger i god tid infér regeringens
stallningstagande till Sidas forvaltningskapacitet i budgetpropositionen for
2006.

Sida foreslar for 2006 en forstarkning for Sidas forvaltningskapacitet med
totalt 125 mnkr kr varav 75 avser faltorganisationen (férdelat med 50 mnkr pa
sakramen och 25 mnkr forvaltningsanslaget) och 50 mnkr avser Sida
Stockholm,

Skalen utvecklas narmare i det féljande.

Sida presenterar i inledningsavsnittet konturerna till en handlingsvdg som
skulle géra det mojligt att med bibehallen kvalitet hantera de kraftigt 6kade
anslag som Sida foreslas hantera under kommande ar. Foljs huvuddragen i
denna bedomer Sida att en rimlig niva for Sidas samlade forvaltningresurser
for 2006 motsvarar 5,8 % av bistandsanslaget genom Sida. Detta innebéar en
minskning fran 6,0 % som utgdr dagens niva, och fran 6,4 % 2004. | reala
termer innebar detta en produktivitetshojning i storleksordningen 100 mnkr
pa tva ar. Darefter bor det vara mojligt att forvaltningsresurserna gradvis
minskas till en niva om 5,6 % mot slutet av budgetunderlagsperioden. Sida
vill betona att detta bl a forutsatter en 6kad koncentration pa lander och
sektorer, tankande i storre volymer, 6kat nyttjande av programstodsformer
och intensifierat inre arbete med fragor som har att gora med effektivitet och
produktivitet. Sida har i inledningsavsnittet lAmnat forslag till genomférande
inom omraden som faller pa regeringen och UD. Sida kommer att agera
proaktivt pa omraden dar myndigheten har majlighet och ansvar att
sjalvstandigt agera. Om Sida inte ges forutsattningar och majligheter att
genomfdra denna handlingsvag beddmer Sida att Sidas forvaltningsresurser
bor uppga till den niva som Sida foreslog i budgetunderlaget for 2005, d.v.s.
6,2 % .

Enligt Sidas bedomning ar det vasentligt att fortsatt prioritera en satsning pa
faltorganisationens kapacitet. . En stark faltorientering av Sidas verksamhet
ar en forutsattning for dagens bilaterala utvecklingssamarbete som bedrivs i
mycket ndra samverkan med samarbetslandet och med andra givare. Allt
tydligare framstar betydelsen av en beslutsfor och valdimensionerad
faltorganisation som avgorande for effektiviteten i utvecklingssamarbetet.
Parisdeklarationen om bistandseffektivitet betonar sarskilt vikten av detta.
Faltorganisationen behover forstarkas med resurser for analys och dialog,
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beredning av program och projekt samt uppfdljning och kontroll. Analys och
dialog om fattigdomsstrategier, forutsattningar for budgetstéd samt
rattighetsfragor ar prioriterade omraden i ett antal lander. | andra lander star
hiv/aids eller konfliktfragorna i centrum for dialogen. Sida har under de
senaste aren utokat antalet nationella programhandlaggare. En fortsatt
utokning av kapaciteten i falt for beredning av program och projekt ska framst
ske genom en utdkning av antalet nationella programhandlaggare.

Riksrevisionen ansag i sin rapport "Bistand via ambassader” (RiR 2004:10)
att den administrativa kapaciteten i falt for att sakra kvalitet i styrningen
framstod som alltfor tunn och rekommenderade att Sida skulle forstarka
controllerfunktionen i falt. Sida instammer i denna rekommendation och
finner det angelaget att forstarka controllerfunktionen och administrativa
funktioner vid ett antal utlandsmyndigheter. Sida har f n faltnarvaro vid 47
ambassader (inkl sektionskontor). P& knappt 20 stycken av dessa bestar
narvaron av 1-2 utsédnda. | syfte att starka kontinuiteten och minska
sarbarheten ar det angelaget att forstarka narvaron pa ca halften av dessa
ambassader. Geografiskt ar forstarkningar bl a i Vastra Afrika, Kaukasus och
Centralasien prioriterade. Resurser for en fortsatt utveckling till battre och
stabilare IT- kommunikation med faltet ar vidare vasentligt att avsatta.

Sammantaget ser Sida att faltets resurser 2006 bér 6kas med 50 mnkr
avseende sakramen och 25 mnkr avseende forvaltningsanslaget.

F6r 2007 och 2008 foreslas arliga hojningar av sakramen med 10 miljoner
kronor.

Den kraftiga 6kningen av bistdndsanslaget och genomférandet av den nya
politikens intentioner kraver saval utokad kapacitet som ny kompetens pa
Sidas huvudkontor. Ett starkt fattigdomsfokus, utveckling av Sidas samarbete
med svenska aktorer och utvecklad samverkan med multilaterala
organisationer inkl EU kraver saval nya arbetssatt som utokad kapacitet.
Genomforandet av de tva nya svenska bistandssatsningarna avseende
smittsamma sjukdomar och miljo samt kapacitet for konflikthantering ar
prioriterade omraden. Vidare behdovs forstarkt kapacitet for arbete med
sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter, handel, demokrati och
manskliga rattigheter och privatsektorutveckling, inte minst pa landsbygden.
En utdkning av faltnarvaron medfor vidare behov av forstérkta resurser for
styrning och uppféljning. Okad andel budgetstod innebér vidare att Sida
maste ha kapacitet och kompetens for att folja och bedoma
samarbetslanders system for offentlig finansiell styrning.

Sammantaget anser Sida att huvudkontoret behéver forstarkas med resurser
som motsvarar en hgjning av férvaltningsanslaget 2006 med 50 mnkr. For
aren 2007-2008 raknar Sida med en 6kning med 15 mnkr per ar vardera

Totalt innebar forslaget att Sidas forvaltningsresurser 2006 6kar med 125
mnkr.
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| nedan tabell visas den relation mellan forvaltning och bistandsanslag som

Sidas forslag skulle innebara.

Relation mellan bistandsanslag och forvaltningsresurser

utfall 2003 _ utfall 2004  anslag 2005 forslag 2006 forslag 2007 férslag 2008
Forvaltn.anslag (exkl. Gotland) 510 541 574* 650* 665* 680*
Sakram 200 230 250 300 310 320
Summa férvaltning 710 771 824 950 975 1000
Bistandsanslag 8:1 (ex sakram) 10 653 12121 13794 16 410 17 150 17 835
Forvaltning i % av
bistdndsanslag 6,7% 6,4% 6,0% 5,8 % 5,7% 5,6%

* Sida har 2005 erhallit ytterligare 15 mnkr i forvaltningsanslag avs verksamheten pa Gotland.
Samma niva beraknas i nulaget behévas 2006-2008. Det bor noteras att dessa medel inte ingar i
tabellen ovan eftersom sakmedel for verksamheten p& Gotland inte ingér i bistdndsanslaget. De
ingar daremot i de 665 mnkr som ar Sidas samlade dskande v g forvaltningsanslaget 2006 (se
totalsammanstallningen éver Sidas dskanden, kapitel 2)

Sida svarade i april 2002 pa ett regeringsuppdrag om en sarskild prévning av
Sidas kapacitet. Sida identifierade i sin sammanfattande beddémning de fem

faktorer som har storst betydelse for Sidas behov av férvaltningsresurser:

1. Bistandsvolymen. For att med bibehallen kvalitet och i enlighet med
gallande regeringsuppdrag hantera 6kade volymer maste

forvaltningsresurserna oka i ungefar motsvarande utstrackning som

bistandsvolymen.

2. Antalet lander. En 6kning av antalet lander med vilka Sida skall bedriva ett
langsiktigt, processinriktat utvecklingssamarbete medfér att Sidas behov av

forvaltningsresurser samtidigt 6kar. Detta oavsett total bistdndsvolym. En
forhojd ambitionsniva i lander dar Sida f n inte har faltrepresentation eller

svensk landsstrategi inte finns ar mycket resurskravande for Sida.

3. Komplexiteten i landsamarbetet. Om regeringens landstrategier reser stora
krav pa narvaro, intensitet och bredd i landsamarbetet 6kar Sidas behov av
forvaltningsresurser oavsett total bistandsvolym.

4. Kompetensutveckling och rollférandring inom Sida. Ett exempel pa detta ar
att en 6kad andel budgetstdd och sektorprogramstod kraver férandrad
kompetens saval vad galler bedomningsgrunder som férmaga att fora dialog.

5. En rationell anslagsstruktur som ger Sida mdjligheter att utforma

organisationen optimalt. Uppdelningen pa sakanslagsfinansiering och

forvaltningsanslag, samt diskussioner om frysning av sparande pa

forvaltningsanslag riskerar att leda till organisatoriska suboptimeringar.

I huvudsak ar denna sammanfattning av utredningen om Sidas kapacitet

fortsatt aktuell.
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Utvecklingen sedan 2002 har bland annat inneburit:

En 6kning av bistdndsvolymen mellan 2002 och 2005 om c:a 3,7 mnkr (37
%). Denna siffra kan relateras till att Sidas samlade férvaltningsresurser
under samma period 6kade med 170 mnkr. En proportionerlig 6kning av
forvaltningsresurserna skulle ha inneburit att dessa skulle 6kat med 247
mnkr. Det effektiviseringskrav som dessa siffror avspeglar uppgar till 11,5 %.

En 6kning av antalet samarbetslander. | kapacitetsutredningen redovisade
Sida den kraftiga 6kningen av antalet samarbetslander dar Sida har i
uppdrag att driva processorienterat och relativt omfattande
utvecklingssamarbete. Utvecklingen sedan dess framgar av foljande tabell:

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Antal lander 6ver 15 mnkr 60 59 62 59 62 68
Antal landstrategier 27 32 41 44 48 54
Antal faltkontor® 29 31 42 43 46 47

Som framgar av tabellen har utvecklingen sedan 2002 inneburit ytterligare
Okningar i landkretsen. Sida lamnar i inledningen tankar kring hur en
minskning kan ske.

Ett forandrat uppdrag till foljd av den nya politiken fér global
utveckling. Med den nya politiken kommer antalet svenska aktorer att 6ka
betydligt, ndgot som medfor 6kande krav pa Sida att utbilda och introducera
nya aktorer till utvecklingsfragorna. Sida kommer ocksa att aktivt arbeta for
att stimulera och engagera nya aktorer pa omraden som regeringen anger.

Arbetet med den nya politikens huvudmal, det nya malet for
utvecklingssamarbetet, de atta huvuddragen och de tva perspektiven
foranleder omfattande insatser for utbildning, genomférande och
kvalitetskontroll. Den ytterligare skarpning av utvecklingssamarbetets
fattigdomsfokus som for narvarande genomfors paverkar och staller nya krav
pa saval huvudkontor som falt.

Den nya politiken signalerar ocksa andra ambitionsnivahojningar. Sverige
och Sida skall mer aktivt driva harmoniseringsarbetet bade i falt, tilsammans
med andra bilaterala givare, i DAC och inom de multilaterala
organisationerna. Vidare skall arbetet alltmer baseras pa landernas egna
fattigdomsanalyser och fattigdomsstrategier. Sidas uppgift blir alltmer att
stddja utarbetandet av, och att bedéma, mottagarlandets analyser och
strategier. Sida maste ha den kapacitet och den kompetens i falt som kravs
for denna typ av kvalificerad analys och dialog. Det nya arbetsséttet staller
ocksa krav pa fortgaende kompetensutveckling inom Sida.

| enlighet med den nya utvecklingspolitiken 6kar nu budgetstdédet som en
prioriterad form for stod till landets genomfdérande av sin fattigdomsstrategi.
Detta ar en delvis ny bistandsform, som bland annat kraver insatser for

8 Ambassader och sektionskontor med minst en Sida-medarbetare.
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utveckling av hur millenniemalen kan omformas till nationella mal som kan
mata framgang i genomforandet av fattigdomsstrategierna. Okad kapacitet
kommer att krdvas for att bedéma politiska, ekonomiska och
forvaltningsmassiga forutsattningar for budgetstodet. Dessutom kravs 6kad
kapacitet i form av kunskap och formaga att bedéma och hantera krav pa
finansiell styrning, ett omrade dar Sida vill halla en hog profil. P& medellang
sikt mojliggor en 6vergang till 6kat budgetstod att Sidas resursansprak kan
begransas. Detta ar en utgangspunkt for Sidas handlingsvag, som anges i
inledningen.

Sammantaget kan alltsa konstateras att utvecklingen de senaste aren
patagligt okat Sidas kapacitetsbehov — volymen har okat kraftigt, antalet
lander dar Sida har uppdrag att bedriva ett langsiktigt, processinriktat och
komplext samarbete har 6kat vasentligt och utvecklingssamarbetets bredd
har okat till f6ljd av den nya politiken fér global utveckling. Samtidigt har
Sidas forvaltningsresurser reellt skurits ned med drygt en tiondedel.

Fordelning/Specificering av Sidas forvaltningsanslag 2006

Fr.o.m. 2004 erhaller Sida endast ett forvaltningsanslag, dvs. bade for ODA
respektive Icke ODA verksamhet. Budget- och rapporteringsmassigt
sarskilier Sida dem at eftersom Icke ODA inte avraknas bistandsramen. |
verksamheten for Icke ODA ingar den nya Gotlandsenheten (fr.o.m. 2005)
och forvaltningsresurser for att hantera Icke ODA lander.

| Sidas forslag till forvaltningsanslag 2006- 2008 ingar saledes bade ODA
respektive Icke ODA verksamhet. Totalt &skar Sida 700 mnkr 2006. Sidas
forslag ar att dessa fordelas enligt nedan.

Forvaltningsresurser ODA: 654 mnkr

Forvaltningsresurser Icke ODA: 46 mnkr

— varav Gotland: 15 mnkr

6.2 Extraordinara handelser

Nytt hyresavtal

Sida har ingatt ett nytt hyresavtal med Akademiska Hus i Stockholm AB.
Avtalet har slutits med bérjan den 1 augusti 2006.° Den framsta anledningen
till att Sida flyttar &r av kostnadsskél. Nuvarande fastighetsdgare har indikerat
en hyreshojning pa drygt 70 %.

Hyreskostnaden for de nya lokalerna blir lagre an nuvarande hyra. Pay-off
tiden for de 6kade flytt- och investeringskostnaderna &r knappt 3 ar. Sida
kommer saledes att fa en lagre arskostnad for hyra etc. from 2009. Daremot
kommer Sida att f4 hogre kostnader 2005 och 2006.

Sida har i en separat Regeringsskrivelse per 2005-02-01 begart att fa
ersattning 2005 for delar av de direkta kostnaderna som uppkommer detta

® Regeringen gav sitt godkannande 2004-12-16 att ing& hyresavtal for 10 &r. Beslut 111:13.

37



budgetar. Dessa avser konsultkostnader om 4 000 mnkr och dkade
hyreskostnader pa Sveavagen om 3 000 mnkr, totalt 7 000 mnkr.

Kostnaderna for 2006, askas i enlighet med Regeringsskrivelsen i detta
budgetunderlag och uppgar till ca 24 800 mnkr enligt féljande férdelning:

Okade hyror 13 800 mnkr
lordningstéllande av Sveavégen 2 000 mnkr
Externa flyttkostnader 9 000 mnkr
Totalt 24 800 mnkr

Eftersom flyttkostnaderna ar en extraordinar handelse har Sida valt att inte
inkludera detta belopp i &skandet pa 700 mnkr for férvaltningen 2006. For
2006 askar Sida saledes ytterligare 24,8 mnkr vilka ar direkt relaterade till
flytten.

6.3 Sidas anslagssparande 2005

En myndighet skall enligt 3 § Forordning (2999:605) om arsredovisning och
budgetunderlag redovisa sitt anslagssparande Overstigande 3 %, dvs. 9 mnkr
I Sidas fall. Sida har for avsikt att anvanda sitt sparande for att finansiera
extra forvaltningsresurser som kravs p.g.a. Tsunami (c:a 2-3 miljoner kronor)
samt den del (c:a 6,2 miljoner kronor) av Sidas flyttkostnader 2005 som Sida
inte begért ersattning for.

7. OVRIGT

7.1 Anslaq totalt (2005 &rs prisniva)

| féreliggande budgetunderlag anges belopp — dar inte annat anges — i
|I6pande priser. | enlighet med ESVs foreskrifter till 9 kap 3 § Férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag lamnar Sida har forslagen
till anslag i fasta priser (2005 ars prisniva). De omrakningsfaktorer som har
anvants vid berakningarna ar:

- 1,009353 for 2006

- 1,026406 for 2007
- 1,046933 for 2008
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Forslag till anslag som Sida disponerar i fasta priser (2005)

Anslag Benamning
2004 2005 2006 2007 2008
Forslag Forslag Forslag
i miljoner SEK Utfall Anslag anslag anslag anslag
8:1.9 Afrika 3169 4 055 5078 5 300 5416
8:1.6 Asien, Mellandstern och Nordafrika 1750 1935 2299 2 363 2 407
8:1.7 Latinamerika 1029 1095 1288 1320 1347
8:1.26 Osteuropa och Centralasien 1445 1342 1427 1422 1414
varav 8:1.26.1  ODA-lander 871 940 1020 1023 1022
varav 8:1.26.2  Icke ODA-lander 195 402 406 399 392
varav 9:1.1 Samarbete med Central och Osteuropa 379
8:1.3 Globala utvecklingsprogram 1322 1550 1674 1656 1662
8:1.32 Forskning 773 875 1035 1062 1084
8:1.1 Humanitéra insatser 1611 1530 1823 1871 1929
8:1.33 U-krediter 191 400 436 468 497
8:1.5 Enskilda organisationer 1000 1200 1427 1471 1500
8:1.2 Information 61 62 69 73 76
8:1 Bistandsverksamhet 12 351 14 044 16 555 17 006 17 332
5:2 Fredsframjande 3 5 5 5 5
5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen 16 22 21 21
39:6.6 Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen 43
8:2 Bistandsforvaltning 541 589 659 663 664
SUMMA 12 938 14 654 17 241 17 695 18 021

7.2 Laneram for anldggningstillgangar

Sidas utvecklingsarbete med att digitalisera arende- och dokumenthantering
pa myndigheten har lanefinansierats och i stort sett avslutats 2004. Sida har
hittills lanat upp 31,4 mnkr for projektet. Sida kommer under 2005 att kopa in
och utveckla ett system for tidsredovisning som skall tas i bruk 1 januari
2006. Sida disponerar for 2005 15,9 mnkr avseende Samarbete inom
Ostersjoregionen. Foér uppbyggnaden av denna verksamhet pa Gotland
raknar Sida med en investeringsbudget pa 4 mnkr for 2005. Under hosten
2006 kommer Sida att flytta till lokaler pa Valhallavagen 191. Flytten kommer
att medfora investeringar pa preliminart 22 mnkr. Sida foreslar pa grund av
flytten en 6kning av laneramen till 120 mnkr for 2006, och en ram om 110
mnkr 2007 samt 110 mnkr 2008.
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Tabell 10: Investeringar och lan i Riksgaldskontoret

Berékning | Berakning | Berékning | Berékning

i tusental SEK 2005 2006 2007 2008
Ingaende balans, Ian i Riksgaldskontoret 94178 85528 100 948 95 452
Beraknad nyupplaning 28 425 55 000 30 000 25000

varav for investering i immateriella

anlaggningstillgangar 2 500 0 0 0
Beréknad amortering 37075 39580 35 496 35384
Utgdende balans, 18n i Riksgéldskontoret 85 528 100 948 95 452 85 068
Beslutat/foreslagen Ianeram 104 000 120 000 110 000 110 000
Beréknad réanteutgift (inklusive avgift) 3544 4202 4 347 4036
Ranteantagande for nyupplaning (%) 35% 4,0 % 4,0 % 4%

Finansiering av amorteringar, rantor och
avgifter, anslag 8.1 40619 43782 39 843 39 420

7.3 Kredit pa rantekonto i Riksgaldskontoret

Sida foreslar en oférandrad kredit pa rantekontot, 20 mnkr.

7.4 Anslagssparande och anslagskredit

Sidas prognos for forvaltningsanslaget 2006 innehaller inte nagot
anslagssparande fran 2005. Sida forutsatter dock att mojligheten att spara
minst 3 % till 2006 kvarstar.

Sida hade 2004 en anslagskredit for bistandsverksamheten (anslag 8.1) om
381,1 mnkr, vilket motsvarade 3 % av anslaget. 2005 har Sida inte beviljats
nagon anslagskredit. Om mojligheten for Sida att sjalv omdisponera medel
inte aterinfors har Sida ett behov av en anslagskredit, som bor uppga till 5 %
av tilldelat belopp 2006.

Sida hade en anslagskredit ocksa for forvaltningsanslaget (anslag 8.2) om
16,7 mnkr for budgetaret 2004, men har inte beviljats nagon kredit for 2005.
Sida bedomer att en kredit &r nddvéandig for 2006 som buffert, inte minst med
tanke pa flytten.

7.5 Bemyndigande — ekonomiska forpliktelser

Regeringen lamnar varje ar ett bemyndigande till Sida att iklada staten
ekonomiska forpliktelser inom en ram for bistandsverksamheten. Utgifter som
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avtalas for kommande ar med stéd av bemyndigandet kommer att finansieras
med anslag som regeringen tilldelar Sida for respektive ar.

Det ar viktigt att Sida far mojlighet att hantera de framtida 6kade anslagen pa
ett effektivt satt sa att Sida bl a kan strava mot langre avtalsperioder. For att
mojliggora detta behdver 6kade anslag moétas av generdésa

bemyndiganderamar. Sida foreslar for 2006 en bemyndiganderam péa 27,5

miljarder kronor.

Tabell 11-22: Bemyndiganden bistandsverksamhet, totalt och per anslagspost

8:1 Bistandsverksamhet 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beréknad beraknad beraknad

Ing&ende taganden 12721189 13543714 20688 300

Nya ataganden 7219585 15241380 15223200

Infriade dtaganden -6 397 060 -8 096 794 -9 786 500 -10995 000 -16 505 000

Utestdende ataganden vid arets slut 13543714 20688300 26 125000

Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 20472000 22987000 27500 000

Foljande tabeller visar bemyndiganderamen nedbruten per anslagspost i tkr i
enlighet med ESVs foreskrifter till 9 Kap 5 8§ Férordning (2000:695) om
arsredovisning och budgetunderlag.

8:1.9 Afrika 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beraknad beréknad beréknad

Ingdende ataganden 4837111 4654859 7 462 800

Nya ataganden 1551146 5524718 4 956 200

Infriade &taganden -1733398 -2716777 -3517 500 -4 000000 -5370 000

Utestdende ataganden vid arets slut 4654859 7462800 8901 500

(UB 2004, inkl ekonomiska ref 250.000 tkr)

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 6400000 8292000 9 370 000

(Ram 2004, inkl ekonomiska ref 400.000 tkr)

8:1.6 Asien Mellandstern och Nordafrika 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beraknad beréknad beréknad

Ingdende ataganden 2076731 2535530 3 690 000

Nya ataganden 1199133 2439758 1900 000

Infriade ataganden -740334 -1285288 -1600000 -1700000 -2500 000

Utest&ende ataganden vid rets slut 2535530 3690000 3990 000

Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 4200000 4100000 4200 000

(Ram 2004, inkl ekonomiska ref 200.000 tkr)

8:1.7 Latinamerika 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beraknad beréknad beréknad

Ingdende ataganden 948397 1169 370 1890 000

Nya ataganden 730238 1335820 850 000

Infriade ataganden -509 265 -615 190 -745 000 -830 000 -1 270 000

Utestidende ataganden vid arets slut 1169370 1890000 1995 000

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 2000000 2100000 2100 000

8:1.26.1 ODA-lander 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beréknad beraknad beraknad

Ingdende ataganden 803 058 959 683 1291 500

Nya ataganden 577 424 1009 246 1 348 500

Infriade ataganden -420 799 -677 429 -740 000 -790 000 -1210 000

Utestdende ataganden vid arets slut 959683 1291500 1900 000

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 1255000 1435000 2 000 000
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8:1.26.2 Icke ODA-lander 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beraknad beréknad beréknad

Ingdende ataganden 0 547 029 675 000

Nya ataganden 381551 476 228 397 500

Infriade ataganden 165 478 -348 257 -360 000 -360 000 -390 000

Utest&ende ataganden vid rets slut 547 029 675 000 712 500

Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 625 000 750 000 750 000

8:1.3 Globala utvecklingsprogram 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beraknad beréknad beréknad

Ing&ende ataganden 970 064 903 056 1665 000

Nya ataganden 504 015 1370295 935 000

Infriade ataganden -571 023 -608 351 -700 000 -850 000 -1 150 000

Utest&ende ataganden vid rets slut 903056 1665000 1900 000

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 1557000 1850000 2 000 000

8:1.32 Forskning 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beréknad beraknad beraknad

Ingdende ataganden 893867 1045452 1170 000

Nya ataganden 622 231 749 776 1270 000

Infriade ataganden -470 646 -625 228 -730 000 -820 000 -980 000

Utest&ende ataganden vid rets slut 1045452 1170000 1710 000

Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 1275000 1300000 1800 000

8:1.1 Humanitara insatser och konflikthantering 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beréknad beraknad beraknad

Ingdende ataganden 435 001 211530 360 000

Nya ataganden 163 889 318 515 332 500

Infriade ataganden -387 360 -170 045 -170 000 -260 000 -290 000

Utest&ende ataganden vid rets slut 211 530 360 000 522 500

Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam 400 000 400 000 550 000

8:1.33 U-krediter 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beraknad beréknad beréknad

Ingdende ataganden 196 526 17515 180 000

Nya dtaganden 15 509 178 994 1500

Infriade ataganden -194 520 -16 509 -20 000 -70 000 -100 000

Utestéende ataganden vid arets slut 17 515 180 000 161 500

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 200 000 200 000 170 000

8:1.5 Enskilda organisationer 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beraknad beréknad beréknad

Ingdende ataganden 1559804 1496485 2 250 000

Nya ataganden 1471244 1784230 3225 000

Infriade ataganden -1534563 -1030715 -1200000 -1285000 -3215000

Utestédende ataganden vid arets slut 1496485 2250000 4275000

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 2500000 2500000 4 500 000

8:1.2 Information 2004 2005 2006 2007 2008--
(tkr) utfall prognos beraknad beréknad beréknad

Ingdende ataganden 630 3205 54 000

Nya ataganden 3205 53 800 7 000

Infriade &taganden -630 -3 005 -4 000 -30 000 -30 000

Utestdende ataganden vid arets slut 3205 54 000 57 000

Tilldelad/féreslagen bemyndiganderam 60 000 60 000 60 000
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7.6 Bemyndigande — garantier

Sida foreslar oférandrade ramar for garantierna, namligen:

Utnyttjat 2004

Kapitalmarknads- och importgarantier 30 mnkr 2 mnkr
Fristaende garantier 1 000 mnkr 230 mnkr
Ovriga garantier 10 970 mnkr 2 334 mnkr
Summa 12 000 mnkr 2 566 mnkr

7.7 Utgiftsbegransningar

Sida har i regleringsbrevet for verksamhetsaret 2005 alagts begransningar

for utgifter som belastar anslag enligt féljande:
7 8:1 Bistandsverksamhet hogst 14 044 mnkr.

79:1.1 och 7 8:1.26.2 Samarbete med Central- och Osteuropa genom Sida
och samt Osteuropa och Centralasien, Icke ODA-lander pa hogst 552 mnkr.

Detta innebar att Sida vid utgdngen av 2005 kommer att féra med sig ett

sparande, som hanfor sig frdn 2003 och 2004, uppgaende till 1 801,3 mnkr.
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Bilaga 1

AU

CG
CGIAR
Dfid
EAC
ECOWAS
ESV
HIPC
IDB
IGAD
ILO
JPO
LDC
Mena
MR

MUL-lander

NEPAD
OCHA
ODA
OECD
OSSE
SADC
UNDP
UNECA
UNICEF
WHO
WTO

Forkortningar

African Union

Consultative Group

Consultative Group on International Agricultural Research
UK Department for International Development

East African Community

Economic Community of West African States
Ekonomistyrningsverket

Heavily Indebted Poor Countries Initiative
Inter-American Development Bank

Intergovernmental Authority on Development
International Labour Organisation

Junior Programme Officer

Least Developed Countries (pa svenska: MUL-lander)
Middle East and North Africa

manskliga rattigheter

Minst utvecklade lander

New Partnership for Africa’s Development

UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Official Development Assistance

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organisation for sdkerhet och samarbete i Europa
Southern African Development Community

United Nations Development Programme

United Nations Economic Commission for Africa
United Nations Children’s Fund

World Health Organization

World Trade Organisation
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Att halvera fattigdomen i vérlden till ar 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthéllighet.
Samarbetslénderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besoksadress: Sveavagen 20
Telefon: 08-698 50 00
Telefax: 08-698 56 15
www.sida.se, sida@sida.se





