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Mal, perspektiv

och huvuddrag |
utvecklingssamarbete
genom Sida

Policy- och metodavdelningen har fatt 1 uppdrag att pre-
sentera ett tankepapper om mal, perspektiv och huvud-
drag i utvecklingssamarbetet. Uppdraget ingar i Sidas
handlingsplan f6r genomférandet av den nya politiken for
global utveckling.

Syftet ar att — med regeringens och riksdagens poli-
tiska stallningstaganden som utgangspunkt — soka skapa
en for hela verket gemensam bild av relationerna mellan
mal, perspektiv och huvuddrag. Denna kan sedan tjana
som referensram for policies och metoder och 1 férlang-
ningen for Sidas operativa verksamhet. Tankepapperet
har varit féremal f6r samrad 1 verksledningen 1 september
2004. Det skall enligt Sidas regel for policies och metoder
1 bistandsprocessen ses som ett komplement till Perspecti-
ves on Poverty.



Malet for Sveriges utvecklingssamarbete dr att bidra till
alt skapa forutsattningar for fattiga méanniskor ati forbdttra sina
levnadsvillkor. Det nya malet skall sta 1 fokus och utgora
bedomningsgrund for allt svenskt utvecklingssamarbete.

Utvecklingssamarbetet 4r en integrerad del av Sveri-
ges politik for global utveckling. En fokusering pa malet
for utvecklingssamarbetet medverkar ocksa till uppfyl-
lande av malet f6r denna 6vergripande politik: att bidra till
en rittois och hallbar global utveckling.

Det nya malet med de tva perspektiven och de atta
huvuddragen innebar flera forandringar av ramen for det
svenska utvecklingssamarbetet.

Det innebir for det forsta ett forstarkt fattigdomsfokus ge-
nom att de tidigare delmalen avskaffats. Utvecklingssam-
arbetet, som utgar fran en holistisk och mangdimensionell
syn pa fattigdom, har nu ett tydligt mal. Det ar entydigt
inriktat pa fattigdomsbekampning.

Formuleringen av malet siatter vidare de enskilda mén-
niskorna ¢ centrum, bade 1 rollen som individer och som
medlemmar i kollektiv — nagot som ytterligare forstarks av
rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv. Malet och
perspektiven understryker synen pa fattiga kvinnor och
min som aktorer snarare dn passiva objekt. Det 4r enskilda
minniskor, som givet forutsittningar och majligheter,
befriar sig sjalva fran fattigdom och spelar en huvudroll 1
skapandet av en utveckling dir ménniskors vilbefinnande,
frihet och virdighet kan 6ka inom ramen for ett jamlikt och
tryggt samhille. Vara samarbetslander har huvudansvaret
for att skapa goda forutsittningar for detta.

Utvecklingssamarbetets roll ar att sa kraftfullt som
mojligt bidra till att skapa dessa forutsittningar. En tredje
forandring som malformuleringen innebar ar att denna
roll tydligt markeras.

Sidas forhallningssitt till fattigdom, ”Perspectives on
Poverty”, ligger vil 1 linje med mal och grundsyn i den
nya utvecklingspolitiken.

Som Sida har beskrivit det utgors fattigdomens kiarna
av brist pa makt, valméjligheter och materiella resurser,
vilket berévar manniskor friheten att kunna bestimma
over sina egna liv. De fattiga lever 1 ofrihet. Kombina-



tionen av maktlgshet och materiell brist dterfinns pa alla
samhéllsnivaer. Den paverkar nationer likavil som grup-
per och individer och ger upphov till en otrygghet som
genomsyrar tillvaron. Utvecklingssamarbetet skall bidra
till att avskaffa fattigdom och maste dirfor ocksa bidra till
att forebygga fattigdom (vilket t ex visar sig 1 forebyggan-
de av konflikter, konflikthantering och 1 insatser riktade
mot hiv/aids).

Fattigdom ar situationsspecifik — dess orsaker och ut-
tryck varierar éver tid och rum. Detta stiller hoga krav
pa en situationsanpassning av utvecklingssamarbetet. Det
faktum att fattigdom har manga dimensioner innebir
inte att alla dimensioner i alla situationer har samma vikt
eller relevans. En god insikt om fattigdomens orsaker och
skepnad 1 den givna situationen dr en forutsattning for att
utvecklingssamarbetet skall kunna utformas och bedrivas
effektivt. De tva perspektiven, liksom lindernas egna stra-
tegier och prioriteringar, utgor harviktiga utgangspunkter.

Bade den 6vergripande utvecklingspolitiken och det
svenska utvecklingssamarbetet skall utga fran tvd perspektio:
de fattigas perspektiv och ett rattighetsperspektiv. De tva
perspektiven kan sdgas utgora ansatser och utgangspunkter
— ytterst for att forandra verkligheten 1 vara samarbets-
lander. De innebir att fattiga manniskors behov, intressen
och forutsittningar skall sittas 1 centrum samt att min-
niskors rittigheter generellt sett skall utgora en grund for
utvecklingssamarbetet. De tva perspektiven kompletterar
varandra, ar delvis 6verlappande och bor ses 1 ett sam-
manhang.

Deltagande 1 beslut rérande landets styre liksom 1
beslut om angeldgenheter som ror en sjalv 4r en mansk-
lig rattighet och en forutsattning for att kunna paverka
respekten for andra rattigheter. De tva perspektiven
forutsatter att vi lyssnar pa de fattiga antingen direkt eller
indirekt genom deras valda representanter.

Varje manniskas ratt till ett vardigt liv, fritt fran
fattigdom, utgér en fundamental utgangspunkt for allt
utvecklingssamarbete. FNs allmdnna forklaring om de
manskliga rittigheterna och de efterfoljande konven-
tionerna utgor en global vardegrund. Rattighetsper-



spektivet utgar fran dessa gemensamma normer, vilka
ger en plattform for dialog, samarbete och uppfoljning.
Icke-diskriminering ar kdrnan i rattighetsperspekti-
vet. Det medfor darmed ett fokus pa diskriminerade,
exkluderade och maginaliserade individer och grup-
per liksom pa behovet av att analysera maktstrukturer.
Rittighetsperspektivet skall inkludera de fragestallningar
som ryms 1 de tre huvuddragen demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldhet. Aven barnens rattigheter
och respekten for internationell humanitar ratt 4r en
del av rittighetsperspektivet.

Detta perspektiv 4r samtidigt nagot annat och vidare
an summan av tre huvuddrag. Tillsammans med bi-
standsmalet och de fattigas perspektiv ar det en utgangs-
punkt i allt utvecklingssamarbete. Det markerar ocksa att
utvecklingssamarbete inte handlar om vilgérenhet utan
om ritten att slippa fattigdom.

Den vikt som liaggs vid de fattigas perspektiv som led-
stjdrna innebar en stor utmaning for att siakerstalla att
dessa far genuint och oférvanskat genomslag 1 utveck-
lingssamarbetet. Det ar fraga om att framja fattiga méin-
niskors majlighet att artikulera och driva sina behov och
intressen — att ge dem rost — men ocksa att aktivt forsikra
sig om att kunskap om dessa perspektiv sikerstills och
far fullt genomslag 1 utvecklingssamarbetet. En utma-
ning ir sjalvfallet att de fattiga inte utgér nagon homogen
grupp utan att deras behov, forutsittningar och intressen
varierar 6ver tid och rum samt beroende pa kén, alder
och andra faktorer. Vil fungerande demokratiska proces-
ser och strukturer utgér en solid grund for att de fattigas
perspektiv skall f4 genomslag 1 utvecklingen. Samtidigt 4r
det viktigt att bli medveten om vilka processer och institu-
tioner de fattiga deltar 1 och anser viktiga samt att ta dessa
pa allvar och ge dem stod.

Forutom mal och perspektiv identifierar den nya
politiken atta huvuddrag. Huvuddragen avser bade den
globala politiken som helhet och utvecklingssamarbetet.
Sammantagna illustrerar de fattigdomens manga dimen-
sioner och dirmed behovet av en holistisk ansats. De ar
omsesidigt forstarkande och beroende av varandra. De



bor ses 1 ett sammanhang och inte utgéra separata raster
som skall laggas ovanpa varandra
Huvuddragen anger enligt propositionen vad politiken
och utvecklingssamarbetet skall framja och inriktas pa.
Riksdagen har beslutat att dela in huvuddragen 1 tre
grupper:
— Grundlaggande viarden; demokrati och god samhalls-
styrning, respekt for de ménskliga rattigheterna och
jamstilldhet mellan kvinnor och min.

— Hallbar utveckling; hallbart nyttjande av naturresur-
serna och omsorg om miljén, ekonomisk tillvixt samt
social utveckling och trygghet.

—  Ovriga; konflikthantering och sikerhet samt globala
gemensamma nyttigheter.

Utover denna indelning gors ingen inbordes prioritering
eller viktning.

Huvuddragen skall inte ses som nya delmal utan nidvindiga
byggstenar 1 det samhéllsbygge som skall avskaffa fattig-
domen. De ar viktiga inslag i den politik som behover
bedrivas {or att malet skall nas.

Aven om ett eller flera huvudrag star i fokus for fler-
talet insatser inom utvecklingssamarbetet sa galler darfor
alltid att samarbetet skall utformas och bedémas utifran
malet for utvecklingssamarbetet och med utgangspunkt
1 de tva perspektiven. Det faktum att samtliga huvud-
drag ar nédvandiga och viktiga innebér inte att de 1 alla
situationer skall ges samma vikt. Behovet av situationsan-
passning av utvecklingssamarbetet stiller krav pa priorite-
ring av vilket eller vilka huvuddrag som fortjanar speciell
uppmirksamhet i en given situation. Aven andra, excep-
tionella, faktorer sasom hiv/aids kan hir lyftas fram. En
sadan prioritering innebir 1 praktiken ocksa att nedprio-
riteringar gors, sjilvfallet efter noggranna analyser — eller
bedémning av andras analyser — av det specifika i situa-
tion och sammanhang. Strategiska val av denna karaktar
gors som regel 1 landstrategin.

Utvecklingssamarbetet bedrivs pa olika nivaer och
med skilda typer av interventioner. Bide DAC:s poverty
guidelines och Sidas PoP anger tre olika nivaer: éver-



gripande strukturforandringar, indirekta insatser samt
insatser som direkt riktar sig till fattiga grupper. Det nya
malet for utvecklingssamarbetet innebar inte 1 sig na-

gon prioritering harvidlag. Det ar situationens krav och
mgjligheter och en bedémning av hur vara insatser mot
denna bakgrund bast kan bidra till minskad fattigdom
och hallbar utveckling som avgor samarbetets utformning
och inriktning. Det nya malet innebar daremot skarpta
krav pa fattigdomsfokus pa samtliga nivaer.

En mangdimensionell fattigdomsanalys skall goras
tidigt 1 beredningsprocessen. Alternativa ansatser bor
bedoémas. Kedjan mellan identifierade fattigdomsproblem
och foreslagna insatser maste vara tydlig. I slutindan
maste det ocksa sikerstillas att de program vi ger stod
inte skadar viktiga virden som nagot av huvuddragen
representerar (utan snarare — nar det gar — tillvaratar
positiva méjligheter och synergieffekter).

Detta sitt att se pa huvuddragen innebir en f6rind-
ring i Sidas hantering av s.k. tvar- och mainstreamingfra-
gor. I korthet kan det sigas innebira att fattigdomens olika
dvmensioner skall analyseras tidigt snarare dn sent, och de skall be-
handlas integrerade med varandra snarare dan staplade pa varandra.

Begreppet mainstreaming innebar initialt att viktiga
sektorsovergripande teman sasom jamstalldhet skulle
komma in tidigt 1 analysernas huvudfara. I denna me-
ning 4r metoden fortfarande relevant. Vi kan samtidigt
konstatera att antalet tvarfragor som kravt berittigad
uppmirksamhet successivt har vaxt. Detta har delvis
hangt samman med att fattigdom tidigare primart har
definierats 1 ekonomiska termer. Andra viktiga aspekter
har darfor behévt adderas 1 takt med att deras betydelse
for utveckling erkints och lyfts fram.

Men detta har ocksa inneburit svarigheter. Tvarfra-
gorna har uppfattats som separata raster — lagda ovanpa
varandra snarare dn integrerade med varandra i en
holistisk fattigdomsanalys. Med ett allt storre antal raster
har det faktiska genomslaget for enskilda tvarfragor blivit
lidande. Man kan dessutom konstatera att flera fragor
som Sida tidigare hanterat sektoriellt (t ex hilsa) 1 aktuella
policies givits en mer tvirsektoriell karaktar. Gransen



mellan “tvirfragor” och “amnesfragor” har darmed blivit
alltmer konstlad.

Den nya politiken innebér en annan ansats, dar fattig-
domens manga dimensioner beaktas pa ett tidigt stadium
— béde ilandstrategiprocessen och 1 insatscykeln — och dar
mal, perspektiv och huvuddrag sammantagna ger vigled-
ning for analyser och vagval. Det bér déarfor inte finnas
nagra separata mainstreamingfragor och raster frikopp-
lade fran fattigdomsfragan. En holistisk syn pa fattigdom
som mangdimensionell och situationsspecifik gor det
mojligt att lyfta och skarpare fokusera pa de aspekter som
1 en given situation bedoms vara av speciell vikt.

For att detta skall bli verklighet kravs tydligare vigled-
ningar for fattigdomsanalyser som nu utarbetas. Det kravs
ocksd en nara samverkan mellan policyansvariga inom
Sida sa att den holistiska ansatsen blir mangsidig och
integrerande, inte ensidig och utslatande.









Att halvera fattigdomen i varlden till ar 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetslanderna ansvarar fér sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.
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