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Prefacio

Este informe econémico de pais explora los principales desafios, limita-
ciones y oportunidades para el desarrollo econémico pro-pobre en
Bolivia. Partiendo del supuesto de que mejores oportunidades de empleo
e ingreso para los pobres constituyen el mejor camino para reducir la
pobreza material, el estudio aplica un enfoque integrado al analisis
econdmico, interrelacionaldo analisis de empleo, del ambiente de nego-
cios y de la situacién macro econémica del pais. El estudio establece que
las principales restricciones para el crecimiento con orientacién pro-
pobre son el bajo nivel de inversiones, la limitada capacidad de las
instituciones publicas bolivianas para ofrecer un marco regulatorio e
institucional adecuado y, en alguna medida, politicas ambivalentes para
el desarrollo del sector privado. Este estudio es el resultado de un trabajo
metodologico de Asdi, orientado a tener un enfoque de pobreza mas
profundo en el analisis econémico.

Este estudio es parte de una serie de estudios de pais desarrollados
por Asdiy por varias universidades e institutos de investigacién en
colaboraciéon con Asdi. Este estudio fue efectuado por Juan Carlos
Aguilar, Javier Comboni, Carlos Romero y Rodolfo Erostegui, todos
ellos pertenecientes a la consultora boliviana Strategy Advisors for
Government Reform -SAXgr.

El proposito principal de estos estudios es mejorar nuestro cono-
cimiento y comprensién del desarrollo econémico actual y de los desatios
que ello implica, en los principales paises socios donde Suecia trabaja con
cooperacion para el desarrollo. También se espera que estos estudios
respondan a intereses académicos y sirvan para fortalecer la base de
datos en la tematica de economia para el desarrollo.
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Economusta Principal
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Resumen ejecutivo

Bolivia ha experimentado una serie de cambios en la orientacion de las
politicas econémicas a lo largo del dltimo siglo, pasando de un Estado
liberal basado en una economia minera a principios del Siglo XX, a un
Estado con mayor participacién gubernamental en la economia a partir
de 1952, que hizo transformaciones estructurales en la sociedad y nacion-
aliz6 los recursos naturales estratégicos. Esta caracteristica se modifica en
1971 con la orientacién de la economia hacia un capitalismo de Estado
que hizo crisis a mediados de los 80s. La Nueva Politica Econémica
implantada con el DS 21060 desde 1985, adoptd una visiéon mas liberal,
implementando una serie de reformas para permitir un rol mas activo del
sector privado en la economia. En el afio 2006, se inicia un proceso
politico que promueve un cambio de modelo, orientado nuevamente
hacia una mayor intervenciéon gubernamental en la economia.

El presente Analisis Econémico Integrado (AEI), intenta contribuir a
la comprension de las dinamicas mas relevantes de la economia y socie-
dad bolivianas, y que determinan su capacidad para generar un crec-
imiento orientado a la inclusiéon de los pobres en el pais. E1 AEI enfatiza
en el analisis de los factores relacionados con el empleo, el marco macr-
oecondémico y el ambiente de negocios, identificando a partir de esos
factores, las principales limitantes al desarrollo de Bolivia.

Las dinamicas del desarrollo
Factores externos e internos influyen en las dinamicas de desarrollo del
pais y van dando forma a la economia y sociedad boliviana a lo largo del
tiempo. Esta secciéon describe brevemente los factores mas relevantes.
Contexto global. L tendencia a la globalizacion de la economia mundial
ha favorecido en los ultimos afios el continuo crecimiento del comercio
internacional, con un rol cada vez mayor del continente asiatico. Al
mismo tiempo, la pobreza extrema se ha reducido en el mundo en los
ultimos 25 afios desde 40% a 21% y la pobreza moderada desde 66% al
52%. El continente que mas ha reducido la incidencia de la pobreza ha
sido el Asia, mostrando un camino a explorar por otros paises en de-
sarrollo, a saber, orientarse a la produccién de manufacturas para la
exportacién y aprovechar esta oportunidad para reducir la pobreza.
Estructura y dindmicas demogrdficas. Bolivia tiene una piramide pobla-
cional de base ancha, fundamentalmente dependiente y con una tasa de
crecimiento poblacional que tiende a bajar a niveles inferiores al 2% en
los préoximos 10 afios. La pobreza relativa secular en las zonas rurales del
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pais, ha ocasionado que en los dltimos 100 afios la poblacién se trans-
forme en una sociedad predominantemente urbana (62%), con una
inmigracién continua entre occidente a oriente y con indices crecientes
de migracion al exterior.

Sttuacion de pobreza y desigualdad de ingresos. En 2002, el 39.3% de la
poblacién se encontraba en pobreza extrema, con mayor incidencia de
pobreza en los indigenas. El nimero absoluto de pobres ha aumentado
hasta situarse cerca de los 5,6 millones de personas. En 2006, el coefi-
ciente de Gini (medido por ingreso) era de 0.59 a nivel nacional, mos-
trando una alta concentraciéon de ingresos en un nimero reducido de
bolivianos. El mismo coeficiente, medido por consumo, muestra un nivel
de desigualdad menor (0.44), aunque todavia importante.

Grupos étnicos y desigualdad. El afio 2001 casi el 50% de la poblacion
boliviana era de origen indigena, presentando altas tasas de pobreza,
elevados niveles de analfabetismo, problemas en atencién de salud y
escasas oportunidades de empleo. Esta situaciéon demanda el disefio de
politicas que favorezcan la inclusién y reduzcan la discriminacién enfo-
cadas a estos grupos.

Sttuacion de género. La distribucion poblacional entre hombres y mujeres
es del 50%, paridad que no se traduce en otros ambitos de la sociedad.
Existen todavia marcadas brechas entre hombres y mujeres en tasas de
analfabetismo, salud, ingresos y otros indicadores. Sin embargo, en los
ultimos quince afios se han realizado esfuerzos por superar esta sit-
uacion, lograndose el reconocimiento de las diferencias y politicas publi-
cas que favorezcan los derechos de las mujeres, aunque queda todavia
mucho por hacer.

Situacion de la tenencia de tierra. La Reforma Agraria (1953) inici6 un
proceso de democratizacion del acceso a la tierra, permitiendo redis-
tribuir tierras a campesinos, eliminar el pongeaje e implementar planes y
programas de colonizacion, iniciandose un proceso de inclusién a nivel
nacional. Con el tiempo se gener6é nuevamente un proceso de concen-
traciéon de la propiedad de la tierra, esta vez en los llanos orientales del
pais. La Ley INRA se aprobé en 1996 con la intencién de reconducir la
politica de tierras, buscando el saneamiento de tierras individuales y
comunitarias. La Ley de Reconducciéon Comunitaria y Revolucion
Agraria aprobada en 2006 pretende mejorar y agilizar este proceso.

La economia de la coca y las politicas nacionales. El crecimiento del cultivo
de hoja de coca se inicia en la década del 70, llegando a sus niveles mas
altos en 1995. Esta situacion obligé a la implementacion de politicas de
erradicacién, aplicando desde 1987 el concepto de Desarrollo Alterna-
tivo desde una visiéon de concertacién con el campesino, combinada con
una legislacion dura. A pesar de los éxitos y fracasos de las politicas
publicas, es evidente que el peso relativo de la economia de la coca ha
caido significativamente desde entonces. Desde 2006 se adopta una
nueva estrategia gubernamental en tema, sustentada en la revalorizacion
de la hoja de coca y la lucha contra el narcotrafico.

El medio ambiente y el cambio climdtico. En Bolivia se han creado instituci-
ones encargadas de gestionar el medio ambiente y generar conciencia
sobre la importancia de este en el desarrollo sostenible consistente con el
crecimiento pro pobre. Un componente adicional de esta problematica es
el referido al cambio climatico que, en el corto plazo, ha comenzado a
influir negativamente sobre la agricultura, por las sequias y la desapa-
ricion de glaciares, y puede afectar el potencial de aprovechamiento de
los recursos naturales.
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Dependencia de los recursos naturales. Tradicionalmente, Bolivia tiene una
alta propension a exportar productos basicos no renovables. Esto ha
generado una situacion de dependencia de los ingresos por impuestos,
donde los hidrocarburos representan cerca del 80% del total de ingresos
(2006). La volatilidad de precios de las materias primas podria generar
una potencial vulnerabilidad de los ingresos fiscales, situacion que se
deberia controlar a través de mecanismos de proteccién de ingresos y
control del gasto.

Estructura econdmica y dindmicas del crecimiento econdmico. La estructura
productiva nacional ha observado un crecimiento limitado del sector
industrial y de la infraestructura basica en los ultimos afios. Los sectores
vinculados a la actividad extractiva y agricultura industrial han crecido
mas rapido, a diferencia de los sectores generadores de mayor empleo
productivo, como son servicios, mineria e industria manufacturera,
dificultando los esfuerzos de generacion de crecimiento con inclusion. El
crecimiento promedio durante los dltimos veinte afios ha sido del 3.6%,
siendo los sectores mas dindmicos los exportadores.

La situacion del empleo y la productividad. Entre 1990-2005 la tasa de
crecimiento promedio anual de la PEA fue del 3% y la Poblacién en
Edad de Trabajar crecié a una tasa de 3.2%. Los sectores que actual-
mente generan mas empleo son el agropecuario (39%), el comercio (19%)
y los servicios (14%), sectores de baja productividad relativa.

Funcionamiento de los mercados. En los ultimos quince afios se observa
una tendencia hacia la mejora del funcionamiento de los mercados,
aunque persisten algunos factores que limitan su desarrollo, entre ellas, las
estructuras de poder econémico y gremial, el insuficiente encadenamiento
entre mercados, el escaso grado de integracion con mercados externos, la
inseguridad juridica y la falta de confianza en el sistema judicial, limitan-
do limitan las posibilidades de generar crecimiento pro pobre en el pais.

Ll legado de los 90s y la visidn actual del PND. Las politicas implantadas a
partir de 1985 favorecieron la estabilidad macroeconémica y el desarrol-
lo del sector privado empresarial en un ambiente de libertad de precios y
apertura al comercio internacional, procurando levantar las restricciones
para generar niveles de crecimiento mas altos. A pesar de sus logros,
estas politicas no favorecieron el crecimiento con inclusion y, mas alla de
algunas mejoras en los indices de desarrollo humano, no se logré reducir
significativamente la pobreza por ingreso. Por el contrario, se genero la
sensacién de mayor concentracion de la riqueza nacional. E1 PND
pretende revertir esta situacion a partir de politicas publicas que favore-
cen un rol preponderante del Estado en la economia, retornando a una
suerte de capitalismo de Estado. Este tiene el desafié de mostrar mejores
resultados en materia de crecimiento con inclusién, que aquellos obteni-
dos con esquemas similares observados en el pais en procesos politicos
anteriores (en los afios 60s y 70s).

Analisis del Empleo en Bolivia

Aspectos cuantitativos. La poblacion total en Bolivia en el afio 2007 esta
estimada en cerca de 10 millones de habitantes. La poblacién es relativa-
mente joven (los menores de 25 afios, representan casi el 57% de la
poblacién), con una PET cercana al 63% de la poblacién y una PEA que
superara las cuatro millones de personas en el afio 2010. Las inversiones
mas importantes en el pais han estado dirigidas a sectores intensivos en
capital y poco generadores de mano de obra. La falta de atencién sufi-
ciente a los sectores manufactureros e industriales (generadores de mano
de obra), ha incidido negativamente en la generacién de un crecimiento
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mas orientado a inclusivo. A este hecho se suma una legislacién laboral
excesivamente proteccionista que no favorece la creacién de nuevos
empleos formales en la economia y que en el mediano plazo afecta
competitividad de las empresas. Estas restricciones a la expansion del
empleo formal han favorecido el acelerado crecimiento del sector infor-
mal, que demanda la mayor cantidad de mano de obra (60% de la PEA)
y que en su mayoria se compone de mujeres.

Las remuneraciones de los trabajadores tuvieron un crecimiento
interesante entre el afio 2003 al 2005 (el indice general pasé6 de 181,1 a
192,2), beneficiandose mas el grupo de los obreros frente a los gerentes y
administradores que vieron reducidos sus ingresos. Existen marcadas
diferencias salariales entre los trabajadores de empresas que producen y
venden en el mercado interno, y los trabajadores de empresas exportado-
ras que tienen salarios mas altos. Se observan también diferencias en los
salarios de los trabajadores que operan en los departamentos de occi-
dente frente a los que lo hacen en el oriente y tienen mejores salarios.

Capacidad, acceso y oportunidades de empleo. Persiste el desencuentro entre
la oferta académica y la demanda de profesionales, tanto en el sector
privado como por el sector pablico. Los casos de exceso de oferta mas
notorios se dan en las carreras de Derecho y Auditoria, en tanto que
existe una demanda insatisfecha de profesiones relacionadas con procesos
de transformacién y produccion (Ingenierias). Similar panorama se
presenta en las ramas técnicas. El acceso principal al empleo se orienta
hacia a los sectores de baja productividad (agricultura, construccion,
servicios de hoteleria y restaurantes) con limitadas oportunidades de
acceso a sectores con mayor productividad (mineria, hidrocarburos,
electricidad, gas y agua).

La Bolsa de Trabajo creada por el Ministerio de Trabajo tiene una
cobertura limitada, por ello los mecanismos mas utilizados para acceder
a fuentes laborales se basan en los lazos de parentesco y/o padrinazgo.
Las mujeres parecen tener mas dificultades en la bisqueda de un empleo
por consiguiente permanecen mas tiempo en condicién de paro.

El legado de los 90s y la vision del PND. La aplicacién de un modelo
econémico basado en el mercado y la iniciativa privada ha devenido en
un proceso de reestructuracion productiva que ha favorecido las indus-
trias extractivas y la agricultura comercial, pero que no ha permitido
una mayor industrializacién asociada a estos sectores. En los afios 90s el
empleo nuevo se concentré en los sectores de construccion, mineria,
hidrocarburos, comercio y servicios, con una pérdida relativa del empleo
en sectores modernos como manufactura y otros transables internac-
ionalmente. Al mismo tiempo, se ha observado un crecimiento impor-
tante del sector informal que amortigua el desempleo en actividades de
baja productividad y bajos ingresos.

El gobierno actual no cuenta con una Politica de Empleo explicita,
aunque en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) menciona que buscara
“lograr cambios y soluciones efectivas al desempleo, mediante acciones
orientadas a una economia que diversifica sectores, multiplica actores y
genera condiciones para la ampliacion significativa y la mejora de fuentes
de trabajo”. Lograr un crecimiento en el empleo, con mayores posibili-
dades de estabilidad e inclusién, con productividad mas alta y con
mejores niveles de remuneracion, ademas de sostenible en el tiempo, es
uno de los mayores desafios para la actual gestion de gobierno.
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Analisis macroeconomico

El sector externo. Bolivia ha incrementado su comercio exterior de manera
considerable en los ultimos cinco afios (25% en promedio anual). Las
exportaciones de industrias extractivas incrementaron su participacioén
en el total exportado de un 46% en el 2001, a casi el 75% en el 2006. Las
importaciones también han crecido, aunque a tasas menores, con crec-
imiento promedio anual, en los tltimos cinco afios algo mayor al 10%. El
pais tiene una alta propension a exportar productos basicos no renova-
bles, aunque en los ultimos afios se observa un crecimiento expectable de
las exportaciones de productos de manufactura liviana, gracias al
aprovechamiento de acuerdos comerciales con algunos paises vecinos y el
acuerdo de preferencias ATPDEA. Este crecimiento de las exportaciones
de manufacturas debera continuar si se quiere incidir en la generacion de
empleo mejor remunerado y aprovechar las oportunidades de crear
empleo para los mas pobres en el pais.

La debilidad del délar en los mercados internacionales, ha significado
una apreciacion significativa del boliviano en los tltimos meses. Esta
situacion puede derivar en una apreciacion real y una pérdida de com-
petitividad que podria tener un impacto en grupos vulnerables, afectados
por el incremento de costos. La liberalizacion de la balanza de pagos
permitié un importante incremento en la apertura de la economia. Sin
embargo, esto significo también un incremento en la volatilidad de los
movimientos de capitales y de la produccion de bienes transables.

Finalmente, la inversién extranjera directa (IED) de fines de los 90s
llegd principalmente a los sectores extractivos, particularmente hidrocar-
buros. Este flujo neto ha disminuido en los dltimos afios, como conse-
cuencia de la incertidumbre generada por los procesos politicos vividos
en el pais, impactando negativamente en la generacién de empleo de
mayor calidad.

La economia interna. Pese a que la tasa de inflacién en Bolivia se man-
tuvo por debajo de un digito en los ultimos diez afios, en 2007 alcanzo sus
niveles més altos (11,7%). Este incremento esta correlacionado con el
crecimiento de la base monetaria, cuyo principal componente, la emision
de billetes y monedas, creciendo a tasas anuales cercanas al 50%. El
incremento de la demanda agregada, sin una consecuente expansion de la
oferta agregada podria generar presiones inflacionarias dificiles de con-
tener cuya consecuencia seria una tendencia hacia una apreciacion real.

La economia boliviana ha mostrado una tendencia de crecimiento de
largo plazo positiva, situandose después de Chile, como la economia de
mayor crecimiento de Sudamérica en los ultimos veinte afios. El crec-
imiento del Producto fue liderado por los sectores exportadores de la
economia y aquellos vinculados a estos.

El sistema financiero boliviano es relativamente solido, aunque se
caracteriza por un alto grado de dolarizaciéon y una limitada penetracién
financiera. La mayor parte de la intermediacion financiera contintia
dolarizada, aunque con tendencia a la “Bolivianizaciéon” de sus opera-
ciones en los dltimos afios. La elevada liquidez existente ha permitido al
sistema financiero reducir las tasas activas reales a niveles historicamente
bajos. A esto se suma la importancia creciente de micro crédito, que ha
mejorado en algo el acceso al crédito, con un nimero de prestatarios que
llega casi al 20% de la PEA a nivel nacional.

Las cuentas fiscales. Las variables fiscales constituyen un elemento
central para el manejo de las politicas de desarrollo sostenibles en el
tiempo. Si bien la situaciéon de las finanzas publicas ha mejorado a partir
de los ingresos generados por los impuestos a los hidrocarburos, se
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observa una marcada dependencia de los ingresos por impuestos y
regalias a los hidrocarburos, poniendo al pais en situacién de vulnerabili-
dad ante una eventual caida en los precios de hidrocarburos. Si a esto se
afiade que hay una tendencia al incremento en el gasto fiscal, la situacién
fiscal podria constituirse en un problema a futuro de continuar la misma.

El Tesoro General de la Nacion (TGN), muestra también vulnerabili-
dades que podrian ser fuente de desestabilizacion de la macroeconomia,
causadas fundamentalmente por la potencial carga que representa la
subvencién de las diferentes rentas (Juancito Pinto, Renta Dignidad, etc.)
que vienen aprobandose por el gobierno. A esta situacion se afiade la
disminucién de la cantidad de recursos de donacion recibidos por el TGN y
la cuestionada capacidad institucional del sector publico boliviano para la
negociaciéon y puesta en marcha de proyectos financiados por la cooper-
acion internacional, generada por una corrida de profesionales capacitados.

La capacidad del Estado para generar crecimiento pro-pobre. El crecimiento
pro-pobre, se apoya en un Estado que promueva politicas que faciliten la
provision de bienes publicos, sistemas de proteccion social y la creacion
de condiciones institucionales para un desarrollo mas inclusivo y equita-
tivo. Para favorecer estas actitudes, el Estado deberia ser de naturaleza
desarrollista. Igualmente, la capacidad del Estado para disefiar y gestio-
nar politicas publicas es fundamental si se quiere generar condiciones
para el crecimiento con inclusion.

Ll legado de los 90s, el cambio de vision propuesto por el PND y las politicas
actuales. Las reformas econoémicas implantadas a partir de 1985 han
tenido luces y sombras, pero no se puede ignorar algunas politicas
publicas y la base institucional que dejan sobre la que se puede construir:
1) la renegociaciéon de la deuda externa, ii) la reforma tributaria, iii) el
desarrollo de un mercado interno de deuda publica, iv) la descentraliza-
cion del ingreso y gasto publico, v) la expansién del gasto e inversién
social, vi) la consolidaciéon de la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras (SBEF), vii) la independencia del Banco Central de Bolivia, y
viii) la creacién del Sistema Regulatorio Sectorial.

Los planteamientos econémicos del Plan Nacional de Desarrollo
refuerzan el rol del Estado en la asignacion de recursos. Actualmente las
politicas pro-pobre han incrementado el nivel de gasto en servicios de
salud y, en menor medida, en educacion, haciendo énfasis en el desarrol-
lo de la micro-empresa. La actual politica “rentista”, si bien apoya a los
sectores de menores ingresos, no constituye una politica sostenible.

Analisis del clima de negocios

El clima favorable para los negocios one de manifiesto las facilidades/
dificultades que enfrentan los empresarios para realizar sus actividades
empresariales en Bolivia.

El rol de la inversion nacional y extranjera. Paises como Bolivia, que tienen
grandes neceSidades de inversion para crecer por encima del 5% anual,
requieren inversiones de alrededor del 20% al 25% de su PIB. Esto pone
en perspectiva el rol que deberia jugar el ahorro externo y, en particular, la
inversion extranjera. Por ello, deberiamos hacer todos los esfuerzos posibles
para salir del dltimo lugar de la lista de paises favoritos en la region para
invertir, generando climas de negocios favorables al inversionista.

Factores que influyen en el clima de negocios y la percepcion de riesgo pais. Los
factores percibidos como relevantes en el ambiente de negocios, son los
relacionados con la inseguridad juridica, el ambiente politico y social, la
regulacion impositiva y la percepcion sobre el futuro econémico del pais.
Los empresarios también resaltan factores como la presencia y calidad de
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los servicios, incluyendo los servicios basicos, telecomunicaciones, finan-
cieros, transporte, recursos humanos y la infraestructura caminera.

El “Doing Business 2007” que clasifica 175 economias seguin la
facilidad para hacer negocios, sittia a Bolivia en el puesto 131, uno de los
mas bajos en la region, tomando como principal criterio de evaluacion
los engorrosos tramites necesarios para la apertura de un negocio. Ese
dato ha sido confirmado por la Unidad de Productividad y Competitivi-
dad (UPC) dependiente del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
por lo que sugiere trabajar en los aspectos que contribuyen a mejorar el
ambiente de negocios y reducir la percepciéon de riesgo pais.

El rol del apoyo estatal a la apertura de mercados. Bolivia cuenta con varios
acuerdos comerciales que permiten que productos originarios reciban
preferencias arancelarias y puedan ser exportados a precios competitivos.
La estructura de las exportaciones se basa fundamentalmente en las
exportaciones de minerales e hidrocarburos y pareceria que no se ha
aprovechado adecuadamente estos acuerdos comerciales, con excepcion
de algunos productos no tradicionales.

El Plan Estratégico de Desarrollo Integral de los Pequefios Produc-
tores (PEDIPP 2007-2011), que forma parte del PND, ha sido concebido
sobre la base de 4 pilares: Reconocimiento y Fortalecimiento; Educacién
para el Desarrollo; Financiamiento y; Mercado. Por el momento, el
gobierno, ha parece centrar sus esfuerzos en el financiamiento de
pequetias unidades productivas, descuidando hasta ahora el tema de
nuevos mercados.

Caracteristicas de las empresas. Hasta diciembre 2006, en Bolivia se
habian registrado 23.082 empresas, de las cuales 16.000 habian actuali-
zado su registro. En su mayoria son empresas unipersonales y de respon-
sabilidad limitada (95% del total de empresas), situadas fundamental-
mente en el eje central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz). En el
ambito empresarial formal, la mayor parte de las empresas se dedican al
comercio, actividades inmobiliarias y la construccion.

Ventajas de mejorar el clima de negocios. Por el tipo de empresas que se
crean en la economia nacional, es preciso trabajar en el fortalecimiento
de la seguridad juridica y la institucionalidad en el pais. Esto permitira
incentivar las inversiones, generar oportunidades de empleo y por con-
siguiente mayores ingresos. Levantar las restricciones al desarrollo empre-
sarial y que el Estado garantice seguridad y estabilidad en las reglas del
juego para el desarrollo de negocios, son los retos en el corto plazo.

Las principales limitantes al desarrollo
Limitantes estructurales. Las principales limitantes incluyen:

* el insuficiente nivel de inversion en la economia para generar crec-
imiento pro-pobre

* lainestabilidad del clima de negocios, que limita las posibilidades de
generar mayor inversion en los sectores mas intensivos en mano de
obra, de mayor productividad y con potencial para remunerar mejor
el empleo cuando la produccién se orienta a los mercados externos.
Estas industrias son las mas sensibles al clima de negocios y por ello se
deberian hacer esfuerzos para mejorarlo

* la baja capacidad institucional del sector publico para gestionar el
desarrollo generando politicas pablicas que favorezcan el crecimiento
econdémico pero también la inclusién y la reducciéon de la discrimi-
nacion
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A estos factores principales se podria afiadir: i) la fragilidad en la base de
ingresos del TGN 1i) los riesgos de las politicas prociclicas para el empleo
y la productividad; iii) el limitado acceso al crédito; iv) la rigidez de la
normativa laboral; v) el desfase entre la oferta y la demanda de empleo
calificado; vi) el funcionamiento ineficiente de los mercados y la baja
capacidad de regulacién

Limitantes coyunturales. Las principales se refieren a:

* las dificultades para lograr y aprovechar mejor los acuerdos comer-
ciales que favorezcan el crecimiento pro-pobre

* la indefinicién de politicas hacia el sector privado, las PyMEs y las
empresas grandes

* la creciente emigracion y la pérdida de capital humano observada
en los ultimos cinco afios

El Plan Nacional de Desarrollo menciona varios de estos factores limi-
tantes en su analisis, sin desarrollar de manera operativa las acciones que
llevaria a levantar estas restricciones. El desafio del PND continta siendo
la elaboracién de politicas publicas especificas y més operativas para
contribuir a levantar estas limitantes y con ello, favorecer el crecimiento
mas inclusivo, con énfasis en el empleo productivo y mejor remunerado.

Conclusiones Recomendaciones

Sibien el AEI puede favorecer la identificacion de las principales limi-
tantes al crecimiento pro-pobre, la comprension que se logre de las
estructuras de poder y de los arreglos politicos y sociales, sera indispensa-
ble para encontrar las mejores formas de contribuir a remover dichas
limitantes y lograr el crecimiento esperado.

Como apoyar el crecimiento pro-pobre?

* La promocién del crecimiento pro-pobre pasa por el apoyo al esfu-
erzo de desarrollo de empleo productivo sostenible y suficiente. Esto
incluye las siguientes acciones:

* Ponderar permanente de la importancia de generar un clima adecua-
do para la inversion productiva

* Atender a las variables que afectan la competitividad de las empresas
nacionales a través de los instrumentos de cooperacién disponibles

* Ponderar el rol de la inversion publica para desarrollar infraestruc-
tura productiva complementaria a la inversion privada

* Priorizar, en las politicas del sector educativo, de la tecnificacion y
educacion de la mano de obra relacionada con empresas exportadoras

* Apoyar el disefio de estrategias proactivas para la apertura de merca-
dos y negociacion de concesiones con los socios comerciales y grupos
de integracién

* Desarrollar politicas empresariales que propicien un mayor grado de
eslabonamiento y especializacién

* Disefiar estrategias para potenciar los sectores exportadores partir de
los recursos generados por los hidrocarburos y otras industrias extrac-
tivas

Qué actores apoyar con preferencia’

A nivel del Estado, el actor publico principal con el que se deberia
desarrollar un dialogo abierto sobre las limitantes al desarrollo y la
contribucién de Asdi a superarlas, es el Ministerio de Planificaciéon del
Desarrollo. El dialogo gobierno — Asdi deberia abordar temas como: el
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clima de negocios, las variables que afectan la competitividad de las
empresas nacionales, la mejora de la capacidad de sector publico para
disefiar e implementar politicas publicas pro-pobre, mejora en la capaci-
dad de seguimiento y evaluacion del sistema de inversion publica, tecnifi-
cacion y mejoramiento de la formacién de mano de obra, apertura de
mercados externos, politicas empresariales que propicien eslabonamien-
tos y favorezcan la especializacion.

Finalmente, el trabajo en las diferentes areas sugeridas, debe estar
acompaifiado de un apoyo a las principales instituciones publicas encar-
gadas de disefiar, ejecutar y administrar las politicas y recursos publicos,
favoreciendo el surgimiento de una visiéon de Estado desarrollista que
pueda promover mejor el crecimiento pro-pobre.
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Introduccion

Bolivia ha observado desde 1950 una serie de cambios en la orientacién de
las politicas econdémicas, asi como de su modelo de acumulacién. A
principios del siglo XX la actividad econémica se enfocaba fundamental-
mente en la extraccién y comercializacién de minerales no procesados
hacia mercados externos, lo que generé condiciones poco favorables para
el desarrollo equilibrado del pais y contribuy¢ a la construccién de un
estado débil y con escasa capacidad de gestion de su desarrollo. Esta
situacion llego a su limite a inicios de los afios 50s, cuando opciones
politicas alternativas con visiones desarrollistas fueron impedidas de
acceder al gobierno nacional por la via democratica, lo que gener6 una
violenta reaccién de la poblacién que apoyd la revolucién nacional de 1952
y su proyecto de reformas del Estado orientadas a la nacionalizacion de la
gran mineria, fuente principal de ingresos y empleo en la economia, una
mayor inclusién de los indigenas del pais y la construccion de una
economia capitalista con un rol preponderante del Estado. Este modelo se
mantuvo con diferentes gobiernos hasta principios de 1970, cuando un
golpe militar con apoyo de partidos politicos de orientacién de izquierda
se propuso la nacionalizacién de la principal empresa extranjera operando
en el sector de hidrocarburos, sector que habia cobrado preponderancia en
la economia desde mediados de los 60s y se plantearon un co-gobierno con
sectores sindicales, dotando de capacidad de decision sobre aspectos
centrales de la gestion estatal a los gremios obreros y campesinos.

Ese proceso fue detenido abruptamente por otro golpe militar en 1971
que promovi6 el retorno al capitalismo de Estado (con fuerte concen-
tracion en los sectores de la mineria e hidrocarburos y apoyados por
precios internacionales favorables), modelo que duré hasta principios de
los afios 80s. El retorno a la democracia en 1982, trajo consigo nuevos
intentos de dar mayor influencia a los sectores obreros y campesinos, los
que se favorecieron con politicas estatales generalmente orientadas a
mejorar los ingresos monetarios para los asalariados y empleados publi-
cos, aunque con politicas erraticas. Este proceso ocurri6 en un contexto
de crisis financiera (caida de precios internacionales de los principales
productos de exportacién y aumento de la factura por servicio de deuda
externa) lo que hizo estériles a esas politicas, redujo sustancialmente los
incentivos a la produccién con la consiguiente caida de la oferta de
bienes, lo que generé condiciones extremas de desabastecimiento e
inflacién y la posterior renuncia del gobierno en 1985.

Los cambios de orientacion de las politicas econémicas generados por
el gobierno que asumié en agosto de 1985, marcan atn la estructura de



la economia en nuestros dias. La Nueva Politica Econémica implantada
con el DS 21060 propuso una politica de austeridad fiscal y al equilibrio
macroeconémico como los objetivos principales, en el corto plazo, apoya-
das en la liberalizaciéon de precios y apertura hacia mercados externos
para limitar los efectos de la crisis de produccion, dejando a los mercados
como asignadores preferentes de recursos. Estas politicas se aplicaron,
con mas o menos eficiencia, hasta el afio 2006, cuando se inaugura el
gobierno del Presidente Morales, que promueve una visién diametral-
mente opuesta a la del modelo vigente hasta entonces. El cambio de
modelo econémico y de vision de desarrollo propuestas por el actual
gobierno estan todavia en fase de implantacion inicial, aunque se han
visto ya claras sefiales en direccién de una mayor intervencion estatal en
la economia y en las decisiones de asignacion de recursos. No forman
parte de este trabajo las condiciones politicas que hacen a las formas de
organizacién social en Bolivia, aunque es indudable que esta esfera sera
determinante para las decisiones que se tomen en materia econdémica y
social en los préximos afios. Los resultados preliminares de la Asamblea
Constituyente estan mostrando una inclinacién a incorporar en la nueva
Constitucion, una serie de temas que hacen a las diversas formas de
propiedad que seran permitidas en Bolivia, los sectores en los que podra
operar el sector privado y aquellos que seran de exclusiva participacién
del sector publico. El régimen de propiedad de la tierra, las modalidades
de operacion de empresas en el sector minero, asi como en el sector de
hidrocarburos, entre otros, seran factores importantes para prever el
potencial de desarrollo futuro de la economia y los niveles de inversion
que puedan lograrse en dicho esquema.

Es en este contexto, en el que se espera que el 2008 permita despejar
una serie de incertidumbres y generar consensos sobre temas cruciales
para el futuro del pais, que realizamos el Analisis Econémico Integrado
(AEI), con el objetivo de contribuir a una mejor comprension de las
determinantes del crecimiento mas orientado a la inclusion de los pobres
en el pais, haciendo énfasis en factores relacionados con el empleo, el
marco macroecondémico y el ambiente de negocios, e identificando las
principales limitantes al desarrollo del pais desde esa perspectiva. El
capitulo I presenta de manera resumida la evolucion de las principales
variables que caracterizan la economia boliviana, haciendo énfasis en la
trayectoria que han tenido estas en los dltimos afios, pero también
intentando mostrar una fotografia de la situaciéon actual. El capitulo 11
presenta un analisis mas detallado de la situacién del empleo en Bolivia,
los factores estructurales que determinan sus principales caracteristicas y
las diversas formas que la sociedad boliviana ha adoptado para emplear
su mano de obra calificada y no calificada. El capitulo III analiza el
comportamiento de las principales variables macroeconémicas, el poten-
cial del sector externo, la economia interna, la posible influencia de las
cuentas fiscales para el desarrollo del pais y los factores que hacen que las
politicas macroeconémicas y las instituciones publicas estén mas orienta-
das al crecimiento pro pobre. El capitulo I'V analiza las condiciones mas
importantes para desarrollar negocios en Bolivia y como las caracteristi-
cas principales de las empresas nacionales pueden favorecer la inversion.
El capitulo V resume las limitantes mas importantes para el desarrollo
futuro del pais, desde el punto de vista de los consultores, haciendo
particular énfasis en los aspectos macroeconémicos y del clima de
negocios. El capitulo VI propone algunas recomendaciones para el
trabajo futuro de la cooperacion sueca en Bolivia, en la perspectiva de
contribuir a levantar las limitantes identificadas.



1. Las dinamicas
del desarrollo

La presente secciéon presenta los aspectos mas relevantes del contexto en el
que se desarrolla la economia boliviana, asi como aquellos que caracteri-
zan la situacion de la pobreza, para identificar, de manera general, las
fortalezas y debilidades del proceso de desarrollo en Bolivia. Asimismo,
esta seccion contribuird a identificar los principales desafios y oportuni-
dades que enfrenta el pais para avanzar hacia un crecimiento sostenible,
en un ambito de mayores oportunidades para la poblacién mas pobre.

1.1 El contexto global

El Analisis Econémico Integrado debe realizarse tomando en consid-
eracion la situacion global en el resto del mundo, en la medida en que las
diferentes areas que se analizan tienen, de una u otra manera, relacion
con la economia mundial y deben considerarse para analizar el proceso
de insercién de la economia y sociedad bolivianas en ese contexto global.
Por ello, el proceso de globalizacién, con sus oportunidades y amenazas
potenciales, debe ser parte del contexto de este analisis.

La tendencia a la globalizacién de la economia mundial ha favorecido
en los ultimos afios el continuo crecimiento del comercio internacional.
Este ha crecido a tasas superiores al crecimiento del producto bruto mun-
dial y en este crecimiento, se ha destacado el observado en las nuevas
potencias econdémicas del Asia, las que representan una competencia
creciente para la region latinoamericana (LLA) en el comercio internac-
ional. En los dltimos 25 afios, LA ha perdido espacio en el comercio
mundial, pasando de representar algo mas de una décima parte del
comercio mundial a principios de los 80s, a apenas el 4% en 2006.

Por otro lado, es posible observar que la pobreza extrema se ha redu-
cido en el mundo en los dltimos 25 afios de 40% a 21% y la pobreza mod-
erada ha bajado de 66% al 52% en el mismo periodo'. Es interesante notar
que la mayor reduccién de pobreza se ha dado en la region del Asia (China,
India, Taiwan, Singapur, Vietnam y otros), donde el crecimiento del
comercio exterior en relacion a su producto interno bruto ha sido también
muy importante. Ese fenémeno ha sido posible gracias al incremento de las
tasas de inversion de esa regién que en 1975 recibia el 45% de las inver-
siones mundiales en paises en desarrollo y en 2006 recibe cerca al 65% de
estas. En contrapartida, en 1975 LA recibia mas de la mitad de las inver-
siones en paises en desarrollo y hoy solo recibe cerca de un 1/3 de estas.

Un factor importante para explicar esta perdida de competitividad de la

! Datos del Banco Mundial (2005) - “Global Poverty down by Half since 1981"



region de Latinoamérica, asi como la disminucién relativa en el comercio
mundial y su capacidad de captacién de inversiones, es la baja productivi-
dad de los factores de produccién observada en la regién. La productividad
promedio de un trabajador en América Latina representaba 2.4 veces la
productividad promedio de un trabajador en el Asia en 1960. Esta sit-
uacion se ha revertido dramaticamente y hoy, esta productividad prome-
dio, representa apenas el 0,75 de la del mismo trabajador en el Asia. La
situacion frente a la productividad promedio en Estados Unidos (0,34 frente
a 0,25) o en Europa (0,5 contra 0,17) también se ha deteriorado®. Si bien
estos datos son agregados, existen datos que muestran también que Argen-
tina, Bolivia, Perti y Venezuela son los paises de la regiéon que mas han
contribuido a esta situaciéon de deterioro de la productividad promedio.’

En sintesis, la apertura al comercio internacional, la capacidad de
captar inversion externa y el aumento de la productividad laboral apare-
cen como elementos importantes, cuando se analizan los factores coinci-
dentes en los resultados positivos de los paises que han tenido mayor éxito
en generar condiciones para el crecimiento econémico y la reduccion de
la pobreza en los ultimos afios.

1.2 La estructura y las dinamicas demograficas en Bolivia
Segun la teoria demografica, en sociedades en las que la forma de la
piramide es mas ancha en su parte media, vale decir alla donde la
poblacién econémicamente activa (entre 15 y 64 afios) es mayoritaria®, se
pueden esperar niveles crecientes de productividad por habitante. En el
caso de Bolivia, la piramide poblacional tiene mas bien la forma de una
base ancha (poblacién entre 1y 14 afios), al igual que la que caracteriza
a la mayoria de los paises en desarrollo, lo que nos da cuenta de la
existencia de una importante proporcion de poblacién dependiente (en
edad econémicamente no activa), lo que a su vez implica una alta pro-
porciéon de poblacion consumidora.

La dinamica de la tasa de crecimiento de la poblacién en Bolivia
muestra que de alrededor del 2.25% en 1990, ha subido a 2.4% para el
periodo 1995-2000, bajando nuevamente a 2.25% entre 2001 y 2005. El
Instituto Nacional de Estadistica (INE) estima que esta tasa seguira
bajando a 2.15% para el afio 2007. Con esta perspectiva la tasa de
crecimiento poblacional se situaria por debajo de 2% en los proximos 10
afios, lo que significaria que Bolivia estaria entrando a la fase de tran-
sicién demografica — reducciéon de la natalidad — observandose asi un
importante cambio estructural en la poblacion.

Otro aspecto importante de la dinamica poblacional en Bolivia se
refiere a la transformaciéon observada de una sociedad eminentemente
rural hacia una poblacién predominantemente urbana. Datos de principi-
os de siglo XX mostraban que solamente el 18% de la poblacion era
considerada urbana, mientras que en el afio 2001, la poblacién urbana
representaba ya el 62% del total. Siguiendo esa tendencia, cerca de dos
terceras partes de la poblacién estarian asentadas en el area urbana en
2010, lo que se reflejard a su vez en una presién importante por fuentes de
empleo urbanas. En esta dinamica de urbanizacion, la ubicacién geogra-
fica de la poblacion presenta también cambios importantes en los tltimos
veinte afios, con una creciente migracion de poblacién hacia el oriente del
pais. Los departamentos de Potosi, Chuquisaca, Oruro y La Paz son

2 The Role of the Structural Transformation in Aggregate Productivity”. Duarte& y Restuccia (2006). UniverSidad de Toronto.
3 Ibid.
4 Ver “Informe del BID sobre Demografia en América Latina” (2005)
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expulsores netos de poblacion y los demas cinco departamentos (Santa
Cruz, Tarija, Cochabamba, Beni, y Pando), son receptores netos de
poblacién. La migracion es un fenémeno presente en siete de cada diez
municipios en el pais’, lo que deberia ser tomado en cuenta en la planifi-
cacion de politicas publicas. Esta migracion no solo se realiza hacia los
valles y zonas bajas del pais, sino también hacia el exterior. El pais de
preferencia de estas migraciones laborales ha sido la Argentina, a donde se
han dirigido la mayor cantidad de emigrantes jovenes rurales del altiplano
y valles altos. Las estimaciones de la poblacién que ha emigrado y per-
manecido en la Argentina se sitGan en alrededor de un millén de personas,
la mayoria de ellas dedicadas a la produccién y comercializacion de
verduras y hortalizas alrededor de Buenos Aires y otra buena proporcion
trabajando en la industria manufacturera. Brasil y Chile son también
paises que han recibido grupos importantes de emigrantes bolivianos en el
pasado. Mas recientemente, los flujos emigratorios se han dirigido a los
Estados Unidos, donde existen importantes colonias de ciudadanos bolivi-
anos llegados de areas rurales en su mayor parte trabajando en el sector de
la construccion. Espafia ha sido el destino mas reciente de una importante
ola de emigrantes bolivianos que en los ultimos afios ha decidido salir del
pais, principalmente por razones econémicas y buscando mejores oportu-
nidades de trabajo e ingresos. Algunas estimaciones® sitian esta emi-
gracion a Espaiia en mas de 300.000 personas, con una caracteristica
nueva, una parte importante de esta poblacion emigrante proviene de las
areas urbanas de Cochabamba y La Paz y lo que es mas nuevo ain, ahora
también de la ciudad de Santa Cruz.’

1.3 La situacion de pobreza
La pobreza extrema (medida por ingreso menor a 1 délar diario) al-
canzaba al 39.3% de la poblacién en 2002. Segun el INE, la mayor
incidencia de pobreza (42%) se presentaba en la poblacién que se declara
indigena, mientras que la poblacién no-indigena en esta situacion al-
canzaba al 24,1%. La situacién de la extrema pobreza, medida por los
indicadores de incidencia de la pobreza y de prevalencia de la desnutri-
cién, se habria reducido entre 2001 y 2004, segin estimaciones del INE®,
Los indicadores de pobreza moderada muestran disminuciones en la
incidencia de la pobreza, la intenSidad y la brecha de pobreza entre 1999
y 2005 (ver cuadro 1). Sin embargo, el nimero absoluto de pobres ha
aumentado en el periodo de mas de 500,000 personas, hasta situarse
cerca de los 5,6 millones de personas.

5 Estudio sobre migraciones en diferentes municipios de Bolivia, FAM (2007)

6 Un estudio realizado por ACOBE (Asociacion de Cooperacion Bolivia Espafa) en 2007 estima que existen 350.000 emi-
grantes bolivianos recientes en Espaiia

7 El'mismo estudio de ACOBE encuentra que un 37% de los emigrantes provienen de Cochabamba; 23% de La Paz; y 18%
de Santa Cruz, las tres ciudades principales y mercados de empleo mas importantes del pais

8 INE, www.ine.gov.bo



Cuadro 1: indicadores de pobreza moderada seglin area geografica

Indicadores Unidad 1999 2005 1999 2005 1999
(P) (1) (P) (1)
Incidencia Porcentaje  63.47 59,63 51,36 48,18 84,00
Brecha Porcentaje  35.99 33,30 22,19 20,25 59,37
Intensidad Porcentaje  25.62 23,36 12,75 11,14 4743
Linea de pobreza Bs.Pc/mes 2931 300,4 328,1 336,0 233,6
Poblacion total Personas 8.000.798 9.366.312 5.035.535 5.606.907 2.965.263
Poblacion pobre Personas 5,078,106 5.584.772 2.593.091 3.392.653 2.418.926

Fuente: instituto nacional de estadistica (2006) (p): Preliminar (1): Todos los indicadores estdn
calculados con ingresos.

Se pueden observar las mismas tendencias de reduccién de la pobreza
moderada en el area urbana en el periodo, aunque es alla donde el
incremento del nimero absoluto de pobres ha sido mayor. En el area
rural, todos los indicadores mejoran en el periodo, incluyendo la brecha e
intenSidad de la pobreza. Es interesante notar que los indices de pobreza
medidos por ingreso son mas altos que los mismos indices medidos por
NBI°y la tendencia es a la reduccién de la incidencia desde mediados de
los afios 90. En los afios recientes, el pais esta haciendo progresos hacia el
cumplimiento de las Metas del Milenio, aunque parece evidente que la
tendencia observada desde el 2000 no sera suficiente para garantizar el
cumplimiento de todas ellas.

Otra de las caracteristicas de la pobreza en Bolivia sefiala que la
poblacién mas pobre del pais se concentra en las regiones mas altas y que
existe un crecimiento de la brecha de pobreza entre el oriente y occidente
del pais. Asimismo, diversos estudios dan cuenta del deterioro del medio
ambiente por uso intensivo de los suelos, la falta de manejo adecuado de
las cuencas, por la deforestacioén y por contaminacion industrial, lo que
limita el potencial de desarrollo de la poblacién mas pobre en el pais.

1.4 La desigualdad de ingresos y de activos

El coeficiente de Gini'” (medido por ingreso) a nivel nacional es de 0.59
en 2006, uno de los mas altos de la regién, mostrando la alta concen-
tracion de los ingresos en un nimero reducido de bolivianos, aunque los
datos que se manejan podrian tener problemas de precisiéon y actualiza-
cion segin el INE (2006). Segun estos datos, las desigualdades de ingreso
son mas altas aun en el 4rea rural como lo muestra el cuadro 2.

Cuadro 2: Evolucion del Coeficiente de Gini

Area geografica 1999 2000 2001 2002 2003-2004 2005 (P)
Bolivia 0.58 0.62 0.59 0.60 N.D. 0.60
Urbano 0.49 0.53 0.53 0.54 N.D. 0.54
Rural 0.64 0.69 0.64 0.63 N.D. 0.66

Fuente: Elaborado con informacion del INE (Encuesta Nacional de Empleo Noviembre-1997;
Encuesta de Hogares — Programa Medicion de Condiciones de Vida, Noviembre—Diciembre de

1999,2000, 2001, 2002; Encuesta de Hogares 2003-2004, 2005 y 2006).

9 Elindice de NeceSidades Basicas Insatisfechas identifica la proporcion de personas y/o hogares que tienen insatis-
fecha alguna (una o mas) de las neceSidades definidas como basicas para subsistir. Capta condiciones de infraestruc-
tura'y se complementa con indicadores de dependencia econdmica y asistencia escolar.

10 F| Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Se utiliza para
medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse también para medir cualquier forma de distribucién desi-
gual. Es un nimero entre 0y 1, donde O corresponde a la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 cor-
responde a la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno). El indice de Gini es el
coeficiente de Gini expresado en porcentaje.

2005
(P) (1)
80,05
56,58
45,16
236,4
3.123.069
2.483.029

2006 (P)
0.59
0.53
0.64



Recientemente, en base a informacion de 2005, se ha argumentado' que
el coeficiente de Gini medido en base al consumo de las familias es
bastante mas bajo (0.44) que cuando se mide en base a los ingresos. Esto
estaria indicando un nivel de desigualdad menor, aunque todavia
importante, entre la poblacién boliviana, argumentando asi en favor de
dar mayor prioridad en Bolivia a las politicas orientadas a generar
riqueza para salir de la pobreza, y no toda la prioridad a politicas
redistributivas y de reduccion de las desigualdades.

1.5 Grupos étnicos y desigualdad

Existen 36 etnias distintas en Bolivia con un nivel poblacional diverso,
desde las macro etnias quechua o aymara (con mas de 4 millones de
personas entre ambas), hasta la micro etnia Pacahuara (11 personas). De
acuerdo al INE, la poblacion indigena'? representa casi el 50% de la
poblacion boliviana para el afio 2001". Potosi tiene mayor cantidad de
indigenas representando el 81% de su poblacion. En los Departamentos
correspondientes a la amazonia boliviana (excepcion de Tarija), la pob-
lacién indigena es minoritaria, alcanzando un maximo de 22% en el caso
de Santa Cruz. La poblacion indigena predominante en el pais se compone
de quechuas y aymaras y los indigenas de las tierras bajas apenas superan
el 15% en promedio del total de la poblacién de estos departamentos.

Cuadro 3: Poblacion Total, Poblacion Indigena y Area de Residencia (2001)

Poblacion total % Poblacion indigena
Departamento  Total Area Arearural Total Area Area
urbana urbana rural
Chuquisaca 531.522 218.126 313.396 65%  52,7% 73,4%
La paz 2.350.466  1.552.146  798.320 60% 457%  86,8%
Cochabamba 1.455.711  856.409 599.302 69%  52,2%  92,3%
Oruro 391.870 236.110 155.760 61% 450%  851%
Potosi 709.013 239.083 469.930 81% 56,3%  93,2%
Tarija 391.226 247736 143.490 18%  17,2% 19,0%
Santa cruz 2.029.471  1.545.648 483.823 22%  179% 35,4%
Beni 362.521 249.152 113.369 14%  9,3% 24,2%
Pando 52.525 20.820 31.705 11%  139%  9,9%
Total 8.274.325 5.165.230 3.109.095 50% 36,0% 73,2%

Fuente: ine, var, unfpa. La paz, noviembre 2003. Elaboracion propia

Los indicadores de pobreza muestran que las tasas de pobreza rural y
urbana son bastante mas altas entre la poblacién indigena que entre la
poblacién no indigena (80.4% frente a 62.2% en zonas rurales y 58.9%
frente a 42.1% en las zonas urbanas). Si bien se observa una ligera
disminucién en la incidencia de pobreza extrema en la poblaciéon indi-
gena a nivel nacional (50,6% en 1999 a 48,8% en 2006), esta misma
situacién no ocurre en el &mbito urbano, donde la pobreza indigena

crece de 30.2% en 1991 a 31.1% en 2006.

Sobre “El Pais mas Desigual”. Roberto Laserna — Semanario Pulso No. 438, Febrero 2008

IS

La ONU define como poblacién indigena a aquellos que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades pre-colo-
niales se han desarrollado en sus territorios, considerandose a si mismos distintos de otros sectores de las sociedades
que ahora prevalecen en esos territorios o en partes de ellos.

@

El Censo de 2001 cometio el error de no incorporar la categoria de mestizos, lo que hizo que muchos bolivianos que no
se identificaban como de raza blanca, hayan preferido ubicarse en la categoria de indigenas, cuando histéricamente el
pais se ha caracterizado por su mestizaje cultural y social.



Cuadro 4: indicadores de pobreza y desigualdad segun area geografica y condicion
étnica lingiiistica 1999-2006

Area geografica 1999 2000 2001 2002 2003- 2005 2006
e indicadores 04 (p) (p)
Bolivia

Incidencia de pobreza (%) 63,5 66,4 63,1 63,3 63,1 60,6 599
Indigena 73,1 76,0 69,4 71,0 70,1 67,9 69,3
No Indigena 451 541 519 533 491 49,7 46,0
Incidencia de pobreza

extrema (%) 40,7 452 388 395 345 382 377
Indigena 50,6 56,1 46,0 487 420 474 48,8
No Indigena 21,8 31,1 259 275 194 242 213

Area urbana
Incidencia de pobreza (%) 51,4 545 54,3 539 544 51,1 50,3

Indigena 60,8 622 591 605 61,7 56,2 589
No Indigena 40,7 48,2 48,2 48,1 437 46,0 421
Incidencia de pobreza

extrema%) 235 279 262 257 229 24,3 234
Indigena 302 341 293 316 290 294 311
No Indigena 159 229 222 205 141 194 16,0
Area rural

Incidencia de pobreza (%) 84,0 870 777 788 777 77,6 76,5
Indigena 85,8 898 814 819 807 80,8 804
No Indigena 72,1 780 64,1 70,2 66,4 655 62,2
Incidencia de pobreza

extrema (%) 699 750 59,7 623 537 629 62,2
Indigena 71,8 783 657 66,7 583 676 676
No Indigena 57,5 64,3 381 50,1 36,4 452 42,8

Fuente: UDAPE (2006) (p) preliminar.

Los niveles de analfabetismo en la poblacién indigena mayor de 15 afios,
alcanzan al 19.61%, cifra considerablemente superior si la comparamos
el 13,28% que se registra a nivel nacional. El analfabetismo esta particu-
larmente concentrado entre la poblacién indigena femenina, afectando a
una de cada seis mujeres (ver anexo 1). Las oportunidades educativas son
desiguales para la poblacién indigena, no solamente en cobertura y
transitabilidad entre ciclos, sino también en calidad de la educacion, de
acuerdo con datos de UDAPE. En 2006 la poblacién indigena tenia 3,2
afios menos de escolaridad (6,9 afios) que la no indigena (10,1 afios).
Asimismo, a pesar del progreso observado en la tltima década, las tasas
de desercién escolar ain son altas, especialmente entre los nifios y nifias
indigenas, donde tres de diez nifios entre 6 a 19 afios no asistian a clases
en el afio 2003.

En relacién a la salud, cerca del 49% de las mujeres indigenas que
dan a luz no son atendidas por profesionales en salud, en contraposiciéon
con tan solo 17% de la mujeres no indigenas, lo cual se explica en parte
en las diferentes tradiciones culturales, pero que tiene también implica-
ciones en caso de complicaciones. La mortalidad infantil en la poblacién
indigena es también significativamente mas alta que en la no indigena,
ya que de cada mil nifios nacidos vivos, 62 no logran superar el afio de
vida, frente a los 33 nifios no indigenas que mueren en este periodo. En
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menores de 5 afios, esta cifra se incrementa a 87 nifios indigenas frente a
45 no indigenas'. En Bolivia, las tasas de cobertura de salud son bajas en
general, pero los indigenas en particular tienen menos acceso a la cober-
tura de salud publica que los no indigenas.

Finalmente, en relaciéon a la ocupacion, la tasa cesantia de la poblacion
indigena no ha variado entre 1999 y 2006 (2,8%). Sin embargo, cuando
revisamos los datos a nivel urbano se observa un incremento de 4,7% en
1999 a 5,4% en 2006, la misma situacién se presenta en el ambito rural
subiendo la tasa en el mismo periodo de 0,3% a 0,7% (ver anexo 2).

1.6 La situacion de género

La distribucion de la poblaciéon boliviana entre hombres y mujeres es de
practicamente 50% para cada sexo, de acuerdo a datos actuales y la
proyeccion para 2010. En el ambito urbano se observa cierto predominio
de las mujeres (51,3%) y en el area rural una tendencia decreciente que
bajaria de 48,49% en 2000 al 47,67% en 2010, situacion que podria
atribuirse a mayores indices de migraciéon del campo a la ciudad en el
caso de las mujeres.

Cuadro 5: Proyecciones de la Poblacion Urbana y Rural segiin Sexo (2000-2010)

Clasifi- 2000 2005

cacion Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Hombre 2.536.031 1.658.164 4.194.195 2.946.725 1.751.568 4.698.293
% 48,69% 51,51% 49,77% 48,66% 51,95% 49,84%
Mujer 2672571 1.561.024 4.233.595 3.108.668 1.620.258 4.728.926
% 51,31% 48,49% 50,23% 51,34% 48,05% 50,16%

Bolivia 5.208.602 3.219.188 8.427.790 6.055.393 3.371.826 9.427.219

Clasifi- 2010

cacion Urbano Rural Total
Hombre 3.368.385 1.833.589 5.201.974
% 48,66% 52,33% 49,89%
Mujer 3.553.722 1.670.458 5.224.180
% 51,34% 47,67% 50,11%

Bolivia 6.922.107 3.504.047 10.426.154
Fuente: UDAPE; Elaboracion: Propia

Si bien a nivel poblacional practicamente no existen diferencias entre
hombres y mujeres, esta situaciéon de igualdad entre sexos no se traduce
en los otros ambitos de la sociedad. Es asi que por ejemplo, en el ambito
educativo, la tasa de analfabetismo en mujeres (19.35%), es mayor que en
varones (6,94%); de cada 100 nifias, 43 abandonan la escuela antes de
completar la primaria, mientras que para los varones esa tasa es de 38
por cada 100 nifios”. En el ambito de la salud, segtn el Informe de Salud
2004, la “incidencia de exclusién en salud” a nivel nacional alcanza 77%
y supera el 94% en el area rural. Las principales variables que explican
esta situacion incluyen el analfabetismo de las mujeres, seguida de
aspectos econémicos, pobreza, ruralidad y factores culturales que dan
lugar a la discriminacién y exclusion'®. En el ambito laboral persisten las

4 Datos de la presentacion del “4to. Informe de Progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio“ y “Pueblos Indigenas
Originarios y Objetivos de Desarrollo del Milenio”, UDAPE, 2007.

15 INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2001
16 “Bolivia: Perfil de Género”; Martha Lanza; 2006.



desigualdades, los ingresos por el mismo trabajo que desarrollan con los
varones son inferiores para las mujeres (ver Grafico 2: Ingreso Mensual
por Actividad), tienen mayores dificultades en la busqueda de trabajo,
etc. El desempleo abierto afecta mas a las mujeres, en 1996 el desempleo
abierto era aproximadamente 0.1 puntos porcentuales por encima del
desempleo masculino. Esta brecha se ensancho el 2003 y el desempleo
femenino supera por 1,2 puntos porcentuales al desempleo masculino.

Pese a este panorama, la situacion de las mujeres bolivianas ha venido
mejorando en el tiempo, gracias a las politicas de equidad de género que
se han desarrollado y ejecutado en los dltimos quince afios. Sin embargo,
el contexto social caracterizado por inestabilidad y permanentes cambios
en la conducciéon del Estado observado en los altimos afios, ha impactado
negativamente en la eficacia de la aplicacion de estas politicas y por
consiguiente han retrasado sus resultados.

En general, los avances mas importantes se han dado en el campo del
reconocimiento de la diferencia y los derechos aunque no necesariamente
en términos redistributivos. Es decir que el acceso a recursos, insumos
productivos, crédito, tierra y otros, requiere todavia de medidas y politi-
cas que incidan en su efectiva redistribucion. Estos avances se han
logrado con el apoyo de la cooperacion internacional y gracias a la
accion de diferentes grupos de mujeres, que desde diferentes ambitos
impulsaron el reconocimiento de su valia, sus derechos y la atencién de
sus neceSidades. A estos factores se suma el favorable contexto internac-
ional que permite que, en 1989, el Estado boliviano ratifique la Conven-
cion de las Naciones Unidades para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién en Contra de la Mujer y en 1995 tenga una activa
participacion en la IV Conferencia sobre la Mujer realizada en Beijing."”
Los resultados del trabajo realizado en este ambito, han producido un
conjunto de politicas y normas que formalizan el reconocimiento y
protecciéon de los derechos y reivindicaciones de las mujeres en Bolivia.

Cuadro 6: acciones positivas a favor de eliminar las brechas de género

Accion/norma Ano  Descripcion

Ley 975 1988 Inamovilidad de la mujer en su puesto de
trabajo en el periodo de gestacion y hasta un
ano de nacimiento del hijo/a

Se crea el consejo nacional de 1991 Unidad estatal que formula el plan decenal de

politica social accion para la nifiez y la mujer.

Se crea el organismo nacional del 1992 Este organismo crea el programa nacional de

menor, mujer y la familia (onamfa) la mujer que marca el cambio de un enfoque
asistencial a una perspectiva de inversion
social y eficiencia, con propuestas de politicas
publicas, reconociendo el efecto multiplicador
de las mejoras en las condiciones de vida de
las mujeres.

Se crea la secretaria nacional de 1993 Instancia dependiente del ministerio de

asuntos étnicos de género y desarrollo humano que institucionaliza en el
generacionales y la subsecretaria estado un mecanismo para definir politicas rela-
de asuntos de género tivas a las mujeres, incorporando la categoria

de género como eje conceptual, analitico y
operativo del desarrollo humano y sostenible.

17 “Andlisis de Equidad de Género en Bolivia: 1992 - 2002"; Viceministerio de la Mujer; 2003.
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Accion/norma

Ley 1551 de participacién popular

Ley 1565 de reforma
educativa

Ley 1674 contra la
violencia en la familia

Leyinra 1715

Se crea el viceministerio de
asuntos de género, generacion-
ales y familiay la

direccién de género

Ley de abreviacion procesal civil y
de asistencia familiar

Ley 1984 de reforma al
régimen electoral

Ley 2028 de municipalidades

Ley 3160 de proteccioén a
victimas de delitos contra la
libertad sexual

Codigo nino, nina'y
Adolescente 2026

Se aprueba el decreto
supremo n° 26350.

Se crea viceministerio
de la mujer (vmm)

Ley de regulacion del trabajo
asalariado del hogar

Ley 2771 de agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas

Ao
1994

1994

1995

1996

1997

1997

1997

1999

1999

1999

2001

2002

2003

2004

Descripcion

Promueve la participacién de mujeres y
varones en la formulacion, control y seg-
uimiento a la gestion municipal

Establece la equidad de género como un
principio y una transversal en el conjunto de la
propuesta pedagégica y curricular

Caracteriza y establece mecanismos de
prevencion y sancion de la violencia intrafamiliar
Establece la aplicacién de criterios de equidad
en la distribucion, administracién, tenencia y
aprovechamiento de la tierra a favor de la mujer
Cambia su dependencia al ministerio de
desarrollo sostenible y planificacion.

Introduce reformas al cédigo de familia,
facilita el tramite de asistencia familiar y en
especial para matrimonios de hecho
Establece el 30% de participacion obligatoria
de mujeres en las listas de candidatos

Incluye instancias encargadas de velar por la
equidad de género y el establecimiento de los
servicios legales integrales en los municipios
del pais

Tipifica delitos contra la sexualidad y agrava
las penas para otros delitos incluidos en el
codigo penal

Establece el régimen de atencién y proteccién

Aprueba como politicas de estado; el plan
nacional de equidad de género, el plan
nacional de prevencion y erradicacion de la
violencia en razon de género y el programa de
reduccion de la pobreza relativa a la mujer
2001-2003.

Dependiente del ministerio de desarrollo
sostenible, por primera vez se crea una
instancia exclusiva para la tematica de género,
responsable del diseno de politicas dirigidas al
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres,
enfatizando en el ambito econdmico.

Regula los derechos y obligaciones de las
trabajadoras asalariadas del hogar

Establece los principios de paridad y alternan-
cia entre candidatos a elecciones municipales
y nacionales

Fuente: “Bolivia: Perfil de Género” de Martha Lanza e “Informe de Sistematizacion sobre la
aplicacion de la plataforma de Accion de Beying (1995) y los Resultados del XIII Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General (2000)”, CEPAL.

Elaboracion: Propia
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1.7 La situacion de la tenencia de tierra

La Reforma Agraria (RA). La RA de 2 de Agosto de 1953 se centré
principalmente en los Valles y el Altiplano, liberando la fuerza de trabajo
del campo, liquidando el sistema de la hacienda y el poder de los ter-
ratenientes como parte de los cambios impulsados por la Revolucién
Nacional de 1952. Entre sus resultados positivos, estan la distribucion de
tierras a los campesinos, la eliminacién del pongeaje, la convalidaciéon de
la ocupacién campesina en sus tierras, la elaboracion de planes y progra-
mas de colonizacién expandiendo la frontera agricola e incorporando a
los territorios del oriente del pais a la dinamica econémica nacional. Este
proceso estuvo acompafnado de medidas de caracter politico-social como
el voto universal y la reforma educativa, que debian crear condiciones
para la construccién de un Estado mas democratico y distributivo.

Pese a sus logros, la RA provocé también el surgimiento del minifun-
dio y la parcelacion de las tierras principalmente en Altiplano y Valles.
La Reforma Agraria dio paso a un proceso de “campesinizacién” de los
pueblos y comunidades indigenas, donde prima el sindicato agrario
como la organizacion representativa de la comunidad, favoreciendo atn
mas la dispersion parcelaria y evitando la reconstitucion de los territorios
indigenas pre-coloniales (markas y ayllus). A pesar de los intentos realiza-
dos con el acompafiamiento de actividades complementarias a la dis-
tribucién de las tierras, como la implementacioén de servicios financieros
(Banco Agricola de Bolivia), de asistencia técnica (Servicio Nacional de
Desarrollo de Comunidades e Instituto Boliviano de Tecnologia Agro-
pecuaria) y de costosos programas de Desarrollo Rural Integrado impul-
sados en la década de los afios 70 y 80, la RA no logré mejorar sustan-
cialmente las condiciones de vida de la poblacién indigena rural. A pesar
de ello, se debe reconocer que ha contribuido a la consolidacion de un
sistema de provision de alimentos de primera neceSidad a bajos precios,
con altos niveles de subsidio de las economias indigenas-campesinas
hacia los centros urbanos.

En la década de los 70 la RA fue abandonada y las dictaduras mili-
tares dieron lugar a la distribucién gratuita y arbitraria de tierras,
especialmente en el oriente, para pagar apoyos y lealtades politicas. La
inequidad en el acceso a la tierra también se expresé en que un 96% de
beneficiarios recibié menos de 100 hectareas, mientras que un 0,6%
recibi6 entre 2.500 y 50.000 hectareas. Tampoco se logré un adecuado
registro de las tierras entregadas, generando en muchos casos sobre
posicion de derechos lo que dificultd la determinacion del derecho
propietario. El deterioro y degradacion de los recursos naturales y de la
tierra, no ha estado exento en este proceso, tanto por la excesiva parcel-
acién de tierras asi como por la expansion descontrolada de la frontera
agricola en amplias regiones del palis.

Se estima que de cerca de 110 millones de hectareas que constituyen
la superficie del pais, 72 millones no son aptas para la produccién agri-
cola ni pecuaria; 32 millones estan en poder de 40.000 empresas media-
nas y grandes, y s6lo 6 millones de hectareas estan en posesion de
550.000 familias de pequefios propietarios campesinos. En otras pala-
bras, el 90% de los propietarios agricolas poseen el 11% de las tierras
aptas y el restante 10% posee el 89% de estas tierras'.

18 Aprobada por Decreto Ley N° 3464 y elevada mas tarde a Ley el 29 de octubre de 1956

19 Sandoval G. Organizaciones de base y desarrollo local en Bolivia estudio en los municipios de Tiahuanaco, Mizque, Villa
Serrano y Charagua. The World Bank Social Development Family Environmentally and Socially Sustainable Development
Network. New York, 1998, p. 20.

12



Dos instituciones tenian responsabilidades sobre la problematica de la
tenencia de la tierra, en sus respectivos ambitos de competencia: El
Servicio Nacional de Reforma Agraria (SNRA) a cargo del Consejo
Nacional de Reforma Agraria (CNRA, 1956) y, posteriormente, el
Instituto Nacional de Colonizacién (INC, 1965). El primero se concen-
traba en otorgar y titular las tierras y el INC en dotar tierras para
colonizacion, sin embargo habia dualidad de funciones y poca coordi-
naciéon. En 1992, se intervienen estos organismos por denuncias de
evidente corrupcién y cuatro afios después, se promulgé la Ley INRA.

La Ley INRA. En octubre de 1996 se promulgo la Ley INRA que
buscaba resolver los problemas de:

* La inseguridad juridica a través del saneamiento de la propiedad
agraria.

* Elacceso ala tierra por parte de los indigenas del oriente a través de
las TCOs.

* El acaparamiento de tierras por medio de la creaciéon de un mecan-
ismo combinado entre el pago de impuestos y la expropiacién.

* EI “engorde” de la tierra con el cumplimiento de la Funcién Econémi-
ca-Social para avanzar en el manejo sostenible de los recursos.

* La especulacién de las tierras con la formalizacién de un mercado de
tierras y creacion del Catastro Rural.

» La fragilidad institucional con la creacién de un marco institucional
con separacion de competencias administrativas, judiciales y regula-
torias; y la participacion social en la fiscalizacion, con la finalidad de
dar transparencia a los tramites agrarios.

La Ley INRA se implement6 durante 10 afios, periodo en el que preveia
lograr el saneamiento del total de la propiedad agraria® en una superfi-
cie cercana a los 110 millones de hectareas. En los 10 afios, transcurridos
se han logrado titulaciones cercanas al 11% (11.384.775 hectareas); tierras
por titular un 18%; tierras en proceso de saneamiento un 15%. La mayor
parte de las tierras, el 57%), no se han podido sanear?'.

Entre los aspectos positivos de la Ley INRA, se destaca que impuso
un limite a la concentracion de la tierra en manos de pocas personas o de
grandes propiedades y mejor6 parcialmente la administraciéon del recur-
so tierra. Freno el proceso indiscriminado de entrega de tierras, establ-
eci6 un sistema de adjudicacién mediante pago por concurso publico y
fij6 causas y procedimientos para la reversion de tierras. Ciertamente,
estas medidas revisten importancia en un pais donde hasta entonces era
posible adquirir gratuitamente grandes extensiones de tierras. Otro logro
importante se considera el reconocimiento de las TCO (Tierra Comuni-
taria de Origen) para los pueblos y comunidades indigenas, en el marco
del Convenio 169 de la OIT.

Los aspectos negativos, se refieren a que el proceso ha sido costoso,
con escasos resultados en cantidad de tierras tituladas y que posterga la
distribucion equitativa de la tierra. Esto ha permitido mantener el neo
latifundismo improductivo que se resiste a la expropiacion y a la redis-
tribucion de tierras. Se conoce que s6lo una pequeiia fracciéon de la tierra
que es propiedad de medianos y grandes propietarios, es utilizada para el
fin oficialmente asignado. Opticas mas liberales cuestionan la Ley por

20 LaLey INRA reconoce tres modalidades de saneamiento: simple (SAN-SIM), integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) y de
Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO).

2l Rojas, Juan Carlos. Estado del Proceso de Saneamiento a 10 Afios de vigencia de la Ley 1715. 18/10/1996-
18/10/2006. Direccién Nacional del INRA. La Paz, 17 de octubre de 2006.
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impedir el desarrollo pleno de un mercado de tierras en el pais y que al
ser inembargables las TCOs y la pequefia propiedad campesina estarian
frenando el desarrollo de la agricultura tradicional, incentivaria su
ineficiencia y fomentaria la expansién de la frontera agricola, induciendo
la destruccién de los recursos naturales, especialmente bosques. También
se argumenta que si bien tiende a perfeccionar los derechos de la propie-
dad del mediano y gran propietario para que puedan usarlos como
garantia hipotecaria o vender y comprar tierras, en el caso del pequefio
productor, le plantea una serie de limitaciones ya que no podra vender,
alquilar, hipotecar o disponer libremente de su tierra. Este enfoque hace
prevalecer el derecho positivo frente al reconocimiento de los derechos
colectivos demandados por los pueblos indigenas.

El limitado impacto de la Ley INRA condujo a la agudizacion de los
conflictos agrarios que aumentaron su intenSidad en los tltimos afios,
especialmente a partir del 2000, generando desde 2006 una fuerte
demanda social para resolver el tema de la acumulacion de tierras.

La Ley de Reconduccion Comunitaria y Revolucion Agraria. E1 gobierno del
Presidente Morales promovié y aprobé el 28 de octubre de 2006 la Ley
N° 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria, que es
parte de la estrategia para implementar el Plan Nacional de Desarrollo
(PND). La nueva Ley, busca corregir y agilizar el proceso de saneami-
ento de la propiedad agraria iniciado con la Ley INRA, incorporando a
las modalidades ya existentes (SAN-SIM, CAT-SAN y SAN-TCO) el
“Saneamiento Sin Mas Tramite” y el “Saneamiento Interno”*?. Entre sus
modificaciones principales se destacan:

* Laampliacion de la participacion y competencias de los actores
sociales y productivos en la CGomision Agraria Nacional (CAN) y las
Comisiones Agrarias Departamentales (CAD), aspecto que permitiria
encontrar mayor consenso en las politicas de tierras;

* La reduccion de los tiempos del saneamiento y acortamiento de
plazos para presentar recursos contencioso-administrativos al Tribu-

nal Agrario Nacional (TAN);

* Lareversion de tierras como una finalidad del saneamiento y que ésta
procede por incumplimiento de la funcién econémica y social (FES);

* Larevision de la FES cada 2 afios y que las tierras expropiadas
pueden ser dotadas exclusivamente a pueblos y comunidades indige-
nas y originarias.

» La expropiacién de la pequefia propiedad por incumplimiento de la
FES y la dotacién de la tierra expropiada a favor de la organizacion.

Esta nueva ley enfrenta visiones antagénicas en el pais entre los que piensan
que el marco juridico actual limita las posibilidades de desarrollo agricola y
los emprendimientos productivos en el pais y aquellos que piensan que se
debe favorecer la dotacién comunitaria de tierras y permitir asi un de-
sarrollo mas equilibrado, limitando la acumulacion de tierras.

22 E| Procedimiento Especial de Saneamiento Sin Mas Tramite, se aplica a propiedades tituladas, en tramite y posesiones
legales cuya superficie sea igual 0 menor a la pequefia propiedad agricola asi como para comunidades indigenas o
campesinas, siempre que no vulner,en derechos legitimos de terceros ni exista conflicto. Es un procedimiento con las
actividades de saneamiento interno. EI Saneamiento Interno se entiende como un instrumento de conciliacion de con-
flictos y organizacion interna de linderos, basados en usos y costumbres, reconocido a favor de comunidades
campesinas y colonias.
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1.8 La economia de la coca y las politicas nacionales

Datos histéricos muestran un incremento sostenido de la producciéon y
superficie destinada al cultivo de hoja de coca en los 70s y principios de
los 80s, duplicando la extensién de cultivos cada cinco afios, hasta llegar
en 1995 a una extension cercana a 50.000 Has. (2.69% de la superficie
cultivada) y una produccién de 105.156 toneladas métricas de hoja de
coca (1.34% del volumen de produccién agricola nacional). A partir de
1995, se observa una clara disminucién en la superficie cultivada de hoja
de coca, alcanzando un minimo histérico de 14.000 Has el afio 2000.
Entre el 2000 y 2004, se registran nuevamente un incremento en la
produccién y en la superficie cultivada, los que principalmente se expli-
can por el freno al proceso de erradicacion en la zona del Chapare y por
la caida de los precios internacionales del café”. A estas condicionantes
se suma el escenario politico que atraves6 Bolivia desde 2003, lo que
imposibilité la aplicacion continua y estructurada de politicas ptblicas en
torno al tema coca

Cuadro 7: Superficie, Produccion, Rendimiento Agricola y de la Coca (1965-2006)

Sector agricola Coca

Superficie Rendimiento Produccion Superficie Rendimiento Produccion Precio

Tm/has Tm Has Tm/has Tm Bs/carga
100 libras
N/d N/ N/d 3.277 1,52 4.976 N/d
N/d N/d N/d 4.450 1,91 8.480 N/d
N/d N/d N/d 11.285 2,39 26.961 N/d
1.175.145 5,07 5.960.455  22.780 2,13 48.579 N/d
1.471.962 4,43 6.517.577 44.286 2,41 106.772 N/d
1.386.337 4,79 6.639.114 47.645 2,45 116.605 N/d
1.833.217 4,29 7.870.737 49.274 2,13 105.156 310
2.154.025 4,61 9.923.703 14.600 N/d N/d 1.595
2.153.046 5,52 11.877.348 23.600 1,65 39.000 1.863
2493974 4,72 11.760.443  27.700 1,77 49.000 1.857
2.646.173 4,67 12.354.808 25.400 1,69 43.000 1.507
2.747.235 4,43 12.167.320  27.500 1,73 47.700 1.566

Fuente: Sector Agricola: UDAPE; Coca: Datos 1965—1995: “La Economia de la Coca”; Fernando
Rojas Farfin; Datos 2000-2006: “Bolivia: Monitoreo de Cultivos de Coca “ versiones 2004, 2005 y
2006, Oficina contra las Drogas y el Delito de Naciones Unidas; Precio: INE. Elaboracion: Propia

En torno al tema econémico, a principios de la década de los 80s, el peso
de la actividad ligada a la coca en relacion al PIB, muestra un creciente
incremento, a tal punto que en 1985 se estima una participacion del 12.7%
en el PIB agricola y de 2,42% del PIB Total. Esta tendencia tiende a
disminuir a partir de 1990, donde la participacion de la hoja de coca llega
al 8,23% del PIB agricola, tendencia que se mantiene hasta 2006, donde
apenas representa el 3.74% del PIB Agricola y el 0,41% del PIB Total.

2 Documento de Analisis Sector Agricola (1990 — 2004). UDAPE.
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Cuadro 8: Producto Interno Bruto - Coca 1980-2006 (En miles de Bolivianos)

Ramas/afos 1980 1985 1990 1995 2000

Pib total 111.259 2.366.158 15.443.136 32.235.073  51.928.492
A. Pib industrias 86.031 1.992.511 12.610.760 24.784.540 38.774.429
1. Pib agricultura, 18.857  449.940 2.371.077  4.789.906 6.732.951
silvicultura

- Coca 1.774 57.150 195.108 297.286 411.745
Coca% pib 9,41% 12,70% 8,23% 6,21% 6,12%
agricultura

Coca% pib total 1,59% 2,42% 1,26% 0,92% 0,79%
Ramas/aios 2003 2004(P) 2005 (P) 2006 (P)

Pib total 61.904.449 69.626.113 76.153.767 89.428.309

A. Pib industrias 5.907.011 62.278.471 64.509.413 72.658.262
1. Pib agricultura, 8.312.057 9.275.858 8.872.240 9.776.874
silvicultura

- Coca 408.236 436.916 357.850 365.571
Coca% pib 4,91% 471% 4,03% 3,74%
agricultura

Coca% pib total 0,66% 0,63% 0,47% 0,41%

(p) Preliminar Fuente: UDAPE; Elaboracion: Propia

El inicio de la tendencia descendente se explica por la entrada en vigor
de la Ley 1008 a partir de 1988 que define las zonas de cultivo tradicion-
al y las zonas excedentarias donde deberia eliminarse el cultivo gradual-
mente. Sin embargo, la aplicacion de las politicas de lucha contra el
narcotrafico en el pais ha tenido vaivenes, lo que explica que entre 1990
y 1995 no se registre una disminucién significativa de los cultivos de
coca, por el contrario, en ese periodo se presentan los picos mas altos de
extensiéon cultivada con coca.

Evolucién de las politicas publicas en el tema. La presencia de gobier-
nos militares de facto a finales de la década de los 70’ y principios de los
80, en algun caso con probados vinculos con el narcotrafico, asi como la
debilidad institucional de los gobiernos democraticos emergentes desde
1982, generaron un incremento de plantaciones de coca en el pais. En
1984 se iniciaron las primeras experiencias de Desarrollo Alternativo en
las zonas subtropicales de La Paz y Cochabamba, con proyectos poco
exitosos orientados a contrarrestar el aumento constante de la produc-
cion de coca? . La implantacién de un nuevo modelo econémico a partir
del DS 21060 (agosto de 1985) y la caida internacional de los precios del
estafio en 1986, dejaron sin empleo a mas de 23.000 mineros, los que
pasan a engrosar el potencial de mano de obra para el cultivo de la hoja
de cocay, en muchos casos, a convertirse en inmigrantes hacia las zonas
productoras de hoja de coca.

El alarmante crecimiento de cultivos de coca obliga a que en 1986 se
elabore el Programa de “Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas” que incluye el denominado Plan Trienal de Lucha contra
el Narcotrafico cuyo objetivo era “eliminar la dependencia de la
economia de la coca hasta finales de los 80”. A partir de 1987 se aborda
la problematica desde una nueva 6ptica, el Desarrollo Alternativo,
intentando la concertacion con el campesinado con la finalidad de

24 Ybarnegaray 1993, en “La Economia de la Coca”; Rojas Farfan, Fernando; Febrero de 2002.
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sustituir los cultivos a cambio de recursos para el desarrollo, aplicandose
un nuevo “Plan Integral de Desarrollo y Sustitucion” (PIDYS). A partir
de la concepcién de este nuevo Plan, se inicia un trabajo para cambiar la
percepcion internacional sobre la hoja de coca®, introduciendo el con-
cepto del uso tradicional de la hoja coca. Se define “un enfoque en la
lucha contra el trafico ilicito de drogas, asentada en tres pilares: la
prevencion y rehabilitacion del abuso de drogas, la interdiccion a los
narcotraficantes y el desarrollo alternativo en las areas productoras de
coca”® y se implementa el concepto de la compensacién econdémica
individual por hectarea erradicada. Con la finalidad de facilitar el
proceso de sustitucion de coca, se crea la Comision Nacional de De-
sarrollo Alternativo (CONADAL) encargada de implementar el PI-
DYS?. En 1988% se aprueba la Ley 1008, referida al Régimen de la
Coca y Substancias Controladas, que regula la produccion, distribucion
y comercializaciéon de la hoja de coca, establece penas y procedimientos
judiciales para delitos relacionados con el narcotrafico y fija tres zonas de
produccion de coca en el pais: zonas de produccion tradicional; zonas de
produccion excedentaria en transicion y las zonas de produccién ilicita.
A partir de 1989, el gobierno del Presidente Paz Zamora inicia una
nueva forma de abordar el tema a nivel internacional, promoviendo lo
que denominaria “la Diplomacia de la Coca”, que trata de desarrollar
un argumento en sentido que la “coca no es cocaina”. En 1990 se adopta
la “Estrategia Nacional de Lucha contra el Narcotrafico” que contintia
aplicando la logica de la compensacion individual, pero que pone mayor
énfasis en la comercializacion de los productos alternativos, buscando la
apertura de mercados internacionales para productos derivados de la
coca”. Esta estrategia llega a sus limites muy pronto y en 1994 se adopta
un nuevo enfoque en el tratamiento del tema de la coca, cuando el
gobierno de Bolivia presenta al Grupo Consultivo de donantes la “Es-
trategia Nacional de Desarrollo Alternativo”, también conocida como la
opcioén cero. Este nuevo enfoque define tres escenarios de intervencion:
zonas de produccion de coca, zonas expulsoras de poblacion y zonas
potenciales de desarrollo. En 1998, con el cambio de gobierno, entra en
vigencia una nueva estrategia, esta vez denominada “Plan Dignidad”,
modificando el mecanismo de reduccion de hectareas ilegales de coca,
que hasta 1997 se basaban en una compensacién econémica individual,
por una compensacioén comunitaria. Se asigné a la Direcciéon Nacional
de Reconversion Agricola (DIRECO) la responsabilidad de ejecutar este
Plan, lo que genero violencia y enfrentamientos en la zona del Chapare,
por la oposicién a su implementacion, lo que contribuy6 a agudizar la
crisis econdémica desde 1999.

En 2003, el nuevo gobierno adopté la posicion de no erradicar el
100% de la coca plantada en zonas no tradicionales y la “politica del

S

En la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 (enmendada por el Protocolo de 1972) organizada por la ONU,
se define la hoja de coca como estupefaciente y es incluida en la lista de substancias controladas.

o
R

“La Economia de la Coca”; Rojas Farfan, Fernando; Febrero de 2002.

%

En 1973 se crea la primera instancia de lucha contra el narcotréafico, la denominada Direccion Nacional de Control de
Sustancias Peligrosas, que en 1981 cambia a Consejo Nacional de Lucha contra el Narcotrafico. En 1987 se cred el
Consejo Nacional contra el Uso Indebido y Trafico de Drogas y la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico
(FELCN) vigente hasta la fecha.

n
3

Coincidentemente, en 1988 Bolivia suscribe la “Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefa-
cientes y Sustancias Sicotrdpicas” que establece como delito penal el cultivo del arbusto de coca (Articulo 3) e incluye
alahoja de coca en la lista de sustancias controladas.

N
3

En febrero de 1990, en la Declaracion de Cartagena se enfoca la neceSidad de mercados para aquellos productos alter-
nativos a la coca.
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cato™ por persona junto con la implementacion del Plan Nacional de

Desarrollo Alternativo (PNDA) basado en cuatro componentes: De-
sarrollo Econémico, Desarrollo Social, Manejo de los Recurso Naturales
y Medio Ambiente y Desarrollo Institucional. La aplicacion del PNDA se
vio limitada por la inestabilidad politica a partir de fines del 2003.

En 2006, el gobierno del Presidente Morales adopta una nueva
“Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y Revalorizacién de la Hoja
de Coca”, que de acuerdo a su propia definiciéon, pretende ser real,
sostenible, con participacion social y basada en el respeto a los derechos
humanos. Esta se sustenta en dos pilares: “lucha contra el narcotrafico” y
“revalorizacion de la hoja de coca”. Una primera dificultad que no ha
podido ser superada en la aplicacién de esta estratégica, radica en que no
se ha logrado “despenalizar” el cultivo de la hoja de coca, establecido en
la Convencién de Viena en 1988, lo que limita las posibilidades de
esta estrategia.

1.9 Consideraciones sobre

el medio ambiente y el cambio climatico
Varios factores relacionados al uso y conservacion de los recursos naturales
pueden influir en la calidad y sostenibilidad del medio ambiente en un pais
y, por ello, en las condiciones para el desarrollo sostenible y el crecimiento
con énfasis en los mas pobres. Por ejemplo, la depredacion acelerada de los
recursos naturales (un alto ritmo de deforestacion, la erosioén de suelos o la
degradacion de la calidad del agua), asi como la falta de inversiones
adecuadas en la gestién de los recursos naturales y el desarrollo de las
instituciones encargadas de estas tareas, dan lugar a una perdida de
capital fisico que puede limitar el potencial de desarrollo del pais.
Bolivia ha realizado esfuerzos serios desde la década de los 90 para desarr-
ollar instituciones que generen el marco adecuado para la gestion efectiva
del medio ambiente y permitirle un uso adecuado de sus recursos natu-
rales con énfasis en el cuidado y sostenibilidad del medio ambiente. Esto
ha sido acompaiiado de la asignacién de recursos publicos para esta tarea,
lo que ha permitido ubicar en su momento en un lugar preferente en la
agenda de politicas publicas al tema de la gestion del medio ambiente.

Esta seccién no pretende desarrollar estos aspectos ni resumir los
principales desafios que enfrenta el pais en este tema ya que como parte
de ese ejercicio de reflexion sobre las limitantes al desarrollo del pais se
ha encargado un estudio paralelo®. En nuestro caso, nos limitaremos a
mencionar algunos de los aspectos relevantes de este tema en el desarrol-
lo de los capitulos siguientes, mencionado en esta seccion aspectos rela-
cionados al cambio climatico que han comenzado a influir en el medio
ambiente y el estado de los recursos naturales del pais y que podrian
tener una mayor influencia a futuro.

El cambio climatico™ como fenémeno derivado del calentamiento
global del planeta, es un problema que actualmente afecta a paises
desarrollados y en desarrollo y que en los tltimos afios ha afectado
particularmente a Bolivia. De acuerdo con Nicholas Stern*, la mayoria
de los paises de Latinoamérica, incluido Bolivia, sufrird un alto impacto

8

Un cato es la medida para un cuarto de hectarea, algo que los campesinos productores del Chapare venian reclamando
a partir de la aplicacion de la opcion cero a mediados de los 90.

=

Bolivia Environmental Policy Brief: Environmental Sustainability, Poverty and the National Development Plan, Daniel Slunge y
Rossmary Jaldin, Environmental Economics Unit (EEU), Department of Economics, Goteborg University. Junio 2007

Existe acuerdo entre la comunidad cientifica, respecto a que la principal causa del cambio climéatico a nivel mundial rad-
ica en la emision de gases invernadero provenientes de la accion humana.

@

Responsable del estudio “La Economia del Cambio Climatico”, encomendado por el gobierno de Gran Bretafa en 2006.
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en su agricultura debido a que habra mas sequia y muchos de los glaciares
se derretiran®, provocando que la oferta de agua disminuya considerable-
mente. Se estima también que Bolivia sufrird de las lluvias y tormentas,
con una mayor incidencia de enfermedades y pestes. Los diversos ecosiste-
mas tendran problemas para soportar estos cambios dréasticos®.

De acuerdo a un estudio realizado por el Programa Nacional de
Cambios Climaticos de Bolivia, los impactos generados por este fené-
meno en el futuro seran los siguientes:

Cuadro 9: Impactos Esperados del Cambio Climatico por Regiones

Region Impacto esperado
Altiplano Mayor concentracion de la precipitacion.

Mayor frecuencia de tormentas con menor nimero de dias con lluvia.
Mayor frecuencia de granizo reducciones en los caudales de los rios.
Valles Mayor concentracion de la precipitacion.
interandinos  \jayor frecuencia de tormentas con menor nimero de dias con lluvia.

Mayor frecuencia de granizo.
Chaco Reduccion del nimero de dias con lluvia.

Incremento de periodos sin lluvia.
Durante la época de cultivo.
Sequias recurrentes e intensas.

Bajos caudales en los rios.
Llanos y Incremento en la cantidad de lluvia recibida por evento.

amazonia Mayor tasa de nubosidad.

Elevada humedad en verano y fuertes sequias en invierno.

Fuente: Arana, Ivin y otros; “El Cambio Climdtico en Bolivia (Andlisis, sintests de impactos y
adaptacion)”; Programa Nacional de Cambios Climaticos; La Paz; 2007

1.10 La dependencia de los recursos naturales
Bolivia tiene una propension a exportar productos basicos no renovables
desde los inicios de su historia (Colonia y Republica). En 2006, las
exportaciones de la industria extractiva alcanzaron a US$ 3.100 millones
frente a los US$ 4.234 millones exportados (casi 75% del total). Asimis-
mo, dada la abundancia de recursos naturales, la inversién nacional y
extranjera tiende a concentrarse en estos sectores de alta rentabilidad y
poca interrelacion con el resto de la economia (economias de enclave).
Como consecuencia de esto hay tensiones permanentes por la apropi-
acion de las rentas de estos sectores (gobierno nacional, prefecturas,
regiones, municipios y sector privado). Histéricamente estas tensiones
aumentan con el incremento de los precios internacionales de estas
materias primas, resultando en intervenciones estatales (incluyendo
nacionalizaciones), para viabilizar la distribucién, en el corto plazo, de
las rentas generadas por estos sectores.

En los ultimos afios, un factor de dependencia importante generado
por los recursos naturales se manifiesta en los ingresos por impuestos
sobre hidrocarburos, los que representan una proporcion cada vez mas

@
2

El Informe sobre Desarrollo Humano 2007 — 2008 del PNUD sefiala que en 1975, Bolivia tenia 562 Km2 de glaciares y
en 2006 su extension apenas llegaba a 396 Km2, este dato coincide con una investigacion sobre el Cambio Climatico
realizada por la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (SCAN), que dice que, en 1940, la superficie
glacial Chacaltaya era de 223 km2 y en 2001 de 48 km2, habiendo desaparecido en un 78%. Para 2005, tenia nieve
solo en tres partes y para 2010 habra desaparecido.

&

Entrevista concedida por Stern al Periddico La Prensa; 21 de Octubre de 2007.
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elevada de los ingresos fiscales (cerca del 80% en 2006). Si a estos se
suman los ingresos por actividades mineras, esta proporcion seria aun
mas importante (ver grafico 1).

Grafico 1: comparacion de ingresos: tributarios — impuesto sobre hidrocarburos
(En Millones de Bolivianos)
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Dada la caracteristica de alta volatilidad de precios de las materias
primas, esta situacion podria generar una potencial vulnerabilidad de los
ingresos fiscales. Asimismo, ya que los sectores extractivos se han conver-
tido en los mas importantes generadores de divisas, el comportamiento
de la economia nacional dependera también en alto grado de las export-
aciones que sea capaz de generar.

Por otra parte, la industria extractiva genera actualmente solo el 1,5%
del empleo directo (hidrocarburos 7.500 empleos y mineria 56.000
empleos), lo que confirma que la importancia de estos sectores radica en
su capacidad de generacion de ingresos e impuestos, mas que en su
capacidad de generacién de empleo.

1.11 La estructura econdomica

La estructura productiva nacional ha observado un crecimiento limitado
del sector industrial y de la infraestructura basica en los tltimos afios.
Los sectores vinculados a la actividad extractiva y agricultura industrial
han sido los que han aumentado su participacién por su crecimiento mas
rapido. Esto significa que las actividades mas intensivas en capital han
sido las que aumentaron su participacién y no asi aquellas que podrian
generar mayor empleo productivo.

Las bajas tasas de inversion, particularmente del sector privado
nacional, y la falta de eslabonamientos al interior de los sectores produc-
tivos impiden el crecimiento del empleo en sectores de mayor productivi-
dad y generadores de empleo intensivos en mano de obra. Es asi que el
sector agricola (agricultura, silvicultura, caza y pesca) tiene un compor-
tamiento oscilante, con una participacién que va del 15,5% en 1986 al
16,5% en 2006. La agricultura moderna (sectores agricolas industriales)
es uno de los sectores mas dinamicos de la economia (crece en promedio
por encima del 8% anual), mientras que el sector agricola tradicional
crece solo en linea con el crecimiento poblacional. El sector de servicios,
intensivo en empleos de baja remuneracién promedio, registra un crec-
imiento inferior al promedio (construccién de vivienda, administraciéon
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publica, comercio). La participacion del sector de servicios en el total del
empleo se mantiene practicamente estable entre 1999 al 2003 gracias al
crecimiento mas alto de los sectores modernos de servicios (transportes,
comunicaciones, servicios financieros). La participacién de la mineria e
industria manufacturera en el empleo tiene una tendencia leve a disminu-
ir. En el caso de la mineria de una participaciéon de 1.45% en la poblacién
ocupada total pasa a un porcentaje de 0,56, mientras que la industria
manufacturera pasa de 11,4% a 10,82%. El empleo en el sector de la
construccién aumenta de 5,8% a 7,3% del total del empleo. Los sectores
mas dinamicos de la economia (comunicaciones, petroleo, servicios
financieros, productos agricolas industriales, servicios a las empresas)
absorben relativamente poco empleo y dada su alta productividad relativa
ofrecen mejores remuneraciones que en los sectores tradicionales.

La mediana de las remuneraciones (Bs823) es inferior a la media
(Bs904) mostrando el sesgo en la distribucién de ingreso, donde los tres
sectores con remuneraciones promedio mas elevadas (electricidad, gasy
agua; intermediacién financiera; y administracién publica) generan
menos del 1% del total del empleo.

Grafico 2: Bolivia 2004 - Ingreso Mensual por Actividad En Bolivianos
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El diferencial de remuneracién por género en sectores de baja productivi-
dad (agricultura, industria manufacturera, restaurantes y hoteles) no
reflejan necesariamente diferenciales de productividad entre hombres y
mujeres, diferencias que podrian sugerir la presencia de discriminacién por
género. Sin embargo, esto no se cumple en el sector de la administraciéon
publica donde la remuneraciéon de las mujeres es mayor a la de los varones.
Por otra parte, la microempresa aporta mas del 83% del total del
empleo y su aporte al PIB no alcanza al 26%. Las grandes empresas (mas
de 50 empleados) aportan menos del 9% del empleo total, mientras que
su aporte al PIB es mayor al 65%. Esto significa que existe un diferencial
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muy importante de productividad entre ambos tipos de empresa, ya que
mientras la microempresa generaria Bs4.000 afio por unidad de empleo,
la empresa grande generaria Bs101.000 por unidad de empleo al afio,
vale decir 25 veces mas que la microempresa. La productividad prome-
dio en la pequefia y mediana empresa se estima en los Bs10.000 por
unidad de empleo por afio, més alta que en la microempresa pero to-
davia muy lejos de las empresas mas grandes. Las politicas de fomento a
la generacion de mayores niveles de inversion y uso de tecnologia mas
avanzada en las medianas y pequefias empresas parece ser una condiciéon
necesaria para elevar la productividad laboral media.

Finalmente, se debe mencionar que una porciéon importante de la
economia funciona en el sector informal. La poblacién ocupada en el
sector informal ha oscilado en el periodo 20002005 entre el 64% y el
59% del total de la poblacién ocupada (estimaciones de UDAPE). Cerca
al 76% de la poblacién ocupada femenina estaba trabajando en el sector
informal, mientras que en los varones el porcentaje alcanzaba a menos

del 59% (datos del 2003)

1.12 Las dinamicas del crecimiento econémico

El crecimiento promedio de la economia durante los tltimos veinte afios
ha sido del 3.6%, siendo los sectores mas dindmicos aquellos vinculados a
la economia moderna relacionada con los sectores exportadores. El resto
de los sectores vinculados al sector no transable ha observado tasas de
crecimiento inferiores al promedio arriba mencionado. Entre estos
sectores de bajo crecimiento se puede mencionar la industria manufac-
turera, la agricultura tradicional, la construcciéon y el comercio.

El crecimiento econémico de los ultimos afios esta fuertemente
vinculado al sector externo y ha estado acompafiado de una apertura
creciente de la economia boliviana, donde el comercio internacional
representa el 63% del PIB para el afio 2006. Durante los dltimos cinco
afos, el crecimiento de las exportaciones ha sido del 25% promedio
anual, mientras que el de las importaciones ha sido superior al 10%. Este
crecimiento de las importaciones ha sido muy superior al crecimiento del
producto, lo que podria representar una vulnerabilidad potencial en el
mediano plazo, ya que una buena parte de las importaciones estan
relacionadas a bienes de consumo final.

Las exportaciones tradicionales se incrementaron hasta un 75% del
total en el 2006, con el gas y el zinc representando mas del 50% de ese
valor, convirtiéndose asi en los principales generadores de divisas para la
economia, aunque aumentando también la vulnerabilidad a un eventual
shock de precios o caidas en los niveles de produccion. La agricultura
industrial ha sido también uno de los motores importantes del crecimien-
to econdémico (mayor al 8% en promedio anual en los tltimos veinte afios),
dados los eslabonamientos que ha sido capaz de generar con otros sec-
tores y sub sectores de la economia regional (semillas, insumos, maqui-
narias, transporte, servicios financieros y empresariales). Esto ha incidido
en el crecimiento general de la economia y el empleo en la regién oriental
del pais. Se ha observado también un crecimiento importante en las
exportaciones de confecciones, joyeria, maderas y cueros, lo vale la pena
resaltar por su capacidad de generacion de empleo de mano de obra con
mayor productividad. Sin embargo, estos crecimientos son vulnerables a
la continuidad de acuerdos especiales de comercio (ATPDEA y el SGP).
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Los importantes flujos migratorios hacia el exterior de ciudadanos
bolivianos (con niveles medios de capacitacién) han generado impor-
tantes flujos de remesas del exterior en los ultimos afios, las que para el
afio 2006 son comparables con las exportaciones mineras (segin estima-
ciones realizadas por el BID en base a su propia metodologia).

Cuadro 10: Remesas Recibidas
(En millones de délares americanos)

Aio Fondo multilateral de inversiones - bid Banco central de bolivia (1)
2001 103 107,2

2002 104 83,0

2003 340 1375

2004 422 178,3

2005 860 303,5

2006 1.030 569,5

Fuente: elaboracidn propia datos oficiales del beb.

Estos flujos se han convertido en una importante fuente de ingreso de
divisas, la que podria ser un importante factor de crecimiento en los
proximos afios, en la medida que se puedan generar efectos multiplicadores
en la economia, pasada la etapa en la que las remesas se trasladan en gran
parte al gasto en consumo, como se ha observado hasta hace poco.

En 1998 la tasa de inversion total en la economia alcanzé un nivel
maximo observado de 24% del PIB, la misma que descendi6 regular-
mente desde entonces, pasando al 13.7% en el 2005 y al 14.5% en el afio
2006. La inversion publica mantuvo su nivel relativamente estable en
relacion al PIB (5.4% en 1998 frente a 5.8% en 2005), aunque reciente-
mente este nivel se ha incrementado a casi el 9% del PIB. Por el contra-
rio, la inversién privada cay6 fuertemente en el mismo periodo, de 18.6%
a 7.9% el PIB. Esta caida de la inversion privada esta relacionada con la
caida de la inversién extranjera directa que en el afio 2004 fue de apenas
US$ 65 millones, frente a US§ 1.026 en 1998 cuando alcanzé su mayor
nivel histérico. El promedio de la tltima década fue cercano a US$ 650
millones anuales. La caida de la inversién privada en los ultimos afios,
refleja un deterioro en el ambiente de negocios ocasionado principal-
mente por el aumento de la inestabilidad politica y social, falta de incen-
tivos a la inversiéon por efecto de las pugnas laborales y la percepcion de
una disminucién de la seguridad juridica para los negocios.

1.13 Los cambios en la situacion

del empleoy la productividad laboral
La tasa de crecimiento promedio anual de la Poblaciéon Econémicamente
Activa (PEA) fue del 3% para el periodo 1990-2005. El crecimiento de la
PEA en el area urbana alcanzé un promedio anual de 4,7%, siendo mucho
mayor que en el area rural, donde no llegé al 1%. Esto ultimo se explica
principalmente por los flujos migratorios hacia el drea urbana observados
en los ultimos 15 afios. De igual manera, la Poblacion en Edad de Trabajar
(PET) creci6 a una tasa de 3.2% entre 1990 a 1999, tasa superior a la de la
PEA, lo que estaria mostrando una caida en la tasa de participacién
laboral que podria explicarse, en parte, por el aumento de la tasa de
escolaridad que retrasa el ingreso de los jévenes al mercado del trabajo.
Por otro lado, la baja edad mediana de la poblacién, se podria convertir en
una fortaleza, posibilitando una reconversién productiva, en la medida en
que dicha poblacion se eduque adecuadamente en el futuro.
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En cuanto a la participacion sectorial en la generacion de empleo, el
sector agropecuario mantiene su tendencia a la baja, pasando de mas del
44% en 1996 a casi 39% en 2005.

Cuadro 11: poblacion ocupada segun actividad econémica

Actividad Econdmica 1996 2000 2001 2002 2003 2005(p)

Total Bolivia 100 100 100 100 100 100
Agropecuaria 445 38,9 41 42,4 40 38,6
Extractivas 1,5 1,4 1,1 1 1,2 1,7
Industria 11 10,1 10,3 11,2 10,6 10,9
Electricidad, gasy agua 0,3 0,5 0,4 0,2 0,4 0,3
Construccion 4,7 6,6 4,8 5,4 6,6 6,5
Comercio 19 19,8 20,3 18,8 20,3 18,8
Transporte 4 4,3 4,7 46 45 6
Financiera 1,9 3,2 2,6 2,5 2,2 2,8
Servicios 13,2 15 14,7 14 14,2 14,4
Fuente: ine

Los sectores que mejoran su participacion en el empleo son la construc-
cion, servicios financieros, transporte y otros servicios. El sector industrial
y el sector de comercio se mantienen un nivel de participacion estable.

Para que el empleo crezca a una tasa significativa, la inversion de-
beria incrementarse hasta niveles superiores al 20% del PIB, lo que
permitiria un crecimiento cercano al 6% promedio anual, es decir, por
encima de la tasa de crecimiento de la oferta laboral urbana, donde se
concentra la mayor oferta laboral. Por ello, la industria manufacturera
requerird incrementar sus niveles de inversion para crecer a tasas
mayores, por su capacidad de absorcién de mayor cantidad de mano de
obra y por la mejora en la productividad por unidad de empleo. A su vez,
la pequefia y mediana empresa pueden ser fuentes de empleo creciente
en la medida en que inviertan y generen incrementos de la productivi-
dad, aunque no parece que puedan ser sustitutas de las grandes empresas
por ahora. Al contrario, este crecimiento podria ser complementario en
la medida que se identifiquen eslabonamientos con la gran empresa.

En los ultimos afios estos eslabonamientos han comenzado a gener-
arse en algunos sectores (las manufacturas de algodén, la industria de
transformacion de la madera y la joyeria entre otros sectores orientados a
la exportacion), mostrando un posible camino que deberia permitir la
coincidencia de intereses entre las diversas formas de organizacion
empresarial, la consolidacién de estas alianzas y el progreso econémico
mutuo. Con el tiempo, y en su propio interés, las empresas mas grandes y
con mayor productividad podran transferir capacidades y tecnologia a
las empresas mas pequeiias, incidiendo asi en la mejora de su productivi-
dad, aumentando su potencial de desarrollo y abriendo nuevas vias para
el sector micro empresarial y su mayor contribucion al crecimiento pro
pobre de la economia.

En este contexto hay que notar que la productividad media de la
economia se ha estancado o sufrido descensos en el periodo 1999-2003.
Esto significa que el nivel de empleo por unidad de producto se ha
incrementado y ni siquiera los sectores mas modernos estan libres de esa
tendencia. Esto estaria sefialando que la caida de inversion privada en los
ultimos afios, también ha impactado negativamente en la productividad
de la mano de obra en la economia. Los sectores con mayor productivi-
dad por unidad de empleo son minas y extraccién de hidrocarburos,
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seguidos por electricidad gas y agua y luego las actividades financieras y
empresariales. En el otro extremo, el sector de menor productividad es el
de la administracién publica, por debajo inclusive del sector agro-
pecuario tradicional. Por ello, los esfuerzos publicos y privados deberian
orientarse a revertir esa tendencia, como condicion necesaria para
ingresar de nuevo en una dinamica productiva de mayor crecimiento,
esta vez asociando a los esfuerzos a los sectores que incorporan una
mayor participacion de las pequefias y medianas empresas.

1.14 El funcionamiento de los mercados

Los mercados pueden ser buenos mecanismos de asignacién de recursos
en la medida en que no se presenten distorsiones que impidan o alteren
su adecuado funcionamiento. Esas distorsiones pueden presentarse en la
forma de falta de informacién adecuada de los agentes, establecimiento
de poder monopolico, falta de libre acceso y movilidad de agentes en los
mercados, falta de claridad sobre los derechos de propiedad, etc. En estos
casos, la intervencion estatal selectiva y las politicas pablicas podrian
evitar o limitar los efectos perversos de estas distorsiones.

En Bolivia se ha observado una tendencia hacia la mejora del funcion-
amiento de los mercados en los ultimos afios, aunque persisten estructuras
de poder econémico y gremial que han limitado una mayor competencia y
transparencia de los mercados. El Estado ha hecho intentos para imple-
mentar mecanismos de regulacion y de competencia para corregir gradual-
mente estas distorsiones, sin embargo, esta tarea requiere todavia mucho
mas trabajo, vision clara de los objetivos a lograr y compromiso politico.
Existen sectores donde los mercados no han operado de manera eficiente y
donde los precios no reflejan adecuadamente los costos sociales y la escasez
relativa de ciertos productos en la economia (gas licuado, diesel, generacion
eléctrica en sistemas aislados entre otros) lo que ha incidido en mayores
distorsiones de precios en otros sectores, asi como también ha incidido en
un mayor costo fiscal. Es asi que en la ultima década, el mercado interno
de hidrocarburos ha funcionado con fuertes subvenciones estatales que han
contribuido a generar distorsiones en la economia (incremento relativo del
consumo de diesel, contrabando de gas licuado a paises vecinos, retraso en
el cambio de la matriz energética del pais hacia el gas natural y falta de
inversiones en transporte interno de hidrocarburos, que ha generado
desabastecimiento en la region occidental y afectado el consumo industrial).
Por otro lado, se observan problemas de asignacion en sectores que generan
externalidades positivas, como son los sectores de educacion y salud, donde
la baja calidad de los servicios publicos ha generado un mercado privado
poco eficiente, de calidad muy variable y con regulacion bastante deficiente
por parte del Estado. Asimismo, existen algunos factores que limitan el
buen funcionamiento de los mercados e impiden su integracion. Es asi que
los términos de intercambio campo-ciudad siguen siendo desfavorables
para el campo. Los sectores mas informados (comerciantes) y las cadenas de
intermediacion tienden a perpetuar esta situacioén y captan los excedentes
en el area rural para beneficio propio.

La insuficiencia de encadenamientos entre mercados por falta de
confiabilidad entre los diferentes eslabones es otro de los factores limi-
tantes al adecuado funcionamiento de los mercados. Esta falta de confia-
bilidad se traduce en la incapacidad de ofrecer niveles de calidad uni-
formes o asegurar el cumplimiento de contratos. La integracion vertical
ha sido en parte la estrategia para vencer la ausencia de confiabilidad de
los distintos eslabones de la cadena productiva, aunque esto puede
generar mayor ineficiencia por falta de especializacion en la produccion y
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contribuir a una mayor concentracién de la riqueza. Sin embargo, los
mercados del oriente del pais parecen estar mejor integrados y eslabona-
dos que los de occidente, lo que parece haber contribuido a un desarrollo
mas uniforme de su economia regional. Los acuerdos de integracion sub
regional tampoco han respondido a la expectativa sobre su impacto en la
economia nacional, al no haber mejorado de manera significativa el
acceso a mercados més amplios, ni posibilitado eslabonamientos con
industrias en mercados externos. Los acuerdos bilaterales de comercio
tampoco han sido explotados en su potencial, en muchos casos, por la
falta de estrategias adecuadas para su aprovechamiento. Pareceria que el
factor politico ha primado frente al econémico en estos acuerdos, imposi-
bilitando asi un mayor grado de integracion con los mercados externos.

Finalmente, factores como la falta de seguridad juridica, falta de
claridad sobre derechos de propiedad futuros y falta de confianza en el
sistema judicial limitan también las posibilidades de cumplimiento de los
contratos entre privados y con el Estado, generando incertidumbre,
incrementos del “costo pais” y demandas de tasas altas de rentabilidad de
la inversion en el pais, lo que mita la viabilidad de muchas inversiones.
Asimismo, la falta de garantias del Estado a la tenencia y propiedad de la
tierra desincentivan la inversién y contribuyen al uso no sostenible de los
recursos naturales, favoreciendo la actitud depredadora en algunos casos
y visiones extractivas de corto plazo.

1.15 Ellegado de los 90s y la vision actual del PND

Las politicas implantadas entre 1985 y 2005 en Bolivia favorecieron prin-
cipalmente el desarrollo del sector privado empresarial en un ambiente
de libertad de precios y apertura al comercio internacional. En esa
logica, el Estado tenia el rol de disefiar y administrar politicas que
favorezcan el emprendimiento productivo privado, generando las condi-
ciones favorables a través de incentivos y del desarrollo de infraestructura
publica que dinamice el sector privado a través de la inversion publica.
Asimismo, las inversiones publicas debian orientarse principalmente al
desarrollo del capital humano nacional y de la mejora de la condiciones
de vida del conjunto de la poblacion. Por diversos motivos, desde politi-
cas gubernamentales para favorecer el desarrollo de sectores extractivos
o de la agricultura comercial en el oriente del pais, hasta la falta de
politicas especificas orientadas a resolver la situacién de los mas pobres,
ese enfoque, denominado neoliberal, no ha logrado satisfacer las expec-
tativas de la mayoria de la poblacion boliviana. Esta situacion de insatis-
faccion ha conducido al cuestionamiento del modelo de gestion publica
vigente hasta fines del 2005, dando lugar al retorno de una visién que
enfatiza la mayor participacion del Estado, tal como plantea el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), presentado en 2006.

El Plan propuesto por el actual gobierno esta orientado a lograr un
mayor “dirigismo estatal”, y al retorno al capitalismo de Estado, con el
proposito de reconcentrar el poder politico y econémico y las decisiones
en el gobierno nacional, poniendo en cuestién los avances realizados en
el pasado en relaciéon a la descentralizaciéon administrativa y politica. El
Plan deja traslucir una percepcion sociolégica particular de la cultura
andina, sin tomar casl en cuenta otras cosmovisiones existentes en la
diverSidad de la sociedad boliviana, lo cual limita la posibilidad de
concertar propuestas con una visiéon global de pais. El analisis detallado
de los aspectos mas relevantes del PND para el presente analisis, se
desarrolla en cada una de los capitulos posteriores.
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1.16 Los desafios del desarrollo
El contexto descrito sugiere que las posibilidades de generar un desarrol-
lo mas equitativo, favoreciendo el crecimiento pro-pobre con estabilidad
social, pasa por contar con politicas especificas e incentivos al empleo
productivo, asi como con las condiciones para la inversion creciente y
que estas puedan ser aprovechadas por los mas pobres. Estos actores
deberian recibir tratamiento especifico para hacerlos participes del
crecimiento y no solo esperar de manera pasiva los frutos del mismo.

En este marco, identificamos algunos desafios que enfrentara el pais y
los analizamos en mas detalle en capitulos siguientes. Estos incluyen:

* La posibilidad de absorber el crecimiento de oferta de mano de obra
(principalmente urbana) que en los préximos 10 afios sera mayor a la
observada histéricamente, producto del crecimiento demografico
observado en los 90s

* La capacidad para generar empleo productivo suficiente en la etapa
de transicion entre una economia predominantemente agricola (cerca
al 40% del empleo total) hacia una economia mas
industrial/manufacturera

* La capacidad de incentivar la discriminacién positiva en las politicas
publicas para generar igualdad de oportunidades laborales y de
ingresos para los pobres

* El aprovechamiento de la solidez del sistema financiero nacional y
experiencia de la industria del micro crédito para incentivar la
inversion productiva y mejoras tecnologicas en los sectores micro y
pequeiio empresariales

* El aprovechamiento de los ingresos por remesas del exterior que
continuaran llegando al pais en los préximos afios, haciendo que estos
recursos se queden en la economia y se orienten a la inversiéon y no
solo el consumo

* La capacidad para disefiar y gestionar politicas inmigratorias selecti-
vas (programas de inmigracion temporal organizada) aprovechando
las oportunidades que ofrezcan las regiones con mayor potencial
productivo en el pais

* La posibilidad de ligar la mejora de la productividad laboral a la
mejora de los ingresos para que los actores se beneficien de manera
equitativa de las ganancias de productividad e ingresos, sin que esto
desincentive el esfuerzo empresarial

* La administracién de justicia y las garantias a los derechos de propiedad
y el cumplimiento de contratos, son también elementos criticos para la
mejora en la inversion privada que mejore la productividad laboral

Sin embargo, el desafié mas importante para los responsables de las
politicas publicas sera el establecer las prioridades entre las varias ac-
ciones que son necesarias desarrollar para favorecer un crecimiento mas
acelerado, mas inclusivo y con mayores opciones de reducir las brechas de
desigualdad que existen actualmente en el pais. Estas acciones podran ser
simultaneas y, en ese caso, serd necesario responder al desatio de avanzar
gradualmente en varias de ellas, o por el contrario, identificar la secuen-
cia apropiada de intervenciones para hacerlas mas efectivas. Asimismo, se
requiere tomar conciencia del tiempo de maduracién que estas politicas
tendran para empezar a mostrar sus efectos e impactos e informar adecu-
adamente a la poblacién evitar generar expectativas de soluciones rapidas
que pueden afectar su credibilidad y eventualmente su viabilidad.
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2. Analisis del empleo

2.1 Aspectos cuantitativos del empleo

El empleo, subempleo, desempleo y la pobreza se dan en el marco de un
conjunto de estructuras, tendencias demograficas de la PEA, de produc-
tividad y de otras variables econémicas y sociales que caracterizan al
pais en los dltimos afios. El comportamiento de las variables de empleo
podra variar por la influencia de nuevos factores como la emigracioén, el
incremento de los ingresos por exportaciones, el flujo de remesas del
exterior y otros.

a) La dinamica de la poblacion

El proceso de urbanizacién observado en Bolivia trasladé la pobreza
rural a las ciudades. Los inmigrantes del campo se situaron principal-
mente en la ciudad de El Alto de La Paz y en los suburbios de Santa
Cruz. El crecimiento poblacional intercensal (1992-2001) del Municipio
de El Alto fue de 5,10% anual, el mas alto en el pais y mas del doble del
registrado en el Departamento de La Paz. El Departamento de Santa
Cruz tuvo un crecimiento intercensal de 4.29% mientras que el de la
ciudad de Santa Cruz fue de 5.08%%.

La poblacién total en Bolivia se estima en cerca de 10 millones de
habitantes en 2007, de los cuales el 50,1% son mujeres. Los datos revelan
también que casi el 54% de la poblaciéon pobre vive y trabaja en las areas
urbanas y el 46% en la rural®’. Este crecimiento urbano esta superando
las posibilidades que tiene el sector moderno de la economia de crear
fuentes de trabajo, por lo que la mano de obra se ha estado trasladando
hacia sectores terciarios e informales, asi como a actividades de baja
utilizacion tecnologica, como la construccion. Con base en esta informa-
cion se puede apreciar que estamos en presencia de un proceso de urban-
izacién de la pobreza y desde esta perspectiva la pobreza pasara gradual-
mente a constituirse en un problema mas urbano que rural, aunque la
pobreza extrema se sitiia todavia en su mayoria en zonas rurales.Las
proyecciones de poblacién del INE estiman el crecimiento de la poblacién
en los proximos afios sustentado por el crecimiento de la poblacion de las
ciudades y no asi del area rural, por lo que los esfuerzos principales de las
politicas de empleo deberian orientarse hacia el empleo urbano.

% |nstituto Nacional de Estadisticas, Estadisticas de Poblacion.

3 Ver anexo 3
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b) Estructura etarea de la poblacion

Bolivia es un pais relativamente joven ya que la poblacion menor de 25
afios representa casi el 57% de la poblacion total. La poblaciéon mayor a
25 afios y menor a 50 representa el 30% de la poblacién y la poblacion

que tiene mas de 51 afios es el 13%.

Cuadro 12: Estructura de la Poblacion por Rangos de Edad, 2007

Rango de edad Porcentaje
Menor de 25 afios 56,86
Mayor de 25 y menor de 50 afos 30,18
Mayores de 51 afos 12,96

Fuente: Elaboracion propia en base a cifras del INE, Anuario 2005.

La PET abarca al 62,82% de la poblacion, aunque la mayor parte de
trabajadores, hombres y mujeres, se encuentra entre los 25 y 59 afios de
edad. Sin embargo, algunas ramas como la agricultura, comercio y servicio
doméstico cuentan con una fuerza laboral mas joven, con casos como la
zafra de cafia de azucar o la recoleccién de algodén o castaiia, donde existe
un porcentaje importante de trabajadores infantiles (de mas de 10 afios).

Segun diversos estudios® los trabajadores jovenes estan vinculados a
las actividades de menor calificacién, los sectores de servicios y vend-
edores del comercio y la agricultura. Por encima de los 54 afios, tienen
una participacién mas importante los grupos que incluyen fuerza de
trabajo poco calificada, en general trabajo precario e informal que
permanece en el mercado laboral hasta el final de su vida por no gozar
de los beneficios de jubilacion y retiro.*

c) Oferta laboral

El crecimiento econémico registrado en los dltimos afios ha sido insufi-
ciente frente al crecimiento de la poblacién vy, en particular, a la PEA.
Esta situacion ha provocado un desplazamiento de los trabajadores hacia
el sector informal, el que se compone de micro y pequefias empresas
productivas, de comercializacién y de servicios, creadas en los marcos de
las estrategias de supervivencia de las familias. Se estima que de cada
diez empleos creados en el pais, aproximadamente seis se ubican en la
informalidad, lo que explica, en parte, el deterioro de las condiciones
laborales y las elevadas tasas de subempleo urbano*’.

Segun estimaciones del INE, el afio 2010 la PEA superara las cuatro
millones de personas, de las cuales el 55% seran varones urbanos y el
restante 45% (compuesto por mujeres urbanas y rurales y varones ru-
rales) se ubicara principalmente en el area rural. Esta creciente oferta
laboral se explica también por el ingreso de jévenes al mercado de
trabajo a muy temprana edad y la salida del mercado a una edad mas
elevada. La participacion femenina también aumentaria, en una primera
etapa provocada por la caida de los niveles de ingreso de los jefes de
hogar vy, posteriormente, debido a la reducciéon de las barreras discrimi-
natorias y a los mayores niveles de educacion de las mujeres.

Parece evidente que el afio 2010 se tendra que ofrecer soluciones de
empleo a mas de cuatro millones de personas, aunque esta cifra podria

@
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FUNDAPRO, Estudio de mercado laboral en Bolivia, Editado por Fundapro, La Paz, 2004. Ministerio de Trabajo, Micro y
pequeiia empresa urbana y periurbana de Bolivia, Editado por Ministerio de Trabajo, La Paz, 2004. UDAPE, Desempefio
econdmico al tercer trimestre 2006. Informe especial sobre empleo, Editado por UDAPE, La Paz, 2006.
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disminuir ligeramente si se logra retrasar el ingreso de los jovenes al
mercado de trabajo, ya sea porque los ingresos de los padres tiene un
crecimiento adecuado o por la presencia de oportunidades adecuadas de
formacién y capacitaciéon para estos jovenes. Dada la limitada capacidad
de creacion de empleo en el sector moderno en el corto plazo* y por la
dinamica que se pretende imprimir a la pequefia y micro empresa desde
el gobierno, impulsando diversas politicas de fomento a estos sectores,
incluyendo el financiamiento preferente a través del Banco de Desarrollo
Productivo (BDP)* de reciente creacion, es muy probable que los nuevos
empleos a crearse estén vinculados fundamentalmente a las pequefias
unidades productivas del pais. El plan del gobierno actual se orienta a
favorecer este tipo de emprendimientos y organizacién productiva, a
través de la democratizacion del financiamiento para el desarrollo
productivo de artesanos, micro pequefias y medianas empresas, produc-
tores campesinos e indigenas y sus organizaciones economicas.

d) Cambios en el empleo

El crecimiento del sector informal* de 8,6% en promedio anual obser-
vado en los afios 90s, ha contribuido a que cada vez mas personas tengan
empleos de menor calidad. En la actualidad aproximadamente el 60%
de la PEA esta vinculada a actividades por cuenta propia y con bajas
remuneraciones, lo que esta generando percepciones negativas respecto
al futuro de las personas. Ser informal o cuenta propia significa estar
sometido a jornadas de trabajo variables, percibir remuneracioén por
producto y no contar con proteccioén de seguro de corto plazo (atencion
en salud) ni largo plazo (jubilacién).

Por otro lado, las empresas formales, sobre todo las del sector expor-
tador, demandan mano de obra capacitada y polivalente. La reduccién
de costos unitarios dejé de ser el tnico factor para mejorar la productivi-
dad y competitividad de la empresa moderna. La tendencia tecnologica
se refiere a la produccion de familias de bienes y no tinicamente la
produccion en masa.

La flexibilizacién en la contratacién de la mano de obra se manifiesta
también en la terciarizaciéon de algunos procesos no fundamentales de la
actividad empresarial. Esta forma de encarar la produccién de bienes y
servicios puede constituirse en una buena alternativa si las pequeiias
empresas se vinculan con las empresas exportadoras mas dindmicas. Sin
embargo, hay que mencionar que el sector exportador tiene también
diferencias importantes de productividad al interior de las empresas que
lo conforman, con grados de desarrollo tecnologico y de capacidad de
transformacién y generacién de valor agregado diversos. Estas cara-
cteristicas incidiran también en su capacidad de generaciéon de nuevas
fuentes de empleo.

Como se muestra en el Anexo 4, el sector informal tiende a achicarse
en los ultimos afios. Esto podria significar que este sector habria llegado

=

En parte relacionada con las mayores oportunidades concentradas en los sectores extractivos que no son intensivos en
mano de obray en parte relacionada también con el clima de negocios imperante al cual es muy sensible el sector mod-
erno industrial orientado a la exportacion, como se analiza en el Capitulo 4 de este documento

9

Segln el Decreto Supremo 28999, el BDP nace de la adecuacion institucional de la Nacional Financiera Boliviana (NAFI-
BO) que se encargaba de administrar los recursos destinados al otorgamiento de lineas de financiamiento, a entidades
reconocidas por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, para la concesién de microcréditos. En dicho
decreto se establece que el BDP podra conceder créditos productivos desde 3.001 dolares o su equivalente en bolivi-
anos, a una tasa de interés fija de 6% anual, a grupos de productores organizados, asi como a personas individuales
naturales o juridicas.
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Oficina Internacional del Trabajo, Oficina Regional para las Américas, Equipo Técnico Multidisciplinario para el Area Andi-
na. Bolivia: Politicas de Empleo y Proteccién Social, Mimeo 2001 P. iv.
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a su limite en la capacidad de recepcion de trabajadores. Esto quiere
decir también que la tasa de cesantia se nutre no sélo de trabajadores
asalariados que pierden su fuente trabajo, sino también de personas que
no logran consolidar su actividad en el sector informal.

e) Tasa de participacion

Las tasas modestas de crecimiento que mostrd la economia en los altimos
afios han determinado un cambio en algunos indicadores laborales. La
tasa global de participacién (T'GP), que mide la relacién entre la PEA y la
PET, tuvo un repunte, de 43,5% a 44,8% entre el 2002 y 2003**. Dicha
variacion podria sefialar una reversion de la tendencia al desaliento
laboral que se habia observado en afios recientes. El aumento de la tasa
global de participacion de los miembros de las familias en el trabajo se
explica también, por un lado, por el crecimiento de la participaciéon
femenina en el mercado de trabajo (crece del 30% al 39% entre 1990 y
2002") y, por otro, en el bajo nivel de ingresos de los padres de familia
(segun una encuesta de la organizacion Pro Mujer, el ingreso familiar
seria de US$ 150 al mes y el ingreso por persona en una familia seria de
US$§ 1 al dia. En el area rural, segtin un trabajo de CIPCA, luego del
andlisis de cinco comunidades concluye que el ingreso familiar por
persona anual es de Bs 1.652. Otro estudio de la UniverSidad del Valle
concluye que en Bolivia el ingreso mensual promedio es de Bs 918, con
una desviacion estandar de Bs 663, significando que los ingresos son
ligeramente sesgados hacia salarios bajos y bastante dispersos) *°, que hace
que mas miembros del hogar tengan que ingresar al mercado de trabajo.
Es decir estamos en presencia de una relacién inversa entre ingresos del
jefe de hogar y la participacion de los miembros del hogar en el mercado
de trabajo, fortaleciendo un circulo de reproducciéon de la pobreza.

f) Limites externos para la expansion del empleo

El ritmo del crecimiento (alto crecimiento por ejemplo) no es una con-
dicion suficiente para crear ocupaciones en nimero y calidad adecuadas
y para iniciar un proceso de reversion de las tendencias de la pobreza.
Para esto dltimo, se debe influenciar también sobre el estilo de crec-
imiento. Se observa que la mayor inversion en el pais ha estado dirigida
a sectores intensivos en capital y, por ello, su impacto en la creacién de
empleo y en la reducciéon de la pobreza no ha sido significativo. Los
sectores que podrian generar mas empleo son aquellos orientados a las
manufacturas o agroindustria, pero estos son generalmente muy sensibles
a las condiciones politicas o sociales o a las facilidades de aprovechami-
ento que ofrecen mercados integrados para la exportaciéon. Por ello, para
motivar el crecimiento de estos sectores generadores de empleo se de-
beria mejorar la seguridad juridica y ampliar los mercados de bienes y
servicios, tanto internos como externos.

Otro de los factores que frenan la expansion del empleo en el sector
moderno de la economia, esta referido a las cargas sociales y los costos de
despido de la mano de obra. La legislacion laboral nacional fue redacta-
da en su cuerpo principal el afio 1939 y aprobada como Ley General del

44 UDAPE, Desempeno economico al tercer trimestre 2006.

4 PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano en Bolivia, Capitulo 25, Caracteristicas de la economia de base estrecha.
La Paz, 2005

4 Carmen Velasco, presentacion Power Point, La experiencia de Pro Mujer en Bolivia. Tom Peines del Centro de Investi-
gacion y Promocion del Campesinado —CIPCA-, Composicion del Ingreso Familiar y la diversificacion agricola - Una
aproximacion a seis zonas campesinas de Cochabamba y Norte de Potosi- Editado por CIPCA el afio 2006. Ver, Gonzalo
Bautista Camacho, Ema Hazou Claros, Estudio Socio Econémico y de Salud, UniverSidad UNIVALLE, 2007.
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Trabajo (LGT) en 1942. Esta norma esta inspirada en la doctrina protec-
tiva al factor trabajo que considera que los trabajadores estan en sit-
uacion de desventaja frente a los empleadores. La normativa moderna
que se implementa en varios paises de América del Sur mantiene el
espiritu protectivo al trabajador, pero cambia el ambito de proteccion. Ya
no solo se protege la estabilidad del trabajador, caracteristica principal de
la norma boliviana, sino también la movilidad laboral. En Bolivia, estin
vigentes aproximadamente 2.500 disposiciones juridicas complementa-
rias a la LGT| con la caracteristica que muchas de ellas son contradicto-
rias entre si o modifican disposiciones contempladas en normas superi-
ores con normas de menor nivel. Esta dispersion y contradiccion de la
normativa crea inseguridad juridica, tanto para los trabajadores como
para los empleadores.

Las disposiciones aprobadas por el Ministerio de Trabajo en mayo de
2007* en materia de empleo, si bien se orientan a mejorar las condi-
ciones y calidad del empleo actual, al ratificar la proteccion a la estabili-
dad laboral, endureciendo las condiciones de despido del trabajador y
otorgando una especie de propiedad del empleo al trabajador, afectan
también a la flexibilidad laboral y la competitividad de las empresas,
creando un sesgo negativo a la contratacion de nuevos trabajadores.

g) Sector informal
En la década de los 70s se observo un crecimiento acelerado del sector de
trabajadores por cuenta propia (sector informal). Este sector se ha con-
vertido en la principal fuente generadora de empleo precario en el pais.
Aproximadamente el 60% de la PEA esta siendo absorbido por este
sector®®. El afio 1990, el 75,9% del empleo informal estaba asegurado por
mujeres. Luego de cinco afios este indicador subi6 a 77,5% y el afio 2003
(ultimo dato disponible) baja levemente, situandose en 75,8%. Una de las
principales caracteristicas del empleo femenino en este periodo es que se
concentra en las actividades del sub sector familiar y semi empresarial®.

No se puede hablar de este sector en términos de ausencia de legali-
dad, como se hacia hace mas de una década. A partir del desarrollo del
micro crédito, de algunas disposiciones municipales, del registro empre-
sarial para acceder a servicios de capacitacion, etc., la mayoria de las
unidades informales tienen algtin grado de legalidad, auque no necesari-
amente corresponde a lo establecido por el Cddigo de Comercio para el
registro y funcionamiento de empresas. Por ello, definimos a la informal-
idad a partir de sus caracteristicas técnicas, econémicas y sociales y, no
unicamente, como la ausencia de legalidad. Esto incluye: a) bajo grado
de calificaciéon de la mano de obra, b) bajo grado de innovacién tec-
nolégica, c) utilizacién de tecnologias, obsoletas y/o tradicionales, d)
participacién en sectores de facil acceso, €) ausencia de permisos para
abrir y operar establecimientos, f) importante presencia del trabajo
familiar no remunerado, g) la evasién impositiva, h) carencia de medidas
de seguridad y proteccién contra riesgos, i) carencia de proteccion de
seguridad social de corto y largo plazo.

Si bien se aprecia la aparicion de vinculos productivos complementa-
rios entre el sector moderno de la economia con el sector informal, no
podemos decir que esa sea la norma en la explotacion de una cadena

47 El Decreto Supremo 28699 en su Articulo 10 sefiala: |. Cuando el trabajador sea despedido por causas no contempla-
das en el Articulo 16° de la Ley General del Trabajo, podra optar por el pago de los beneficios sociales o por su reincor-
poracion.

¢ UDAPE. Desempefio econdmico al 3er. trimestre 2006. Informe especial sobre empleo

49 INE. Boletin especial sobre salarios (2007)
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productiva. Al parecer, en estos encadenamientos cada quien realiza su
propio esfuerzo y no son el resultado de politicas explicitas. Sin embargo,
es alentador que en los ultimos afios algunas empresas modernas, lideres
en la exportacién, empleen a pequefias unidades productivas o a asocia-
ciones gremiales, independientemente de su condicién juridica, para la
elaboracién de parte del producto. Esa es la experiencia de la Compaiiia
de Productos de Camélidos (COPROCA S.A.) que logr6 una alianza
estratégica con la Asociacion Sefior de Mayo, en la que la empresa
proporciona el hilo y la asociacion produce los bienes finales. AMETEX,
empresa lider en exportacion de ropa, realiza algo similar con las de-
nominadas “manos maravillosas” que realizan la actividad de embel-
lecer el producto que serd exportado. Mas recientes experiencias incluyen
algunas instituciones privadas sin fines de lucro que promueven la
“comunidad de productores”, conformada por aproximadamente 500
productores, que impulsan programas en los que empresarios exitosos
guian y refuerzan las capacidades e iniciativas de productores emergentes
en todo el pais. En Santa Cruz también hay experiencias de procesos de
complementariedad entre organizaciones de productores, como es el caso
de la Federacion de Ganaderos (FEGASACRUZ) y pequefias organiza-
ciones de productores. Alla se firmé un convenio con el objetivo de crear
empleos y microempresas en las areas rurales del departamento durante
la gestion 2007. En dicho convenio, se tiene previsto apoyar a los produc-
tores para que se organicen y participen de las ferias agropecuarias, asi
como en la generacién de cadenas productivas en los sectores de la leche,
frutas y artesanias, en el marco del manejo sostenible de los recursos de
las distintas regiones.

Estos esfuerzos deberian servir para orientar el disefio de politicas que
permitan apoyar la formalizacion gradual de esos vinculos y la identifi-
cacion de mayores oportunidades de complementariedad entre formas
empresariales diversas. Asimismo, estas oportunidades de negocios para
las empresas informales deberian servir de base para acompariar
procesos de formalizaciéon de sus actividades, lo que les deberia adquirir
gradualmente estandares de operacién mas cercanos a los del sector
formal, haciendo que estos beneficios alcancen también a los empleos
creados en ese tipo de empresas.

h) Ingresos, empleo y pobreza - tendencias recientes

Las remuneraciones de los trabajadores tuvieron un crecimiento inter-
esante entre el afio 2003 al 2005, ya que el indice general pas6 de 181,1
a 192,2 Uno de los sectores mas beneficiados fue el de los obreros, que
pasaron de un indice de 169,55 a 199,45, en detrimento de los gerentes y
administradores que vieron reducido sus ingresos, de un indice de 229,2
registrado en el afio 2003 pasaron a 221,5 el afio 2005. El crecimiento
mayor de los ingresos de los obreros en ese periodo podria deberse a la
capacidad de presion que mantienen los sindicatos en el pais, a diferencia
de los empleados, profesionales y personal jerarquico, tanto del sector
publico como privado.

Por otro lado, se debe destacar la importante diferencia entre los
salarios que perciben los trabajadores vinculados a empresas que producen
y venden en el mercado interno, respecto a aquellos que trabajan en
empresas con orientacién exportadora. El ingreso mensual promedio del
trabajador exportador® llegd a Bs 2.400 frente a los Bs 1.461 que en

50 Ver anexo 5

51 INE, IBCE, UDAPE, Empleo y percepciones socio-economicas en las empresas exportadoras bolivianas, P. 30,31 La
Paz, 2006. (Ver Anexo 6).
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promedio ingresa un trabajador vinculado a una empresa que vende en el
mercado interno®. Por ejemplo, en la industria manufacturera exporta-
dora se registra un salario promedio de Bs 2.083, nivel muy superior al
que perciben los trabajadores de las empresas vinculadas al mercado
interno, por ejemplo las que producen fideos y otros productos de harina
(Bs 993). En las actividades como la atencion en servicios de restaurantes y
otros, observamos un promedio salarial de Bs 754. Esta diferencia salarial
se explica por diferencias en productividades entre sectores, asi como por
la mayor dotacién de capital y calificacién de los recursos humanos. Desde
esta perspectiva, la orientacion de la economia hacia las exportaciones no
so6lo es importante para el empresariado exportador, sino también para los
obreros, campesinos, técnicos, ingenieros y otros profesionales.

A nivel regional también existen diferencias. Las empresas exportado-
ras de Santa Cruz registran los salarios nominales de Bs 3.300 por mes,
cuando en Tarija las empresas exportadoras pagan a sus trabajadores en
promedio un salario mensual de Bs 2.262. Cabe hacer notar que estos
dos departamentos reciben inversiones del sector petrolero. En cambio,
en los departamentos de La Paz y Cochabamba, se observan niveles
salariales nominales muy cercanos a los de Tarija con Bs 2.254 y Bs 1.710
respectivamente. La mayoria de las personas que perciben ese nivel de
remuneracién estan vinculadas a las actividades industriales.

La diferencia de ingresos es mas notoria cuando contrastamos lo que
ocurre entre el sector moderno de la economia y el sector informal. La
normativa laboral contempla los maximos y minimos, por lo que dispone
que la jornada laboral maxima sea de ocho horas diarias o 48 horas
semana. El salario minimo se fija por disposicién expresa emanada del
Ministerio de Trabajo. En el sector formal o moderno de la economia
que esta sujeto a controles ministeriales, se observa que se cumple la Ley
en materia de jornada de trabajo y salarios minimos. El Salario Minimo
Nacional (SMN) se limita a fijar un valor referencial para que:

* los empleadores no paguen una cifra inferior

* los empleadores realicen el calculo de los bonos
que estan obligados a pagar

* sea referencia de otros trabajadores no asalariados.

En el sector informal se observa que en general se respeta la jornada de
trabajo estipulada por norma, aunque a nivel de los ingresos se observa
que estos representan cerca de la mitad de lo que se obtiene en un trabajo
en el sector formal de la economia y muchas veces este no cubre el
salario minimo. En el sector semi-empresarial® las jornadas de trabajo
estan por encima de lo que establece la Ley y los ingresos laborales son
similares a los del sector informal. En el sector familiar las jornadas son
reducidas pero el ingreso promedio de estos trabajadores representa la
cuarta parte del ingreso en el sector formal®*. Si bien la pobreza mod-
erada como la pobreza extrema, se manifiestan en la poblaciéon ocupada
en actividades econémicas informales asi como en las formales, es en el
sector informal donde hay mayor participacién de personas en condicion
de pobreza. Segin un estudio reciente de UDAPE™ esta situacion no ha
cambiado en la dltima década donde de cada diez trabajadores infor-
males, cinco son considerados pobres y dos pobres extremos. Asimismo,

52 Labor, www.labor.org.bo Observatorio Laboral, ver Anexo 7.
% Empresas que realizan alguna actividad econdmica donde trabajan menos de 5 personas
5 Ver Anexo 8.

% “La Informalidad en el Mercado Laboral Urbano 1996-2006". UDAPE 2007.
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datos por niveles de ingreso para 2006 muestran que ocho de cada diez
personas ocupadas pertenecientes al quintil mas pobre de los hogares,
estaba en el sector informal. En el otro extremo, sélo cuatro de cada diez
personas ocupadas en el 20% de los hogares mas ricos estaban en la
informalidad. Estos datos muestran una relaciéon directa entre la pobreza
e informalidad, cuestionando la hipétesis que los pobres pueden salir de
la pobreza siendo pequefios “empresarios” informales, asi como los
incentivos otorgados a ese sector, como es el caso del micro crédito y el
disefio de programas publicos dirigidos con prioridad a ese sector, como
estrategia de salida de la pobreza.

2.2 Capacidad de empleo

a) La empleabilidad

La empleabilidad es la aptitud de los trabajadores para lograr, a través de
una formacién continua, posibilidades de empleo en el mercado de
trabajo’®. Como tnicamente el 2% de los bachilleres cuenta con una
formacién técnica que les permita acceder a una fuente de trabajo, el
98% restante de los bachilleres se ubican en situacién de vulnerabilidad
laboral, la misma que no les permite obtener empleo o aumenta la
dificultad para acceder a uno. Por otro lado, existen varios estudios sobre
el mercado laboral en Bolivia”, que muestran el desencuentro entre la
oferta académica y la demanda de profesionales, tanto por el sector
privado como por el publico. Los casos de exceso de oferta mas notorios
se dan en las carreras de Derecho y Auditoria, en tanto que existe una
demanda insatisfecha de profesiones relacionadas con Procesos de
Transformacion y Produccion (Ingenierias).

Grafico 3: Demanda y Oferta de Profesionales
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Fuente: estudio laboral en bolivia. Fundapro.2006

% | a empleabilidad abarca las calificaciones, conocimientos y competencias de las personas que aumentan la capacidad
de los trabajadores para conseguir y conservar un empleo, mejorar su trabajo y adaptarse al cambio, elegir otro em-
pleo cuando lo deseen e integrarse facilmente en el mercado de trabajo. (Resolucién sobre el Desarrollo de Recursos
Humanos. Conferencia General de la OIT, 88ava reunion, Ginebra, junio de 2000).

57 FUNDAPRO 2005, Estudio Laboral en Bolivia. Mimeo.
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Respecto a las ramas técnicas, la dispersién es un mayor que en el
mercado de trabajo de profesionales, es decir que las carreras técnicas
escogidas, al igual que las universitarias, no se ajustan a la demanda del
mercado laboral.

Grafico 4: Demanda y Oferta de Técnicos
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Fuente: estudio laboral en bolivia. Fundapro.

El analisis de la informacion grafica presentada muestra que, en general,
no se estaria formando adecuadamente a jévenes profesionales y técnicos
para responder a la demanda del mercado de trabajo. Esta tendencia,
que parece una constante en el sistema educativo boliviano, puede ser
muy riesgosa si se mantiene, generando restricciones importantes para el
desarrollo productivo nacional.

Por otro lado, encontramos también que, como resultado del patron de
crecimiento de la economia boliviana, con un fuerte componente en los
servicios y comercio de bajo nivel tecnolégico relativo, del bajo desarrollo
tecnologico de las industrias, asi como por la estrategia productiva de un
sector empresarial que divide las actividades productiva en tareas sencil-
las®®, se da la paradoja de que a menor nivel educativo se hace mas facil
encontrar trabajo. Es asi que en el afio 2005, una persona que tenia la
primaria completa (seis afios o menos de estudio) tardaba 11,3 meses en
encontrar un puesto de trabajo, mientras que aquellos que tenian la
secundaria completa (12 afios de estudio o mas) o estudios técnicos in-
vertian aproximadamente 14 meses en lograr una colocacion™.

b) La productividad

Los datos analizados muestran que la productividad mas baja se la
encuentra en los sectores de la agricultura, construccion, servicios de
hoteleria y restaurantes. Por el contrario, entre los sectores con mayor
productividad estan los sectores de minas e hidrocarburos, lo mismo que
los sectores de electricidad, gas y agua. La industria manufacturera se

%8 Se divide internamente el trabajo que se realiza en la empresa, con el objetivo de que todas las actividades sean sencil-
las Esta forma de produccion no es una particularidad boliviana, fue disefiada por Henry Ford.

% Ver Anexo 11.
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mantiene estable en una productividad baja en el periodo observado (ver
anexo 12). La estructura del empleo (informal/moderno) también se
refleja en el aporte que realiza cada una de las empresas al producto y a
las estadisticas de productividad. La importancia de las empresas grandes
radica en su alta productividad relativa y su aporte al PIB, mientras que
las empresas mas pequefias con actividades orientadas al mercado interno
y con menor productividad generan el mayor nimero de puestos de
trabajo. La baja productividad y la intenSidad de mano de obra no
calificada, no es caracteristica exclusiva de las empresas urbanas, sino que
se reproduce en el sector rural, lo que se expresa también en la con-
tribucién al producto de los sectores: agricola, silvicultura, caza y pesca.

Cuadro 13: Aporte al Empleo, a la Economia por Tipo de Empresa y Productividad

Tamaiio de Aporte al empleo  Aporte al pib en% Productividad
la empresa en 000 bs
Micro 83.1 25.5 4

Pequeia 4.7 2.7 8

Mediana 34 3.3 13

Grande 8.7 65.3 101

Ajuste 3,2

Fuente: conape”.

El nimero de empresas medianas y pequefias dedicadas a abastecer el
mercado interno y a actividades manufactureras o comerciales alcanza
aproximadamente a quinientas. El grupo méas grande de empresas esta
compuesto por las microempresas, aproximadamente cien mil, las que
realizan actividades en artesania, industria manufacturera y comercio.
En el sector rural existen mas o menos unas quinientas mil unidades
productoras campesinas. Las actividades agropecuarias son las que
concentran mas empleo®, ya que mas del 40% del total de la poblacién
ocupada en el pais estd vinculada a actividades agricolas, pecuarias, etc.
La produccién agropecuaria esta divida en tres grandes regiones: llanos
orientales, valles interandinos y altiplano. La zona de los llanos orientales
es la que tiene una mayor superficie cultivada (71,5%)% pero ocupa solo
al 24,2% de la poblacion activa en el sector. Es una region, ademas de
agricola y ganadera, que ha incorporado procesos de mecanizacién
agricola. En los valles interandinos se encuentra el 18,9% de la superficie
cultivada y alla se ocupa al 50,6% de la poblacién activa agropecuaria.
La zona de las tierras altas posee la menor superficie total de las uni-
dades productivas (9,6%) que emplean al 25,2% de la poblacion activa
del sector agropecuario.

Una de las caracteristicas del agro boliviano es la coexistencia de una
agroindustria empresarial dinamica en sus ramas principales (industria
alimenticia para el mercado interno e industria de exportacion), con una
pequefia agroindustria que se desarrolla en la region occidental del pais.
La mayor cantidad de personas que migran hacia las ciudades son de las
tierras altas, esto significa que el empleo rural en estas regiones disminuye.
Por su lado, aumenta la poblacién en las regiones del llano, receptor
también de inmigrantes, donde la agropecuaria esta mecanizada. De
todas maneras, el sector rural contintia siendo expulsor de mano de obra,

%0 Ernesto Pérez de Rada. Vision Productiva de Bolivia: Analisis de propuestas, FUNDAPRO, MPD. p.10
61 Ver Cuadro 11

62 Oficina Internacional del Trabajo, Oficina Regional para las Américas, Equipo Técnico Multidisciplinario. Bolivia: Politicas
y programas de empleo y proteccién social, mimeo, 2001.

37



la que se sigue concentrando en las ciudades. Por lo tanto, en énfasis de la
respuesta estatal en politicas de empleo deberia darse en las fronteras
urbanas, aunque sin descuidar las inversiones publicas en areas rurales con
potencial para retener poblacion en actividades productivas rentables.

2.3 Acceso al mercado de trabajo

Si bien en los dltimos afios el Ministerio de Trabajo modernizé la inter-
mediacion laboral, al crear la Bolsa de Trabajo, esta solo da cobertura en
la ciudad de La Paz y por extension en la de El Alto. Sin embargo, este
instrumento todavia no es un referente en la intermediacién laboral para
empresarios o trabajadores. Los mecanismos mas utilizados, tanto por
trabajadores como por empleadores, son los lazos de parentesco y/o
padrinazgo que tengan los trabajadores. Este mecanismo se utiliza
indistintamente del tamafio de la empresa.

En relacién a las preferencias al momento de contratar la mano de
obra requerida, si bien estas no son practicas generalizadas, algunos
empresarios® indican que se prefiere a las personas mayores de 45 afos
que no hayan trabajado como comerciantes en el sector informal, pero
que tengan experiencia como obreros en cualquier rubro. Otra preferen-
cia es optar por mano de obra joven proveniente de las zonas rurales. El
Municipio de La Paz con su programa “Mi primer empleo” busca moti-
var empresas a contratar jovenes profesionales esfuerzo que esta siendo
coordinado con el Ministerio de Trabajo, difundiendo oportunidades a
nivel nacional en la Feria de Empleo Juvenil “listos para trabajar”.

En el sector informal, las personas se vinculan de preferencia a las
actividades de servicios de comercio (“gremialistas”) y en las pequefias
empresas en el sector de confecciones en tela y cuero. Sin embargo, el
ingreso a estas actividades tiene una barrera dificil de franquear, debido
a que la persona que desee ingresar tiene que estar vinculada a algin
gremio que le permita acceder al trabajo. Es decir, el principal sesgo esta
referido al corporativismo sindical en el sector informal que establece
barreras a la entrada.

2.4 Oportunidades en el mercado laboral

Las mujeres parecen tener mas dificultades en la busqueda de empleo, tal
cual mostramos en el cuadro siguiente. En el afio 1996 la tasa de desem-
pleo era relativamente baja debido a que se vivia una expansion
econdmica. La crisis econémica de finales de la década de los 90s hizo
que esa tasa comenzara a crecer, llegando a registrar niveles por encima
del 8,5%. Lla menor dinamica de la economia provocé que a partir del
afio 2000 crezca la tasa de cesantia, lo que significa que las empresas y el
sector informal® despidieron trabajadores.

Cuadro 14: area urbana, tasa de desempleo abierto,
cesantia y busqueda 1ra. Vez por sexo (en porcentajes)

Indicador en porcentajes 1996 2000 2001 2002 2003 2005
Tasa de desempleo abierto 3,12 7,46 8,5 8,69 8,71 8,15
Tasa de cesantia 2,14 5,73 6,8 7,02 6,45 6,21
Tasa de busqueda primeravez 0,71 1,73 1,7 1,67 2,25 1,93
Hombres 3,0 6,2 7,5 7,3 6,8 6,8
Mujeres 3,2 9,0 9,7 10,3 11,0 99

Fuente: UDAPE

63 Por ej. Fernando Caballero, Gerente de Recursos Humanos de United Furniture Industries Bolivia S.A.

64 El afio 2005 la ocupacion en el sector informal bajé de 63,2% a 59,1%.
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Es importante sefialar que son las mujeres las que mas tiempo permanecen
en situacion de paro. Segtn la misma fuente, en 1996 a un hombre le
tomaba aproximadamente 10 meses en lograr ubicar un puesto de trabajo
y la mujer mas de 31 meses. En el afio 20093, el tiempo de busqueda se
redujo tanto para hombres como para mujeres. En los tltimos afios a los
que mas facil se les hace encontrar un trabajo es a los menores de 25 afios
y a los mayores de 43. Esto podria deberse a que los empleadores (formales
e informales) prefieren personas con poca carga familiar (ver anexo 11).

Esto nos estaria indicando que el nivel de empleabilidad de las mu-
jeres es mucho menor que el de los hombres, por lo que deberian reali-
zarse inversiones para mejorar la empleabilidad de las personas, en
particular de las mujeres, reduciendo asi el desempleo potencial que se
origina en la falta de capacidades de trabajo. Cuando los (as) trabajadores
(as) observan periodos de desempleo prolongados, ven minados sus
conocimientos y pierden vinculos en el mercado de trabajo, iniciando o
ratificando la exclusion social. Uno de los principales problemas que se
detectan en el mercado de trabajo, es el referido a la discriminacion,
cominmente asociada a la discriminacion de género. Sin embargo, se
observa que existen otras formas de discriminacién relacionadas con el
grupo étnico de procedencia. Si bien este campo no es muy explorado,
nos apoyamos en cifras que elaboré la OI'T/PRODEL® para las ciu-
dades de La Paz y El Alto respecto a las preferencias de contrataciéon y a
la desconfianza que tienen los empleadores hacia sus trabajadores.

Cuadro 15: Aspectos sobre la Discriminacion

Preferencia al contratar Desconfianza al trabajador
Que hablen LaPaz El Alto Trabajador La Paz El Alto
Aymara 67 46 Aymara 35 38
Quechua 50 34 Quechua 39 45
Espaiiol 87 70 Espaniol n.d. n.d.

Fuente: encuesta sobre conocimientos de los derechos laborales en bolivia, oit, prodel

Del cuadro anterior se desprende que en las ciudades de La Paz y El Alto
se prefiere contratar a personas que hablan espafiol, mas que a las que
tienen como idioma materno otras lenguas. Tanto en la ciudad de La Paz
como en El Alto, a la hora de contratar se registra una preferencia por los
trabajadores que hablan espaifiol. Sin embargo, esta situacién de discrimi-
nacion parece agudizarse cuando se analiza el tema de la confianza que
tiene el empleador cuando habla un idioma diferente al espaiiol. “Tanto
en la Paz como en el Alto, el 40% de los ocupados declararon su desconfi-
anza hacia los trabajadores que no se expresen en tales idiomas (aymara o
quechua). Asimismo, se advierte que los que hablan aymara generan una
menor desconfianza que los que hablan quechua: el 65% de los pacefios y
el 62% de los altefios confian en los que hablan aymard, mientras que el
60% y 56% respectivamente, confian en los que hablan quechua
respectivamente.”® En el mismo trabajo, se sefiala que a medida que
avanza el nivel de instruccién los empleadores tienden a confiar mas en
sus trabajadores, sin importar el idioma en que se expresen.

Uno de los principales problemas que se registra en el mercado de
trabajo tiene que ver con altas tasas de subempleo, tanto visible como

% QIT/PRODEL, Encuesta sobre conocimiento de los derechos laborales en Bolivia. PRODEL, 2001.
% |bid.
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invisible®”. En esta categoria de ocupacién (subempleo visible) entre 1996 y
el afio 2005 se pasé de tasas cercanas al 10%, a tasas superiores al 15%. Por
otro lado, el subempleo invisible también ha ido creciendo a partir del afio
1996, cuando se registro una tasa de 9,8%, hasta llegar al 12,3% en 2005.

Cuadro 16: poblacion ocupada en subempleo visible/invisible (%)

Indicador 1996 2000 2001 2002 2003 2005
Total 20,2 273 25,2 27,3 27,9 274
Tasa de subempleo visible 10,4 9,3 12,4 11,9 12,0 15,1
Tasa de subempleo invisible 9,8 18,0 12,8 15,4 15,9 12,3

Fuente: UDAPE

Estas altas tasas de subempleo explican en parte los bajos niveles sal-
ariales y las diferencias en la capacitaciéon y formaciéon de mano de obra,
que no se ajustan a las caracteristicas de la demanda que realizan las
empresas, mostrando una situaciéon de insatisfaccion laboral.

2.5 Ellegado de los 90s

y la vision del PND en materia de empleo
La sustitucion del capitalismo de Estado por un modelo econémico
basado en el mercado y la iniciativa privada, rasgo principal del modelo
economico de los tltimos 20 afios, ha devenido en un proceso de reestruc-
turacion productiva que ha favorecido las industrias extractivas y la
agricultura comercial, pero no ha resultado en una mayor industrializa-
ci6n asociada a estos sectores, por el contrario, ha provocado la transfer-
encia de activos y actividades hacia los sectores terciarios de la economia.
Una buena parte de la economia boliviana esta orientada en la actualidad
al comercio, a los servicios de baja productividad y por lo tanto, tiene una
limitada capacidad para generar y multiplicar empleos de calidad.

En los afios 90s el empleo nuevo generado se concentro en los sectores
de construccién, mineria, hidrocarburos, comercio y servicios, con una
pérdida relativa del empleo en sectores modernos como manufactura y
otros transables internacionalmente. Es decir, la recomposicion del PIB
en la economia muestra un proceso de concentracion de actividades de
alta tecnologia (hidrocarburos, servicios financieros y comunicaciones),
junto a la proliferacion de actividades de baja productividad, no sélo en
actividades terciarias, sino también en las actividades secundarias o
manufactureras. Por ello, no se han registrado crecimientos sustanciales
en la productividad para la economia en su conjunto®®.

En 1988, durante el gobierno del Presidente Paz Estenssoro, se trabajo
una estrategia decenal de empleo, la que no pudo ser implementada debido
a que fue elaborada en el dltimo afio de su gobierno. Lo mismo ocurri6 en
1993, con el Plan de Empleo elaborado durante el gobierno del Presidente
Paz Zamora, que nunca fue implementado. Actualmente no existe una
Politica de Empleo vy, por ello, hacemos referencia al Plan Nacional de
Desarrollo (PND), que en materia de empleo propone “cambios y solu-
ciones efectivas al desempleo, mediante acciones orientadas a una
economia que diversifica sectores, multiplica actores y genera condiciones
para la ampliacion significativa y la mejora de fuentes de trabajo, como un

2

SegUlin UDAPE el subempleo visible mide la proporcion de ocupados que trabajan menos de 8 horas y buscan otro tra-
bajo para completar su jornada. Subempleo invisible mide la proporcién de ocupados con remuneracion menor a lo es-
tablecido por ley (SMN) o perciben que pagan menos que su productividad.

o
&

Ver Anexo 10.
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escenario Optimo para transformar la matriz productiva que se hered6 de
la economia de mercado” .

El PND en su disefio original consideré posible la creacién de 90.000
fuentes de trabajo por afio y la reduccion de la tasa de desempleo abierta
de 8,7% registrada el 2004 hasta un 4% al finalizar la gestiéon de gobi-
erno. Sin embargo, como esas cifras serian insuficientes cuando se estima
un ingreso anual de 120.000 personas al mercado del trabajo, el gobi-
erno ha visto por conveniente en la nueva versién del PND plantear que
“hombres y mujeres que se encuentren en edad de trabajar tengan
empleos dignos y sostenibles”, esta vez sin mencionar cifras ni mecanis-
mos o instrumentos para lograr dicho objetivo. Otras iniciativas publicas
relacionadas incluyen el lanzamiento por el Ministerio de Trabajo de un
Programa de Empleo Juvenil, que busca apoyar y fomentar, a través de
distintos mecanismos (Bolsa de Trabajo, capacitacion, creacion de
incubadoras de empresas), a los jévenes en su primera inserciéon laboral.
En ausencia de estas politicas de empleo, los aspirantes a trabajar no
tendran una formacién adecuada a la demanda de trabajo, postergando
su ingreso al mercado laboral o ubicindose en el sector informal.

2.6 Los desafios de la politica laboral

El analisis de las secciones precedentes permite identificar las caracteris-
ticas principales del empleo en Bolivia, asi como los factores a tener en
cuenta en el disefio de politicas de empleo, para enfrentar el desafio de
incrementar el empleo con mayores posibilidad de estabilidad, que
premie la mayor productividad, que posibilite mejores niveles de remu-
neracion e inclusion y que esté acompafiado de beneficios sostenibles de
largo plazo. Estos esfuerzos deberian tener la capacidad de:

* Enfrentar la creciente informalidad del mercado del trabajo con
politicas creativas e incentivos a la generacién de empleos estables y
mejor remunerados, para contribuir a aumentar la calidad promedio
del empleo (reducir la precariedad), generando oportunidades para
una mayor formalizacién del empleo

* Enfrentar la caida en la productividad del trabajador a nivel nacional
con politicas que favorezcan la adopcion de tecnologias que aumenten
la productividad

* Diseflar e implementar las reformas necesarias que resuelvan la
situacion de falta de correspondencia entre la capacitacién y forma-
cion ofrecida a los jovenes que ingresaran al mercado del trabajo y la
demanda de las empresas y del mercado

*  Mejorar la empleabilidad de la fuerza laboral del pais, especialmente
de los jovenes y las mujeres, reduciendo su exclusion, que redundara
en mejores oportunidades de empleo e ingreso a través de politicas de
formacion adecuadas

* Enfrentar la discriminaciéon en todas sus formas (género, raza, idi-
oma, religién, etc.), no solamente con medida regulatorias sino
también enfatizando en la formacion y capacitacion de aquellos que
sufren situaciones de discriminacién, no solo en las empresas moder-
nas, sino también en el sector informal

* Iniciar procesos para hacer mas transparente al mercado de trabajo, a
través de la implementacion eficiente de servicios ptblicos de empleo
(bolsa de trabajo, capacitacion y formacién de mano de obra, gestion
de la demanda de mano de obra, etc.).

%9 DS 29272 de 12 de septiembre de 2007, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, PND. “Bolivia digna, soberana, pro-
ductiva y democratica para vivir bien”. Gaceta Oficial, Edicion Especial No. 0103.
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Aprovechar la coyuntura de contar con una mano de obra relativa-
mente mas barata que el resto de la regién para potenciar la produc-
cién en sectores intensivos en empleo y generando incentivos para que
ese empleo sea cada vez mas calificado y con mayor productividad, lo
que le permitird generar oportunidades de mejores ingresos futuros
en sectores cada vez mas competitivos.



3. Analisis
macroeconomico

En los dltimos veinte afios, el ingreso per capita en Bolivia, medido sobre
la base del PIB, ha tenido un crecimiento promedio de 1,3% anual. Ese
nivel, aunque superior al promedio anterior (-0,7% entre 1970 y 1986), es
claramente insuficiente para reducir la pobreza-ingreso en el pais. Este
analisis pretende identificar algunas vulnerabilidades y debilidades macr-
oeconomicas, asi como las potencialidades que podrian ser aprovechadas
para mejorar los niveles de crecimiento de la economia, especialmente en
aquellas areas y sectores donde el crecimiento mayor puede beneficiar a
la poblacién mas pobre. Este capitulo analiza la evolucion del sector
externo, la economia interna, las vulnerabilidades y potencialidades de la
economia, las posibilidades de generar crecimiento pro pobre a partir de
politicas economicas adecuadas y las condiciones en las cuales estas
politicas, pueden tener mayores posibilidades de lograr ese objetivo y asi
contribuir a la reduccién de la pobreza de ingreso.

3.1 El sector externo

Bolivia ha incrementado su comercio exterior de manera considerable en
los dltimos cinco afios. Este crecimiento fue impulsado principalmente
por la maduracién del proyecto de exportacion de gas al Brasil, por la
incorporacion del mercado argentino de gas y por el incremento de los
precios de los productos que exporta el pais. Asi, las exportaciones de
industrias extractivas incrementaron su participacion en el total expor-
tado de un 46% en el 2001, a casi el 75% en el 2006, donde los dos
principales productos (gas y zinc) representan mas del 50% del valor de
las exportaciones en 2006. Dado el dinamismo observado recientemente
en las exportaciones mineras y las perspectivas de puesta en marcha de
dos importantes proyectos mineros™, se espera que tanto las exporta-
ciones mineras como su participacion en el total exportado se increment-
en ain mas en los proximos afios.

El superavit comercial generado por el mencionado incremento, ha
permitido que las importaciones también crezcan, aunque a tasas meno-
res. El crecimiento promedio anual de éstas, durante los tltimos cinco
afios, fue algo mayor al 10%), mientras que el de las exportaciones fue 25%
promedio anual. Este dinamismo ha contribuido al incremento impor-
tante en el grado de apertura de la economia boliviana, especialmente
desde 2003. Para 2006, el comercio internacional significé un 63% del

70 Proyectos de complejo plomo-plata-zinc de San Cristébal y San Bartolomé en Potosi
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PIB, mientras que a inicios de los 90s este indicador era cercano al 30%.
El efecto precio en la exportaciéon de materias primas es el determinante
mas importante de este incremento, mostrando también la vulnerabilidad
de la economia a un eventual shock adverso de estos precios. Dada la
interrelacion entre ingreso nacional y exportaciones, la baja capacidad de
ahorro del pais y la dependencia fiscal de los ingresos por hidrocarburos,
un caida del valor de las exportaciones podria afectar mas a los pobres, al
ser mas dificil para ellos reducir su (escaso) nivel de consumo ante caidas
del ingreso, y al estar mas expuestos al impuesto inflacién

Grafico 5: Grado de Apertura de la Economia
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Fuente: Banco Central de Bolivia. Elaboracion: Propia

3.1.1 Ventajas competitivas, restricciones y vulnerabilidades

El pais tiene una propension a desarrollar exportaciones de productos
basicos no renovables, debido a los abundantes recursos naturales que
posee. Sin embargo, el bajo grado de utilizacién de mano de obra y el
escaso valor agregado incorporado por estos productos, han planteado
una problematica dificil de resolver: el incentivo a la inversién extranjera
directa para explotar estos recursos naturales o la mayor intervencion
estatal que permita captar mejor, en el corto plazo, las rentas generadas
por estos sectores, cuando las condiciones de mercado son favorables. La
actual situaciéon de precios altos, ilustra esta situacion, generando una
fuerte presiéon hacia un mayor control por parte del Estado, de la ex-
plotacion y comercializacion de estos recursos naturales.

En los ultimos afios, también se observa un crecimiento expectable de
las exportaciones de productos de manufactura liviana, como confec-
ciones, joyeria, maderas, cueros, etc. Este sector manufacturero, seria el
mas vulnerable de la economia, al estar sujeto a diversos factores de
delicado equilibrio que determinan su competitividad. Entre otras cosas,
estos productos dependen de la estabilidad sociopolitica y de normas
estables que les permitan cumplir sus contratos con calidad y oportuni-
dad. El incremento observado se explica en gran medida por el aprove-
chamiento de acuerdos comerciales con algunos paises vecinos y del
acuerdo de preferencias con EEUU (ATPDEA).

Las ventajas competitivas que presenta Bolivia estan relacionadas con
dos elementos: la abundancia de recursos naturales y el bajo costo de la
mano de obra. Los bajos niveles de inversion en sectores no asociados con
el sector extractivo, han impedido que estos se fortalezcan y se conviertan
en motores del empleo y del crecimiento pro pobre. De esta manera, son
pocos los sectores en los que se puede encontrar un eslabonamiento
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adecuado, que permita un mayor grado de especializacion y el desarrollo
de nuevas ventajas competitivas vinculadas a este mayor grado de espe-
cializacion y capacidad técnica. La limitada diversificacién de la economia
y la poca articulacién de los sectores (intra e inter sectorialmente) con-
tribuyen a mantener un circulo vicioso que limita su crecimiento.

3.1.1 Estructura y funcionamiento de la economia: fortalezas y debilidades
La economia boliviana, altamente dependiente de los sectores primarios y
de los vinculados a sectores terciarios, tiene una estructura industrial muy
débil y vulnerable a shocks internos y externos. Esta vulnerabilidad, se
manifiesta en bajas tasas de inversion, particularmente del sector privado
y limitados eslabonamientos al interior de los sectores productivos. Esto
también ha redundado en un limitado crecimiento de la estructura
productiva del pais y de la infraestructura basica que debe acompaniarlos,
exceptuando a la vinculada con los sectores extractivos. Para cambiar
esta tendencia, el ultimo ciclo de veinte afios con precios de productos
basicos relativamente bajos, permitié desarrollar mayor capacidad expor-
tadora de manufacturas, aunque todavia limitada e insuficiente. Aunque
el riesgo macroeconémico se ha reducido en este periodo, el elevado
riesgo vinculado al bajo grado de desarrollo institucional del pais, se
convierte también en un limitante importante de este desarrollo.

Sin embargo, los departamentos del interior del pais (fuera de La Paz)
han mostrado mucho dinamismo en los tltimos veinte afios, lo que les
permitido la descentralizacion del poder econémico y una diversificacion
regional de la produccion, diversificando también la economia y limitan-
do asi la vulnerabilidad a choques tanto politicos como econémicos.

3.1.3 El tipo de cambio y su apreciacion, efecto en los pobres
La debilidad del délar en los mercados internacionales, ha significado
que la mayoria de los paises vean una apreciacioén significativa de su
moneda con respecto al dolar en los ultimos meses. Bolivia no es ex-
cepcidn, lo que ha ocasionado que su tipo de cambio real multilateral se
aprecie, pese a la apreciacion nominal del boliviano respecto al délar y a
la elevada inflacién observada en el 2007. Los indicadores recientes
apuntan también a un proceso de apreciacion real de la moneda nacion-
al hacia el délar y otras monedas de la regién. Efectivamente, es razon-
able pensar que la actual coyuntura extraordinariamente favorable de
precios y de incremento en los volimenes producidos de hidrocarburos,
derivarad en una apreciacion real y una pérdida de competitividad, lo que
podria tener un impacto en grupos vulnerables actualmente dependi-
entes de la produccion de manufacturas y otros sectores generadores de
empleo que podrian ser afectados por este incremento de costos. Por ello,
parece necesario limitar la expansion de gasto fiscal, para de esta man-
era reducir presiones de demanda que pueden llevar a una excesiva
apreciacion del tipo de cambio real y a una profundizacion del ciclo
econdémico. CGomo se vera mas adelante, una politica fiscal pro-ciclica
acentua los picos y valles del crecimiento, reduciendo el crecimiento
promedio de largo plazo. Por otro lado, una mayor volatilidad en el
producto y mayor incertidumbre impide que se genere nuevo empleo
productivo, limita el crecimiento de los salarios reales y hace mas prob-
able el retorno a la inestabilidad social y a mas incertidumbre, con las
consecuencias que ello conlleva.

En este sentido, si no se realiza una sintonia fina de la politica fiscal y
politica monetaria, en la que el manejo cambiario sea un buen comple-
mento de un manejo fiscal prudente, se podria desaprovechar la coyun-
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tura internacional favorable actual. La tentacién de expandir gasto
puede no parecer mala en principio, ya que aun si esto genera una
apreciacién cambiaria, el efecto en las exportaciones de materias primas
seria minimo en tanto duren los altos precios y se mejora el ingreso per
capita medido en délares. Sin embargo, el impacto podria observarse en
los sectores productores de bienes transables’ que, como resultado de la
pérdida de competitividad por la moneda apreciada, podrian dejar de
generar empleo e incluso reducirlo.

En principio, y en tanto el Estado sea un generador neto de empleo y
la politica rentista genere ingresos para la poblacién pobre, no habria
problema. Sin embargo, esto es claramente insostenible en el mediano y
largo plazo. Una economia que no genera empleo adecuado, eventual-
mente va a tener un impacto negativo en las clases asalariadas y dependi-
entes del sector productivo.

3.1.4 La liberalizacion de la balanza de pagos y su impacto en los pobres
El modelo econémico vigente desde fines de los 80s, permitié también un
importante incremento en el grado de apertura de la economia, particu-
larmente en los ultimos afios. Como en otros casos, esto significé un
incremento en la volatilidad de los movimientos de capitales y de la
produccion de bienes transables. Sin embargo, dado el incipiente grado de
desarrollo de los mercados de capital en Bolivia y la consolidacién obser-
vada en el sistema financiero, el impacto de la liberalizacién externa se
concentra en los efectos en la balanza comercial y sus precios. Sin embar-
go, este efecto es importante, y para el caso de Bolivia, ha significado un
importante incremento en la disponibilidad accesibilidad de bienes impor-
tados y de un abaratamiento de todos los productos importados.

Por otra parte, la limitada capacidad de creacion de empleo produc-
tivo de la economia ha generado una fuerte presion migratoria hacia
otras economias que ofrecen a los emigrantes mejorar sus perspectivas de
ingresos. Segun estimaciones del BCB, las remesas enviadas por nacion-
ales residentes en el exterior, alcanzaron los US$ 700 millones en 200772,
Este nuevo elemento tiene un importante impacto positivo en la deman-
da agregada. La mayor parte de las remesas tendria, en principio, un
destino de consumo, particularmente de bienes importados, con un bajo
componente de produccién nacional. El proceso funcionaria asi: las
primeras remesas suplen neceSidades basicas, alimentacion, luego
vestimenta. Posteriormente incrementa el consumo de implementos
importados, electrodomésticos y otro tipo de consumo importado, para
recién iniciarse incipientes procesos de inversion, particularmente en
vivienda. Seguramente esta es una de las areas estratégicas donde se
puede intervenir de manera efectiva, para incrementar el ahorro, apalan-
car los recursos de las remesas y orientarlos en la medida de lo posible
hacia la inversiéon privada, incentivando particularmente la construccién
de vivienda y mas adelante la infraestructura productiva.

3.1.5 Flujos de capital extranjero: efectos en la

creacion de empleo de calidad
El grueso de la inversiéon extranjera de fines de los 90s ha llegado a
sectores extractivos, particularmente hidrocarburos. Hubo una pequeiia
proporcién de inversion en otros sectores de manufactura y servicios, pero
ha sido relativamente baja. Adicionalmente, se ha producido una impor-

I Sectores como la agricultura e industria, que en conjunto generan el 50% del empleo total

72 QOtros, como el BID o el sector financiero privado estiman estos ingresos en cerca a USD 1.000 millones para ese afio.
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Led recibida

tante des-inversion en los altimos afios, como consecuencia de la incertid-
umbre generada por los procesos sociales y politicos vividos por el pais.

Cuadro 17: Flujos de IED por Sector Econémico, 1996-2004 (en millones de US$)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
(P) (P)
4272 854,0 1.026,1 1.010,5 8325 8771 9990 5669 3850 4044 4351
534 2986 5442 4489 4119 5310 7095 3358 124,3 1050 1045
197 299 381 23,1 285 345 116 205 89 1830 2513
32,7 247 164 1521 934 873 911 62,2 992 583 478
38,7 100,8 747 71,7 36,2 390 396 348 451 450 16,0
282,8 400,0 3525 3146 2625 1852 1472 1137 1286 131 15,5
0,0 0,0 0,0 0,0 96,1 -171,3 -322,4 -369,5 -3196 -681,0 -195
4272 854,0 1.026,1 1.0105 7364 7058 6766 1974 654 -276,6 2401

Fuente: BUB en base a datos Encuesta IED, Encuesta CPE y datos propios. (p) Preliminar

Resulta fundamental revertir esta tendencia a la baja de la inversion
extranjera directa (IED) en el pais por varias razones, entre ellas, que en
la medida en que aumenten los niveles de inversion, aumentaran los
niveles de produccion, lo cual repercutird en mayores oportunidades de
empleo de mayor calidad y mayor productividad™. Diferentes estudios en
Bolivia muestran que la IED viene acompariada de generacion de
empleo de mayor calidad y remuneracién que la inversion nacional, lo
que genera mayor bienestar en la poblacion. Para aumentar el crecimien-
to del ingreso per capita es necesario aumentar la inversiéon por encima
del 20% del PIB. Las inversiones publicas y privadas nacionales histéri-
camente no han superado el 15% del PIB en sus niveles mas altos, lo que
implica que esa brecha debe ser necesariamente cubierta por la IED.

3.2
3.21

La economia interna

Inflacion y estabilidad: politicas de estabilizacion y efectos
negativos

En los altimos diez afios, las tasas de inflaciéon en Bolivia se mantuvieron
por debajo de un digito, aunque con una tendencia creciente a partir de
la recesion de 2001-2002. Fueron las crisis de Brasil y Argentina, en
1999 y 2001 respectivamente las que, amplificadas por politicas fiscales y
monetarias contractivas, tuvieron el impacto recesivo mas importante de
los ultimos veinte afios. De esta manera, la disminucién del crecimiento
del producto que se extendié hasta 2003, tuvo también impactos impor-
tantes al deteriorar la distribuciéon del ingreso e incrementar los indices
de pobreza en Bolivia.

La inflacién a doce meses alcanzé en 2007, sus niveles méas altos de los
ultimos trece afios (11,7%). Este incremento se correlaciona con el crec-
imiento de la base monetaria, cuyo principal componente, la emision de
billetes y monedas, creci6 a tasas anuales cercanas al 50%. De esta
manera, los billetes y monedas en circulacién se han triplicado en los

73 Ver “Lineamientos Estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo”.Reptblica de Bolivia (2005)
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ultimos tres afios™. Una parte importante de este incremento resultaria
de una “remonetizaciéon” de la economia, originada en el cambio de la
preferencia del ptblico a mantener saldos monetarios en moneda nacion-
al, en lugar de de mantener délares estadounidenses. Entre 2003 y 2007,
el porcentaje de dolarizacion de los depositos del publico en el sistema
financiero disminuy6 de 91% a 63%.7

También se observa un importante dinamismo en el sector externo,
que ha expandido los ingresos corrientes de balanza de pagos a tasas
similares a las del circulante, a partir del crecimiento de las exporta-
ciones y de las remesas provenientes del exterior. Esta expansion tiene
también un efecto multiplicador semejante al de un incremento en el
gasto publico, aumentando el dinamismo de la economia por el efecto
gasto de las familias y empresas. Como consecuencia, el crecimiento de
la industria, en el afio 2006, ha sido el mayor observado en los dltimos
30 afios y el comercio se ha visto también fuertemente incrementado.

Cuadro 18: producto interno bruto por actividad (crecimiento promedio 1987-2006)

Crecimiento inferior 1987- Crecimiento superior 1987-

al promedio ramas/afos 2006 al promedio ramas/afios 2006

1.3 Coca -6,98% Total: precios de mercado 3,62%

8.3 Propiedad de vivienda 1,88% 7.1 Transporte y almacenamiento 3,97%

3.5 Productos de refinacion del 1,98% 9. Serv comunales, sociales y 4,19%

petréleo personales y doméstico

3.7 Otras industrias manufactureras  2,45% 7 Importaciones.lva e it y otros 4,24%
indirectos

1.1 Productos agricolas no 2,47% 3.2 Bebidas y tabaco 4,39%

industriales

10. Restaurantes y hoteles 2,53% 3.1 Alimentos 4,68%

Servicios de las administraciones 2,70% 4. Electricidad gas y agua 5,00%

publicas

5. Construccion 2,77% 3.6 Productos de 5,22%
minerales no metalicos

3.3 Textiles, prendas de vestir y 2,81% 8.2 Servicios a las empresas 5,84%

prod. Del cuero

1.4 Productos pecuarios 2,96% 8.1 Servicios financieros 6,02%

6. Comercio 3,18% 2.1 Petrdleo crudo y gas natural 6,33%

3.4 Madera y productos de madera 3,22% 7.2 Comunicaciones 8,40%

1.5 Silvicultura, caza y pesca 3,24% 1.2 Productos agricolas industriales  8,43%

2.2 Minerales metalicos y no 3,59%

metalicos

Fuente: INE

La coyuntura puede ayudar a generar mayor empleo, aunque quizas no
sostenible en el largo plazo, en la medida en que no se desarrollen nuevas
inversiones del sector privado, particularmente de sectores de infraestruc-
tura y servicios, como el cemento y la electricidad. El incremento de la
demanda agregada, sin una consecuente expansion de la oferta agregada
podria generar presiones inflacionarias dificiles de contener. La conse-
cuencia de esto seria una tendencia hacia una apreciacion real, que

7 Segln BCB, Boletin estadistico mensual, dic 2007, el circulante crecié de Bs3.865 millones en diciembre de 2004 a
Bs13.050 millones en abril de 2007

75 www.bcb.gov.bo Estadisticas monetarias semanales,
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estaria generando la denominada “enfermedad holandesa””. En tanto
que esta presion no sea demasiado fuerte, los sectores exportadores
pueden soportar un cierto grado de apreciacién real, a partir de mejoras
en su productividad. Sin embargo, este podria ser un potencial punto de
vulnerabilidad para la economia boliviana.

Una antigua preocupacion, sobre el rol que juegan los recursos natu-
rales en paises con dotaciones abundantes, sefiala que existe un cimulo
importante de investigaciones que le atribuyen un efecto negativo sobre el
crecimiento de la economia, en el sentido que son productos cuyos merca-
dos estan estancados y presentan precios relativos en constante dismi-
nucién, por lo que generan una reduccion del ingreso dando pie a la
enfermedad holandesa. Sin embargo, investigaciones mas recientes
apuntan en el sentido contrario, es decir, que la abundancia de recursos
naturales genera un efecto positivo sobre las variables econémicas que
tienen un impacto sobre el crecimiento y el bienestar, principalmente en
el capital humano. La argumentacién empirica sefiala que la afectacion
negativa al crecimiento no es la abundancia de recursos naturales sino
mas bien la concentraciéon de las exportaciones en pocos productos, con el
consecuente impacto negativo en el bienestar de los mas pobres.

3.2.2 Composicion sectorial de la dinamica del crecimiento

La economia boliviana ha mostrado una tendencia de crecimiento de
largo plazo positiva aunque aiin modesta para sus neceSidades, situan-
dose después de Chile, como la economia de mayor crecimiento de
Sudamérica en los ultimos veinte afios”’. Sin embargo, el crecimiento per
capita (1,3%) fue mas cercano al promedio regional, dada la tasa obser-
vada de crecimiento poblacional en el pais en estos ultimos afios. El 3,6%
de crecimiento promedio observado en el producto para el periodo
19872006, fue liderado por los sectores exportadores de la economia y
aquellos vinculados a estos. Pese a ello, los cuatro sectores de la economia
que crecieron a una tasa superior al 6% durante estos veinte afios, no
representan mas del 15% del total del producto y significan una propor-
ci6n todavia inferior del empleo total en la economia.

Esto contrasta con la tendencia observada entre 1951 y 1986, donde
se pueden advertir ciclos econémicos mas marcados, donde la politica
fiscal tiende también a ser pro ciclica, acentuando atin mas las fluctua-
ciones que se correlacionan con los precios de las materias primas, y la
inestabilidad social. Las reformas estructurales efectuadas en los ultimos
20 afios habrian permitido reducir las fluctuaciones, mejorando la tasa
de crecimiento promedio y reduciendo también la vulnerabilidad de la
economia boliviana. Esto permitié también mejorar también las tasas de
reduccion de pobreza y mejorar sustancialmente los indicadores de
desarrollo humano en Bolivia’™.

6 Es decir, la expansion generada por los sectores primarios exportadores y otras fuentes de ingresos externos encar-
ecen los costos internos y hacen que los sectores exportadores manufactureros, o de alto contenido de mano de obra
pierdan competitividad

77 FMI: 2006 World Economic Outlook,

78 Segun Collyns (2004), Bolivia muestra las tasas mas altas de crecimiento de indicadores de desarrollo humano de la

region para la década de los 90s
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Cuadro 19: crecimiento del pib ajustado

por ppp y precio real del petréleo (1951-2006)

Periodo
1951-1969
1970-1986
1987-2006
1951-2006

% Crecimiento
2,0%

1,8%

3,60%

2,50%

Fuente: Elaboracion Propia sobre datos del BCB

Grafico 6: crecimiento del pib ajustado

por ppp y precio real del petréleo (1951-2006)
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3.2.3 Tasas de interés, diferenciales y orientacion del crédito
El sistema financiero boliviano se caracteriza por su elevado grado de
dolarizacién y por su limitado grado de penetracion financiera, particu-

larmente como resultado de la crisis hiperinflacionaria de principios de
los 80s. Luego de varios afios de tasas de interés relativamente altas, y a

partir de la reduccion de las tasas de depreciacion del Boliviano en 2003,
se puede observar una importante caida de las tasas de interés reales en
la economia, hasta hacerse negativas. Este hecho representa un desincen-

tivo hacia los ahorristas, si quieren obtener rendimientos positivos a sus

ahorros. Esto muestra una vulnerabilidad del sistema de intermediacion
financiera, que ha estado “des-intermediando” en los ultimos afios, al
haber caido los depositos totales del sistema hasta el afio pasado, donde el
crecimiento se dio solamente en la denominacion de UFVs.™

La mayor parte de la intermediacién financiera continta siendo en
dolares, pese a la tendencia a la “Bolivianizacién” de estas operaciones
en los ultimos afios: En 2001, el 98% de los créditos del sistema finan-
ciero se contrataba en dolares, mientras que a diciembre de 2007 esa
proporciéon descendi6 a 82%. También a partir de 2003, las tasas pasivas
reales de los depositos en Bs son mayores a las pasivas en US$, cambi-
ando una tendencia en la que la remuneracién a los depésitos en délares

era siempre superior a la de Bs.

La elevada liquidez existente ha permitido al sistema financiero
reducir las tasas activas reales, a niveles histéricamente bajos. Esta caida
es posible gracias a la baja de las tasas pasivas y a la reduccion de la

79 La UFV es un indice referencial en moneda nacional, con mantenimiento de valor respecto de la inflacion.
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diferencial entre tasas activas y pasivas, principalmente en moneda
nacional. Las menores tasas deberian ser un incentivo para financiar
nuevos proyectos y emprendimientos privados. Pese a ello, la inversion
privada neta ha sido cercana a cero en los dos ultimos afios, con pocos
visos de que eso cambie en el futuro mediato. La cartera de la banca, se
ha orientado asi principalmente al financiamiento de crédito hipotecario
de vivienda y todavia no ha recuperado los niveles observados en 1998.

3.2.4 Evolucion del micro crédito,

numero de prestatarios y tamafo del crédito
Un aspecto digno de mencién es el cambio en la composicién del micro
crédito. El crecimiento desordenado del sistema bancario hacia finales de
los 90s, abarcé no solo al incremento desmedido de la cartera bruta del
sistema, sino también un incremento en el nimero de prestatarios,
impulsado por los denominados créditos de consumo. Para el afio 1999 la
proporcién de la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) con acceso a
crédito se incrementé al 20% del total. Antes del auge del micro crédito,
habia poco acceso general al sistema y baja “bancarizacién”. Este favore-
c16 la democratizacion del crédito, mejoro el acceso de los informales y se
solucionaron de manera innovadora las limitaciones regulatorias que
requerian garantias fisicas, con otras modalidades efectivas. Bolivia tuvo
importantes avances en el desarrollo del micro crédito, aunque éste se
concentro en actividades terciarias mas que secundarias.

A partir de alli, fueron las entidades de micro finanzas, las que se
encargaron de expandir sostenidamente la cantidad de prestatarios del
sistema, de manera que a 2007, el sistema de intermediacién financiera
ha incrementado nuevamente el nimero de prestatarios, hasta acercarse
otra vez al 20% de la PEA a nivel nacional, esta vez con una cartera mas
sostenible, niveles de mora muy reducidos, y mayores volimenes de
cartera colocados a sectores de bajos recursos, lo que permite mejorar las
perspectivas de reducciéon de pobreza. Este crecimiento del micro crédito
se ha observado particularmente en los ultimos diez afios. De esta
manera, tanto el sector de entidades financieras supervisadas de micro
finanzas®® como las entidades no supervisadas (ONGs auto-reguladas)
afiliadas a Finrural, han incrementado su participacion en el total del
crédito, hasta abarcar cerca al 30% del total de cartera colocada y casi el
70% del nimero de prestatarios en el sistema financiero nacional.

Este cambio estructural observado en este periodo, ha significado
también que el tamafio promedio del crédito caiga a la mitad. Las
entidades de micro finanzas, han mantenido casi constantes los tamafios
promedio de créditos otorgados. Sin embargo, las entidades afiliadas a
Finrural® (autorreguladas), han multiplicado por cuatro su participacion
en el volumen de cartera, pasando a controlar ahora algo menos del 3%
de la cartera nacional y algo mas del 27% del nimero de prestatarios del
sistema. Las entidades supervisadas de micro finanzas, han duplicado su
participacién, para pasar a representar mas del 25% de la cartera total,
otorgando créditos al 41% de los prestatarios.

Destaca en este crecimiento, el sistema de banca comunal, que se
especializa en financiar los estratos de mas bajos ingresos de la poblacién
femenina. El grueso del crecimiento observado en el numero de presta-
tarios en las entidades autorreguladas obedece a este tipo de tecnologia

80 Banco Sol, Banco los Andes, FFPs, Mutuales y Cooperativas abiertas

8l Asociacion de entidades de financiamiento no supervisadas por la Superintendencia de Bancos, en su mayoria com-
puestas por ONGs financieras de microcrédito.
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de crédito, donde ademas se registran los niveles de mora mas baja del
sistema. Es claro que la competencia entre entidades de micro crédito ha
incentivado la creatividad de las mismas, generando un conjunto de
oportunidades de acceso al crédito y reduciendo gradualmente el costo
promedio del crédito, aspectos que redundan en un mejor servicio a los
prestatarios e incide en la mejora de su competitividad.

3.2.5 Proyecciones del sistema financiero y mercados de capitales

Una proporcién importante de la cartera de entidades de micro crédito,
ha observado un crecimiento importante en el tamafo de crédito, mas que
en el nimero de prestatarios, lo que genera vulnerabilidades potenciales
en el mediano plazo. Si el crédito se vuelve recurrente (renovado al mismo
cliente varias veces), y con montos cuya tasa de crecimiento es cercana a la
tasa de interés, se pueden esconder problemas de incapacidad de pago por
periodos tan largos como dure el crecimiento vegetativo de la cartera.

Por otro lado, si este incremento efectivamente esta financiando la
actividad econdémica creciente de los prestatarios, se estd apoyando a
sectores micro-empresariales emergentes, que son una fuente de dina-
mismo en la economia. Seria importante profundizar en este tipo de
analisis para verificar la efectividad del micro crédito en expandir la
capacidad econémica de grupos sociales emprendedores.

En todo caso, es claro que un proceso de democratizacion de crédito
dirigido hacia el desarrollo de actividades con mayor productividad es
claramente deseable para lograr un crecimiento econémico pro pobre
sostenido. Desde esta perspectiva, parece importante buscar vincular
actividades que pueden proveer financiamiento, con inversion productiva
o que mejore el bienestar de la poblacion, como el crédito para vivienda
econémica, que ademas de mejorar las condiciones de vida, pueden
generar importantes cantidades de empleo, maximizando asi el efecto
multiplicador de estos flujos en la economia.

Los mercados de capitales en Bolivia han mostrado cierto dinamismo
a partir de la estabilizaciéon del sistema financiero en la década de los 90s
y la reforma de pensiones. Sin embargo, este proceso parece haberse
frenado en este dltimo tiempo, dada la caida en la inversién productiva y
en el grado de independencia de los entes reguladores. En este sentido,
no se vislumbra por ahora un proceso de desarrollo importante en el
mercado de capitales y el financiamiento de largo plazo. Es claro que
este hecho se convierte en un importante limitante del desarrollo
econémico futuro, particularmente en lo que respecta al aporte del sector
privado. Si bien el Banco de Desarrollo Productivo pretende cubrir
parcialmente esta neceSidad, es dificil esperar un crecimiento muy
acelerado de su cartera, especialmente si se pretende mantener la solven-
cia de la institucién y una cultura de crédito adecuada.

3.3 Las cuentas fiscales

Las variables fiscales constituyen un elemento central para el manejo de
las politicas de desarrollo y permitir su sostenibilidad en el tiempo. Uno
de los problemas de la economia boliviana en el pasado (1952-1985), ha
sido la politica fiscal “acomodadiza”, que incrementé el gasto perma-
nente a partir de incrementos en ingresos que no han sido permanentes.
Este tipo de manejo fiscal ha culminado en crisis, a menudo acompafa-
das de fuertes recesiones y alta inflacién. Por ello, habria que analizar la
situacion actual, donde aparentemente la situacion fiscal habria superado
las limitaciones del pasado a partir del 2006, previéndose resultados
fiscales favorables para el futuro de mediano plazo. La pregunta es si no
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se estara generando una situacién fiscal potencialmente insostenible, una
vez que los precios de las materias primas caigan a niveles anteriores.

3.3.1 Fuentes de ingreso fiscal,

vulnerabilidad a caidas en precios y sostenibilidad
Observando las cifras consolidadas del Sector Publico no Financiero
(SPNYF), se puede verificar la creciente dependencia de los ingresos por
impuestos y regalias a los hidrocarburos. Asi, en los dltimos cuatro afios
estos ingresos se han multiplicado por cuatro y han pasado a recaudar
valores equivalentes al 80% de lo recaudado por el resto de los tributos
fiscales, pese a que estos ultimos crecieron a tasas de dos digitos. Un
ejercicio de analisis de vulnerabilidad a caidas en los precios de hidrocar-
buros®, nos muestra que una caida del 25% en el precio del petroleo,
implicaria una caida en los ingresos totales generados por éste sector del
28% aproximadamente. El escenario anterior de baja de los precios del
petréleo, de los vigentes a medidos de 2007, implicaria una potencial
caida en los ingresos fiscales por concepto de impuestos a los hidrocarbu-
ros de alrededor de Bs 3.200 millones. Si a esto se afiade que la tendencia
reciente al incremento en el gasto fiscal ha sido importante para el 2007
y el actual déficit de financiamiento presupuestario para 2008 se estima
en 4,1% del PIB, la situacion fiscal podria nuevamente constituirse e un
problema mayor.

Esto seria particularmente preocupante si se mantiene la fuerte
reduccion observada en el financiamiento externo concesional, que hace
que el Estado (sobre todo el TGN) dependa fuertemente del financiami-
ento interno. En la medida en que una caida de ingresos del sector
publico incremente los déficits fiscales y obligue a un financiamiento con
emision inorganica, el emergente impuesto inflacién caeria de manera
desproporcionada en los mas pobres y en quienes perciben ingresos fijos,
al ser éste un impuesto fuertemente regresivo. La presencia de grupos
corporativos con alta capacidad de negociacion y poder politico, sugiere
que los beneficios surgidos a partir del “boom” de ingresos fiscales no
desapareceran en el evento de una caida en los mismos, forzando a los
grupos mas desprotegidos y mas pobres a cargar con el peso de cubrir la
brecha fiscal emergente®.

3.3.2 Vulnerabilidades y peligros de la deuda interna publica

El Tesoro General de la Nacion (TGIN), muestra también vulnerabili-
dades que podrian ser fuente de desestabilizacién de la macroeconomia,
en la medida en que se produzca un deterioro importante de las cuentas
fiscales, o de la confianza del publico en la capacidad de repago de la
deuda interna, por parte del TGN. Por un lado, son los ingresos tribu-
tarios, los que han permitido mejorar las cuentas fiscales del TGN, de tal
manera que ahora constituyen un elevado porcentaje de sus ingresos. Los
ingresos del TGN por concepto de hidrocarburos, se han venido re-
duciendo de manera significativa, debido a la reduccién del IEHD al no
reajustarse los precios del mercado interno. El significativo incremento
en los ingresos por concepto de hidrocarburos no ha beneficiado al
TGN, a partir de la decisiéon de distribuir estos ingresos, en su gran
mayoria, entre las regiones, municipios, univerSidades y otros benefici-
arios. Si bien esto significa que los ingresos del TGN pueden ser consid-

8 En base a ejercicios inéditos de Mauricio Medinacelli sobre escenarios de variacion en los ingresos fiscales ante vari-
aciones en el volumen producido y los precios de hidrocarburos

83 Eventuales desastres naturales potenciados por el cambio climatico podrian constituirse también en shocks macr-
oecondmicos afectando los presupuestos nacionales y constituyéndose en factores de vulnerabilidad macroeconomica
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erados mas estables, también es claro que muchas de las actuales deman-
das por rentas a sectores especificos, como el bono Juancito Pinto, la
Renta Dignidad, el Bono para los Minusvalidos, etc. eventualmente
terminaran recayendo en el TGN.

Por otro lado, la paulatina caida de desembolsos externos hacia el
TGN, ha significado que pese a que el mismo ha pasado a ser ligera-
mente superavitario para 2006, su elevado servicio de deuda le significa
una neceSidad creciente de financiamiento interno. Esta neceSidad ha
sido suplida por medio de la emisién de Bonos y letras del Tesoro, de
manera que para el 2007 se proyecta que la emision neta de titulos
valores sea la mas alta de los ultimos seis afios.

3.3.3 Limitaciones en el uso de financiamiento externo concesional

La cantidad de recursos de donacién recibidos por el TGN (ingresos de
capital), se ha venido reduciendo sustancialmente en los tltimos afios, hasta
alcanzar solo Bs 12 millones en el primer trimestre de 2007. Aun para todo
el SPNY estos recursos no alcanzaban los Bs 150 millones desembolsados
durante los primeros meses del 2007. Si bien esta reduccién obedece en
parte a la sustancial mejora de la situacién econdémica y fiscal de Bolivia,
también es claro que existen problemas en el ritmo de ejecucion de proyec-
tos financiados por la cooperacion internacional. De acuerdo con cifras del
Viceministerio de Inversién Puiblica y Financiamiento Externo (VIPFE) y
del Banco Mundial, a mayo de 2006 existian cerca de Bs 3.800 millones en
proyectos en ejecucion y disponibles, mientras que estaban en negociacién
cerca de Bs 1.000 millones. Los recursos concesionales desembolsados
desde mayo hasta fines del 2006 para todo el SPNF, incluyendo deuda
concesional y donaciones, fueron inferiores a Bs 2.500 millones.

Se deben mejorar los niveles de aprovechamiento de recursos disponi-
bles de la comunidad internacional. Mas aun, si se considera que en los
ultimos afios es relativamente mas facil acceder a recursos para financiar
programas y politicas sectoriales sobre la base de financiamientos de tipo
“Basket Funding” o SWAPs, y continuar ampliando los financiamientos
a programas, etc. Ello mejoraria también la capacidad de escoger el tipo
de proyectos que se quieren financiar y deberia también ser mas facil
mejorar los niveles de ejecucion de estos programas.

3.3.4 La calidad de la administracion publica y la politica de gasto

Lo anterior lleva a considerar como una vulnerabilidad la capacidad
institucional del sector publico boliviano, particularmente en lo referido
a la capacidad de negociacién y puesta en marcha de proyectos financia-
dos por la cooperacién internacional. Preservar la capacidad del pais
para este tipo de financiamiento, requiere del concurso de profesionales
con experiencia y bien capacitados. Si bien las reducciones salariales del
sector publico han servido para reforzar la credibilidad del actual gobi-
erno, es también claro que esta reduccion ha contribuido a la salida de
profesionales de experiencia y reduccion de capacidades institucionales
en la administracion publica.

Pese a ello, ha habido algunos avances, particularmente en lo que se
refiere a inclusién. Sin embargo, es necesario mejorar mucho mas el
sector publico. Desde esta perspectiva es importante preservar el trabajo
destinado a mejorar la calidad de los cuadros técnicos del sector publico,
particularmente de aquellos relacionados con el area econémica y la
gestion de los recursos fiscales. El pais, conjuntamente con la cooper-
acioén, ha utilizado una importante cantidad de recursos financieros en el
proceso de formacion y capacitacion, que deberian ser preservados. Es
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necesario considerar que una gran mayoria de los cuadros técnicos se ha
mantenido por periodos que trascendieron una administracioén de
gobierno y han recibido distintos tipos de entrenamiento para mejorar la
capacidad de gestion del sector publico. En consecuencia, se debe dar
prioridad a los elementos técnicos por encima de los politicos, para evitar
asi caer en situaciones de deterioro irreversible de las capacidades de
gestion publica y manejo econémico del Estado.

3.4 La capacidad del Estado

para generar crecimiento pro-pobre
El crecimiento pro-pobre, o el que beneficia a los pobres, se apoya en un
Estado que provea un marco adecuado de politicas. Las evidencias del
Asia del Este, donde se ha observado crecimiento pro-pobre, sugieren
que el rol del Estado para facilitar este crecimiento ha consistido en la
provision de bienes publicos, de sistemas de proteccién social, y en la
creacion de condiciones institucionales para un desarrollo mas inclusivo
y equitativo. Lograr esto requiere la efectiva adopciéon e implementacién
de politicas, lo que a su vez implica que existan estructuras institucion-
ales y de gobernabilidad que sean capaces de disefiar, operacionalizar e
implementar dichas politicas. Estas experiencias muestran también que
las instituciones importan y que los esfuerzos para reformar o construir
sélidas instituciones pro-pobre deben tomar en cuenta la neceSidad de
identificar primero un conjunto limitado y especifico de instituciones que
favorecen el crecimiento y apoyarlas decididamente.

Por ello, un estado debe ser de naturaleza desarrollista si quiere
facilitar un ritmo y un patrén de crecimiento mas favorable a los pobres.
El cuadro a continuacién analiza si el Estado boliviano cumple actual-
mente con algunas de las condiciones de lo que podria llamar un Estado
desarrollista y sefiala las areas en las que las politicas publicas deberian
enfatizar para darle ese caracter y favorecer un crecimiento mas orien-
tado a los pobres.
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Cuadro 20: caracteristicas de los estados desarrollistas®* y la situacion de Bolivia

Concepto Caracteristica Percepcion de la
general situacion actual en Bolivia
Control del Las autoridades y La fortaleza y legitimidad con las que se inici6
estado y sistemas estatales son el gobierno del presidente morales en 2006,
legitimidad fuertes y legitimos, apoyado en una votacion®® del 54%, se han
manteniendo la debilitado en los ultimos meses, dando lugar
estabilidad politica. nuevamente a una situacion de inestabilidad
Impuestos progresivos  Politica,
son recolectados, el Existe un sistema de recaudacion de
empleo es regulado y impuestos con tasas progresivas, sin
los mas pobres tienen embargo, en ese sistema aun no se ha
un sistema de introducido el impuesto a la renta de la
proteccion. personas. Existen mecanismos de regulacion
Existe una sentido del empleo y leyes laborales que protegen a
de nacion. los asalariados. No existe aun un sistema de
Se atraen inversiones y proteccic')n- social aun.que‘se e-sté disenando
promueve los objetivos uno a partir de experiencias vigentes.
de desarrollo nacionales Esta construccion sigue siendo uno de los
retos mas importantes en la actualidad dada
la exacerbacion de los sentimientos region-
alistas en parte del pais.
No existen politicas claras sobre el rol de las
inversiones privadas (nacionales y extran-
jeras) en la promocidn de los objetivos
nacionales
Gestion Existe un poderoso, A pesar de los esfuerzos realizados en desde
publica competente, autonomo inicios de la década del 90 hasta hace poco

y estable aparato
burocratico. Su lealtad
politica no es cuestiona-
day tiene libertad para
crear dirigir y gestionar
el desarrollo econémico
y social.

Existen otras instituci-
ones publicas y redes
promueven e implemen-
tan de manera eficiente
las politicas econémicas.

tiempo para formar grupos de servidores
publicos especializados y estables, la
institucionalidad estatal esta retrocediendo en
los ultimos anos. Criterios de lealtad politica
priman hoy en la nominacioén de funcionarios
publicos y las bajas remuneraciones relativas
explican dicho retroceso.

Las politicas econémicas son gestionadas por
el ministerio de planificacion del desarrollo,
con escasa coordinacién con el ministerio de
hacienda y el banco central de bolivia.
Entidades que aportaban a la discusion y a la
evaluacion permanente de las politicas
econdmicas han dejado de cumplir ese rol.

8 Inspirado en Cammack, D. (2007) The Logic of African Neopatrionalism: What Role for Donors? Development Policy Re-
view, 25. Citado en “The Politic Economy of Pro Poor Growth. The Challenges of making Growth Pro Poor” by Kate Bird.
Overseas Development Institute, Briefing Paper. Enero 2008

8 En las ultimas décadas y una vez que la democracia retorna a Bolivia, los partidos gobernantes deben hacer alianzas
politicas para ser gobierno. EI MAS hizo historia en las elecciones nacionales de 2005 al obtener mas de 25 puntos de
de diferencia con el partido mas
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Concepto

Legitimidad
guber
namental

Actores
estatales y no
estatales

Prioridad
politica

Comportami-
ento nacional
y actitudes

Elite

Caracteristica
general

El gobierno tiene
legitimidad y apoyo y no
necesita redistribuir
bienes publicos cambiar
o bloquear politicas
publicas o procesos
para mantener el apoyo
y el poder.

El estado es relativa-
mente independiente de
intereses particulares y
esta relacionado con
actores de la sociedad
civil que aportan en la
formacion de politicas
publicas.

El desarrollo econémico
es consistentemente
priorizado por la politica
gubernamental,
buscando incentivar a
las iniciativas producti-
vas

Las innovaciones
sociales y técnicas son
generadas en el pais o
el exterior, luego son
adaptadas y utilizadas
para resolver problemas
y crear instituciones y
sistemas funcionales.

La tolerancia, meritocra-
cia, movilidad social y
altos niveles de
educacion son valora-
dos y fomentados.

Los lideres fomentan el
desarrollo (lo cual
también los beneficia) y
la corrupcion es limitada
0 al menos no es
depredadora

Percepcion de la

situacion actual en Bolivia

A pesar de la legitimidad y apoyo con los que
cuenta, el gobierno se ha dedicado a
redistribuir bienes publicos y hasta privados
para mantener el apoyo popular del que aun
goza (ejerciendo el populismo).

La politica de distribuir bienes publicos
(clientelismo) es aplicada por el gobierno
actual, muy similar a gobiernos anteriores.

El estado disena y gestiona las politicas
publicas con sesgos en favor de los pobres
(discriminacion positiva). Sin embargo, los
grupos indigenas y los denominados “mov-
imientos sociales” tienen una relacion especial
con el gobierno que favorece su vision
corporativista, favoreciendo sus reivindica-
ciones y el logro de sus objetivos de corto
plazo, antes que la vision de pais. Actores de
la sociedad civil aportan al disefo de politicas
publicas, aunque estos se limitan a aquellos
que piensan igual que el gobierno, que no
acepta visiones criticas de sus politicas.

El desarrollo econémico no es actualmente la
prioridad nacional y la mayor parte de las
politicas publicas observadas son de orden
politico. Se anuncian acciones en favor del
sector productivo, pero en la realidad practica
no se dan las condiciones necesarias para
incentivar el sector.

Las innovaciones sociales y técnicas son
planteadas por el gobierno, pero luego no son
discutidas suficientemente entre actores
diversos, lo que limita la posibilidad de critica
constructiva y los tests de realidad a dichas
propuestas.

La tolerancia, meritocracia, movilidad social y
la educacion no son los valores que se estén
siendo privilegiados en el estado actual-
mente. La orientacién politica y lealtad hacia
el partido de gobierno son determinantes
para asumir funciones publicas inclusive en el
nivel técnico, los altos niveles de educacién
no son valorados adecuadamente y en
algunos casos, pueden ser vistos como
contraproducentes (educacion en medios
percibidos como “neoliberales”)

Los lideres politicos en ejercicio del poder no
fomentan el desarrollo como objetivo
principal.

El nivel de corrupcion en la funcién publica ha
bajado notablemente en el sector publico
desde el inicio del gobierno del presidente
morales.
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Es posible convencer a la poblacién menos pobre de un pais para apoyar
politicas pro pobre, sobre todo si esta ve que los cambios también pueden
ser de su interés en el largo plazo. Lograr el consenso sobre esta visién es
principalmente una tarea del gobierno, como también lo serd avanzar en
logro de algunas de las caracteristicas arriba descritas y que identifican a
un Estado desarrollista, mas capacitado para promover e¢ implementar
un crecimiento orientado a los pobres.

3.5 Ellegado de los 90s y el cambio

de vision propuesto por el PND
Las medidas econémicas implantadas entre 1985 y 2005 con sus virtudes
y sus defectos han dejado algunas contribuciones en materia de politicas
publicas, asi como de la construccién institucional que no se deberian
ignorar. El cambio de vision propuesto por el nuevo PND de Bolivia
tiene la posibilidad de construir sobre algunas de estas bases para hacer
énfasis en su objetivo principal, erradicar la pobreza y mejorar la calidad
de vida de la poblaciéon mas pobre. Entre los elementos mas destacados
de las politicas de los ultimos veinte afios que pueden contribuir a la
construccion de mejores bases para el desarrollo, se deberia sefialar:

La renegociacion de la deuda externa. Un proceso iniciado en 1986 y que
durd veinte afios, permitio al pais salir de su condicién de pais “alta-
mente endeudado”. Este proceso fue también instrumental en permitir
una mayor estabilidad fiscal y mejorar sus politicas de nuevo financiami-
ento externo. Los elementos centrales de este proceso fueron efectuados
durante los 90s con el ingreso de Bolivia a la Iniciativa HIPC y la elab-
oracion e implementacion de su estrategia de desendeudamiento externo.
Esta estrategia le permiti6 al pais estar entre los primeros beneficiarios
de iniciativas de reduccion de deuda externa, incluyendo las de deuda
multilateral, implementadas recientemente. Los beneficios de esta politi-
ca son claros para el pais desde el punto de vista fiscal, habiendo benefi-
ciado también con mayores recursos para inversion a los municipios.

La reforma tributaria y su consolidacién. La Ley 843, la independencia de
los entes recaudadores como Impuestos Internos (SIN) y Aduanas de
Bolivia, asi como el nuevo Codigo Tributario permitieron al pais elimi-
nar la fragilidad e inestabilidad en los ingresos fiscales, permitieron
también ampliar la base tributaria y generar asi una mayor solidez fiscal.
Esto a su vez favoreci6 el incremento sustancial de la cantidad de recur-
sos asignados a los gobiernos locales y regionales. Sin embargo, es posible
introducir mayor progresividad al sistema tributario a partir de la
introduccién del impuesto a la renta de las personas, algo que el PND
podria considerar.

El desarrollo de un mercado interno de deuda piblica. Aunque muchos
critican el rapido crecimiento del endeudamiento interno, el desarrollo
de un mercado interno de deuda ptblica de largo plazo, ha apoyado un
mayor desarrollo del todavia incipiente mercado de capitales privado y
ha permitido generar elementos para una mayor flexibilidad de la
politica fiscal y generado un alto grado de liquidez para la economia en
su conjunto. Este mercado ha apoyado también al desarrollo de una
politica monetaria mas efectiva, con un menor grado de controles direc-
tos en la misma.

La descentralizacion del ingreso y gasto piiblico. Esta politica permitié dotar,
principalmente a los municipios y prefecturas, de los recursos necesarios
para desarrollar politicas regionales y locales y vincularlas a la inversién
publica que permita una mayor eficacia al gasto puablico. Esto permitié
también descentralizar de manera masiva el gasto publico y llevar el
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proceso de toma de decisiones a instancias locales y regionales. Sin
embargo, las capacidades institucionales descentralizadas no han mejo-
rado sustancialmente y han sido bastante ineficientes en el uso de sus
crecientes recursos, manteniendo altos saldos en sus cuentas en el BCB,
atomizando la inversion puablica y dando insuficiente atencion a la
calidad de la inversion puablica local, limitando su impacto.

La expansion del gasto e inversion social. Al liberar recursos antes orienta-
dos a la inversion y gasto publicos en el sector productivo estatal, se
posibilité la mayor concentracion de gasto social de la historia de Bolivia.
Esto a su vez posibilité mejorar los indicadores de desarrollo humano.
Aunque esto no ayudo aparentemente a reducir la pobreza por ingreso,
permitié acercarse mas a los niveles observados en los indicadores de
desarrollo humano de otros paises de la region.

La consolidacion de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
(SBEF). Se facilito la creacion de una entidad independiente que hiciera
el trabajo de supervision y regulacion bancaria, dotandola también de
capacidad técnica y el respaldo legal que ha permitido desarrollar
capacidad regulatoria adecuada. Gracias a esto, se cuenta en Bolivia con
un sistema bancario sélido que ha podido resistir diversas crisis econdémi-
cas incluyendo la del 1999 — 2003, y que ha permitido a Bolivia ubicarse
a la vanguardia del desarrollo del micro crédito regulado en la region.

La independencia del Banco Central de Bolivia. El ente emisor boliviano fue
fortalecido también en lineas similares a la Superintendencia de Bancos,
en base a la Ley del Banco Central No. 1660 de Octubre de 1995. Esto
permiti6é cimentar una mayor solidez y estabilidad macroeconémica,
incrementando la confianza del sector privado y viabilizando la inversiéon
privada observada en la segunda mitad de los 90’s en Bolivia. Esto
también permiti6 a Bolivia operar con tasas de inflacion por debajo del
5% por mas de una década.

La creacion del sistema regulatorio. El nuevo sistema regulatorio gener6 un
marco hasta entonces inexistente en Bolivia para la participacion del
sector privado en igualdad de condiciones, incrementando la eficiencia
econdmica de sectores que antes se habian mantenido como monopolios
estatales sin capacidad de inversion. Si bien este sistema no logré un
desarrollo e independencia plenos y esta actualmente en cuestién, per-
miti6 dar el marco juridico e institucional para viabilizar una mayor
inversion y desarrollo productivo de sectores criticos para el desarrollo
como las comunicaciones y la energia.

Los planteamientos econdmicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en
general, no son novedosos y contienen una visién optimista en la asig-
nacién de roles al Estado. Pasar de un Estado liberal a un Estado excesi-
vamente centralizado podria llevar nuevamente al pais a situaciones de
estancamiento e inviabilidad, como las observadas hasta 1985. Estas han
demostrado su incapacidad para generar un crecimiento sostenido du-
rante el periodo de Capitalismo de Estado que vivié el pais desde los 50s
hasta mediados de los 80s. La subordinacién de lo econémico a lo politi-
co, genera también inconsistencias entre los planteamientos econémicos y
los posibles cierres macro de las variables macroeconémicas.

Por otra parte, el optimismo acerca de la capacidad del Estado para
desarrollar capacidad y eficiencia productiva ha llevado a sobre estimar
varias variables de desarrollo econémico. Entre estas se puede mencionar
la inversion tanto de privados como publicos, que en los altimos dos afios
han estado en niveles muy inferiores a los proyectados. Por otro lado, las
proyecciones fiscales muestran déficits importantes durante todo el
periodo del Plan, mientras que en la realidad se han observado situa-
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ciones superavitarias, que en parte responden a la limitada capacidad de
ejecucion que tiene el sector publico actualmente. Estos resultados
iniciales deberian permitir replantear algunas hipotesis sobre la capaci-
dad real que tendra el sector puiblico en los proximos afios para asumir el
rol de motor principal de la economia y, eventualmente, generar que
permitan una mayor participacion del sector privado en un marco de
responsabilidad social.

3.6 Politicas macroeconomicas

pro-pobre y las politicas actuales
La aplicacién de la Ley de Participacién Popular fue un importante
impulso para el gasto pro pobre, al otorgar directamente a los municipios
una importante cantidad de recursos de inversion y de gasto adicional que
se gradualmente en mejoras en la infraestructura social y en aumentos de
personal médico y educativo disponibles en esas poblaciones financiado
con recursos locales. A partir de los ahorros generados por la reduccion de
deuda producto de la iniciativa HIPC, se logré también asignar una
mayor cantidad de recursos a los municipios mas pobres, lo que permitié
elevar de manera importante el nivel promedio del gasto social en los
gobiernos locales. Las politicas pro pobre aplicadas en los afios 90s, se
organizaron luego alrededor de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la
Pobreza, que no trajo mayores novedades en cuanto a politicas publicas y
cuya aplicacién tuvo serias deficiencias en los tltimos afios™.

Actualmente la politica pro-pobre mantiene en gran parte los lineam-
ientos anteriores, aunque con importantes incrementos en el nivel de
gasto en servicios de salud y, en menor medida, en educacion. Se esta
dando un énfasis importante al desarrollo y apoyo a la micro empresa,
pero no se vislumbra todavia una tendencia a la ampliaciéon de la capaci-
dad productiva o generadora de empleo de esos sectores. La actual
politica de expansion de rentas a diversos sectores de la sociedad, si bien
apoyan a los sectores de menores ingresos de la poblacién a mejorar sus
ingresos de corto plazo, no constituyen una politica sostenible, al no cam-
biar de manera efectiva el nivel de capacitacién de la mano de obra y,
por lo tanto, al no mejorar la productividad de la misma. La politica de
proteccion social, politica de apoyo a los mas pobres, esta todavia en
proceso de construccion.

La actual politica macroeconémica hizo crecer el presupuesto publico
en mas del 50% en los dos ultimos afios y prevé una expansion del gasto
todavia mayor en 2008, lo que esta generando interrogantes sobre su
sostenibilidad macroeconémica y el eventual impacto en los pobres. El
aumento del nivel de inflacién a dos digitos genera incertidumbre, lo que
puede limitar la inversion y, por tanto, exacerbar el problema de rigidez
de la oferta agregada, frente a un crecimiento importante de la demanda
agregada (via gasto fiscal y expansion de gasto privado). Si bien en el
corto plazo, la expansion de las politicas rentistas a distintos grupos
demograficos y politicos (Renta Dignidad, Bono Juancito Pinto, Bonos a
Minusvalidos) permite una reduccion de la pobreza de los grupos meta,
no es posible asegurar la permanencia de las mismas mas alla de la
actual coyuntura de bonanza de precios internacionales de materias
primas exportadas por Bolivia.

La matriz a continuacién presenta de manera esquematica las princi-
pales politicas macro aplicadas y en aplicacion y las compara en sus
posibles efectos sobre los pobres.

86 Ver “la estrategia boliviana de reduccion de pobreza: una nueva brillante idea?” Kristin komives et al., Instituto de estu-
dios sociales, la haya - holanda, 2003
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Cuadro 21: matriz comparativa de politicas macro (90s-2006)

Areas de
Politica

Fiscal y de
Ingresos
Fiscales

Monetaria

Regulatoria

Ingresos
fiscales

Politicas
Macroecondmicas
Anteriores a 2006
Austeridad de la
politica fiscal,
eliminacion de la
mayoria de subsidios y
reduccién de transfer-
encias netas al
exterior, déficits
crénicos financiados
generalmente con
recursos concesion-
ales del exterior
Desarrollo de politicas
indirectas via opera-
ciones de mercado
abierto. Independencia
del Banco Central.
Politica Cambiaria
flexible. Crecimiento
alto de la deuda interna
a partir del 2000.

Independencia de entes
reguladores frente a las
decisiones de politicas
publicas. Grado de
desarrollo institucional
variable con gradual
tecnificacion

Consolidacién de la
reforma tributaria y de
los mecanismos de
recaudacion. Ingresos
de los hidrocarburos
con lento crecimiento.
Mayor independencia
politica de entidades
recaudadoras.

Politicas
Macroeconéomicas
Actuales

Expansion acelerada
del ingreso y gasto
fiscal. Movimiento
hacia la politica
rentista y de subsidios
selectivos, inicialmente
con superavits fiscales

Mayor tendencia al uso
de mecanismos
directos (encajes
legales, direccionami-
ento del crédito, etc.).
Independencia del BCB
en entredicho.
Continua el ritmo de
crecimiento de la
deuda interna.

Entes reguladores
dependientes de
ministerios sectoriales
y de decisiones
politicas, aunque sin
aplicar el desmantela-
miento inicialmente
anunciado.

Importante crecimiento
de los ingresos por
cambios en régimen
impositivo de hidrocar-
buros y precios mas
altos de las exporta-
ciones, fuerte
dependencia del
ingreso del gas.
Debilitamiento
institucional de entes
recaudadores en un
contexto de recauda-
ciones altas por
efectos precio

Efecto en Crec-
imiento Pro Pobre
de Politica Actual

En el corto plazo podra
tener efectos de
reduccion de pobreza
monetaria, en el
mediano plazo su
sostenibilidad fiscal es
cuestionable

Puede limitar el
desarrollo del crédito y
generar dificultades en
una situacion de
reduccion de la
liquidez. La deuda
interna puede afectar
la estabilidad fiscal sin
un estrategia adecuada
de reestructuracion.

Riesgo de limitar
beneficios a consumi-
dores y limitar
inversion privada en los
servicios publicos por
sefales confusas a los
inversionistas

Fuente de recursos
para el financiamiento
de politicas sociales en
base a rentas con
potencial para reducir
la pobreza monetaria
en el corto plazo. Incre-
mento en la vulnerabili-
dad fiscal en el
mediano plazo
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Areas de
Politica

Gasto pu-
blico

Inversion
publica
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Politicas
Macroeconomicas
Anteriores a 2006
Control del gasto
corriente. Mayor
proporcion del gasto
orientado a la inversion
en los sectores sociales
y con preeminencia de
los actores descentrali-
zados. Bajo nivel de
eficiencia del gasto y
limitado rendimiento de
las inversiones

Mayor proporciéon de la
inversion publica en
infraestructura bésica
y sectores sociales
(educacion, salud,
saneamiento basico,
riego). Problemas de
calidad de la inversion,
impacto limitado.
Limitada capacidad de
los entidades descen-
tralizadas para asumir
su rol de responsables
principales de la
inversion publica y no
se dio continuidad a
esfuerzos para mejorar
esa capacidad.

Politicas
Macroecondmicas
Actuales

Fuerte crecimiento del
gasto corriente
siguiendo las presiones
de incrementos
salariales. Incremento
del gasto destinado a
rentas y subsidios para
diferentes sectores.
Incremento del gasto
en la constitucion de
empresas publicas

Se mantienen las
asignaciones a
sectores sociales e
infraestructura, se
favorece también un
alto crecimiento de las
inversiones en
sectores productivos
(hidrocarburos, mineria
y otros), de servicios e
infraestructura. Las
malas relaciones
politicas entre
entidades descentrali-
zadas y gobierno
nacional limitan la
eficiencia de la
inversion. No existen
planes para mejorar la
capacidad de ejecucion
y calidad de inversion
descentralizada. Se
intenta incorporar a
comunidades como
ejecutores de recursos
publicos evitando los
municipios.

Efecto en Crec-
imiento Pro Pobre
de Politica Actual
Puede contribuir a
reducir la pobreza en
el corto plazo, aunque
dependeréa de la
calidad del gasto

Mientras no se trabaje
para mejorar a calidad
y eficiencia de las
inversiones, sus
impactos seran
limitados en la
reduccion de la
pobreza. Existen
también serias
limitaciones en la
capacidad de absor-
cion de mayores
recursos en las
instituciones responsa-
bles del sector
productivo. Hay
incertidumbre sobre la
capacidad de las
comunidades para
convertirse en
ejecutores de la
inversion publica,
mejorando la eficiencia
de los municipios.



Ademas del cuidado de los temas mencionados en el cuadro 21, una
politica pro-pobre deberia estar orientada a elevar el nivel de empleo
productivo, generando incentivos para eleva también la productividad
media de la mano de obra y oportunidades de ingresos sostenibles. Para
esto, es importante incentivar emprendimientos productivos de elevada
productividad y mayor uso de tecnologia. En principio, es el sector
privado quien deberia tener la capacidad de realizar estos em-
prendimientos, dada su mayor flexibilidad y su mayor independencia
politica. Asimismo, las Pymes y microempresas deberian buscar acrecen-
tar sus vinculos con empresas medianas y grandes que tengan mayor
productividad, para apoyarse en ellas en el proceso de mejorar su pro-
ductividad y aprovechar mejor sus oportunidades de crecimiento.

Por ello, no parece suficiente buscar un crecimiento sostenido del
empleo productivo a partir de la promocién exclusiva de los pequefios
emprendimientos y de emprendimientos publicos, en confrontacién con
los empresarios mas grandes. Tampoco parece adecuado limitar las
opciones de apertura de mercados externos con potencial, cerrandose a
las oportunidades de acuerdos comerciales favorables que permitan la
generacion de ingresos y empleo, que su vez, puedan abrir las oportuni-
dades de encadenamientos con la empresas nacionales mas pequefias, en
tanto que proveedores de insumos o encargandose de partes de la cadena
productiva exportadora.
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4. Analisis del
ambiente de
negocios

Este capitulo analiza el clima actual para los negocios en Bolivia y el
posible efecto que el PND y otras medidas de politica podran tener sobre
los niveles de inversion y generacion de empleo en la economia. El
ambiente de negocios esta relacionado principalmente con las facili-
dades/dificultades que enfrentan los empresarios (formales e informales)
para realizar sus actividades empresariales. Aca resaltamos la neceSidad
de generar un ambiente proactivo hacia los sectores que con sus inver-
siones, generan fuentes de trabajo sostenibles, lo que contribuye clara-
mente al objetivo de la reduccién de la pobreza de ingresos. Partimos de
la premisa la inversion es condicion necesaria para el crecimiento pro
pobre y que no es posible generar empleos estables si no existe inversion
en empresas sostenibles.

En los ultimos seis afios, por diversos motivos, incluyendo la inestabili-
dad politica y social que se observa en el pais, la incertidumbre para
generar negocios e invertir en el desarrollo productivo es alta. Las politi-
cas anunciadas por los diferentes gobiernos desde 2002 (muchas de ellas
no se concretaron en acciones especificas), asi como los cambios instituci-
onales frecuentes, generados por diferentes administraciones han afectado
los niveles de inversion y por ende, las posibilidades de crear empleos por
parte del sector privado nacional y extranjero. Esta situacién ocurre en
un contexto internacional en el que el potencial de atraccion de inver-
siones ha sido claramente mejor explotado por otros paises de la region,
respecto de los cuales Bolivia ha perdido nuevamente competitividad. ¥

El anuncio de nuevos cambios institucionales y de politicas que ha
acompaiiado la asuncién de un nuevo gobierno a inicios de 2006, incluy-
endo los que podran derivarse de una nueva Constitucion, no han
ayudado a mejorar la percepcion de incertidumbre para los negocios que
se vive en el pais, con mayor agudeza, desde principios de este siglo. La
presentacion del PND ese mismo afio tampoco ha mejorado esa per-
cepciodn, ya que el rol asignado al sector privado y los instrumentos que
utilizard el Estado para su promocion, no han quedado totalmente

87 Segun un informe reciente del IFC, América Latina aceler6 el ritmo para simplificar los tramites que permiten cumplir
con las normas y las leyes. Sin embargo, otras regiones estan avanzando mas rapido. Pasamos del tercer lugar en la
lista (2005) al quinto puesto en 2006, quedando por delante de Asia del Este y Asia del Sur, pero detras de paises de
Europa del Este, la OCDE, Oriente Medio y Africa Sub Sahariana. De acuerdo con este informe, Bolivia y Venezuela fuer-
on los paises en la region que incluyeron normas que hacen mas dificil emprender negocios formales. Bolivia, que ya
tenia una de las regulaciones laborales mas rigidas del mundo, la hizo mas rigida al exigir a los empleadores que obten-
gan el acuerdo de los empleados antes de despedirlos.
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claros. Las politicas que deberian favorecer el desarrollo del sector
empresarial, la promocion de las exportaciones y la expansion de la
produccién no estan aun completamente definidas por parte del gobi-
erno, salvo el lanzamiento de su politica de financiamiento al sector
productivo micro empresarial y de la mediana empresa, a través del
Banco de Desarrollo Productivo. Por ahora, el gobierno no parece
apostar a establecer alianzas con el sector productivo empresarial, por el
contrario, las sefiales van en la direcciéon de la confrontacion, con acusa-
ciones al sector empresarial de estar contribuyendo al desabastecimiento
y al encarecimiento de productos alimenticios, favoreciendo asi una
mayor inflacién. Estas confrontaciones pueden poner en serio riesgo la
estabilidad del sector productivo y, en general, el ambiente para desarrol-
lar negocios en el pais.

La comprension adecuada de los factores que, para el caso de Bolivia,
participan en el establecimiento de un clima adecuado de negocios para
favorecer las inversiones, es posible analizando los factores que influyen
en estas, a saber:

» Elrol de la inversion nacional y extranjera

* Los factores que influencian el clima de negocios y la percepcion del
riesgo

* Elrol del apoyo estatal a la apertura de mercados

* Las caracteristicas de las empresas y su contribucion a la inversién

Este analisis se apoya en consultas con el sector empresarial, instituciones
gubernamentales y de cooperacion internacional que trabajan en temas
relacionados al ambiente de negocios y de bibliografia disponible.

4.1 Elrol de la inversion nacional y extranjera

En economia no hay crecimiento sostenible sin inversion, estatal y/o
privada. Sin inversiéon no habra empresas que generen empleo estable,
excepto en situaciones excepcionales donde utilicen recursos adicionales
que genere crecimiento por periodos relativamente cortos. Por ello, si
necesitamos empleos estables para generar ingresos y asi salir de la
pobreza, se necesita invertir y crecer. Asi, los pobres se beneficiaran con
oportunidades de empleos sostenibles y no solo medidas asistenciales, la
diferencia entre luchar contra la pobreza de manera estructural y no solo
atender el corto plazo.

Paises como Bolivia, que tienen neceSidades grandes de inversién
para crecer por encima del 5% anual de manera sostenible y que
requieren generar fuentes estables de empleo, necesitan inversiones de
alrededor del 20% al 25% de su Producto Interno Bruto (PIB), aproxi-
madamente US$ 2.000 a US$ 2.500 millones anuales. Idealmente estos
recursos deberian provenir del ahorro interno, pablico y privado, pero el
pais no genera ese nivel de ahorro interno ni sera posible de genera al
menos en el mediano plazo. Si el sector publico duplicaria su nivel
promedio de inversién observado hasta ahora, alcanzaria un nivel de
inversion de US$H 1.200 millones, lo que implica que la inversién privada
deberia cubrir esta diferencia (monto que oscila entre US§ 1.000 a US$
1.300 millones anuales). Histéricamente, la inversién privada nacional no
ha sido capaz de cubrir estos montos tan elevados para su capacidad, la
misma que en promedio ha alcanzado los US$ 100 a US$ 150 millones
anual en los dltimos afios. Politicas apropiadas y estables de promociéon
de la inversién nacional y un clima de negocios mas favorable, podrian
eventualmente elevar este nivel y quizas duplicarlo en el tiempo. Sin
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embargo, aun asi la inversion nacional (publica y privada) no seria
suficiente para cubrir el nivel de inversion requerido para alcanzar los
objetivos de crecimiento planteados con miras a reducir la pobreza por
ingresos. Esto pone en perspectiva el rol que deberia jugar el ahorro
externo vy, en particular, la inversiéon extranjera, asi como la neceSidad de
generar politicas atractivas y estables para atraer y mantener las inver-
siones extranjeras directas a la economia boliviana.

La inversiéon extranjera directa en 1990 fue de solamente US$ 65
millones (1.4% del PIB), y llegd a US$ 1.026 millones, cerca al 12% del
PIB en 1998. En el 2006, esta inversion se ubicé en US$ 240 millones,
un 2.3% del PIB. Esto muestra que ain si la parte piblica incrementa su
capacidad de inversion hasta el 12% del PIB previsto en el PND#* y el
sector privado®™ mantiene una tasa cercana al 3% del PIB, todavia se
necesitaria entre 5% al 10% del PIB en inversiones externas para alcan-
zar los objetivos de inversion y crecimiento. Por ello, el pais necesita
generar condiciones para que entre US$ 500 a US$ 1.000 millones
adicionales sean invertidos en el pais por empresas extranjeras anual-
mente. Para facilitar esto, Bolivia deberia tomar medidas adecuadas para
reconstituir la confianza de inversores nacionales y extranjeros en el pais,
haciendo todos los esfuerzos posibles para salir del tltimo lugar de la lista
de paises favoritos en la region para invertir.”

Recordemos que los mayores receptores de capital extranjero a nivel
mundial han comprendido y asumido la neceSidad generar ambientes de
negocios favorables a la inversion, nacional y extranjera, mas alla de sus
orientaciones politicas e ideolégicas. China, con gran visién practica y
claridad respecto de la importancia de la seguridad juridica y reglas de
largo plazo para la inversioén, combina el capitalismo y el socialismo,
siendo uno de los mas importantes receptores de inversiones de empresas
internacionales. De igual manera, aunque con un grado mayor apertura
en su economia, Chile ha desarrollado politicas publicas que miran el
interés estratégico de su pais antes que el interés politico circunstancial, y
esto se ha realizado bajo gobiernos de corte socialista en los ultimos afios.

En Bolivia se ha discutido permanentemente el modelo econémico,
siguiendo el péndulo de los gobiernos que favorecen posiciones politicas
liberales o estatistas. Esto genera un ambiente complicado para la inver-
sion privada, el mismo que repercute en la dindmica econémica asi como
en la capacidad de creacion de empleos estables y bien remunerados. La
neceSidad de inversiones privadas, nacionales y extranjeras, es clara, por
lo que se deberian crear estrategias en las que el sector publico y el
privado se complementen y no compitan entre si, generando alianzas que
permitan desarrollar nuevas fuentes de negocios y de empleo.

4.2 Factores que influyen el clima

de negocios y la percepcion de riesgo pais
Una vez acordado que existe un rol para la inversion privada en el pais si se
quiere alcanzar las metas de crecimiento y empleo, veamos como diversos
estudios analizan estas condiciones para atraer esas inversiones. Empece-
mos aclarando que los problemas de falta de condiciones suficientes para
generar ambientes de negocios favorables no son recientes y que a lo largo
de los afios estos problemas se han reproducido en mayor o menor medida.

o
&

En el presente analisis no se discute el tema de la eficiencia de la inversion publica, pero sin duda este es un tema que
otras evaluaciones deberian encarar, por su importancia en la contribucion al crecimiento de la economia nacional y el
esfuerzo de financiamiento que se realiza.

®
3

Nacionales y extranjeros

©
8

Lugar donde se encontraba de acuerdo con “Doing Business 2007”, IFC Septiembre 2006.
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Si tomamos como referencia los trabajos realizados por el Banco Central
de Bolivia y la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia con
apoyo técnico del CEMLA y DFI?', entre los factores percibidos como
relevantes en el ambiente de negocios, se encuentran aquellos de caracter
propiamente econémico, los de tipo institucional, juridico, politico y
social. Mas especificamente, estos incluyen factores relacionados con la
“seguridad juridica”, el “ambiente politico y social” y la “percepcién
sobre el futuro econémico” del pais. Asimismo, los empresarios resaltan
factores como la presencia y calidad de los servicios, incluyendo los
servicios basicos, telecomunicaciones, financieros, transporte, ademas de
los recursos humanos y la infraestructura caminera.

Grafico 7: Percepcion del Clima de Inversion en 2005 Los 5 Principales Factores
(Positivos y Negativos) (En porcentajes)
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Fuente: Informe Interinstitucional “Bolivia: Flujos de Capital Extranjero Privado y Percepcion del
Clima de Inversion” CEMLA- DFI (2005)

Entre las razones que primaron en las empresas al momento de hacer sus
inversiones, sobresale “la estabilidad juridica”, que el 70% de las empre-
sas encuestadas considerd como un factor importante o muy importante
para la realizacién de sus inversiones, indistintamente de que las empre-
sas sean o no exportadoras, posean o no capital extranjero o de su
ubicacion geografica. La “estabilidad econéomica” fue calificada en el
agregado, como un factor igualmente importante en la decisién de
inversion. Cerca al 70% de las empresas encuestadas considerd también
importante o muy importante, al momento de tomar sus decisiones de
inversion, la estabilidad “politica social”.

En el sector extractivo (mineria e hidrocarburos), como no podia ser
de otra manera, el 80% de las empresas encuestadas calificé la “regu-
lacién impositiva” como un elemento importante o muy importante para
su decision de invertir. Este sector asigné el mismo grado de importancia
a la estabilidad juridica. Cerca al 60% de las empresas (sin diferencias en
cuanto a ubicacién, origen de su capital y mercado de destino) considerd
la “inflacién” y el “tipo de cambio”, como variables relevantes al momen-
to de invertir, con mas de un 70% de las empresas extractivas acentu-
ando la relevancia de la baja inflacién en su decisién. En cuanto al

1 “Bolivia: Flujos de Capital Extranjero Privado y Percepcién del Clima de Inversion”. CEMLA-DFI, 2005.
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Temas

acceso a mercados, 69% de las empresas encuestadas (77% de las no
exportadoras) consideré como importante o muy importante el “acceso
al mercado interno”. Por otra parte, el 88% de las empresas exportado-
ras considerd como importante o muy importante el “acceso a mercados
externos”, aunque solo el 50% de estas resaltd su importancia. Para estas
empresas, el acceso a mercados fue considerado como el elemento de
mayor relevancia al momento de tomar la decision de invertir.

Por su parte, el “Indice de Costo Bolivia” 2, refleja en sus conclusiones
que el principal componente que afecta la situacion del pais es el instituci-
onal, por ser algo vital para el desarrollo del pais, garantizando la pro-
vision de servicios publicos y reduciendo la corrupcion. Menciona tam-
bién que los esfuerzos para reducir diversos permisos deben continuar, en
particular aquellos que se obtienen de la Aduana Nacional. El funcion-
amiento del Estado de Derecho es otro aspecto en el cual se recomienda
trabajar y en este caso se hace mencién al Poder Judicial, incluyendo el
numero de procedimientos para acceder al sistema. Curiosamente, algo
poco mencionado es el costo financiero, aspecto que segin otros estudios
restarian competitividad a las empresas. No hay observaciones a las tasas
de interés sino mas bien al bajo desarrollo de los mecanismos existentes
para acceder a los mercados de capitales y sus altos costos de transaccion.
Segun el mismo estudio, los altos costos en infraestructura, tributos y
laborales para operar serian una preocupacién menor.

El “Doing Business 20077 publicacion especializada del IFC,
clasifica 175 economias segun la facilidad para hacer negocios. Los paises
mejor posicionados en la regiéon son: Chile (28), México (43) y Uruguay
(64). Venezuela (164) y Bolivia (131) ocupan los puestos mas bajos en la
region. Bolivia pasa del puesto 126 en 2005 al puesto 140 en el 2007,
situandose asi en el peniltimo quintil de la muestra. Las cinco economias
mejor posicionadas en dicho ranking son: Singapur, Nueva Zelanda,
Estados Unidos, Canad4 y Hong Kong (China).

Grafico 8: Ubicacion de Bolivia por Tema en el Doing Business
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Fuente: Doing Business 2007. Publicacion del Banco Mundial y el IFC

8

indice que la Camara de Industrias de Santa Cruz (CAINCO) ha desarrollado para medir la importancia relativa de los
factores que afectan el clima de inversiones en el pais. Tiene como objetivo contribuir a la facilitacién, monitoreo y pri-
orizacion de una agenda de acciones para facilitar el clima de inversiones.

©
8

International Finance Corporation: “Doing Business 2007".
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Uno de los aspectos en los que Bolivia se ubica por detras de la mayoria
de los paises analizados en este documento, es el relacionado con la
apertura de negocios. Este proceso implica la gestién de tramites en por
lo menos seis instancias casi todas ellas del sector publico.

Cuadro 22: instituciones que participan en el
tramite para la apertura de una empresa

Entidad Producto del tramite
Fundempresa Matricula en el registro de comercio
Servicio de impuestos nacionales Numero de identificacion tributaria
Gobierno municipal Padrén municipal de contribuyentes

Licencia municipal de funcionamiento

Ministerio de trabajo Registro de empleador
Caja de salud Registro de empleador
Afps Registro de empleador

Fuente: Doing Business 2007. Publicacion del Banco Mundial y el IFC

Adicionalmente se deben cumplir con otros tramites individualizados
para asegurar al personal de la empresa en el Seguro Social de corto y
largo plazo y, en algunos casos, en las Camaras Sectoriales, segtn el
rubro de la empresa que se esta iniciando.

De acuerdo a informes de la Unidad de Productividad y Competitivi-
dad (UPC)” dependiente del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
(hasta 2006), en base a datos del 2001 del World Economic Forum vy el
Banco Mundial, el proceso de apertura de empresas en Bolivia es uno de
los mas complicados y costosos de la region y del mundo. Alla se esti-
maba que el costo de apertura de una empresa alcanza los US$ 2,690 e
insume una cantidad de tiempo entre los 82 y 157 dias. Desde entonces
se han realizado diversos esfuerzos para reducir el tiempo y costo asocia-
dos a estos tramites. La UPC reporta mejoras notables en la simplifi-
cacion de tramites los mismos que se refleja en el cuadro mas abajo. Sin
embargo, informa también que el costo de apertura de una empresa en
Bolivia, esta en aproximadamente US§ 1.300 a US§ 1.500, monto que
representa cerca de dieciocho veces el salario minimo nacional y todavia
sigue siendo superior al PIB per capita.

Cuadro 23: resultados de la simplificacion de tramites en la apertura de empresas

Tramite A diciembre A agosto

de 2002 de 2006

Duracion N°req- Duracion N°req-

uisitos uisitos

Matricula en el registro de comercio 5 7 5 7
Numero de identificacion tributaria 1 6 1 5
Padron municipal de contribuyentesy 18 20 1 7
licencia municipal de funcionamiento
Registro de empleador (min. Trabajo) 34 17 1 3
Registro de empleador caja de salud 3 11 2 11
Registro de empleador afp 2 4 2 4
Totales 63 65 12 37

Fuente: UPC, en base a informacidn de las instituciones encargadas

9 “Simplificacion de Tramites: Estado Actual en Bolivia”. Elaborado por Anita Bhatia. Junio 2002
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Muchos de los factores antes analizados confluyen en diferentes indica-
dores, que retinen instituciones especializadas, denominadas calificado-
ras de riesgo, para establecer lo que se denomina “calificacién de riesgo”,
muchas veces asociado al término “riesgo pais”. El concepto de califi-
cacion de riesgo de manera especifica, se entiende como la opinién
independiente, objetiva y técnicamente fundamentada acerca de la
solvencia y seguridad de un determinado instrumento financiero emitido
por alguna empresa o institucion especializada. Este concepto se ha
extendido para calificar los instrumentos financieros emitidos por los
gobiernos y hasta para calificar de manera mas general el ambiente que
se percibe para realizar inversiones o negocios en los paises.

Las calificadoras de riesgo mas importantes del mundo son Fitch,
Moody’s y Standard& Poor’s, todas ellas estan trabajando en nuestro
pais”, aunque la mayor parte de su trabajo se relaciona con empresas o
el sistema financiero. No ha sido posible comparar las calificaciones
otorgadas a Bolivia por estas empresas especializadas ya que esta infor-
macioén no es publica ni se cuenta con una serie de su evoluciéon en los
ultimos afios. Solamente la calificadora de riesgo Fitch cuenta con
informacién continua sobre el riesgo pais para en los ultimos siete afios y
la pablica en su pagina web (www.fitchratings.com).

Cuadro 24: evolucion de la calificacion de riesgo pais para Bolivia

Fecha Calificacion Observaciones

2000 BB + Inicio de las Calificaciones

2002 BB Septiembre, Cambio de Gobierno

2003 B Sucesos de Febrero

2003 B- Renuncia del Presidente Sanchez de Lozaday

asuncion del Vicepresidente Mesa

2005 B- Adelantamiento de Elecciones Nacionales. La
calificacion pasa de estable a negativa

2007 B- La calificacion negativa se convierte en estable

Fuente: Reportes Fitch, Nueva York. Elaboracion propia

Como era de esperar, en el contexto de inestabilidad politica y social que
ha vivido el pais desde 2002, la calificacién de riesgo pais no podia mas
que empeorar, desde el BB+, nivel que por ejemplo ostentan hoy Brasil,
Perti, Costa Rica o Panama, hasta el B- actual, que se compara con las
calificaciones que reciben paises como Ecuador o Venezuela en la region.
Por lo expuesto, parece légico pensar que hay aspectos concretos donde
se deberia trabajar para mejorar el ambiente de negocios y reducir la
percepcion de riesgo pais. En estos destacan la seguridad juridica y la
institucionalizacion del pais. Otros factores son también importantes,
pero si estos dos temas mencionados mejoran, tendran también influen-
cia sobre el resto de factores. No conocemos ejemplos de paises que
mejoren sustancialmente sus inversiones sin que sus instituciones princi-
pales funcionen y que la seguridad juridica y derechos de propiedad sean
escrupulosamente respetados.”

9% El afio 2000, se instalaron en Bolivia las dos primeras calificadoras de riesgo, Thomson Financial Bankwatch (hoy Fitch)
y Duff& Phelps de Peru.

% El alto nivel de crecimiento en el corto plazo de algunas economias que no toman en cuenta estos dos factores general-
mente se debe a aspectos excepcionales que no son sostenibles en el tiempo. La mayor parte de las naciones que bus-
can desarrollo sostenible respetan a sus instituciones y el derecho propietario privado.
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4.3 Elrol del apoyo estatal a la apertura de mercados

En lo que respecta a los mercados internacionales, Bolivia cuenta con
informacién sobre mercados y el potencial de los productos nacionales,
tanto del mercado interno como del exterior. Esto potencial se refuerza
por los acuerdos comerciales que permiten que productos originarios del
pais reciban preferencias arancelarias, puedan ser exportados y lleguen
al consumidor final a precios competitivos. Los principales acuerdos
vigentes son: el Acuerdo de Cartagena (Comunidad Andina), el Acuerdo
de Complementacién Econémica No. 22 Bolivia — Chile, el Acuerdo de
Complementacién Econémica No. 31 Bolivia — México, el Acuerdo de
Complementacién Econémica No. 36 Bolivia - MERCOSUR vy el
Acuerdo de Complementaciéon Econémica No. 47 Bolivia - Cuba.
Ademas, el pais se beneficia de la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas (ATPDEA), el Sistema Generalizado de Preferencias de los
Estados Unidos, el Sistema Generalizado de Preferencias de la Unién
Europea, el Sistema Generalizado de Preferencias de CGanada, el Sistema
Generalizado de Preferencias del Japon, el Sistema Generalizado de
Preferencias de Noruega, el Sistema Generalizado de Preferencias de
Suiza y el altimo Tratado de Comercio de los Pueblos — TCP.

En el pasado se han realizado esfuerzos crear y apoyar instituciones
como el INPEX, Fundacién Bolivia Exporta, la UPC y otras, orientadas a
apoyar, desde diversas perspectivas, el desarrollo de mercados externos. Sin
embargo, por la estructura de las exportaciones que contintia con su base
principal y mayor crecimiento dependiendo de las exportaciones de min-
erales e hidrocarburos, pareceria que la utilizacién y aprovechamiento de
esos recursos y de los acuerdos comerciales ha sido limitada, con excepcién
de algunos productos no tradicionales, segin muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 25: Estructura de las Exportaciones (en Millones de Doélares)

Detalle 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Minerales 480,9 435,6 400,8 425,1 3345 347,6
Hidrocarburos 97,8 87,7 64,8 165,8 289,3 330,8
No tradicionales 594,8 507,8 521,5 546,5 500,8 513,6
Otros bienes 101,7 165,7 151,8 207,5 2315 180,6
Total cif 1.275,1 1.196,8 1.138,9 1.344,8 1.356,2 1.372,7
Total fob 1.166,5 1.104,0 1.051,1 1.246,1 1.284,8 1.298,7
Detalle 2003 2004 2005 2006 2007(P
(P) (P) (P)

Minerales 369,3 455,8 544,3 1.060,4 1.372,1
Hidrocarburos 490,9 838,9 14275 2.039,8 2.297.,4

No tradicionales 621,7 788,6 709,1 767,3 903,4

Otros bienes 203,5 177,8 240,4 366,9 309.5

Total cif 1.685,3 2.261,0 2.921,4 4.234,4 4.882,4

Total fob 1.597,8 2.146,0 2.791,1 3.863,0 44904
(p) Preliminar

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recogida del “Informe del Mulenio sobre la Economia
en el aiio 2006™ y de la pagina web del BCB
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El gobierno del Presidente Morales ha presentado el Plan Estratégico de
Desarrollo Integral de los Pequefios Productores (PEDIPP 2007-2011), el
cual es parte del PND y esta siendo operativizado por el Ministerio de
Produccién y Microempresa y el BDP. Pese a que el tema de mercados es
uno de los 4 pilares del PEDIPP y a la insistencia de los productores en la
importancia de generar y consolidar mercados, hasta ahora el mayor
esfuerzo de gobierno parece orientase al pilar del financiamiento y, en
particular, a poner en marcha los programas de financiamiento de las
pequeiias unidades productivas con tasas de interés relativamente bajas,
a través del BDP. Esta perspectiva no refleja las principales preocupa-
ciones del sector empresarial boliviano identificadas en los estudios sobre
factores que inciden en el ambiente de negocios, como hemos podido
apreciar mas arriba. El énfasis que hace el gobierno en el tema del
financiamiento, asi como los esfuerzos por operacionalizar el Acuerdo de
Comercio de los Pueblos (ALBA-ACP) no han tenido hasta ahora frutos
visibles y es obvio que no se ha avanzado al ritmo que se hubiera des-
eado”, Varios factores pueden haber influido en ello, incluyendo las
obvias limitaciones de dicho acuerdo para constituirse en un espacio
atractivo para la produccién nacional, dada la baja capacidad de absor-
cién de la mayoria de las economias que lo componen.

El PEDIPP se compone ademas de los siguientes elementos, los
mismos que en su gran mayoria estan todavia en fase de desarrollo de
conceptos, politicas e instrumentos.

Cuadro 26: pilares del plan estratégico
de desarrollo integral de pequeios productores

Reconocimiento  Educacion para el Financiamiento Mercados
y fortalecimiento desarrollo

Marcas Reconversién productiva Banca de desarrollo  Compras estatales

Calidad Acuerdos tecnoldgicos Sistemas de Mercados internos
garantias

Mapeo productivo  Gerentes sin fronteras Leasing Mercados

transfronterizos

Empleo Cetis Factoring Mercados
internacionales
Ingresos Gestion Warrant Inteligencia de
mercados, ventas
Ventas Calidad Capital de opera-
ciones
Seguridad Maquinaria
Innovacién Infraestructura

Fuente: SENADEPRO (Servicio Nacional de Desarrollo Productivo)

Otras oportunidades de incremento de mercados de exportacién con
valor agregado han sido desechadas por el gobierno por ahora (ALCA) y
no se tiene noticia de otros esfuerzos destinados a ampliar mercados de
exportacion para la produccion nacional. A diferencia de otros paises de
la regién, que han montado alrededor de sus representaciones diplomati-
cas ya hace algtn tiempo, esfuerzos de apertura de mercados y de
relacionamiento con el ambito empresarial, Bolivia no esta aprovechan-

97 EI ALBA-ACP es el acuerdo de apertura de mercados donde participan Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela. La intencion
en el primer afo fue movilizar recursos financieros importantes para apoyar el desarrollo de este acuerdo. A finales de
2007 se habian comprometido USS$ 100 millones, desembolsado USS 30 millones y ejecutado solo USS 12 millones.
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do esas posibilidades que ofrece el mundo moderno de las relaciones
internacionales. Sin embargo, es posible revertir esa situaciéon con un
diagnostico adecuado de la situaciéon, con una estimacioén oportuna de
las posibilidades de empleo mejor remunerado que estos mercados
podrian generar, con el desarrollo de politicas que favorezcan dicha
apertura y la voluntad politica aprovechar las oportunidades de comercio
abiertas al pais.

Estas iniciativas, deberian complementarse con un ambiente adecuado
de negocios para que el sector privado nacional e internacional genere
también inversiones y fuentes de empleo. El rol del Estado, a través de
politicas comerciales y de desarrollo de mercados gracias a sus gestiones
politicas y acuerdos comerciales, es clave para el desarrollo empresarial
en el pais y la generacion de empleo asociado a nuevos emprendimientos,
en la perspectiva de incrementar la tasa de inversion, aumentando las
posibilidades de crecimiento de la economia, generando mejores condi-
ciones para percibir ingresos y contribuir asi a la reduccion de la pobreza.

4.4 Caracteristicas de las empresas,contribucion a la
inversion y empleo
Sitomamos en cuenta que los principales obstaculos para tener un ambi-
ente proclive a la inversion privada son la seguridad juridica y la inestabi-
lidad institucional, parece claro que nos enfrentamos a decisiones eminen-
temente politicas y que conciernen fundamentalmente a las autoridades
de gobierno. En el corto plazo, deberia ser la inversion nacional la que
repunte, apoyada en su mejor conocimiento de la situacién y las oportuni-
dades de negocio identificadas, generando gradualmente mayor confianza
en el sistema. Esto podra ser percibido por inversores extranjeros mas
adelante y, eventualmente, reiniciar o ampliar operaciones en el pais.
Veamos entonces, qué caracteristicas tienen las empresas nacionales y
cual podria ser su potencial aporte a la generacion de empleo.

En Bolivia se ha registrado a diciembre de 2006, 23.082 empresas,
dato que incluye el registro de las empresas matriculadas en afios anteri-
ores. Las empresas que actualizaron su matricula o se inscribieron
durante 2006 son mas de 16.000, que se puede considerar como el
numero de empresas vigentes y con papeles en regla. El tipo de empresas
es generalmente unipersonal y de responsabilidad limitada, juntas hacen
mas de 95% del total de empresas. Solo el 4,3% de las empresas registra-
das son sociedades an6nimas.

El ntimero de empresas formales en el departamento de La Paz baj6 en
los dltimos cinco afios, creci6 en Santa Cruz y se mantuvo cerca a su nivel
inicial en Cochabamba. Es interesante notar que la participacion relativa
del departamento de Tarjja se ha duplicado ocupando el cuarto lugar
entre los departamentos con mayor base empresarial, seguido de Oruro.
En el ¢je central, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz se ubican el 77,80%
del total de empresas registradas a nivel nacional. El departamento que ha
incrementado mas el nimero de empresas registradas en los tltimos afios
es Tarjja, aunque sigue manteniendo una participaciéon menor al 8% sobre
el total. En el ambito empresarial formal, la mayor parte de las empresas
se dedica al comercio, actividades inmobiliarias, la construccion, la
manufactura, el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones.
Juntas representan mas del 85% de las empresas inscritas en 2006.
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Cuadro 27: base empresarial por actividad economica 2005 a 2006

numero de empresas %
Tipo societario 2005 2006 2005 2006
Comercio al por mayor y al por menor; 4.850 5.275 245%  22,9%
reparacion de vehiculos, automotores,
motocicletas, efectos personales
y enseres domeésticos
Actividades inmobiliarias, 3.896 4.473 19,7% 19,4%
empresariales y de alquiler
Construccion 3.184 4.087 16,1%  17,7%
Industria manufacturera 2.738 3.006 13,8%  13,0%
Transporte, almacenamiento 1.844 2.784 9,3% 12,1%
y comunicaciones
Hoteles y restaurantes 1.032 1.009 5,2% 4,4%
Servicios comunitarios, 618 668 3,1% 2,9%
sociales y personales
Educacion 481 460 2,4% 2,0%
Explotacién de minas y canteras 332 369 1,7% 1,6%
Intermediacion financiera 238 318 1,2% 1,4%
Servicios sociales y de salud 249 285 1,3% 1,2%
Agricultura, ganaderia, 246 271 1,2% 1,2%
cazay selvicultura
Suministro de electricidad, 70 74 0,4% 0,3%
gasy agua
Actividades de hogares privados como 0 3 0,0% 0,0%
empleadores y actividades no diferencia-
das de hogares privados como produc-
tores
Total general 19.778 23.082 100% 100%

Fuente: FUNDAEMPRESA

Sin embargo, los datos de ocupacién indican una tendencia distinta,
mostrando a los sectores agropecuario (40%), comercio y hoteleria (20%),
administracién publica (14%) y la industria manufacturera (10%) como
los sectores que absorben mayor empleo. En el caso de las empresas
pequeilas, segun el registro oficial que las clasifica por el monto de ventas
que realizan®®, entre micro y pequefias empresas existen 6.187 unidades
empresariales. Esta cifra parece muy pequeiia en relacién a la cifra de
microempresas que manejan instituciones relacionadas al sector”, cifra
estimada en cerca a 500.000 unidades.

4.5 Las ventajas de mejorar el clima de negocios

Por el tipo de empresas que se crean en la economia nacional, general-
mente empresas pequefias y muy sensibles al clima de negocios, es
fundamental dar una importancia central a la seguridad juridica y a la
institucionalidad Esto requiere sefiales y medidas concretas para que este
universo de empresas, tanto formales como informales, perciba un
ambiente de negocios mas positivo y proclive a la inversion, generando
oportunidades de empleo que favorezca los incrementos de productivi-
dad, lo que deberia redundar en mayores ingresos para todos los es-
labones de la cadena productiva.

% Dato provisional, ya que a la fecha las empresas no tienen la obligacion de actualizar sus matriculas

% Fundes 2004



Parece obvio que el potencial de inversion de este tipo de empresas
nacionales no lograra alcanzar, al menos en el mediano plazo, los niveles
de inversion (entre 8% y 12% del PIB para el sector privado) requeridos
para impulsar la economia a tasas de crecimiento superiores a las actu-
ales. El encadenamiento de las empresas nacionales mas pequefias a
empresas mas grandes, nacionales y extranjeras, deberia permitir au-
mentar el potencial productivo de las primeras. Ese desarrollo podria, a
su vez, potenciar la capacidad de respuesta de la producciéon de insumos
por empresas nacionales, lo que permitiria ofrecer mejores condiciones
de inversion a empresas mas grandes, nacionales y extranjeras.

Para que esto ocurra, parece fundamental realizar esfuerzos serios
para levantar gradualmente las restricciones al desarrollo empresarial y
al clima de negocios identificadas por varios estudios citados. De todas
maneras, estos esfuerzos no podran sustituir las sefiales politicas que
ofrezca el Estado en relacion a la seguridad y estabilidad de las reglas del
juego para desarrollar negocios, desafio principal en el corto plazo para
el gobierno nacional.
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5. Las principales
limitantes al
desarrollo

Este capitulo identifica y discute las principales limitantes al desarrollo
de Bolivia, las opciones existentes para levantar esas limitantes y mejorar
asi el nivel de crecimiento, el nivel del empleo, la productividad, los
retornos al trabajo y al capital en el pais. Asimismo, el tratamiento de
estas limitantes deberia permitir identificar las maneras en las que se
puede generar un proceso de crecimiento que asegure una mayor partici-
pacion de los mas pobres, en condiciones de mayor igualdad. A pesar de
que hay muchos temas que pueden ser relevantes considerar en el largo
plazo, no todos los temas que han sido tratados a lo largo del documento
se pueden considerar limitantes en este contexto y las recomendaciones
sobre su tratamiento van a subrayar solamente las acciones que son,
desde nuestro punto de vista, mas relevantes para el objetivo de generar
mas empleo y de mejor calidad para los mas pobres.

5.1 Limitantes estructurales

El insuficiente nivel de inversion

Si aceptamos que la inversion es el requisito para cualquier proceso de
crecimiento dado que, ademas de posibilitar incrementos en la produc-
cion, tiene el potencial para mejorar la productividad de la economia
cuando incorpora nueva tecnologia, las dificultades que se presentan
para desarrollar la inversion privada (nacional y extranjera) son una
limitante que impide lograr un mayor crecimiento del empleo con mayor
productividad. El déficit de inversién en relacién a las neceSidades de
crecimiento del pais debe ser cubierto por la inversion publica, privada y
externa. Si bien la creacién de incentivos para el desarrollo de la micro y
pequeila empresa es importante y util desde el punto de vista de la
generacion de empleo, la inversion se tiene que realizar en todo el espec-
tro del sector privado. En general, los mejores resultados de crecimiento
son aquellos en los que los sectores micro y pequefios generan eslabon-
amientos y se complementan con los sectores empresariales mas grandes,
donde se observan las mayores ganancias de productividad.

Para lograr mayores niveles de inversion se requiere de un clima de
negocios adecuado, que permita tener horizontes de programacion de
largo plazo, vinculados con la seguridad juridica y el ejercicio de los
derechos de propiedad. Es también importante generar sefiales claras de
que la inversion publica complementara adecuadamente y no competira,
con la inversion privada, particularmente en areas como la infraestruc-
tura y servicios. Pero tan importante como los factores antes sefialados
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sera mantener la preservar la estabilidad econémica. El eventual retorno
a la inestabilidad econémica, con déficits presupuestarios publicos
estructurales, sigue siendo un potencial peligro. Particularmente, la
prociclicalidad de la politica fiscal, acentuara mas los ciclos econémicos y
afectara la estabilidad en los ingresos por ventas en el mercado interno,
afladiendo incertidumbre a los emprendimientos del sector privado. Un
impulso fiscal muy grande generara presiones inflacionarias y en conse-
cuencia afectara a las expectativas y la estabilidad del tipo de cambio
real, reduciendo la competitividad en los sectores transables de la
economia. La sintonia fina de estas variables de politica en el mediano
plazo sera clave para favorecer la inversién en el pais.

Para atraer inversiones, ya sea de inversores nacionales o internacion-
ales, el pais necesita competir con otros paises del mundo que tienen el
mismo objetivo. Particularmente, son los paises mejor posicionados de la
regién, como Colombia, Chile y Perti que deberian ser referentes para las
politicas nacionales, al ser actualmente los receptores mas prominentes
de la inversién externa actual. Sin embargo, la atraccién de inversiones
extranjeras no deberia orientarse solamente a los sectores extractivos que
por lo general son intensivos en capital y tienen limitada capacidad de
crear empleo y contribuir a un crecimiento pro-pobre, como ha ocurrido
en los ultimos diez afios. La atracciéon de inversion extranjera directa a
sectores intensivos en mano de obra y orientados a la produccién para
mercados externos principalmente, puede generar no solo mayor empleo
productivo sino también incorporar tecnologias que permitan incremen-
tos de productividad que luego se traduzcan en mejores remuneraciones.

La nestabilidad del clima de negocios

Las empresas que se crean en la economia nacional, generalmente empresas medianas
0 pequeiias, son muy sensibles al clima de negocios, por lo que no darle suficiente
importancia a la seguridad juridica y a la institucionalidad podria derivar en una
limitante a la captacion de inversiones y por ende al desarrollo. Otros factores son
también importantes, pero si estos dos factores mejoran, tendran también
influencia sobre el resto de factores. No se encuentran evidencias de
paises que mejoren sustancialmente su nivel de inversiones, sin que sus
instituciones principales funcionen y que la seguridad juridica y derechos
de propiedad sean respetados. Esto requiere sefiales y medidas concretas
para que este universo de empresas, tanto formales como informales,
perciba un ambiente de negocios mas positivo y proclive a la inversion,
generando oportunidades de empleo que favorezca los incrementos de
productividad, asi como mayores ingresos para todos los eslabones de la
cadena productiva.

Para que esto ocurra, parece fundamental realizar esfuerzos serios
para levantar gradualmente las restricciones al desarrollo empresarial y
al clima de negocios identificadas por varios estudios analizados en el
capitulo I'V. De todas maneras, estos esfuerzos no podran sustituir las
sefiales politicas que ofrezca el Estado en relacion a la seguridad y
estabilidad de las reglas del juego para desarrollar negocios, desafio
principal en el corto plazo para el gobierno nacional.

La baja capacidad de la administracion piiblica para gestionar politicas piblicas

La baja capacidad institucional del sector piiblico boliviano para gestionar las
relaciones con los diferentes sectores de la poblacion, asi como con la cooperacion
internacional, particularmente en lo referido a la capacidad de negociacion y ejecucion
de proyectos, pueden constituirse como una limitante al desarrollo del pais.

Mejorar las capacidades institucionales requiere del concurso de profe-
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sionales con experiencia y bien capacitados, algo a lo que no ha con-
tribuido las reducciones salariales del sector publico que ha generado
mas bien la salida de profesionales de experiencia y reduccién de capaci-
dades institucionales en la administracién publica.

El proceso de promover el crecimiento pro-pobre se debe apoyar en
un Estado que provea un marco adecuado de politicas y tenga capacidad
para gestionarlas. Evidencias internacionales sugieren que el rol del
Estado para facilitar este crecimiento ha consistido en la provision de
bienes publicos, de sistemas de proteccién social, y en la creacion de
condiciones institucionales para un desarrollo mas inclusivo y equitativo.
Lograr esto requiere la efectiva adopcion e implementacion de politicas,
lo que a su vez implica que existan estructuras institucionales y de
gobernabilidad que sean capaces de disefiar, operacionalizar e imple-
mentar dichas politicas. Estas experiencias muestran también que las
instituciones importan y que los esfuerzos para reformar o construir
sélidas instituciones pro-pobre deben tomar en cuenta la neceSidad de
identificar primero un conjunto limitado y especifico de instituciones que
favorecen el crecimiento y apoyarlas decididamente.

La vulnerabilidad del Tesoro General de la Naciin

En los altimos afios la situacién del TGN parece haber mejorado respec-
to a lo que ocurrié en la primera mitad de la presente década. Sin
embargo, recientemente el nivel de gastos ha crecido de manera mas
rapida que los ingresos, lo que puede generar una situacién de inestabili-
dad en el futuro si continua esta tendencia. A esta preocupacion con-
tribuye también el incremento de la deuda interna, que en los tltimos
seis afios ha superado largamente el costo de la deuda externa, limitando
los beneficios del alivio fiscal producto de las diferentes iniciativas de
reduccion de deuda externa. Si bien es evidente que el SPNF esta en
mejor situacion que en la primera parte de esta década, es también
evidente que esta mejora proviene principalmente de las entidades
descentralizadas y que el TGN apenas ha mejorado su situacion anterior.
Los incrementos de ingresos observados a partir de la aplicacion de la
nueva ley de hidrocarburos desde 2005, benefician al TGN solamente en
algo mas del 25%, el resto de los recursos se distribuye a prefecturas y
municipios, asi como también a una serie de instituciones que han
obtenido su parte a partir de presion ejercida en su momento sobre el
gobierno, originando una serie de conflictos todavia no resueltos. Por
ello, es importante generar mecanismos automaticos y no conflictivos de
distribucién de los recursos generados por regalias e impuestos a los
sectores extractivos de la economia. Esto debe incluir un mecanismo que
asegure la estabilidad fiscal de largo plazo, y un adecuado balance entre
ingresos y responsabilidad de gasto, entre el gobierno central, las re-
giones, los municipios y las univerSidades.

La sutuacion del TGN, con mayor grado de vulnerabilidad que el resto del sector
piblico, debe ser corregida, ya que una desestabilizacion a nivel del TGN puede tener
consecuencias peligrosas para toda la economia y constituirse en una limitante al
desarrollo. La creaciéon y puesta en marcha de un Fondo de Estabilizacion
Macroeconémico a partir de los ingresos por impuestos a los hidrocarbu-
ros, deberia permitir atenuar las vulnerabilidades macroeconémicas
presentes en Bolivia. Asociada a la creacion de un tal Fondo, esta la

neceSidad de calcular y aplicar un sistema de lo que se ha llamado “Un
Balance Fiscal Estructural Ciclicamente Ajustado” (BFECA)'". Un

100 Antelo Eduardo (2003), “El Balance Fiscal Estructural Ciclicamente Ajustado (BFECA), Asistencia Técnica, Corporacion
Andina de Fomento, La Paz, 2003.
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objetivo de politica para mantener una norma fiscal, con un resultado
estructural estable a lo largo del tiempo, permitiria definir la acumulacién
o utilizacién de recursos generados por la tributacion a los hidrocarburos,
segun se esté en una fase expansiva o contractiva del ciclo. Una politica
fiscal que ayude a mantenerse lo mas cerca posible de la tendencia subya-
cente de crecimiento de largo plazo de la economia, permitiria también
reducir incertidumbres y mejorar en el largo plazo la tasa de crecimiento
de la economia. Segun estudios analizados, se puede verificar que entre
1991 y 2002, la diferencia entre el déficit observado y el déficit estructur-
al, oscil6 entre —0,5% y 1,7% del PIB. De esta manera, al mantener la
situacion fiscal mas sélida, se puede maximizar el crecimiento de largo
plazo, limitando el impacto de situaciones macro muy expansivas o muy
contractivas. Segun este analisis, actualmente la economia tendria un
“superavit fiscal ajustado”, de alrededor de un punto porcentual inferior
al observado como resultado del crecimiento del PIB. Un Fondo de
Estabilizacion permitiria mantener niveles de gasto estables, a pesar de
posibles situaciones coyunturales expansivas o contractivas, con lo que se
podria eliminar una buena parte de la volatilidad de la economia.

Los riesgos de las politicas prociclicas para el empleo y la productividad

Se sabe que las politicas prociclicas pueden acentuar las fases de expan-
s16n pero también, ahondar los problemas y la perdida de empleos en la
fase contractiva. En particular, son los sectores con menos informacion y
capacidad para defenderse, los que pueden verse mas afectados por un
ciclo econémico muy acentuado. Tanto en la fase expansiva como en la
fase contractiva del ciclo econémico, habra agentes economicos mas
vulnerables, siendo en general los sectores con menores ingresos y las
empresas mas pequefias quienes se vean mas afectadas. El sector finan-
ciero es también afectado y muestra la tendencia de acentuar la procicli-
calidad, al restringir el crédito en las fases contractivas y ampliarlo en las
fases expansivas. De esta manera, aquellos agentes econémicos con
mayores restricciones de liquidez en el corto plazo, terminan interrumpi-
endo sus actividades productivas durante la fase recesiva del ciclo,
limitando los procesos de aprendizaje y las ganancias de productividad
que le permitan mejorar sus ingresos de largo plazo. Esta_forma de gestionar
la politica econdmica ha sido a norma en los 4ltimos veinle afios en el pats, con-
stitupéndose ast en una limitante al desarrollo que debe ser levantada.

Elinsuficiente acceso al crédito

En la medida en que no se profundice y democratice al acceso al crédito en el pais estd
serd una limitante al desarrollo mds equilibrado, ya que el sistema financiera continu-
ard reproduciendo y, ain profundizando, la concentracion del ingreso en pocas familias
y empresas. Es importante continuar profundizando y democratizando el
acceso al crédito y a recursos financieros de todos los sectores de la
economia ya que esto permitira apoyar el crecimiento de abajo hacia
arriba de la economia, apoyando a los estratos pobres, a alcanzar inde-
pendencia econémica y mayor productividad. El desarrollo de las micro
finanzas en el pais durante los ultimos doce afios ha favorecido la ampli-
acién de los servicios financieros a un nimero muy importante de presta-
tarios, muchos de ellos, pequefios productores. L.a competencia creciente
de este sector y la liquidez aportada el sistema, ha favorecido también la
reduccion del costo del financiamiento y ampliacion de los plazos para
los créditos. La creacion del BDP podria reforzar este proceso en la
medida que juegue eficientemente su rol como banco de segundo piso,
favorezca el refinanciamiento de los intermediarios financieros en me-

79



jores condiciones para que estos trasladen las mismas a sus clientes y
genere sefiales consistentes para el buen funcionamiento del sistema
financiero. Sera importante que el Estado coadyuve los procesos de
financiamiento al sector privado, complementando la oferta de recursos
financieros, con programas de capacitacion y entrenamiento a pequefios
empresarios, empleados y obreros de areas productivas donde se detecte
potenciales de generacién de ventajas competitivas para la economia.
Asimismo, el Estado podria contribuir revisando la normativa vigente
para facilitar el acceso al crédito permitiendo, por ejemplo, una mayor
utilizacion de garantias reales muebles (contratos, inventarios, equipo,
maquinaria, cosechas, productos, etc.) como garantia de los recursos
obtenidos via crédito. La concentracion del crédito sobre garantias
inmuebles o garantias personales favorece solo una porcion limitada de
la poblacion y limita el potencial de crecimiento de la economia.'!

La rigidez de la normativa laboral

La normativa laboral nacional puede constituirse en una limitante importante para la
tnversion y la creacion de empleos ya que tiende a la sobre proteccion de los empleos
existentes, constituyéndose al mismo tiempo en elemento disuasivo para la creacion de
nuevos empleos, E1 impacto que tiene la legislacién laboral en las relaciones
laborales individuales y colectivas y sobre el empleo debe analizarse, al
momento de valorar los distintos factores internos y externos que afectan
la situacion del empleo en un pais. Bolivia es uno de los pocos paises en
la regién que no han modificado su cuerpo normativo laboral sustancial-
mente, pues a pesar de DS 21060 y otra normativa que tendia a flexibili-
zar las relaciones laborales, sigue manteniendo como cuerpo normativo
principal a la Ley General del Trabajo de 1942. Esta Ley es confusa en
sus procedimientos y hace dificil precisar el valor de los costos salariales
indirectos. Esta confusién podria estar alentando el nimero de asalaria-
dos precarios o no registrados. Debido al desfase historico, la ley respecto
de las nuevas formas de organizar el trabajo, es escasamente aplicada
debido a que no condice con las neceSidades de los trabajadores y empl-
eadores asi como por el desconocimiento de los actores sociales.

El desfase entre la oferta y la demanda de empleo calificado
El andlisis de la oferta de empleo ha mostrado que, en general, los jovenes bolivianos
no se estdn_formando necesariamente en las profesiones y oficios que demanda el
mercado del trabajo, lo que limita su capacidad de encontrar buenas oportunidades de
empleo o la remuneracion adecuada a sus neceSidades y capacidades. Este desfase
entre la oferta de empleo y la demanda de los mercados por empleo es una limitante al
desarrollo. Esta situacion tiene que ver con la desorientacion en la que
estan sumidas las univerSidades publicas y escuelas técnicas que no se
han acomodado hasta ahora a los requerimientos de la sociedad y
economia bolivianas y contindan produciendo profesionales en areas
donde existe exceso de oferta y no se preocupan suficientemente de
desarrollar la educacion técnica. El Estado tampoco ha generado hasta
ahora politicas de calificacion del empleo, algo que parece indispensable
para apoyar la empleabilidad de la mano de obra y el desarrollo del
sector productivo. Estas politicas publicas deberian hacer énfasis en la
educacion técnica vocacional dirigida a los pobres para permitirles
acceder gradualmente a mejores oportunidades de empleo.

Las politicas y acciones de calificacion de la oferta de trabajo y, en
particular, de los pobres (incluyendo mujeres y grupos indigenas) per-

01 Heywood Fleisig, Nuria de la Pefia y Juan Carlos Aguilar (1997). “Legal Restrictions on Security Issues Limit Access to
Credit in Bolivia". The International Lawyer, Spring 1997.
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mitirdan eliminar gradualmente la discriminacion laboral basada en
razones de sexo u origen étnico. El mayor potencial de productividad de
este tipo de trabajador, una vez que se haya calificado, lo hara mas
atractivo a los sectores mas modernos de la economia, posibilitando
también su asociacién con potenciales salarios mas altos, como aquellos
que ofrecen los sectores exportadores o de manufacturas. Esto le deberia
permitir también al trabajador mayor capacidad de movilidad entre
regiones en el pais y acudir alla donde se puedan generar mejores in-
gresos y condiciones de trabajo.

Ineficiencias en el funcionamiento de los mercados

El funcionamiento ineficiente de los mercados, las barreras informales al ingreso de
nuevos actores en certos mercados, la escasa informacion sobre su_funcionamiento y la
limitada capacidad del Estado para regular los sectores donde esta_funcion es indis-
pensable'™, se constituyen en una limitante para el desarrollo, mientras no se realicen
los ajustes necesarios.

El Estado deberia convertirse en actor principal para corregir el
elevado grado de intermediacién que ha acentuado las diferencias de
ingreso entre el area rural y el sector urbano, ademas de detectar y
corregir las fallas que surgen de los problemas de informacién y acceso
que, actualmente se observan en la economia. Esto significaria hacer
ajustes en las instituciones y entidades que forman parte del Estado, para
asi apoyar de manera decidida las entidades publicas encargadas de
atender adecuadamente esas situaciones.

El riesgo de uso inadecuado de los recursos del gas en la perspectiva pro-pobre

Los flujos crecientes de recursos de la economia del gas, hasta ahora
desconocidos para Bolivia, han generado una sensacién de bonanza en la
gestion de las finanzas ptblicas y derivado en los dltimos dos afios en un
incremento importante del gasto corriente y de la tendencia a la asig-
nacién de rentas a diferentes segmentos de la poblacién con base en la
expectativa de ingresos del gas. Esta tendencia se ha manifestado en la
aparicién de una serie de bonos que crean derechos sobre los recursos
publicos y trasfieren los mismos a diversos sectores de la poblacion. Si
bien esta podria ser una manera de reducir la pobreza en el corto plazo,
gracias a las transferencias directas, diversos analisis llaman la atencion
sobre la sostenibilidad de este tipo de politicas y sobre la neceSidad de
invertir mejor estos recursos en la generacion de condiciones para fa-
vorecer el empleo productivo sostenible. La utilizacion inadecuada de los
recursos publicos derivados de los impuestos a la produccion y venta de hadrocarburos
puede constituirse en una limitante al desarrollo, en la medida en que genere para el
Estado nuevos compromisos financieros que no puedan financiarse con fuentes genuinas
de ingresos y que no aproveche la oportunidad de generar con estos recursos dindmicas
productivas que permitan diversificar la economia, en actividades que posibiliten la
incorporacion de mayor valor agregado.

Los recursos generados por la economia del gas deberian favorecer
usos mas productivos, por ejemplo, el desarrollo eficiente de infraestruc-
tura caminera, de transporte, de apoyo a la produccién, de formaciéon de
capital humano, y otros, que permita integrar zonas del pais hasta ahora
poco desarrolladas y favorecer la integracion de los mas pobres a la
economia y produccién nacional.

102 Para asegurar la asignacion eficiente de recursos, la proteccion de los consumidores y el desarrollo del sector en fun-
cion a las neceSidades de la sociedad,
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5.2 Limitantes coyunturales

El aprovechamiento limitado de acuerdos comerciales para el crecimiento pro-pobre
Bolivia ha desarrollado sus exportaciones no tradicionales, apoyada en el
aprovechamiento limitado de acuerdos comerciales, principalmente los
acuerdos con la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el ATPDEA
con los Estados Unidos de Norteamérica. Dado el alto grado de apertura
de la economia boliviana, resulta evidente la relevancia de contar con
politicas comerciales de aprovechamiento de los acuerdos comerciales. La
politica actual de no_favorecer este tipo de acuerdos comerciales, puede generar una
limitante importante al crecimiento de actividades productivas que generan empleo, con
mayor nivel de productividad y mejores remuneraciones, comprometiendo ast el
crecimiento pro-pobre a_futuro.

La ampliacién del plazo del acuerdo ATPDEA con EEUU mas alla
de 2008, esta rodeada de incertidumbre, dadas las tensiones permanen-
tes que caracterizan las relaciones con dicho pais. Por otro lado, siendo
que Peru y Colombia han avanzado en sus acuerdos de libre comercio
con EEUU, esto puede dificultar seriamente las perspectivas futuras de
expansion con las dos areas de acuerdos comerciales importantes que
tiene actualmente Bolivia. Asimismo, las negociaciones de la CAN (con
la participacion de Bolivia) con la Unién Europea para un acuerdo de
comercio, seguramente seran muy dificiles y toman su tiempo, con
limitadas perspectivas de alcanzar resultados tendentes a expandir la
oferta de exportaciones no tradicionales hacia esas zonas en el corto
plazo. En la medida en que se mantenga una politica con un elevado
sesgo anti-apertura, se limita también seriamente la posibilidad de
desarrollar sectores con mayor productividad y capacidad de absorcion
de mano de obra de calidad y con mejores remuneraciones.

La ausencia de politicas hacia el sector privado, las PyME:s y las empresas grandes
Al no otorgar el actual PND un rol claro a las empresas medianas y grandes en el
modelo de desarrollo que propone implementar, esta también introduciendo una
importante limitante en el crecimiento futuro y en las posibilidades de conseguir un
beneficio sostenido para los mds pobres. Al limitarse el rol de la inversion
extranjera directa (IED) a los sectores extractivos y esto solo mientras
duren los altos precios de las materias primas, se esta también limitando
la incorporacién de tecnologia de punta en sectores con ventajas com-
parativas y competitivas mayores. Esto a su vez limita la posibilidad de
generar empleo de alta productividad en cantidades suficientes como
para absorber el crecimiento de la oferta laboral. Esto esta también
relacionado con la limitante vinculada con los acuerdos comerciales, ya
que son este tipo de empresas, que pueden vincularse con micro empre-
sas y PyMEs, las que pueden desarrollar la capacidad productiva como
para salir a competir por mercados internacionales. En la medida en que
no se apoye a este tipo de agentes econémicos, y no se tenga una politica
clara hacia ellos, se limita su desarrollo y posible contribucién al crec-
imiento pro-pobre. Parece dificil esperar que a partir de la promocién de
un modo de produccioén tradicional se pueda generar el suficiente ntime-
ro de empleos de mayor remuneracion que reduzcan el grado de pobreza
de una manera sustancial

La heterogeneidad productiva que caracteriza la economia boliviana
es el resultado del proceso simultaneo de des-industrializaciéon y de
proliferacion de los sectores terciarios de baja productividad, informali-
dad creciente y alta intenSidad de empleo no calificado. Las unidades
productivas micro y pequeflas estan equipadas generalmente con tec-
nologias bastante simples que no les permiten producir con la calidad
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exigida por el mercado de las empresas mas grandes y vinculadas al
mercado de exportacion. Esta brecha de productividad se podra solucio-
nar a partir de un proceso de modernizaciéon de las pequeiias unidades
productivas, asi como de implementar procesos de capacitacion para
mejorar la calidad del producto, para asi vincularse a sectores mas
grandes y eficientes que puedan beneficiarse de alianzas con empresas
mas pequeflas que se incorporan gradualmente al sector formal de la
economia. Si aceptamos con UDAPE!”® que existe una relaciéon directa
entre la pobreza e informalidad, y por lo tanto, que los pobres no podran
salir de la pobreza manteniéndose como pequefios “empresarios” infor-
males, entonces se deberan disefiar e implementar politicas que permitan
mejorar la productividad de estos sectores, identificar posibilidades de
eslabonamientos y buscar alternativas de exportacién que permitan
aprovechar las ventajas competitivas y posibilitar mejores niveles de
remuneracién de la mano de obra, en camino a su gradual formalizacién.

La creciente emigracion y la pérdida de capital humano

Las emigraciones masivas recientes hacia Europa y Norteamérica princi-
palmente, han mermado la capacidad técnica de la mano de obra y redu-
cido la oferta de empleo calificado en varios sectores, principalmente en
el nivel de los técnicos medios. Esta situacién se ha podido constatar en el
sector de la construccién y en la mineria donde, en 2007, se han presen-
tado restricciones de oferta de obreros calificados (técnicos en electrici-
dad, soldadura y otros) y se han observado incrementos de los costos
laborales asociados a la escasez relativa de este tipo de trabajadores.

La perdida permanente de capital humano, sumada al drenaje permanente de profe-
stonales de alto nivel que salen al exterior en busca de mejores oportunidades laborales,
situacion que se observa constantemente en los ltimos diez afios, puede constituirse en
una limitante para el desarrollo del pais si no se disefian e implementan politicas para
reemplazar este capital humano en el mediano plazo. Esta situacion llama mas
aun la atencion sobre la importancia de desarrollar politicas ptblicas de
formacién técnica para renovar y multiplicar la oferta de empleo califi-
cado y estar preparados para afrontar los retos de incrementar la produc-
tividad y desarrollar oportunidades de negocio orientadas a los mercados
de exportacion.

103 Qp. cit.
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6. Conclusiones y
recomendaciones

El objetivo principal del presente documento ha sido dibujar un pano-
rama de los principales desafios que enfrenta Bolivia, asi como de las
oportunidades que dispone para lograr un crecimiento mas orientado a
los pobres en los proximos afios. El documento intenta contribuir también
con propuestas sobre como enfrentar los desafios y oportunidades para
alcanzar de manera eficiente el crecimiento mas favorable a los pobres.
Finalmente, las diferentes secciones del documento han analizado el
posible impacto de largo plazo de las politicas econémicas del actual
gobierno sobre este objetivo, incluyendo las propuestas del PND, sus
prioridades, secuencia de acciones y las bases para su implementacion.

Este ultimo capitulo presenta a consideracion de la Agencia Sueca
para el Desarrollo Internacional (Asdi) algunas recomendaciones que
puedan aportar en la discusion y elaboracion de su proxima estrategia
pais para Bolivia. Aca intentamos contribuir con elementos de analisis
para responder a las preguntas sobre:

— ¢(Gémo podria Asdi apoyar el crecimiento pro-pobre y a levantar
algunas de las limitantes al desarrollo identificadas?; y

— ¢Con qué actores deberia trabajar Asdi en esta tarea?;

La cooperacion sueca al desarrollo entiende su rol principal como “la
provision de asistencia para generar las condiciones objetivas que permi-
tan a los pobres mejorar sus condiciones de vida™'’*. Su concentracion en
el tema de la reduccion de la pobreza esta justificada por la neceSidad de
promover del derecho que tienen los pobres a participar y jugar un rol,
tanto como beneficiarios de estas acciones, asi como actores del desarrol-
lo econémico, politico, institucional y social del pais. Segun Asdi, los
marcos analiticos mas conocidos hasta ahora sobre el crecimiento
econdémico en los paises en desarrollo, no han aportado suficientes luces
sobre los mecanismos de transmision que deberian permitir la maxi-
mizacién de la participaciéon y los beneficios de los pobres. Por eso afiade,
que st bien el enfoque mas reciente del crecimiento pro-pobre ha con-
tribuido a incrementar la atencién de la comunidad internacional sobre
la pobreza y las politicas que ayudan a reducirla, todavia no se ha logra-
do profundizar suficientemente sobre el rol potencial de los pobres como
actores de su propio desarrollo y las politicas publicas que deberian

104 Sweden'’s Policy for Global Development
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favorecer el ejercicio mas activo de ese rol.'” Se sabe que el desarrollo
econdmico y el crecimiento pro-pobre estan condicionados por factores
politicos, sociales y econémicos, por lo que las restricciones al crecimien-
to pro-pobre podran ser de naturaleza politica, social y econémica. Si
bien el AEI puede favorecer la identificacion de las principales limitantes
al crecimiento pro-pobre, la comprension que logre de las estructuras de
poder y los arreglos politicos y sociales, seran indispensables para encon-
trar las mejores formas de contribuir a remover dichas limitantes y
favorecer el analisis econémico informado.

Politicas como el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica,
el respeto pleno de los derechos de propiedad, la integracion al comercio
internacional y la creacién de climas adecuados para la inversion y los
negocios han estado permanentemente en el ment de opciones de politi-
cas en los dltimos 20 afios, aunque sus resultados han sido muy variables
en contextos diferentes en paises en desarrollo. La experiencia en ese
periodo ha mostrado que estas politicas pueden rendir muy bien en un
contexto y en otras circunstancias han tenido efectos limitados y hasta
efectos negativos no deseados.

La experiencia también ha mostrado que los paises que pretenden
levantar sus limitantes mas importantes de manera simultanea, a través de
reformas, han tenido menos éxito en lograr el salto cualitativo y generar
condiciones de desarrollo mas favorables, que aquellos que se han concen-
trado en una o dos de las principales limitantes y las han atacado a fon-
do'’®. Bolivia ha experimentado en los afios 90s con una serie de reformas
que se aplicaron de manera simultanea y obtuvo resultados mixtos. Por
diversos motivos las reformas realizadas no han logrado consolidar el salto
cualitativo esperado, afiadiendo evidencia a los estudios que indican este
tipo de resultados en reformas aplicadas de manera simultanea. Por ello,
identificar las dos limitantes mas evidentes e importantes para el crec-
imiento y desarrollo del pais y analizar las perspectivas de solucién en el
marco actual de politicas podria ser una alternativa a favorecer.

Cdomo apoyar el crecimiento pro-pobre

La promocidn del crecimiento pro-pobre pasa por el apoyo al desarrollo de empleo
productivo sostenible y suficiente. Hemos visto que las inversiones que se
orientan a la produccién de manufacturas, que incorporan valor agre-
gado, y que se orientan con preferencia a los mercados externos, tienen
mayores posibilidades de generar fuentes de empleo de mayor calidad y
con capacidad para remunerar mejor estos empleos. Lograr atraer esas
inversiones productivas al pais requiere de esfuerzos coordinados en
varios frentes, sobre los que tiene que trabajar principalmente el gobierno
nacional y promover la participacion del sector privado nacional y la de
sus socios del desarrollo.

Resumiendo, estos esfuerzos deberian incluir:

* Lapromocién de un clima adecuado para la inversién actuando sobre
todos los factores que permitan generar un ambiente de mayor
credibilidad en las politicas e instituciones del pais, favoreciendo la
estabilidad de reglas que sean competitivas con las de otros paises de
la regién que compiten por recursos de inversion

105 ] undstrom S. and Ronnas Per: “Integrated Economic Analysis for Pro-Poor Growth” in Poverty in Focus, International
Poverty Centre, March 2007

106 Hausmann, R., Rodrik D. Velasco A. (2005) “Growth Diagnostic”, mimeo, John F. Kennedy School of Government, Har-
vard University, Revised March 2005
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* Atender las variables que afectan la competitividad de las empresas
nacionales, para identificar posibles cuellos de botella y anticipar
posibles riesgos, en didlogo fluido con los actores del sector privado

* Favorecer el desarrollo de la inversion puablica eficiente en la construc-
cién y mejora de la infraestructura productiva, formacién de capital
humano y otras areas complementarias, para apoyar al sector produc-
tivo y exportador, contribuyendo asi a la reduccién de los riesgos a la
inversion

* Favorecer la tecnificacion y educacion de la mano de obra, en estrecha
relacién con las empresas exportadoras, atacando los problemas de
desfase entre el tipo de formacioén profesional que reciben los que van a
ingresar al mercado del trabajo y la demanda de las empresas.

* Disefiar una estrategia proactiva para la apertura de mercados y
negociacién de concesiones con los socios comerciales y grupos de
integracion en los que participa el pais,

* Desarrollar politicas empresariales, en coordinacién con el sector
privado, que propicien un mayor grado de eslabonamiento y especial-
izacién, para asi apoyar los esfuerzos de las empresas capaces de
competir internacionalmente,

* Diseflar una estrategia operativa que establezca cémo destinar los
recursos generados por los hidrocarburos y otras industrias extracti-
vas para potenciar los sectores exportadores generadores de empleo
productivo y de valor agregado intensivo en mano de obra.

La promocidn del crecimiento pro-pobre pasa también por contar con instituciones
piiblicas capaces de disefiar, ejecutar y administrar de manera eficiente las politicas
piiblicas y los recursos disponibles, lo mismo que contar con un Estado preocupado por
el desarrollo y con claridad sobre como promoverlo. E1 proceso de promover el
crecimiento pro-pobre se debe apoyar en un Estado que provea un
marco adecuado de politicas y tenga capacidad para gestionarlas. Esto
incluye, la provisién de bienes publicos, la operacion de sistemas de
proteccion social y la creacion de condiciones institucionales para un
desarrollo mas inclusivo y equitativo. Lograr esto requiere la efectiva
adopcién e implementacion de politicas, lo que a su vez implica que
existan estructuras institucionales y de gobernabilidad que estas sean
capaces de cumplir estos roles. La experiencia muestra que las instituci-
ones importan y que los esfuerzos para reformar o construir solidas
instituciones pro-pobre deben tomar identificar un conjunto limitado y
especifico de instituciones que favorecen el crecimiento pro-pobre y
apoyarlas decididamente.

Qué actores apoyar con preferencia
Es obvio que las principales actividades de apoyo de Asdi deberian
realizarse con el gobierno nacional, aunque seguramente no deberia
trabajar exclusivamente con instituciones ptblicas. El actor publico
principal con el que se deberia desarrollar un dialogo abierto sobre la
vision de Asdiy su posible contribucion a resolver en el tiempo las
limitantes al desarrollo, es el Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
Es alla donde deberia buscarse una comprension adecuada de las princi-
pales limitantes al desarrollo identificadas y de la neceSidad de trabajar
de manera conjunta para levantarlas.

La promocién de un clima de negocios adecuado para la inversién en
el pais es una tarea donde el gobierno tiene un rol fundamental, generan-
do politicas creibles e instituciones confiables. El dialogo gobierno — Asdi
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deberia enfatizar en los factores que pueden permitir mejorar ese clima.
Diversos trabajos apoyados por la cooperacion internacional, incluyendo
Asdi (a la UPC por ejemplo) han permitido identificar los factores sobre
los que habria que trabajar para posicionar mejor al pais frente a la
inversion. Desarrollar con el MPC y el Ministerio de Apoyo a la Produc-
cion una agenda trabajo sobre esos factores podria favorecer un dialogo
constructivo y con objetivos comunes a alcanzar identificados claramente
de inicio. En este mismo plano se podrian incluir las variables que
afectan la competitividad de las empresas nacionales, para identificar
posibles cuellos de botella y anticipar posibles riesgos.

Asimismo, la preocupacién por la eficiencia, calidad e impacto de la
inversion publica nacional deberia ser un area de dialogo de prioridad
con el MPC (ademés de VIPFE y UDAPE) por su importancia para
apoyar el crecimiento pro-pobre. Aca deberia actuarse sobre todo el
proceso que se inicia con la preinversion, sigue con el desarrollo del
proceso presupuestario y concluye con la evaluacién ex post de las
inversiones realizadas. Este dialogo es mas importante aun, cuando se
conoce que el nivel de la inversiéon publica practicamente se duplicard en
monto en los afios futuros, en relaciéon a los niveles observados hasta
mediados de esta década. Por este motivo, de deberia trabajar en mejorar
la capacidad de seguimiento y evaluacién que tienen actualmente los
actores del sistema de inversion puablica, principalmente los descentrali-
zados, para generar un mayor impacto de dichas inversiones.

Otra de las areas en las que los aportes de Asdi podrian ser significa-
tivos se relaciona con la neceSidad de tecnificar y mejorar la educacion
de la mano de obra. Contribuir a reducir el desfase entre el tipo de
formacién profesional que reciben los que jévenes que ingresan al mer-
cado del trabajo y la demanda de las empresas seria fundamental en la
logica de favorecer la creacion de empleos con mayor productividad y
mejor remunerados. La experiencia de Asdi en el sector educativo y de la
formacion profesional en Bolivia deberia ponerse en perspectiva, para
identificar las posibilidades de influir es esa formacién profesional,
inclusive considerando el uso del vehiculo de su contribucién actual al
sector de educacion.

Su pertenencia a la Unién Europea, deberia permite a Asdi generar
espacios para dialogar con el gobierno sobre la importancia de abrirse a
mercados externos y de contar una estrategia proactiva para la negoci-
acion de concesiones con los socios comerciales y grupos de integracién
en los que participa, Esta apertura para la produccién de manufacturas o
bienes que incorporen valor agregado nacional puede ser fundamental
para la generacion de empleo de calidad y mejor remunerado, incidiendo
asi en el crecimiento pro-pobre.

La experiencia de Asdi de apoyo al sector empresarial boliviano
deberia permitirle abrir el dialogo sobre posibles politicas empresariales
que propicien eslabonamientos y favorezcan la especializacion. La
relacién de cooperacion de Asdi con los gremios empresariales deberia
permitirle identificar los puentes que se podrian tender para mejorar el
nivel del dialogo con el gobierno que les permita trabajar mas coordin-
adamente a futuro.

Finalmente, el trabajo continuo en las diferentes areas sugeridas para
concentrar las contribuciones de Asdi a futuro deberia permitirle apoyar
las principales instituciones publicas encargadas de disefiar, ejecutar y
administrar las politicas y recursos publicos, favoreciendo el surgimiento
de una vision de Estado desarrollista que pueda promover mejor el
crecimiento pro-pobre.
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Anexos: dinamicas
del desarrollo

Anexo 1: Tasa de analfabetismo poblacion nacional y poblacion
indigena de 15 afos o0 mas de edad, por sexo y departamento-2001

Departamento Poblacion total Poblacion indigena
Total Hombres  Mujeres  Total Hombres Mujeres

Chuquisaca 26.97 18.38 34.79 33.01 22.76 42.54
La Paz 11.39 4.85 17.56 1592  6.70 24.64
Cochabamba 14.53 742 21.16 1872 9.53 27.23
Oruro 10.61 3.58 17.29 1444 483 23.45
Potosi 28.42 15.36 39.97 3195 17.39 4473
Tarija 14.10 791 20.09 19.46  10.57 30.30
Santa Cruz 7.26 4.26 10.26 14.07  7.02 22.34
Beni 8.88 6.18 11.86 19.28 1264 29.74
Pando 10.37 7.89 13.75 11.05  8.07 17.99
Total 13.28 6.94 19.35 19.61 9.87 29.03

Fuente: INE; Elaboracion: Propia

Anexo 2: Tasas de cesantia y desempleo abierto por area geografica segin
condicion étnico lingiiistica: 1999-2006

Indicadores de empleo 1999 2006 (P)
Nal. Urbano Rural Nal. Urbano Rural

Tasa de cesantia (tc) 29 47 0,4 34 53 0,8
Indigena 2,8 4,7 0,3 28 54 0,7
No indigena 29 438 0,5 43 51 1,3
Tasa de desempleo abierto (tda) 4,3 7,2 0,5 51 8,0 1,2
Indigena 37 62 0,3 41 81 1,0
No indigena 51 8,5 0,7 6,6 7.9 2,1
(p) preliminar.

Fuente: UDAPE; Elaboracién: Propia
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Areas 1990
Urbana 1.183.374 1.519.393

Anexos: empleo

Anexo 3: Proyeccion de la pea urbano rural, 1990-2010 tasas de crecimiento

90-95 95-00 20-2005

1995

Fuente: ine - proyecciones de la poblacion econdmicamente activa, 1990-2010.

2000
1.922.022
1.170.823

2.654.960 3.092.845

2005
2.386.602
1.214.130

2010
2.916.353
1.270.012

5.0
0.6

3.600.732 4.186.365 3.0

Anexo 4: Estructura del empleo (%)

Forma de organizar el trabajo
Poblacion ocupada masculina

Poblacion ocupada femenina

Fuente: elaboracion propia con base en cifras del ine, anuario estadistico 2005

1990

44,5
55,5

23,1
76,9

1995

40,7
59,3

22,5
77,5

31
0.6
3.1

2000

42,9
571

279
72,1

3.0
0.7
3.0

2003

41,2
58,8

24,2
75,8

Anexo 5: indice de remuneraciones medias nominales del sector privado por grupo
ocupacional de todas las actividades economicas Ao base 1995 = 100

Rural 1.104.315 1.135.567
Total 2.287.689
Formal
Informal
Formal
Informal
Periodo Gerentes ad- Profe-

2003
Anual
[ trim.
li trim.
lii trim.
Iv trim.
2004
Anual
I trim.
li trim.
Iv trim.
2005
Anual
[ trim.

li trim.

minis tradores  sionales

229.16
242.84
237.98
219.6

216.21

211.1
209.5
206.5
217.3

217.97
214.42
221.51

165.32
160.31
164.24
169.09
167.62

165.86
162.73
165.79
169.06

176.04
176.09
175.98

Otros

Profesionales

167.15
167.55
166.92
166.95
167.18

161.75
161.37
160.69
163.2

168.07
167.78
168.35

Empl-
eados

182.13
179.59
181.1

184.11
183.72

173.18
166.06
170.13
183.33

188.31
190.18
186.44

Fuente: INE, Anuario Estadistico 2005.

Otros
empleados

159.38
154.33
161.02
160.05
162.13

180.97
1777
181.4
183.81

185.1
184.42
185.78

Obreros

169.55
166.83
170.62
171.7

169.04

199.45
193.15
200.92
204.28

204.18
205.68
202.69

Otros
obreros

157.83
157.24
160.89
158.04
155.16

176.64
179.67
177.72
172.54

185.31
177.18
193.45

General

181.1

181.24
182.97
180.58
179.62

182.99
179.34
181.54
188.11

191.63
191.04
192.22
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Anexo 6: Empresas exportadoras: ingreso promedio por actividad economica

Actividad economica Ingreso promedio en Bs.
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 1,378

Explotacion de minas y canteras 5,393

Industria manufacturera 2,083

Comercio al por mayor y al por menor 2,370

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,810

Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 842

Servicios comunitarios, sociales y personales 3,836

Total 2,400

Fuente: INE, IBCE, UDAPE, Empleo y percepciones socto-econdmicas en las Empresas exportadoras
bolivianas.

Anexo 7: Salario media nominal en el sector privado

Actividad econémica Salario medionominal Bs.
Productos carnicos 1,351
Elaboracion de productos lacteos 1,552
Productos de molineria 1,325
Elaboracion de fideos y pastas 993
Elaboracion de bebidas 2,004
Productos textiles 1,286
Fabricacion de sustancias quimicas 1,573
Construccion 1,821
Comercio 1,956
Restaurantes, Bares y cantinas 754
Promedio 1,461

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras del Ministerio de Trabajo e INE

Anexo 8: Poblacion Ocupada segin sector del mercado de trabajo
(Hrs/semana e ingresos constantes en Bs. de 1990)

Indicador 1996 2000 2001 2002 2003 2005
Poblacion Ocupada Formal

Horas trabajadas semana 4448 46,62 45,91 47,73 48,38 4743
Ingresos laborales 890,03 876,61 844,48 8599 8975 836,28

Poblacion Ocupada Informal
Horas trabajadas semana 41,96 46,58 3994 44,68 44,14 48,32
Ingresos laborales 497,76 354,92 315,84 3706 3331 368,89

Semiempresarial

Horas promedio trabajadas 50,14 47,99 47,15 50,38 51,22 4799
Ingresos laborales 842,45 462,31 441,33 482 469,8 391,08
Familiar

Horas promedio trabajadas 39,12 46,21 37,79 42,61 41,58 37,79
Ingresos laborales 378,12 326,98 278,35 330 284 238,01

Fuente: UDAPE
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Anexo 9: Poblacion ocupada segtin sector del mercado de trabajo (%)

Indicador
Total
Doméstico
Estatal
Empresarial
Familiar (A)

Semi empresarial (B)

Poblacion Ocupada Informal A + B

1
1

996
00

4,6

1

1,6

20,8
46,8

1

6,2

63.0

2000
100
4,2
10,7
24,2
48,3
12,6
60,8

2001
100
51
11,3
22,3
47,2
14,1
61,3

2002
100
39
10,7
21,3
46,5
17,6
64,1

2003
100
4,4
9,7
22,6
46,5
16,7
63,2

2005
100
3,8
9,8
27,2
42,3
16,9
59,1

Fuente: UDAPE, Desemperio econdmico al tercer trimestre 2006. Informe especial sobre empleo.

Anexo 10: Composicion sectorial del producto interno bruto, en porcentajes

Actividad econémica
Agricultura, silvicultura,
cazay pesca

Extraccion de

minas y canteras
Industrias manufactureras
Electricidad gas y agua
Construccion

Comercio

Transporte almacenamiento
y comunicaciones
Establecimientos
financieros, seguros
Servicios comunales,
sociales, perso

Doméstic

Restaurantes y hoteles
Servicios administracion
publica

1990
16,74

11,17
18,5
1,75
3,35
9,68
10,16
11,08
4,84

3,56
10,96

1995
16,3

11,2
18,7
2,25
3,67
9,4

10,9
11,8
4,76

3,53
10,2

2000
15,48

10,45
18,01
2,24
3,82
9,21
11,62
15,3
4,93

3,44
9,86

2001
15,76

10,13
18,21
2,22
3,5
912
11,78
15,08
4,99

3,47
9,95

2002
15,53

10,18
17,9
2,22
3,99
9,14
12,05
14,33
5,03

3,46
10,07

200
16,4

3
4 159

10,41 11

18,1
2,23
2,86
9,12

18,4
2,22
2,92
9,14

12,19 12,2

13,49 12,8

4,98

3,37

4,96

3,33

10,14 10,1

Fuente: Elaboracidn propia con base en cifras del INE, Anuario Estadistico 2005.

Anexo 11: area urbana: duracion promedio de desempleo(en meses)

Indicador

Promedio

Por grupo de edad
Menor de 25 afios
De 25 a 44 aiios
Mayor de 45 ainos
Por sexo
Hombres

Mujeres

Por educacion
Primaria o menos
Secundaria
Superior

1996
19,5

11,9
29,1
12,7

98
315

24,3
16,0
19,7

2000

23

11,9
21,5
51,2

12,6
31,7

30,9
18,5
15,2

2001
18

10,9
18,9
32,9

14,0
219

24,0
13,8
15,5

2002
17,8

8,5
20,5
30,9

10,6
24,0

20,0
16,8
15,8

2003
151

6,8
23,1
22,6

78
21,4

16,6
9,6
23,6

2004 2005

16,1

12

18,3
2,2

2,89
9,06
12,1

12,4

4,86

3,22
10,1

2005
13,3

8,6
16,0
12,1

8,5
17,8

11,3
14,4
139

Fuente: UDAPE, Desempeiio Econdmico al tercer trimestre 2006. Informe especial sobre empleo.
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Anexo 12: Calculo de Productividad, 1999 2006
(En Bolivianos)

No.

Fuentes: Elaboracidn propia con base en ciftas del INE, Anuario Estadistico 2005. y UDAPE,

Desemperio Econdmico al tercer trimestre 20006. Informe especial sobre empleo. (p) Dato preliminar
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Rama de
actividad 1999
Agropecuaria 2,1

Explotacion de 38,3
minas y extrac-

cion de

hidrocarburos
Industria manu- 8,8
facturera
Electricidad, 55,5
gas y agua
Construccion 3,9

Comercio, 3,4
restaurante

y hoteles

Transporte y 129
comunica-

ciones

Actividades 34,7
financieras

y empresari-

ales
Administracion 2,0
publica, serv.
Sociales y
comunales

2000
2,2
40,9

10,1

26,7

3,3
3,6

15,2

26,7

1,9

2001
2,1
478

3,9
3,3

13,4

30,8

1,8

Anos

2002 2003 (P)

2,0
571

8,9

58,7

4,1
3,7

14,6

31,9

2,0

2,1
45,8

8,8

31,0

2,4
3,2

14,0

32,2

1,8

2004
21
44,7

9,2

40,4

3,3
3,5

13,5

30,1

1,90

2005

2,3

38,3

9,2

39,7

2,4
3,6

11,0

24,4

1,8

2006
21

44,70

9,2

40,4

3,3
35

13,5

30,1

1,9

Prom.
Gral.

21
44,7

9,2

40,4

3,3
3,5

13,5

30,1

1,9



Anexo:
macroeconomico

Anexo 13: Ingresos de Hidrocarburos para el Estado sin ampliacion a la Rep.
Argentina - Precios Bajos

Aio Ingresos para el Estado (MM USS) % Respecto a los
18% 32% YPFB Impuesto a Total Ingresos en
Utilidades B.d.P.
2007 354 629 273 159 1,415 72%
2008 330 586 263 158 1,336 73%
2009 299 531 136 180 1,146 69%
2010 268 477 124 166 1,036 69%
2011 240 426 112 147 925 69%
2012 219 390 100 135 844 69%
2013 202 359 92 127 779 69%
2014 194 344 87 122 747 69%
2015 182 324 84 114 704 70%
2016 178 317 82 112 639 70%
2017 173 308 80 107 668 70%
2018 171 304 80 108 663 70%
2019 165 293 79 106 643 70%

Fuente: M Medinaceli, Escenarios de variacion en los ingresos fiscales ante variaciones en el volumen

producido y los precios de hidrocarburos.
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Anexo 14: Crecimiento Per Capita
3,0% 2,5%

2,0% \ [ >4 2,4%
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1987 1989 1991 v 1993 1995 1997 1 99(p/W 2003 2005

-1,0%

Crecimiento per capita
Crecimiento Poblacional

2,1%

-2,0% 2,0%

e Crecimiento Per Capita Crecimiento Poblacional

Anexo 15: IPC Trimestral actualizado
16%

14%
12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

2%

-4%
-6%

-8%

—— Trimestre anualizado Semestr anualizado ===Prom Anual

Fuente: INE, Elaboracion propia

Anexo 16: Tasas de Interés y Spreads por Monedas
25
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Fuente: Banco Central de Bolivia
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Anexo 17: Ingresos Totales del TGN 1996 - 2007 (En millones de Bolivianos)

0, - - - - - .
100% 249 250 299 55 &0 397 563 103 ]
752 — el
[137] H L 654 73
— 803
792 702 943 d
920
80% - H I 1.231 .
1.024
1.860
1.553 2.036 1.485
1.948
60% 1 —
ooag 11867 3107
40% 1 — 56161 R —
SUHE 7514
5.203 5.770 :
4.961
3.067 3.516 4.316
3.951
20% 1 1
0%
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
‘ Olngresos Tributarios W Hidrocarburos OOtros Olngresos de Capital

Fuente: viceminusterio del tesoro y crédito piblico; 1997: primer trimestre, cifras preliminares

Anexo 18: Financiamiento del Déficit 1999 - 2007 (En millones de Bolivianos)

4000

TGN: Financiamiento del Déficit

3000 1

2000

2
® 2002 2003 %

1000 4 - Uso Depositos
a - Prestamos Internos Netos
_2000 | - Desembolsos Externos Netos
O - Titulos Valores
-3000

Fuente: Viceministerio del Tesoro y Crédito Piblico

Anexo 19: Balances Fiscales Estructural Ajustados (BFECA) y Observados

Balance 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Def (Sup) SPNF 44 42 44 €1 30 18 19 -3,3 -4,7 35 37 65 87
Def (Sup) BFECA 45 49 43 58 30 27 28 44 70 44 40 54 74

Fuente: Eduardo Antelo, (BFECA), CAF 2003
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