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Mainstreaming: utvarderingar visar
gemensamma problem

Under de senaste aren har Sidas utvarderingssekretariat tagit initiativ till
tre utvarderingar som ror hur myndigheten i praktiken tillampar policyer om
jamstalldhet, hiv/aids och miljofragor. Samtliga dessa tre omraden har det
gemensamt att de ska genomsyra verksamheten, vara "mainstreamade”.

Den korta syntesrapporten “Mainstrea-
ming at Sida” drog slutsatsen att alla
tre rapporter samfillt pekade pa grund-
laggande organisatoriska faktorer inom
Sida som férsvarar en effektiv mainstrea-
ming. Bland dessa fanns alltfor manga
olika policyer, otydliga riktlinjer och mal
samt avsaknaden av system och rutiner
for uppfoljning och larande.

I samtliga tre rapporter papekas samtidigt
att det finns mojligheter att komma tillritta
med problemen. De tre rapporterna, lik-
som syntesrapporten, foreslar att:

1. Sida i hogre grad ska betona de
overgripande fragorna i forhallande till
andra policyer och prioriteringar. Det
kan astadkommas antingen genom att
man forsoker finna synergier mellan ma-
instreamingfragorna och behandlar dem
utifran ett helhetsperspektiv, eller genom
att man etablerarer en tydlig prioritets-
ordning for handlaggarna.

2. Sida 1 sitt arbete blir battre pa att dra
lardomar av och ta tillvara pa erfarenhe-
ter. En sadan ansats bor kombineras med
forbattrade och mer praktiskt oriente-
rade stodfunktioner for handlaggare.

3. Samtliga de policyer som utvirderats
kan bli mer anvindbara och relevanta
for handliaggarna genom att de huvud-
sakliga principerna och idéerna klargors,
att tydliga mal och krav sitts samt ge-
nom att handbécker och liknande doku-
ment integreras 1 policyer.

I denna utgava av Sida Evaluation News-
letter kan du lisa om hur utvarderingen
av Sidas miljopolicy blev utgangspunkten
for att uppdatera myndighetens miljoled-
ningssystem, som innefattar miljépolicy
och handlingsplan.

Joakim.molander@sida.se

Las mer: Mainstreaming at Sida >>

Mainstreaming at Sida.
Fredrik Uggla. (Sida Studies in
Evaluation 2007:05).

Rekommendationer

1. Finna synergier mellan mainstreaming-

fragorna och behandla dem utifran ett
helhetsperspektiv eller att etablera en
hierarki av policyprioriteringar.

. Utoka anstrangningarna att integrera

erfarenheter och lardomar i det dagliga
arbetet, till exempel genom att erbjuda
battre stodfunktioner for handlaggarna.

. Gora mainstreamingpolicyerna mer

anvandbara genom att klargora nyckel-
begrepp, etablera tydliga mal och krav
samt utveckla policymanualer.

Mamstreaming at Sida



http://www.sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=118&a=32801&searchWords=mainstreaming%20at%20sida

Okat miljéfokus inom Sida:
Nytt miljoledningssystem bygger
pa utvarderingsresultat

Utvarderingsrapporten "Integrating the environment?” uppmarksam-
made 2006 att miljofragor inte systematiskt beaktades i Sidas arbete.
Signalerna fran ledningen var svaga, tydliga mal saknades och handlag-
gare hade ofta bristande kunskap om verktyg. Miljo6- och klimatteamets
chef, Maria Berlekom, forklarar att Sidas nya miljoledningssystem — som
beslutades i september 2008 — bygger pa utvarderingens rekommenda-
tioner och tror att fokus pa miljon redan har okat.

Integrating the environment?

Utvarderingen genomf{6rdes av AF Pro-
cess pa uppdrag av Sidas avdelning for
utvirdering, UTV, och omfattade ett
stort antal intervjuer vid myndigheten 1
Stockholm samt pa ambassader 1 sex lan-
der. Dessutom granskades landstrategier
och program.

Enligt Sidas MKB-regel, ska en miljs-
konsekvensbedémning finnas som bak-
grund till beslut om alla utvecklings-
insatser.  Enligt utvirderingen gjordes
ocksa gedigna miljobedémningar for
program med uppenbart negativa mil-
jokonsekvenser, t ex for energiprojekt.
Déremot missar handliggarna ofta att
bedéma miljokonsekvenserna fér pro-
gram med mer indirekt miljépaverkan,
och att planera for och 1 efterhand utvir-
dera positiva miljoeffekter av program.
Utvarderingen konstaterade darfor att
det finns ett betydande avstand mellan
policy och praktik. En orsak dr att miljo-
aspekter bara dr en av manga fragor som
handlaggarna maste bedoma. Samtidigt
finns ett tryck fran ledningen att mins-
ka handlaggningstiderna. ”Vi har for
manga riktlinjer med alldeles fér manga
inriktningar”, forklarade en handlag-
gare 1 samtal med utviarderarna.

Att miljofragorna ofta hamnar 1 skym-
undan &r enligt utvarderingen knappast
forvanande eftersom Sidas chefer inte
betonar vikten av mainstreamingfragor-
na. Det finns inga nétverk och det ordnas
inga seminarier eller workshops kring
dessa overgripande fragor. Férutom den
arliga rapporteringen till regeringen om
miljoledningssystemet (MLS) brister det
ocksa 1 uppfoljningen om miljofragorna
verkligen beaktats eller om policyn til-
lampas.

Utvirderingen rekommenderar bland
annat Sida att:

1. bryta ner miljopolicyn till konkreta
och anvandbara delmal

2. introducera sys tem for bittre uppfolj-
ning av miljopaverkan

3. starka expertstodet for handlaggare

4. integrera miljofragorna 1 Sidas stra-
tegi- och styrdokument fér olika verk-
samheter

5. tydliggora ledningens ansvar f6r ma-
instreamingfragorna snarare an att det
ansvaret laggs pa enskilda handlaggare.

Sedan utvidrderingsrapporten utgavs
2006 har miljéfragorna kommit hogre
upp pa Sidas dagordning. Den allmidnna
insikten om klimatférindringar har ékat
och frigorna dr numera hégt priori-
terade av regeringen, forklarar Maria
Berlekom och fortsatter:

— Tidigare fanns ibland en tendens att be-
trakta muljon som ett hinder for utveckling. Men
det dr allt tydhgare att miljoinsatser dr nodvin-
diga nvesteringar for att mojhiggora utveckling
snarare dn en ulgifi.

Maria Berlekom har nyligen tilltratt som
chef inom Sida efter att ha lett Swedish
International Biodiversity Programme
(Swedbio) vid Lantbruksuniversitetet, ett
center som skapats pa initiativ av Sida.
Swedbio har dven fungerat som helpdesk
for Sidas programhandlaggare 1 miljofra-
gor. Pa senare tid har Swedbio upplevt ett
okat fragetryck — ett tecken pa att miljon
numera dr hogre prioriterad.

I utvarderingen péapekades bristen pa
policyefterlevnad som en av de frimsta
orsakerna till att miljofragorna inte fatt
tillrackligt genomslag 1 organisationen.

Integrating the Environment.
Brunnstrém, K., Hargbick, H.,
Lagerstedt, P. and Olsson, J.

(Sida Evaluation 06/42).

Rekommendationer

1. Bryta ner miljopolicyn till konkreta och
anvandbara delmal.

2. Introducera system for battre uppféljning
av miljo.
3. Starka expertstodet for handlaggare.

4. Integreramili6fragornai Sidas strategi- och
styrdokument for olika verksamheter.

5. Tydliggora ledningens ansvar for ma-
instreamingfragorna snarare an att det
ansvaret laggs pa enskilda handlag-
gare.




Maria Berlekom menar att situationen
forbattrats sedan dess:

— Under det senaste aret mdrks en stor
skillnad @ hur kvalitetssakringen  genomfors.
Programfirslag, liksom samarbetsstrategier,
granskas numera systematiskt @ Sidas olika
arbets- och granskningskommattéer. 1 flera fall
har de efterlyst ytterligare analyser eller komplet-
terande information.

Nar utvarderingen presenterades in-
viande davarande miljépolicyenheten —
som numera omorganiserats till teamet
for miljo och klimat — mot nagra av
dess slutsatser. Enheten ansag bland
annat att utvarderingsgruppen skulle
hade stirkts med sakkunniga pa ut-
vecklingssamarbete. Trots detta kom
rapporten val till anvindning som en
utgangspunkt for att uppdatera myn-
dighetens miljéledningssystem, som
aven innefattar miljopolicy och hand-
lingsplan.

Under 2009 planerar miljo- och klimat-
teamet att folja upp om miljofragor och
klimat mer systematiskt beaktas i Sidas
planerings- och beslutsprocesser.

— Nasta steg blir att utvirdera om integre-
ringen av muiljo och klimat_faktiskt forandrar vart
bistandssamarbete, avslutar Maria Berlekom.

verena.knippel@sida.se

Lis mer:
Integrating the Environment >>

Sidas Intranit, Inside:
Environmental Assesment >>

Environmental Economics >>

Hemsidan:
Miljopolicyenheten >>

Det nya miljsledningssystemet finns
1 Sidas diariesystem, E-doc, case no:

2008-001076
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