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Sammanfattning

Internrevisionens slutsatser ar att de vasentliga risker som identifierats inom det granskade omradet

— hanteras pa ett tillfredsstallande satt tack vare god kvalitet i Sidas skriftliga anvisningar.

De skriftliga anvisningar som beskriver arbetet med Sidas internkontroller det vill siga Ekonomihand-
boken och Kontoplanen, ar val kinda av den ekonomiadministrativa personalen pa de besokta UM.
De har aven #illgang till dem.

Emellertid har vi identifierat nagra mojliga forbattringar 1 samband med efterlevnaden av de skriftliga
anvisningarna. Dessa rekommendationer sammanfattas nedan.

Nr Rekommendationer

1 FU (Sidas faltenhet), i samrad med EVU, bor foresla en rutin som sakerstaller att UM med direktbokforing hanterar I6ner, lokal
inkomstskatt och sociala avgifter pa ett for Sida likartat satt pa samtliga stallen.

2 FU, i samrad med EVU, bor foresla en rutin som sakerstaller att UM med direktbokforing efterlever gallande krav fran ESV och
kompletterar befintliga lokala inventarieregister med varor som konteras i kontogrupp 530X (med varde upp till 10.000 SEK).
Exempel pa sadana varor ar barbara datorer, luftkonditionerare, kopieringsmaskiner, vitvaror och mobiltelefoner.

3 EVU, i samrad med FU, bor foresla en rutin for kontering av handkassan att anvandas av alla UM med direktbokforing.

4 FU, i samrad med PEO och EVU, maste tydliggora for alla UM med direktbokforing att kravet pa underlag for kostnader
kopplade till representationskontot alltid ska folja vissa regler for att anses vara korrekta, till exempel maste alltid gast- eller
deltagarlista bifogas, syfte anges samt alla relevanta originalkvitton bifogas. UM maste sakerstalla att alla anvandare av
representation kanner till nér detta konto kan anvandas samt skillnaden mellan extern och intern representation.

5 EVU, i samrad med FU, bor informera UM med direktbokforing att konto 4972 (trivselmedel) alltid ska anvandas nar personal-
vardande kostnader sasom till exempel frukt, vatten, blommor och fikabrod redovisas.

6 EVU, i samrad med FU, bor tydliggora att nar andringar gors i en verifikation skall foljande alltid sakerstallas
- dispositionsratts- eller utanordningsrattsinnehavaren skall alltid signera vid andringen.
— den som gjort andringen skall alltid skriva sitt namn vid andringen (rutin som kravs idag).
— den ursprungliga andrade texten/summan maste alltid synas vid andringen (rutin som kravs idag).

7 FU bor, i samrad med EVU, finna former for att forvara bokforingsmaterialet pa ett tillfredsstallande satt pa de UM som har
direktbokforing.

Internrevisionen har diskuterat ovanstaende rekommendationer och fragor med besokta UM samt med
FU, EVU;, och UD: s planeringsavdelning.

Inom det granskade omradet har internrevisionens iakttagelse redan lett till att forandringar genom-
forts eller paborjats. Dessa iakttagelser diskuteras darfor inte 1 denna rapport, men kommer att f6ljas
upp vid nésta granskning av dessa UM samt ligga till grund f6r kommande granskningar.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Internrevisionen vid Sida dr en oberoende, informationssidkrande och radgivande verksamhet, som ar
utformad for att tillféra mervirde och forbattra Sidas verksamhet. Internrevisionen skall pa uppdrag av
styrelsen, bista Sida 1 att uppna sina mal genom att tillfora ett systematiskt, strukturerat tillvigagangs-
satt for att granska, vardera och forbéttra effektiviteten 1 den interna styrningen och riskhanteringen.

Internrevisionen har i sin arliga riskanalys och planering identifierat Sidas administrativa system
gillande bokforingen vid utlandsmyndigheterna (UM) som ett granskningsomrade. Anledningen ar att
bokforingen vid UM har 6kat markant de senaste aren. Det dr vasentligt att sdakerstalla att de risker och
interna kontroller som tidigare hanterades pa Sidas huvudkontor nu ér tillfredsstallande pa UM.
Vidare ar det viktigt att faststdlla att UM:s nuvarande hantering av bokféringsmaterialet gors pa ett
effektivt och dndamalsenligt sétt samt 1 enlighet med Sidas instruktioner.

Av revisionsplan for 2004 framgar att styrelsen har beslutat att en granskning ska genomforas som
omfattar

e en kartlaggning av omfattningen av och risker forknippade med Sidas bokféringsrutiner vid utlandsmyndigheterna.

1.2 Granskningens syfte

* Att bedoma kvalitet och andamalsenlighet av Sidas rutiner for direktbokforing vid UM.

* Att bedoma kvalitet och sidkerhet vid genomfoérandet av direktbokféring vid UM.

1.3 Granskningens mal

Internrevisionen har:

» Kartlagt riskerna samt dartill kopplade internkontroller férknippade med Sidas rutiner for direkt-
bokféring vid UM.

* Granskat efterlevnaden av Sidas rutiner for direktbokforing vid UM. Detta har gjorts med fokus pa
efterlevnad av internkontrollerna'.

1.4 Bokforing pa Sida-S respektive pa UM

Enligt FAR? ar redovisning, eller bokforing med bokforingslagens ord, de system som gor att organisa-
tionen enligt god redovisningssed® kan 6verblicka sina ekonomiska forlopp, stillning och resultat.
Aven statliga myndigheter ska folja god redovisningssed.

! Den interna kontrollen sakerstaller att myndigheten har full kontroll éver den ekonomiska hanteringen. Den interna
kontrollen skall sékerstélla att redovisningen ar riktig och fullstandig, att tillgangar skyddas, att avsiktliga eller oavsiktliga fel
inte begas och att resurser disponeras i enlighet med ledningens intentioner. Den interna kontrollen kan verifieras genom
iakttagelser, intervjuer med organisationens personal, granskning av dokumentation eller upprepning av kontrollmoment.

2 Intresseforening [or auktoriserade och godkinda revisorer samt kvalificerade specialister inom revisionsbranschen.

*  Begreppet god redovisningssed definieras i forarbetena till 1976 ar bokforingslag som “en faktiskt forekommande praxis
hos en kvalitativt representativ krets av bokforingsskyldiga”. Det innebir praktiskt att samtliga affarshandelser ska bokforas
1 kronologisk och systematisk ordning och rakenskapsmaterialet ska sparas pa ett ordnat och betryggande sitt. Det ska
finnas underlag (verifikationer) till samtliga affarshandelser.
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Det sker genom att:
* Alla affarshandelser bokfors
* Resultat och stallning beskrivs genom arsbokslut eller arsredovisning

* Rikenskapsmaterialet arkiveras.

Sidas definition for bokforing 6verensstimmer med den ovan namnda med tillagget att det dessutom
innebar en skyldighet att f6lja av regeringen utfirdade forordningar och dari meddelande redovisnings-
principer samt av regeringen fattade beslut 1 6vrigt som beror myndighetens redovisning.

Redovisningens innehall och struktur styrs till stora delar av de lagar och férordningar* som finns inom
det ekonomiadministrativa omradet inom staten.

EVU har utarbetat skriftliga rutiner som styr® Sidas arbete med bokféring och ger anvisningar om
hur internkontrollen ska hanteras. Sidas tolkning av dessa aterfinns i Ekonomihandboken och 1 Konto-
planen.

Pa Sida sker bokforing 1 PLUS. Systemet ar utvecklat i ett standardekonomisystem, AdeEko+ och
bestar av tva delar;

* Planeringsdelen hanterar finansiell planering och uppfoljning av bistandet.

* Ekonomidelen hanterar redovisning och rutiner i samband med penningfloden.

Redovisningens andamal ar att lamna ekonomisk information till Sidas intressenter, framst;

* Regeringen och allmédnheten for att formedla information som visar Sidas utveckling, resultat och
finansiella stallning samt redovisa hur anslag och bemyndigande anvants under perioden.

* Sidas ledning och 6vriga medarbetare for att mojliggora planering, styrning och kontroll av verk-
samheten.

Fran Ekonomihandboken kap. 4.2.2. Systembeskrivning °

PALASE O SIMBA
Perzonalzystern Arrbazzadredavizning
L J
PLUS
¢ Planering
¢ Redovisning/Bokslut
¢ Leverantdrreskontra BETALMIM GAF.
¢ Kundreskontra | ] viaPostgira
«  Inwentarier
+  Budget
+  Analvs/Rapporter
¢  Systernadrninistration
«  Drift
STATSRECCWISMIMG LI5
Ledningsinforrnations-
systarn

* Se vidare 6 § i Férordning (2000:606) om myndigheters bokforing,
Sidas bokforing styrs huvudsakligen av Férordningen om myndigheters bokforing (2000:606).

I bilden beskrivs PLUS-systemet med for- och eftersystem. Pilarnas riktning visar vilka system som ldmnar uppgifter till
respektive hamtar uppgifter fran PLUS-systemet. I'ran Ekonomihandboken kap. 4.2.2. Systembeskrivning.
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Bokforingen pa UM kan ske pa tre sitt,

* Via direktbokforing 1 PLUS, det vill siga UM g6r bokforingen direkt i PLUS ekonomidel.
Uppdatering av materialet sker en gang per dygn. Vid arsskiftet 2004/2005 har 18 UM mojlighet
att bokfora direkt i PLUS ekonomidel.

* I forsystemet Simba. Vid arsskiftet 2004/2005 skéter nio UM den lokala bokforingen i ett fristaende
PC-program kallat Simba (Sidas Bookkeeping Programme for Integrated Embassies) som finns pa
respektive ambassad. Denna bokforing dverfors normalt ménadsvis till PLUS ekonomidel via en
elektronisk fil.

+  Ovriga 18 UM dar det finns Sida personal vid arsskiftet 2004/2005 administreras och bokfors av
UD 1 deras ekonomisystem Agresso. Via fakturering mellan UD och Sida éverfors relevanta trans-
aktioner till respektive organisations bokforing.

1.5 Granskningens omfang och avgransningar
Granskningen avgransas till direktbokforing som sker 1 PLUS redovisningsdel vid UM.

Granskningsomradet har avgransats till foljande omraden inom UM;

*  Mottagande och hantering av material till exempel kontering/attest/signatur, ratt utbetalning med
mera.

e Registrering 1 PLUS-redovisningsdel.
* Verifikationskvalitet, inklusive lagkrav, dispositionsratt/utanordningsratt.

» Arkivering av bokforingsmaterial.

Sidas Ekonomihandbok och Sidas Kontoplan har varit vira revisionskriterier. Dar sa har kravts har vi
anvant oss av UD:s Foreskrifler for utrikesforvalining (UY), Administrativa handbok (AdmH) och Ekonomi-
styrningsverkets Ekonomiadministrativa bestammelser for statlg verksamhet (EA 2004) for att gora relevanta
tolkningar.

Vart stickprovsurval innehaller bade forvaltningsanslag och sakanslag. Forutsattningen har varit att
materialet hanteras och registreras pa UM.

Forvaltningsanslagets stickprov valdes utifran beloppsstorlek och kritiska konton efter analys av huvud-
boken. Storleksmassigt ar stickprovsurvalet minst 20% av alla verifikationer for vald period. Vid behov
har vi pa plats utokat vart stickprovsurval. Eventuellt sakanslag har vi fangat vi upp via huvudboken.

Perioden som granskats ar 1 juni—30 september 2004. For urval av lander se avsnitt 1.7 nedan.

For Uganda finns under perioden 690 verifikationer, varav stickprov gjorts pa cirka 210 verifikationer
(30%). En tredjedel av dessa valdes pa beloppets storlek (kontogrupp 4-7), medan resten véljs ur
kritiska konton.

For Kenya finns under perioden 1964 verifikationer, varav stickprov gjorts pa cirka 400 verifikationer
(20%). En tredjedel av dessa valdes pa beloppets storlek (kontogrupp 4-7), medan resten véljs ur
kritiska konton.
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1.6 Granskningsmetod

Granskningen har genomforts i tre delar.

Planering

Den forsta delen av arbetet har varit att planera och kartlagga, det vill siga;
* Att faststalla uppdragets syfte och omfattning,

e Att inhamta information om den verksamhet som ska granskas for att faststalla Sidas skriftliga
rutiner, riktlinjer eller andra instruktioner for direktbokféringen pa UM och dess internkontroller.
Detta har skett genom intervjuer och instudering av material.

» Att faststilla verifikationsflodesprocessen.

Skiss av verifikationsprocessen och tillika granskningsomradet

Mottagande Hantering av Registrering

av material material av material
Verifikations-
kvalitet

[
Arkivering av
bokforings-
material

1. Identifiering av vésentliga risker
2. Kartlidggning av internkontroller i
teorin

3. Kartldggning av internkontroller i
praktiken

Faltarbete
Den andra delen av arbetet genomfordes pa UM och bestod av;

* Intervjuer

* Dirckta observationer

* Insamling av lokalt material

» Stickprovskontroller

Intervjufragor och de praktiska moment som granskats genom observationer har skett pa urval av det

material som inhdmtats under planeringsdelen. Eventuellt lokalt skriftligt material som stodjer de
granskade processerna har kopierats.

Stickprovsurvalet har huvudsakligen gjorts hemifran och baseras pa periodens huvudbok. Det har
under granskningens gang framkommit behov av att utoka stickprovsurvalet. Sa har ocksa skett pa plats.

Analys och granskningsresultat
I den tredje delen har vi identifierat de vasentliga riskerna samt dess eventuella konsekvenser steg for
steg inom det granskade omradet.

Diérefter har vi kartlagt hur Sidas skriftliga anvisningar, 1 teorin, hanterar de identifierade riskerna.

Slutligen har vi med hjalp av det insamlade faltmaterialet bedémt den faktiska efterlevnaden av Sida
internkontroller. Iakttagelser och avvikelser redovisas 1 avsnitt 2.
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Under vart granskningsarbete har vi diskuterat vara iakttagelser och ger forslag till forbattringar i form
av rekommendationer.

Internrevisionen har 16pande under arbetets gang diskuterat iakttagelser och forbattringsmojligheter
med besokta UM samt med FU (Sidas faltenhet), och EVU. Pa respektive UM holls avslutningsvis ett
avslutningsmote déar samtliga vara iakttagelser diskuterades. I den man dér forandringar redan pa-
borjats pa UM kommer dessa omraden darfor inte att diskuteras 1 denna rapport.

1.7 Urval av lander

Internrevisionen har valt att begrdnsa granskningsarbetet till tva UM. Var bedomning ar att detta ger
oss ett tillrackligt analysunderlag for att uppfylla granskningens syfte samt att se den granskade proces-
sen 1 ett helhetsperspektiv for att kunna foresla forbattringar.

Urvalet av lander har skett pa foljande kriterier;

* Har haft direktbokforing under minst tva ar.

* Planeras fi full delegering under 2005.

*  Erholl under 2003 mer an 250 MSEK 1 sak- och forvaltningsanslag.
*  Ar ett hogriskland.”

¢ Landet har inte haft besok av internrevisionen de senaste tre aren.

Land Anslag 2003 |Antal transaktioner |Antal manader |Transaktioner/méanad
MSEK Totalt| T.0.m.2004-10

Mocambique 482 12 564 24 524
Namibia 85 7 287 24 304
South Africa 204 20 297 42 483
Zambia 173 9633 24 401
Angola 121 13 315 38 350
Ethiopia 245 2 264 7 323
Kenya 218 18 325 30 611
Tanzania 563 29105 47 619
Uganda 281 6471 35 185
Bangladesh 296 3081 12 257
India 156 10 942 24 456
Laos 192 7754 30 258
Sri Lanka 116 2 446 13 188
Vietnam 179 6 894 24 287
Nicaragua 308 15154 35 433
Bolivia 201 5314 18 295
Honduras 117 225 1 225
Totalt antal 171 071

Totala antalet transaktioner ar per den 31 oktober -04, 171 071 stycken for samtliga UM med direkt-

bokforing. Upplysningsvis vill vi ndmna att Zimbabwe borjade med direktbokféring den 1 november
2004.

7

En definition som Transparency International gjort baserat pa sitt korruptionsindex. Indexet relaterar till hur affarsmén,
riskanalytiker och allmdnheten uppfattar korruptionslaget i landet.
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Vi har valt foljande ldnder for var granskning;

* Kenya, som 2003 omsatte 280 MSEK (122)* och Uganda, som 2003 omsatte 281 MSEK (113).

1.8 Tidplan

Granskningen har huvudsakligen genomforts av internrevisor William Stannervik under januari-mars
(totalt 12 arbetsveckor). Under granskningsresan samt under delar av analysarbetet har internrevisor
Wiveca Holmgren deltagit.

2 Granskningsresultat

2.1 Mottagande och hantering av materialet

Riskanalys och eventuella konsekvenser
Risk 1

Undermaligt material mottas/6verldmnas, det vill siga materialet/underlaget ar vid mottagande
felaktigt, ofullstandigt eller otydligt.

Eventuell konsekvens
Felaktiga kostnader belastar UM/ Sida.

Sidas internkontroll
De internkontroller som huvudsakligen hanterar denna risk aterfinns i Ekonomihandboken
(bland annat 1 kapitel 5.2.2.). Dar beskrivs vilken kvalitet materialet ska inneha.

Lokala skriftliga instruktioner som 1 detalj beskriver hanteringen 1 varje delprocess av det granskade
omradet bor finnas.

En viktig kvalitets- och kontrollfaktor ar personalens erfarenhet och kompetens.

Efterlevnad av internkontroll
Tillfredsstallande, men med foljande forbattringsforslag

lakttagelse 1 — Loner, lokal inkomstskatt och sociala avgifter
I UM:s bokforing fann vi tre typer av léneutbetalningar till lokalanstillda;
1. De anstallda pa UM-kontoret. De har UM som arbetsgivare.

2. De anstdllda utanfor UM-kontoret, sasom ambassadorens hushallsanstallda och eventuellt privatan-
stallda av utsand tjansteman. Dessa ar anstallda av tjanstemannen och inte av UM.

3. Tillfallig timhjélp vid arbetstoppar, vid till exempel representation, bevakning m.m. Kan gélla bade
privatanstalld och UM anstélld lokal personal.

Internrevisionen saknar tydliga instruktioner och faktiska utbetalningar av lokal inkomstskatt och
sociala avgifter for kategori tva och tre ovan, for den granskade perioden. Ett UM ska fran 1 januari,
2005, via direktbokforingen borja betala skatt for ambassadorens hushallsanstallda.

Viss vigledning finns 1 UD:s Administrativa handbok for lokalanstillda (AdmH-lok.), UD:s Adminis-
trativa handbok (AdmH, kap. 16.8) samt i1 Foreskrifter for utrikesforvaltningen (UF 1997:8). Var be-

8 Avser rangordning pa Transparency International korruptionsindex ar 2003. Totalt bedémdes 133 lander.
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domning ar att de olika typerna av lokalanstéllda inte tillrdckligt tydligt sarskiljs 1 dessa handbdcker.
Inte heller framgar dar med 6nskad tydlighet vem som ansvarar for den privatanstillda personalens
inkomstskatt och sociala avgifter.

Rekommendation 1

FU, i samrad med EVU, bor foresla en rutin som sakerstéller att UM med direktbokforing hanterar I6ner, lokal
inkomstskatt och sociala avgifter pa ett for Sida likartat satt pa samtliga stallen.

lakttagelse 2 — Lokalt inventarieregister

Vad det galler UM vid integrerade ambassader har Sida och UD kommit 6verens om att Sida hanterar
och redovisar bland annat inventarie- och anlaggningsregister med avseende pa foljande anldggnings-
tillgangar Gverstigande 10 000 SEK:

e Bilar
e Persondatorer, servrar och skrivare
¢ Kontorsmaskiner

* Inventarier 1 personalbostider

Utover detta staller Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing, ESV: s foreskrifter till 22 §,
krav pa att inventarier vilka bedéms vara stoldbegérliga eller for vilka registrering av andra skal be-
doms vara erforderlig ska registreras dven om anskaffningsvardet understiger 10 000 SEK. Av registret
ska tidpunkt och belopp for samtliga forandringar i1 bestandet av tillgangar framga. Registret sak aven
innehalla uppgifter som gor det mojligt att identifiera tillgangen.

Internrevisionen kunde inte pa de besokta UM finna kompletta lokala inventarieregister. Ett UM
planerar att under 2005 uppritta ett lokalt register.

Rekommendation 2

FU, i samrad med EVU, bor foresla en rutin som sakerstaller att UM med direktbokforing efterlever gallande krav fran
ESV och kompletterar befintliga lokala inventarieregister med varor som konteras i kontogrupp 530X (med varde upp
till 10 000 SEK). Exempel p& sadana varor ar barbara datorer, luftkonditionerare, kopieringsmaskiner, vitvaror och
mobiltelefoner.

lakttagelse 3 — Handkassan

Internrevisionen fann tva sitt att redovisa och kontera handkassan. Vid ett UM styrdes konteringen for
hela redovisningen av de kostnadsslag som ar 1 majoritet, oberoende av 6vriga kostnader. Det andra
UM har ett forsattsblad med samtliga kostnader konterade pa ratt kostnadskonto.

Den forra 16sningen kriaver mindre tid, medan den senare ur ett redovisningsperspektiv ar mer ratt
men samtidigt mer tidskravande.

Rekommendation 3

EVU, i samrad med FU, bor foresla en rutin for kontering av handkassan att anvandas av samtliga UM med
direktbokforing.

lakttagelse 4 — Anvandandet av representationskontot 6071

Kvaliteten pa verifikationerna som konterats med representationskontot dr ojamn.
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Rekommendation 4

FU, i samradd med PEO och EVU, maste tydliggora for alla UM med direktbokforing att kravet pa underlag for
kostnader kopplade till representationskontot alltid ska folja vissa regler for att anses vara korrekta, till exempel
maste alltid gast- eller deltagarlista bifogas, syfte anges samt alla relevanta originalkvitton bifogas.

UM maéste sakerstalla att alla anvandare av representation kanner till nar detta konto kan anvandas samt skillnaden
mellan extern och intern representation.

Malséttningen &r att alla tolkar reglerna for anvandande och redovisning av representation pa samma
satt.

En nyhet 1 Kontoplan 2005 ar tillagget av konto 4973 kallat personalrepresentation. Forklaringstexten
till detta konto ar bra och tydliggdr ndgra av de fragetecken som fanns hos UM under granskningen.

lakttagelse 5 — Anvandandet av trivselkontot 4972

I dagslaget verkar det bland bade handldggare och EA-personal pd UM rada en viss osdkerhet hur
personalvardande kostnader skall konteras.

Rekommendation 5

EVU, i samréd med FU, bor informera UM med direktbokforing att konto 4972 (trivselmedel) alltid ska anvandas nar
personalvardande kostnader sadsom till exempel frukt, vatten, blommor och fikabrod redovisas.

2.2 Registrering av materialet

Riskanalys och eventuella konsekvenser

Risk 2

Att ansvarsfordelningen inte ar uppdelad vilket leder till att en person kan skéta en transaktion 1 alla
led, det vill sdga bestilla vara/tjdnst, attestera, kontera, ha dispositionsritten, initiera utbetalningen
samt dessutom registrera 1 Plus.

FEventuell konsekvens
Medvetet missbruk av Sidamedel underlattas.

Sidas internkontroll

De skriftliga anvisningarna gallande ansvarsfordelningen pa UM ar genomtéankt, kravet pa segregering
av viktiga arbetsuppgifter ar inférd, se anvisningar 1 Ekonomihandboken. Uppdelning kraver att den
som forbereder och initierar betalningen inte gor registreringen. Utover detta bor det vara en tredje
person som har dispositionsratten.

Relevant internkontroll utanfor granskningsomradet
Manadsvis finansiell insatsuppf{oljning

* Kontrollera alla genomforda ut- och inbetalningar eller omforingar for méanaden.

* Alla avdelningschefer skall bekrafta att den finansiella insatsuppfoljningen har gjorts for samtliga
insatser avdelningen har dispositionsratt for.

Efterlevnad av internkontroll
Tillfredsstallande
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Riskanalys och eventuella konsekvenser
Risk 3

Att bokforingsmaterialet registreras trots att signatur fran dispositionsritts-innehavaren saknas eller ar
felaktig.

Eventuell konsekvens
Tel belopp betalas till fel mottagare fran fel konto.

Sidas internkontroll
Ekonomihandboken kraver att signatur fran dispositionsrittsinnehavaren alltid skall finnas innan
registrering, se bland annat ansvars- delegeringsmodellen.

EA-personalen ska dessutom ha namnteckningsprov pa dispositionsratts-innehavaren.

Relevant internkontroll utanfor granskningsomradet
Manadsvis finansiell insatsuppfoljning

* Kontrollera alla genomférda ut- och inbetalningar eller omforingar for manaden.

* Alla avdelningschefer skall bekrafta att den finansiella insatsuppfoljningen har gjorts for samtliga
insatser avdelningen har dispositionsratt for.

Efterlevnad av internkontroll
Tillfredsstallande

Riskanalys och eventuella konsekvenser
Risk 4

Att dndringar gors 1 verifikationen efter det att dispositionsrattsinnehavaren signerat verifikationen,
vilket ocksa innebar att de ursprungliga uppgifterna ej registreras.

Eventuell konsekvens
Fel belopp betalas till fel mottagare fran fel konto.

Sidas internkontroll
Ekonomihandboken beskriver, genom indirekt hanvisning till Férordning (2000:606) om myndigheters
bokforing hur och nar dndringar 1 bokféringsmaterialet kan goras, se 2000:606 § 16.

Relevant internkontroll utanfor granskningsomradet
PLUS ekonomidel innehéller ett antal sambandskontroller som inte méjliggér input 1 PLUS om nagon
torsoker registrera logiska fel, bland annat gors kontroll mot PLUS planeringsdel.

Manadsvis finansiell insatsuppfoljning
* Kontrollera alla genomférda ut- och inbetalningar eller omforingar for manaden.
* Alla avdelningschefer skall bekrafta att den finansiella insatsuppfoljningen har gjorts for samtliga

insatser avdelningen har dispositionsratt for.

Sidas internkontroll
Tillfredsstallande, men med foljande forbattringsforslag

lakttagelse 6 — Andringar i verifikationen

Pa en av de besokta UM fanns en stor médngd verifikationer med handskrivna andringar. Sidas instruk-
tioner tillater att andringar gors forutsatt att vissa regler f6ljs, se ovan. Pa denna UM hade dock en av
reglerna inte tagits hansyn till.
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Rekommendation 6

EVU, i samrad med FU, bor tydliggora att nar andringar gors i en verifikation skall foljande alltid sakerstallas
— dispositionsratts- eller utanordningsréattsinnehavaren skall alltid signera vid andringen.

- den som gjort andringen skall alltid skriva sitt namn vid andringen (rutin som kravs idag).

— den ursprungliga andrade texten/summan maste alltid synas vid andringen (rutin som kravs idag).

2.3 Verifikationskvalitet

Riskanalys och eventuella konsekvenser
Risk 5

Undermalig verifikationskvalitet, det vill sdga verifikationen 1 bokfoéringen ér felaktig, ofullstindig eller
otydlig.

FEuventuell konsekvens

Det gar inte att via bokforingsmaterialet eller redovisningen sakerstalla hur Sidamedel anvands.

Sidas internkontroll

Bokforingsskyldigheten innefattar att kronologiskt och systematiskt lI6pande bokfora intraffade ekono-
miska hindelser och i1 samband hirmed se till att numrerade verifikationer finns till alla bokfoérings-
poster. Vidare skall en verifikation, enligt Férordning (2000:606) om myndigheters bokforing, 14 §,
innehalla uppgift om:

* Nar verifikationen har sammanstallts

* Nar den ekonomiska hiandelsen intraffat

e Vad affarshandelsen avser

*  Belopp

e Motpart

*  Upplysning om vilken handling som legat till grund fér handelsen och var denna handling finns
* Verifikationsnummer eller annat identifikationstecken

*  Ovriga uppgifter som ar nédvindiga for att utan svéarighet kunna faststélla sambandet mellan

verifikationen och den bokforda affarshandelsen.

Efterlevnad av internkontroll
Tillfredsstallande

2.4 Arkivering av bokforingsmaterial

Riskanalys och eventuella konsekvenser
Risk 6

Att materialet forvaras pa ett sadant sitt att det kan forsvinna eller forstoras vid stold eller brand.

FEventuell konsekvens
Bokféringsmaterialet forsvinner.

Sidas internkontroll
Materialet ska enligt Ekonomihandboken forvaras 1 lasbart och brandsakert skap eller utrymme.
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Efterlevnad av internkontroll
I dagsléiget inte tillfredsstallande, utan foljande forbattringsforslag foreslas

lakttagelse 7 — Arkivering av bokféringsmaterial

Pa bada besokta UM forvarades storre delar av innevarande (for granskningsperioden) ar oppet i
bokhyllor.

Rekommendation 7

FU bor, i samrad med EVU, finna former for att forvara bokféringsmaterialet pa ett tillfredsstallande satt pa de UM
som har direktbokforing.

3 Slutsatser

Internrevisionens slutsats ar att de vdsentliga risker som identifierats inom det granskade omradet

— hanteras pa ett tillfredsstallande satt tack vare god kvalitet i Sidas skriftliga anvisningar.

De skriftliga anvisningar som beskriver arbetet med Sidas internkontroller det vill saga Ekonomihand-
boken och Kontoplanen, ar val kinda av den ekonomiadministrativa personalen pa de besokta UM.
De har aven tillgang till dem.

Emellertid har vi identifierat nagra

— mojliga forbattringar i samband med efterlevnaden av de skriftliga anvisningarna.

Internrevisionen har diskuterat ovanstaende rekommendationer och fragor med besékta UM samt med
FU, EVU, och UD:s planeringsavdelning,

Inom det granskade omradet har internrevisionens iakttagelse redan lett till att férandringar genom-
forts eller paborjats. Dessa 1akttagelser diskuteras darfor inte 1 denna rapport, men kommer att foljas
upp vid nésta granskning av dessa UM samt ligga till grund for kommande granskningar.
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Rapporter fran Sida Internrevision

96/1

96,2

96/3

96,/4

97/1

98/1

98/2

99/1

00/1

00/2

00/3

00/4

00/5

01,01

02,01

02/02

Forsaljning av ANCs bostadsrattslagenhet i Stockholm
Tord Olsson

Dubbelutbetalningar till Lararhogskolan och FolkensMuseum
i samarbetet med Botswana
Tord Olsson, Mats Sundstrom

Mottagarrapportering som instrument for Sidas uppfdljning och kontroll
Mats Sundstrom

Sidas anvandning av oberoende revision som instrument for styrning och kontroll
Tord Olsson

Tillforlitligheten i Sidas IT-verksamhet
Arthur Anderssen AB

Sidas bedomningsarbete under beredningsprocessen
Mats Sundstrom

Sidas utbetalningsrutiner
Tord Olsson

Sidas arbete med samarbetspartners upphandlingar
under beredning och genomférande
Mats Sundstrom

Sidas uppfdljning av projekt som kanaliseras via FN
Ann-Charlotte Birging, Mats Sundstrom

Sida uppfdljning av bilaterala projekt
Mats Sundstrom

Sidas hantering av stdd till Paraguay via
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen
Mats Sundstrom

Konkurrensutsattning av Sidas upphandlingar
Ernst & Young

Sidas arbete med humanitart bistand
Wiveca Holmgren

Sidas forskningssamarbete - en granskning av SAREC
Wiveca Holmgren

Sidas stadd till Vastra Balkan
Mats Alentun

Granskning av Utlandsmyndigheten i Windhoek
Wiveca Holmgren, Thorbjorn Bergman
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02/03 Granskning av Utlandsmyndigheten i Vientiane
Wiveca Holmgren, Thorbjorn Bergman

03/01 Sidas kontraktsfinansierade tekniska samarbete
en granskning av INEC/KTS och Sida-Ost
Wiveca Holmgren

03/02 Granskning av Sektionen for utvecklingssamarbete i La Paz
Wiveca Holmgren, Thorbjorn Bergman

03/03 Forutsattningarna for styrning inom Sida - en forstudie
Arne Svensson, Wiveca Holmgren

03/04 Sidas hantering av insatser i korruptionsbendgna miljoer
Mats Alentun

04/01 Sida's Control Environment - a Feasibility Study
Arne Svensson, Wiveca Holmgren

04/02 Sida's management of Contributions in Corruption-Prone Environments
Mats Alentun

04/03 Rapporter fran Sidas internrevision 1995-2003 - en sammanstéllning
Folke Hansson

04/04 Organisationskulturer pa Sida
Carin Eriksson, Barbro Forsberg, Wiveca Holmgren

04/05 Organisation Cultures at Sida
Carin Eriksson, Barbro Forsberg, Wiveca Holmgren

04/06 Resultatstyrningen inom Sida
Wiveca Holmgren, Arne Svensson

04/07 Filtvisionens konsekvenser for styrningen inom Sida
Wiveca Holmgren, Arne Svensson

05/01 Sidas rutiner for direktbokforing vid utlandsmyndigheterna
William Stannervik
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