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Sidas Handlingsprogram for hallbar utveckling — citat ur policydelen:

“| landstrategiema for Sveriges samarbetslander l8ggs inriktningen av
utvecklingssamarbetet fér de narmaste aren fast. En utgangspunkt fr
landstrategiarbetet skall vara att préva om det svenska bistandet till landet
ifrdga skall ha som mél att bidra till sarskilda bistandsinsatser pa
miljomradet. En analys av miljdaspekterna skall alltid ges en central plats
i arbetet med att ta fram en landstrategi. Miljdanalysen skall vara
fokuserad pa det svenska bistandet till landet ifrdga och ta upp deis
miljdaspekter pa det svenska bistandet som helhet, defs féresla vilka
miljdkomponenter som skall laggas till bistdndsinsatser med annan
huvudinriktning, dels foresla vilka sarskilda insatser pa miljdomradet som
bér prioriteras om sadana insatser skall férekomma.”




Landstrategierna och miljén

Landstrategierna, med ratt upplaggning och innehall, hor till de viktigaste
verktygen for att fokusera det svenska bistandet pa en miljomassigt
hallbar utveckling.

| policydelen i Sidas Handlingsprogram fér hallbar utveckling laggs
miljériktlinjer for landstrategierna fast — se rutan pa motstaende sida.

Man kan s&ga att landstrategierna maste innehaila en form av strategisk
miljdkonsekvensbedémning.

En val genomférd miljokonsekvensbeddémning pa strategisk niva anger
om ett samarbetsland i vasentliga avseenden star infér en utveckling som
ar miljémassigt hallbar, vilka de kritiska fragorna &r for landet och vad
Sverige bast kan bidra med. Den svarar pa fragor om kopplingar mellan
miljé och ekonomisk tillvéxt, mellan miljé och fattigdom, vilka direkta
miljdinsatser som ar viktigast och - inte minst viktigt - vilkka miljdaspekter
som maste beaktas i alit det 6vriga internationella samarbetet, det som
inte ar direkt miljdinriktat.

Detta ar den ambitiosa, men samtidigt nédvandiga ansatsen om det
svenska bistandet inte skall bidra till den okritiska, ohallbara utveckling
som vérldens lander i sa stor utstrackning hittills &dgnat sig at.

Hur lever vi upp till ambitionerna nér det géller hanteringen av
miljéaspekter i landanalyser och landstrategier? Och hur tydliga ar kraven
fran UD? Vad kan goras for att hoja kvalitén pa landstrategierna?

Som ett led i Sidas kontinuerligt pAgaende arbete med att forbéttra
hanteringen av miljéaspekterna pa verksamheten har vi bett Anders
Ekbom vid Enheten fér Miljéekonomi (EME) vid Géteborgs Universitet ge
sin syn pa dessa fragor. Han har erfarenhet fran arbete med
landstrategier och miljé inom Véaridsbankens Afrikaavdelning.

Anders Ekbom svarar sjaiv fér analys, slutsatser och rekommendationer i
den har rapporten. Med en férsiktig formulering kan man héavda att bilden
ar ojamn. Anders Ekbom pekar bade pa brister och pa goda exempel.

Inom Sida kommer vi att arbeta vidare med att férbattra miljdinnehallet i
landstrategierna, bl.a. med hjalp av slutsatserna och rekommendationerna
i rapporten.

Mats Segnestam
Chef fér Sidas Miljépolicyenhet






Integrerar Sida miljo i landstrategierna?

- en bedomning av 17 landstrategier fran 1996-98 och
tankar kring det framtida Jandstrategiarbetet

Rapporten har skrivits av
Anders Ekbom
Enheten for Miljoekonomi

Nationalekonomiska institutionen
Goteborgs Universitet

pa uppdrag av

Sidas Miljopolicyenhet

Maj 1999







Innehallsforteckning

SAMMANTAUNING ....o.o.nniniiniiiniaieiieeneeneireiereietereasesesssseasens 3
1. INtroduKtion....c.ccoveiiiiiniiininienreneriecencnenerneenneensesasacesens 6
2. KvalitetsKriterier.....coovviiuiiiiiiiiennereririeienereeneeirnesnense 6
3. Resultat — Sidas landstrategier.........cceveiieeieiniiinenececennenns 9
4. UDs uppdragsbeskrivningar — en genomgang.................... 12
S. ReKOommendationer....coociiiiiiiierineeierieriereenereecensensesonses 13
Bilaga 1: KvalitetsKriterier.....ccoiveeiuiiniineiaineneniennneienecnnnnn 18
Bilaga 2: Landstrategiernas miljointegrering......................... 27
Bilaga 3: Goda exempel.......c.cooiiiiiiiiniiiiiniiiiiiieianiienienennn. 28
Bilaga 4: Miljoindikatorer pa landniva.......ccccoveeieviienninnnnennn 34
Bilaga S: UDs uppdragsbeskrivningar........ccccceveeveviniinennnnnne 35
Bilaga 6: Uppdragsbeskrivning for bedémningen.................... 36
Referenser....ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiniciiecsiisecennreceaceenaensnnes 38






Sammanfattning

Sidas landstrategi (LS) &r det mest centrala dokumentet i formuleringen av de svenska
bistindsmalen och identifieringen av insatsomrdden i varje mottagarland. For att tillgodose
Sidas miljomal och hoja kvaliteten pd det svenska bistndet, krévs att miljdaspekterna
beaktas och &r vil integrerade i landstrategierna. Om miljéfragorna inte beaktas kommer
mottagarléndernas ekonomiska och sociala utveckling inte vara héllbar.

P& uppdrag av Sidas Miljépolicyenhet syftar denna rapport till att utviirdera i vilken mén
miljéaspekter hittills har integrerats i landstrategierna. Bedomningen baseras pa 17
landstrategier som producerats under &ren 1996 —1998 for foljande lander: Bangladesh,
Bolivia, Filippinerna, Indien, Kambodja, Kenya, Laos, Mozambique, Namibia, Nicaragua, Sri
Lanka, Sydafrika, Tanzania, Vietnam, Vistbanken och Gaza, Zambia och Zimbabwe.

Kvalitetskriterier for miljointegrering i landstrategier

Riksdags- och regeringsbeslut och riktlinjer for art miljéaspekterna skall integreras i det
svenska bistandet finns redan for Sida. Likasé finns principer, vigledning och forslag pa
arbetsmetoder for hur detta arbete kan goéras. Dessa 4r framst beskrivna i Sidas
handlingsprogram for hallbar utveckling (Sida, 1998a), i anvisningarna f6r arbetet med
landstrategi och landplan (Sida, 1998c), i hjélpredan f6r miljintegrering i landstrategiarbetet

(Sida, 1997), samt i riktlinjerna f6r miljokonsekvensbeddmningar i utvecklingssamarbetet
(Sida, 1998b).

Fér att operationalisera syftet med denna beddmning har vissa relevanta fragestéllningar
identifierats. De utgér kvalitetskriterier for miljobedomning av landstrategierna, och kan
anvindas som ett “filter” for bedomning och kritisk granskning, men ocksa som vigledning
for bittre miljointegrering. For att strukturera kvalitetskriterierna, har de utvecklats under tre
teman: miljostatus, drivkrafter och respons.

Miljéstatus behandlar 1 vilken mén landstrategin beskriver landets viktigaste miljoproblem,
dess naturresursberoende, samt internationella miljoaspekter. Drivkrafter dr de
bakomliggande orsakerna till miljoproblemen och sambanden mellan orsakerna. Drivkrafter
som bor beaktas 4r lindernas ekonomiska politik, skuldsituation, strukturanpassning,
hélsosituation, fattigdom, ojédmlikhet, gender, institutioner, dganderitter, befolkningskning
och miljorelaterade risker. Respons behandlar Sidas, andra givares och mottagarlandets
atgarder mot miljoproblemen och dess drivkrafter. I rapporten utvirderas huruvida
landstrategin beaktar mottagarlandets eget miljdarbete, de svenska miljdinsatserna dittills,
Sidas milj6analys, bistdndets hallbarhet, miljoarbetet i planeringsprocessen, eller anger de
viktigaste miljobesluten och atgérderna under strategiperioden. Séledes innebér detta att varje
landstrategi totalt har granskats utifran 14 olika kvalitetskriterier/fragestillningar.

Sidas landstrategier - resultat

Bedomningens viktigaste resultat &r att miljéaspekterna dr bristfiilligt integrerade i flertalet
av Sidas landstrategier. En strategisk miljoanalys gors i regel ¢j. Ej heller f6rs en diskussion
huruvida Sidas samlade bistandsinsats i landet bidrar/har bidragit till en héllbar utveckling.
Kvaliteten ("djupet”) och omfattningen (“bredden”) pa miljointegreringen varierar kraftigt
mellan landstrategierna. Vissa landstrategier avhandlar miljo som en sektor” i ett kort avsnitt



med bristande integrering av miljofragorna i 6vriga delar av strategin, med egen
problembeskrivning, egna mal och separata atgérder — ofta i fristdende milj6projekt. Andra
beskriver miljéproblemens karaktér, omfattning och drivkrafter mer utférligt (ex. Namibia). I
négot fall (Indien) genomsyrar milj6hénsyn strategins utformning och innehall.

Ca. 60% av landstrategierna omnimner minst ett av landets miljéproblem, men endast i 25%
av fallen fors en mer utforlig diskussion kring miljéproblemets karaktér, omfattning och
orsaker. Granskningen visar ocks4 att hélsa, skuldsituation och strukturanpassning belyses
mindre dn andra drivkrafter. Samspelet mellan drivkrafterna och deras gemensamma
miljopéverkan diskuteras som regel ej. Sidas pdgéende milj6arbete (mél, beslut och atgirder)
omnimns relativt ofta, men i vaga termer. Mottagarlandets miljéarbete beskrivs ofta, men
endast utifran Sidas stod till detta vilket gor att en helhetsbild av landets miljoarbete saknas.
Ingen landstrategi refererar till landernas nationella miljohandlingsplaner, som vanligtvis
baserats pa omfattande bakgrundstudier och deltagande. Dédremot har ldndernas
sektorstrategier (for naturresurshantering) utnyttjats i stérre omfattning for att formulera
Sidas miljémal och identifiera Sidas insatsomraden. Slutligen, landstrategiernas
planeringsprocess och hur miljéaspekterna handlagts i denna &terges vanligtvis inte.

Som ett sitt att forbéttra miljdintegreringen aterger rapporten eff flertal goda exempel som
héamtats fran nu gillande landstrategier. De kan tjdna som inspirationskillor och riktméirken
for framtida arbete inom omradet.

UDs uppdragsbeskrivningar — en genomgiang

Utgéngspunkterna for landstrategiernas innehall ges i UDs uppdragsbeskrivningar. Mot
bakgrund av uppdragsbeskrivningarnas stora betydelse for utformningen av (de utvirderade)
landstrategierna, har en genomgéang ur miljoperspektiv gjorts av dessa. Uppdrags-
beskrivningarna foreskriver innehallet i landstrategins tre delar: resultatanalys, landanalys,
och forslag till landstrategi.

Genomgangen visar att miljo ndmnts pa ndgot sétt i 70% av uppdragsbeskrivningarna.
Miljofragorna tas huvudsakligen upp i foreskrifterna f6r Landanalysens innehéll och Forslag
till landstrategi. Ingen uppdragsbeskrivning tar ddremot upp milj6fragorna i foreskrifterna for
Resultatanalysen. Genomgéangen visar att uppdragsbeskrivningarna i stort inkluderar
miljofragorna, men endast i mycket generella ordalag. Endast i enstaka fall anges mer
specifikt de ramar och utgéngspunkter som skall gilla for landstrategins miljéanalys. Andra
politiska, sociala och ekonomiska fragor behandlas oftast mer utforligt, och de strategiska
overvigandena pa dessa omraden efterfrgas ofta baserat p4 en mer initierad diskussion, &n
den som giller miljéaspekterna.

Rekommendationer
Den viktigaste rekommendationen for att forbéttra landstrategierna ur miljosynpunkt &r att:

e i varje landstrategi systematiskt och strategiskt analysera huruvida Sidas bistand bidrar till
en hallbar utveckling.

Vidare rekommenderas det att man i landstrategiarbetet:



e noggrannare foljer de beslut, riktlinjer, principer och den vigledning som finns for
miljdanalys och -integrering i Sidas landstrategier;

o lagger sirskild vikt vid att analysera sambanden mellan fattigdom, ekonomi och miljo.
e { hogre grad beaktar de langsiktiga miljéeffekterna av Sidas bistand;

e skapar vil integrerade processer i forarbetet till varje landstrategi;

e specificerar och prioriterar miljomalen och atgédrderna tydligare; och

e proportionerar miljomal, dtgérder och finansiering sinsemellan.

Vidare boér man i landstrategierna :

e uppmirksamma de internationella miljokonventioner mottagarlandet atagit sig att folja;

¢ identifiera och inkludera nationella miljéindikatorer i landstrategierna;

o tydliggora kraven pa miljohénsyn i det svenska bistandet i samtalen med mottagarlandet;
* bygga in mer miljdinsatser i Sidas sektorstod (utdver stodet till fristiende miljoprojekt);
¢ i hogre grad lyfta fram goda exempel pa strategisk miljoanalys inom Sida;

e 0ka efterfrdgan och kompetensen i strategisk miljéanalys bland Sidas handliggare;

e utveckla nya arbetsformer for stdrkt miljointegrering i landstrategiarbetet, samt

e forbittra kvaliteten ur miljésynpunkt pa UDs uppdragsbeskrivningar, genom att tydligare
och mer utforligt efterfraga en strategisk miljéanalys i Sidas landstrategier.

[ rapporten anges ett antal nya arbetsmetoder for att forbittra kvaliteten i landstrategierna ur
miljosynpunkt. Exempel p& de som bor tas in i miljéanalysen #r bl. a.:

o system for identifiering och analys av nationella miljindikatorer;

e miljojusterade nationalrikenskaper, s.k. ”gron” BNP;

o fattigdomsanalys med miljékoppling;

o sektoriella miljokonsekvensbedémningar;

e regionala miljostrategier och handlingsplaner;

e strategiska oversyner ur miljosynpunkt av institutioner och lagstiftning; samt
o offentlig intékts- och utgiftsanalys ur ett hallbarhetsperspektiv.



1. Introduktion

For att forbattra kvaliteten pd det svenska bistdndet och tillgodose att dess miljomal uppfylls,
krévs att milj6aspekterna &r vl integrerade i s&vil strategier som praktisk verksamhet. Om
miljoaspekterna ej beaktas kommer kommer mottagarlindernas ekonomiska och sociala
utveckling inte vara héllbar. Sidas kanske viktigaste instrument att sékerstilla detta 4ar Sidas
landstrategier, som den svenska regeringen har beslutat skall upprittas for varje mottagarland
i det bilaterala utvecklingssamarbetet’.

Pa uppdrag av Sidas Miljopolicyenhet syftar denna rapport till att utvirdera i vilken man
miljoaspekter har beaktats och integrerats i Sidas landstrategier. Beddmningen baseras pa en
genomgang av sjutton landstrategier som producerats under aren 1996 —1998 for foljande
lander: Bangladesh, Bolivia, Filippinerna, Indien, Kambodja, Kenya, Laos, Mozambique,
Namibia, Nicaragua, Sri Lanka, Sydafrika, Tanzania, Vietnam, Véstbanken och Gaza,
Zambia och Zimbabwe. Urvalet syftar till bred geografisk tdckning samt aktualitet. D4 de i
regel tdcker en flerfrsperiod strécker sig ménga av strategierna en bit in p& 2000-talet.

Sidas formulering av landstrategier styrs av tva riktlinjer: dels de allménna riktlinjer om
beredningsordning for landstrategier som faststallts i ett regeringsbeslut (1995-10-25),
dels de specifika riktlinjer som utarbetas i UDs uppdragsbeskrivningar. Landstrategierna
innehéller i regel fyra delar: (1) en resultatanalys som sammanfattar och analyserar
utvecklings-samarbetet under den gangna strategiperioden, (2) en landanalys som 4r
framétblickande och beskriver landets sociala, ekonomiska, politiska forutsdttningar och
verksambheter, (3) ett forslag till landstrategi som beskriver det svenska
utvecklingssamarbetets inriktning i landet, bistindets mélséttningar och de atgérder som
krévs for att uppné bistdndsmaélen, och (4) de administrativa konsekvenserna av den
foreslagna strategin, dvs behovet av personal och andra finansiella resurser i Sverige och
mottagarlandet for strategins genomftrande. Strategin omfattar en 3-5 arsperiod, och
beskriver vanligtvis andra givares verksamhet samt vissa utvecklingsindikatorer.

Givet Sidas miljémal och handlingsprogram for hallbar utveckling, stills i denna rapport
fragan: beaktas miljéaspekterna i landstrategierna?

2. Kvalitetskriterier

For att besvara denna friga utvérderas systematiskt huruvida en strategisk milj6analys gjorts i
varje landstrategi. Beddmningen har gjorts mot bakgrund av ett antal fragestéllningar eller
kvalitetskriterier. De beskrivs kort nedan och mer utforligt i Bilaga 1. For att underlitta
forstaelsen for hur de olika fragestéllningarna hénger ihop i ett mer 6vergripande
sammanhang ir de utvecklade under tre bredare teman - miljostatus, drivkrafter och respons:

! 1 Sidas handlingprogram for hallbar utveckling (1998a) fastslas att Sida bor arbeta med att integrera
miljofrdgoma i landstrategierna.




Miljéstatus behandlar i vilken mén landstrategin innehaller en beskrivning av landets
viktigaste miljoproblem, dess naturresursberoende, samt landets internationella miljoaspekter.
Drivkrafter behandlar huruvida landstrategin analyserar de bakomliggande orsakerna tiil
miljéproblemen och sambanden dem emellan. Respons behandlar Sidas, andra givares och
mottagarlandets insatser for att atgérda eller forebygga miljoproblemen och dess drivkrafter.

A. Miljostatus

Landstrategierna har bedémts utifrdn huruvida de nationella miljoproblemen beskrivs och om
foljande fragor beaktats: i vilken utstrédckning 4r landet beroende av sin naturresursbas? Vilka
ir de mest betydelsefulla naturtillgdngama? Vilka ar landets (viktigaste) miljoproblem?
Vilken #r den fysiska och ekonomiska omfattningen pa dessa? Anvinds miljéindikatorer i
analysen for att fanga upp viktiga miljotrender och foéréndringsprocesser? Vilka
miljorelaterade risker utsitts landet for, och vilka irreversibla processer, med paverkan pé
enskilda arter eller hela ekosystem, kan man skdnja? Vilka dr dterverkningarna av
miljéproblemen pa ménniskor, samhélle och ekonomi?

Vidare, beaktar landstrategin landets internationella miljdaspekter? Ingér landet exempelvis i
ett internationellt betydelsefullt ekosystem, sdsom ett gransdverskridande avrinningsomrade,
kustzon eller sammanhallen regnskog, som kréver regionala 16sningar? Har landet
utrotningshotade arter av global betydelse? Bidrar landet till grins6éverskridande froreningar
och globala miljoproblem? Vilka internationella konventioner har landet atagit sig att f5lja?

B. Drivkrafter

Landstrategin har vidare bedémts utifran ifall de bakomliggande drivkrafterna till
miljéproblemen identifierats och analyserats. Landstrategin bor analysera foljande fragor:
vilka dr de viktigaste policy- och marknadsmisslyckandena, som ger upphov till miljo-
problemen? Leder de ekonomiska incitamenten till ett hallbart utnyttjande av miljén? Hur ser
sambanden ut mellan milj6 och hilsa? Ger ekonomins péverkan p& miljon negativa
hilsoeffekter, och hur kan de tgirdas effektivt? Beskrivs sambanden mellan fattigdom och
milj6? I sa fall, anges de dtgérder som krévs for att bryta den onda cirkeln? Hur bidrar
ojamlikheter och ordttvisor mellan ménniskor till miljéproblemen? Har miljofragorna belysts
ur ett genderperspektiv?

Hur paverkar landets institutioner och réttsvérdande myndigheter miljén? Ar dganderitterna
beskrivna och bidrar de till framsynt hushallning med landets naturresurser? Analyseras
befolkningstillvixtens miljopaverkan? I Jjuset av det 6kade befolkningstrycket, diskuteras de
kritiska belastningsgrinserna f6r miljon i landet? Givet 6kande behov av mat och brinsle,
leder befolkningstillvéxten till omfattande folkomflyttningar med milj6forsémringar som
foljdeffekt?

Diskuterar landstrategin hur den makro-ekonomiska politiken bidrar till negativa eller
positiva miljoeffekter? Finns det kritiska sektorer med omfattande miljopaverkan?
Analyseras exempelvis miljoeffekterna av olika priser, skatter, avgifter, subventioner, kvoter,
koncessioner och avverkningsrétter. Finns det subventioner som bidrar till 6verutnyttjande av
naturresurser? Orsakar eventuella skatter och avgifter ineffektivitet och missvisande priser,
som leder till fororeningar eller sloseri av naturresurser? Hur bidrar marknadsreglering eller




-liberalisering till férandringar i miljon? Om en sektor identifierats i landstrategin for sarskilt
st6d: vilka dr miljGeffekterna om sektorn skulle expandera? I ett vidare perspektiv: vilka #r
miljoeffekterna av ekonomisk tillvaxt for landet?

Doljer de traditionella nationalrdkenskaperna (BNP) viktiga milj6trender som undergriver en
hallbar utveckling? Beaktar landstrategin miljéeffekterna av landernas skuldsituation och
strukturanpassningsprogram? Stimulerar l&ndernas skuldtjénstreglering och behov av
hérdvaluta till en icke héllbar exploatering av naturresurser och milj6, och export av ravaror?

Inkluderar landstrategin en analys av miljorelaterade risker? Foreligger miljérelaterade risker
sasom den 6kande exploateringen av skogar, farskvatten och marina resurser, férorenande
industrianldggningar och kraftverk, lickande avfallsdepaer, etc.? Analyseras hur riskerna kan
forsvéara bistindsimplementeringen under strategiperioden? Finns det en beredskap for att
hantera riskerna? Diskuterar strategin hur de miljorelaterade riskerna kan forebyggas eller hur
negativa effekter kan lindras?

C. Respons

Detta avsnitt utvirderar huruvida respektive landstrategi angett de atgirder som vidtagits och
planerar att vidtas som respons pa landets miljoproblem och dess drivkrafter. Exempelvis,
beskriver landstrategin mottagarlandets och Sidas milj6arbete (i landet)? Vidare, omnimns
annat miljdarbete som utférs av néringslivet, enskilda miljoorganisationer, andra grupper
inom det civila samhillet, eller andra bistdndsgivare? Innehéller landstrategin en beskrivning
och kritisk granskning ur miljosynpunkt av de nationella utvecklingsprogram och strategiska
miljshandlingsplaner som mottagarlandet sammanstllt?” Innehaller landstrategin nationella
miljdindikatorer for utvdrdera hallbarheten i mottagarlandets utveckling?

Diskuteras huruvida det svenska stodet bidrar/har bidragit till en hallbar utveckling? Har
miljoaspekterna integrerats i LS-processen och har processen beskrivits i sjdlva landstrategin?
Anger landstrategin de miljobeslut och atgérder som planerar att genomf6ras? Anges de
ekonomiska resurser som bor stillas till forfogande for att genomfora insatserna och uppfylla
maélen?

Givet behovet av koncisa landstrategier kan det givetvis vara svart att inrymma en
utforligare behandling av alla de fragestéllningar som skisserats ovan. I den mén nigon
eller flera av dessa ej kan ges tillrdckligt utrymme i landstrategin bor det dock tydligt
anges i vilka andra dokument ("byggstenar”) de utvecklas.

Som regel finns miljomalen och atgérderna formulerade i olika sektorstrategier eller
miljéprojekt/-program. Landstrategin bor darfor som ett minimum peka pé dessa, tydligt
ange Sidas §vergripande miljémal och de tgérder och ekonomiska resurser som kravs for
att uppnd dessa mal, samt i 6vrigt formulera en strategi och andra atgarder som ¢j
motverkar, utan leder till, en hallbar utveckling.

2 S k. National Environmental Action Plans (NEAPs), som framst stétts av Vérldsbanken, eller National
Conservation Strategies (NCSs) som ursprungligen initierats av [IUCN, eller National Strategies for Sustainable
Development (NSSD).



3. Resultat — Sidas landstrategier

[ detta avsnitt sammanfattas och analyseras de resultat, som beddmningen av landstrategierna
- baserat pa kvalitetskriterierna - givit.

Forst skall det dock ndmnas att i denna typ av beddmning ryms givetvis ett visst matt av
subjektivitet, eftersom frigestdllningarna som utvérderas ej kan métas helt objektivt. Man bor
ocksd vara forsiktig i jimforelser mellan linder, eftersom de linder Sida stéder kan skilja sig
avsevirt sinsemellan. Vidare kan behovet att utforligt diskutera de olika frage-stillningarna
(kvalitetskriterierna) variera mellan ldnder beroende pa exempelvis geografiska och
demografiska betingelser. Dérfor forvintas inte att precis alla landstrategier skall innehélla en
lika omfattande analys och diskussion av alla kriterier. Alla landstrategiprocesser bor dock
reflektera 6ver alla frigestillningarna, och bedoma i vilken grad de bor behandlas i sjilva
landstrategin. I de fall t.ex. de miljorelaterade riskerna bedéms som smé under
strategiperioden bor denna slutsats stirkas i dokumentet.

Trots kvalitetskriteriernas eventuella brister finns det dock en viktig poéng i att férséka
nidrma sig detta arbetsomréde mer systematiskt. Att bedoma landstrategier utifran de 14
beskrivna kvalitetskriterierna utgér en strukturerad ansats, och ger en forsta fingervisning om
de faktorer som dr viktigast i arbetet med att integrera miljaspekter i landstrategierna.
Forsiktigheten i jamforelser till trots, visar var §versikt nagra viktiga gemensamma resultat:

® Miljoaspekterna dir bristfilligt integrerade i flertalet av Sidas landstrategier. Oversikten
av landstrategiernas miljointegrering (presenterad i Bilaga 2) visar att endast 35% av
landstrategierna fér en mer utforlig diskussion kring minst tva kvalitetskriterier. Fyra
landstrategier (Bolivia, Mozambique, Sri Lanka och Vistbanken/Gaza) for ingen diskussion
kring nagot kvalitetskriterium, dvs innehéller ingen miljoanalys alls. Kring fyra
kvalitetskriterier (miljo och hélsa, skuldsitutation-strukturanpassning och miljs,
mottagarlandets miljbarbete, och milj6integrering i planeringsprocessen) fors ingen
utforligare diskussion alls i ndgon landstrategi.

e Kvaliteten ("djupet”) pd miljoanalysen varierar kraftigt mellan landstrategierna.

I vissa landstrategier avhandlas milj6 som en “’sektor” och forekommer endast som ett kort
avsnitt, med egen problembeskrivning, egna mél och separata atgirder — ofta i fristdende
miljoprojekt. I andra landstrategier beskrivs miljoproblemens karaktir, omfattning och
drivkrafter mer utforligt. Exempelvis, i landstrategin for Indien 4r miljohénsyn ett
genomgéende tema och miljotankande genomsyrar hela strategins utformning av mal och
atgdrder, ofta med konsekvenser for ett flertal sektorer. Miljoarbetet begrinsas inte endast till
miljoministeriet, utan &r en angelégenhet for ett flertal ministerier och andra aktorer.

o Omfattningen (”bredden”) pa miljointegreringen varierar avseviirt mellan
landstrategierna. Vissa landstrategier berdr fa av de kvalitetskriterier som stéllts upp, medan
andra visar pé en storre bredd i analysen: dvs. de flesta kvalitetskriterierna diskuteras.
Strategierna med mindre bredd i analysen innehéller ofta en knapphéndig beskrivning av
landets miljoproblem, ofta utan ndgon vidare analys av miljéproblems omfattning och
drivkrafter. Kopplingarna mellan milj6 och hilsa, fattigdom, institutioner, befolkningsokning
och den ekonomiska politiken lyser med sin frinvaro, likasa analysen av miljorelaterade
risker. Bedomningen visare vidare att en bristfillig miljoanalys ofta 4tfoljs av ett mycket
begrinsat miljdarbete. Omvint visar flera landstrategier att ju mera man tréingt in i
miljéproblemens omfattning, orsaker och effekter, desto tydligare och starkare blir responsen.



e Landets miljoproblem dterges relativt vil kvalitativt, men inte kvantitativt. De
kvalitetskriterier som 4r oftast omnimnda och bést analyserade dr mottagarlandets
miljoproblem, Sidas pagéende miljostod, samt de foreslagna malen och besluten for
strategiperiodens milj6arbete. I drygt 80% av landstrategierna dr mottagarlandets
miljdproblem &tminstone omnidmnda, men i endast 25% av strategierna fors en mer utforlig
diskussion kring dessa. Inte i nigon strategi har ndgot miljéproblem beskrivits kvantitativt
eller i ekonomiska termer. Kontrasten gentemot t.ex. beskrivningen av fattigdom, 14s- och
skrivkunnighet, hilsa och ekonomi 4r sldende. Internationella miljéaspekter &r vildigt sillan
beaktade, bade vad giller landets bidrag till, och paverkan av, internationella miljéproblem.

e Sidas miljoanalys gors inte eller dterges inte. Fa landanalyser visar tydligt att en oberoende
miljdanalys har gjorts inom Sida som en del av forarbetet till landstrategin. Ingen landstrategi
hénvisar uttryckligen till den i de fall den existerar, och eller den process inom vilket den
framtagits. D4 Sidas egen miljdanalys 4r den viktigaste byggstenen for Sidas identifiering av
mal och insatsomrdden som syftar till att dtgérda landets miljoproblem, &r det angeléget att
varje landstrategi tydligt aterger miljoanalysens innehall och slutsatser. I de fall det inte
forhaller sig sé bor strategin foresla lampliga atgirder, exempelvis miljéstudier under
strategiperioden, for att mojliggéra en ordentlig miljdanalys i nastkommande landstrategi.

» Annat analytiskt arbete kopplas ej till miljéanalysen. Landstrategierna anvinder inte, eller
aterger inte, de studier eller utredningar som angréansar till miljéfrigorna (ex. fattigdom,
hélsa) for att analysera miljoproblemen, dess drivkrafter, eller tvirfragornas samband.

e Hiilsa, skuldsituation och strukturanpassning belyses mindre in andra drivkrafter.

Det kan forvisso forhélla sig sa att ett lands strukturanpassningprocess och hilso- och
skuldsituation 4r mindre viktiga som drivkrafter till en forsimrad milj6 4n nigra av de andra
som identifierats. Kanske bidrar inte dessa problemomréden i ndgon ndmnvird omfattning till
att lindernas miljo fordndras - positivt eller negativt. Huruvida det faktiskt forhaller sig sa
kan man inte veta av de studerade landstrategierna, utan endast konstatera att ndgon vidare
diskussion icke forts kring dessa fragor. Da andra studier och utredningar dock visat att det
onekligen finns viktiga samband mellan dem sé vore en generellt 5kad bevakning av vikt. En
6kad diskussion behover inte heller ske pa bekostnad av bevakningen av andra drivkrafter.

® Mottagarlandets miljoarbete beskrivs delvis, men helhetsbild saknas. Knappt 60% av
landstrategierna omnémner mottagarlandets eget miljoarbete, men ingen for en mer utforlig
diskussion eller ger en mer omfattande bild. Exempelvis, inte i nigot fall omnémns eller
diskuteras de nationella miljohandlingsplaner (NEAP, NCS, NSSD) som utarbetats under det
senaste artiondet. Vidare, trots att flertalet av 14inderna som studeras har &tagit sig att félja de
internationella miljovardskonventionerna, uppmiarksammas detta i stort inte alls i vart urval
av landstrategier. Daremot har man i storre omfattning utnyttjat landernas sektorpolicies for
exempelvis vatten-, skog- och markanvindning i formuleringen av Sidas forslag till
miljéinsatser. Mottagarldndernas miljoarbete beskrivs framst i férhallande till de omraden
inom vilka Sida verkar eller planerar att verka.

Denna selektivitet &r méhédnda framtvingad av behovet av koncentrering av bistindet, men i
avsaknad av den samlade bild av landets miljomal och milj6insatser som presenteras i
NEAP/NCS/NSSD reduceras forstaelsen av Sidas specifika viljeinriktning. Sektorpolicies ger
forvisso viss vigledning &t miljoarbetet, men utan en bredare miljdanalys minskar
mojligheten till kostnadseffektiva mellansektoriella avvigningar. Sallan problematiseras hur
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Sidas begrinsade resurser kan komma landets milj6 tillgodo allra bist. En bredare ansats vore
onskvérd.

o Sidas miljoarbete dr ofta omndmnt men i vaga termer. Sidas miljéarbete, vilket hir
omfattar en beskrivning av Sidas existerande miljarbete i landet, Sidas miljomal och
foreslagna insatser under strategiperioden, anges ofta (>90%) i landstrategierna, men i
allménna termer. Vanligtvis skrivs att Sidas bistdnd skall bedrivas med miljéhénsyn,
syftande till en hallbar utveckling i landet”. Daremot &r de specifika miljémal och atgirder
som skall leda dit vagare preciserade. Ofta ir de inte alls angivna och endast i ett fata] fall
beskrivs de mer utforligt. An mer sillan anges de kostnader (eller det verksamhetsanslag)
som kravs for att mojliggora att Sidas miljomal kan uppfyllas. Visserligen anges att Sida har
som mal att bidra till 6kad omsorg om miljén, men en diskussion huruvida Sidas samlade
bistandsinsats i landet verkligen leder till/har lett till en héllbar utveckling fors som regel ej.

e Miljé i planeringsprocessen dterges inte. Endast landstrategin for Kenya beskriver i nigon
mén hur den viktiga planerings- och férankringsprocessen gatt till i utformningen av
landstrategin. Miljaspekterna &r endast ett delomrade och en delprocess i en stérre helhet.
Da miljofragorna ej kan separeras eller ses isolerade frén andra fragor, 4r det viktigt att
betona behovet av en tydligare beskrivning av den process som foregér eller ligger till grund
for utformningen av varje landstrategi. En vil genomford och tydligt beskriven process &r bra
dven for att 6ka landstrategins trovardighet och chanser till en lyckad implementering.

Ur miljésynpunkt vore det dé sérskilt viktigt att beskriva i vilken grad lokala malgrupper
(stakeholders) har inkluderats i processen. Dessa kan utgoras av representanter for offer av
miljoforsamringar, riskgrupper eller enskilda miljGorganisationer. Givetvis bor dessa
kompletteras av andra samhilleliga foretrddare samt miljéexperter.

o Goda exempel pd miljéintegrering finns. Trots att det ar fullt mojligt att integrera
milj6aspekterna i landstrategierna har man oftast inte gjort det. Det kan 14tt invindas att
landstrategins begransade format inte tilldter integrering av milj6aspekter av det slag som
foreslagits ovan. Men i ett flertal av strategierna har en mer utforlig diskussion faktiskt forts
kring ett eller flera kvalitetskriterier, varav vissa kan beskrivas som goda exempel och tjina
som referenser och inspirationskillor infor formuleringen av nya strategier. Landstrategierna
for Indien och Namibia fortjanar att ndmnas sérskilt i detta sammanhang. I Bilaga 3
presenteras ett urval av dessa goda exempel.
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4. UDs uppdragsbeskrivningar — en genomgang

Sidas landstrategier styrs dels av de allménna riktlinjer som regeringen faststillt, dels av UDs
mer specifika uppdragsbeskrivningar. UDs uppdragsbeskrivningar dr kortfattade, i regel 3-5
sidor, och bestér av tre delar, som foreskriver innehallet i landstrategins resultatanalys,
landanalys, och forslag till landstrategi. Givet detta koncisa format och den méngfald sektorer
och andra tvérfragor som skall belysas, kan man inte forvinta sig en detaljerad diskussion
kring miljofragorna. Mot bakgrund av uppdragsbeskrivningarnas stora betydelse f6r
utformningen av landstrategierna, &r det dock viktigt att uppdragsbeskrivningarna tydligt
efterfragar en strategisk miljoanalys 1 varje landstrategi. Déarfor har en genomgang ur
miljoperspektiv gjorts av 17 uppdragsbeskrivningar, i syfte att bedéma i vilken mén de
foreskriver och bidrar till att miljdaspekter beaktas i landstrategierna.

Resultat

Genomgangen visar att miljé omnémnts i drygt 75% av uppdragsbeskrivningarna.
Miljéfragorna tas huvudsakligen upp i foreskrifterna for landanalysens innehall och forslaget
till landstrategi. Ingen uppdragsbeskrivning tar daremot uttryckligen upp miljéfragorna i
foreskrifterna for resultatanalysen. Trots att uppdragsbeskrivningarna i stort inkluderar
miljéfragorna, s& gors det oftast 1 mycket generella ordalag. Endast i enstaka fall anges mer
specifikt de ramar och utgangspunkter som skall gélla for landstrategins milj6analys. Andra
politiska, sociala och ekonomiska fragor behandlas oftast mer utférligt, och de strategiska
overvigandena efterfrdgas ofta baserat pa en mer initierad diskussion. En schematisk
sammanstillning av resultaten frin denna genomgang ges i Bilaga 5.

Uppdragsbeskrivningarna ger séllan specifik végledning om de strategiska dverviganden
rérande miljofragorna som bor goras, eller betonar att l4ndernas naturresursberoende,
naturrikedomar, och drivkrafter till miljéproblemen bor analyseras. Endast i runt 10% av
uppdragsbeskrivningarna foreskrivs att miljé och ekonomi, regionala milj6aspekter och
resursfordelning tas upp. Endast i Namibias uppdragsbeskrivning foreskrivs att en diskussion
kring miljérelaterade risker (ekologiska och ekonomiska begrinsningar pga
vattenknappheten) tas upp. Andra fragestiliningar av den typ som representeras av
kvalitetskriterierna i kapitel 2 behandlas 1 6vrigt inte 1 ndgon uppdragsbeskrivning.
Uppdragsbeskrivningen for Indien fortjanar dock ett omnédmnande, eftersom den p4 et bra
sétt efterfragar en miljéanalys, med kopplingar till sdvil ekonomisk tillvéxt, fattigdom,
urbaniseringen, specifika sektorer (skog, energi) som globala miljéproblem.
Kostnadsuppskattningar f6r miljoinsatserna efterfragas ocksa sérskilt.

Genomgéngen visar vidare att uppdragsbeskrivningarna verkligen péverkar utformningen av
landstrategierna. I de fall de betonar att sirskilda fragor skall diskuteras s& gérs det i regel.
Indien och i viss man Namibia tjénar som goda exempel pa detta, dir foreskrifter om
miljohdnsyn i uppdragsbeskrivningarna resulterat i en jamforelsevis mycket bittre
milj6analys och miljdintegrering i sjdlva landstrategin.
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5. Rekommendationer

Detta avsnitt behandlar centrala fragor och ger reckommendationer i arbetet med att stirka
integreringen av miljSaspekter i landstrategierna.

o Beslut, riktlinjer och vigledning om miljéarbete finns och bor beaktas noggrannare.
Principer, riksdags- och regeringsbeslut och riktlinjer {6r art miljoaspekterna skall integreras i
det svenska bistandet och landstrategierna finns redan for Sida. Likasa finns vigledning och
forslag pé arbetsmetoder for Aur detta arbete skall g4 till. Dessa ér fraimst beskrivna i Sidas
handlingsprogram f6r hallbar utveckling (Sida, 1998a), i anvisningarna for arbetet med
landstrategi och landplan (Sida, 1998c¢), i hjdlpredan fo6r miljoanalys i landstrategiarbetet
(Sida, 1997), samt i riktlinjerna f6r miljokonsekvensbedémningar i utvecklingssamarbetet
(Sida, 1998b). Dessa bor kunna utnyttjas i hogre utstréickning for att hoja kvaliteten i
landstrategiernas miljéanalys.

e Beakta de langsiktiga miljoeffekterna. For att uppna ett effektivt miljéarbete &r det sirskilt
viktigt att beakta miljons fordndringsprocesser dver lidngre tidsperioder &n landstrategiernas
korta tidshorisont. Manga miljoeffekter foljer icke-linjédra forlopp med hastiga féridndringar
efter vissa (ofta okédnda) tréskelviarden passerats. Det kan exempelvis gélla jorderosion,
sinkning av grundvattennivaer, flerdrig kemisk godsling, dverfiskning eller successiv
utrotning av enskilda arter. En del skadliga kemiska foreningar har 1&ng nedbrytningstid och
fills ut forst efter en langre tid. Andra dr skadliga omedelbart.

Eftersom landstrategierna vanligtvis omfattar ett ur miljésynpunkt mycket kort tidsperspektiv
- ca 3-5 &r - dr det viktigt att forsoka identifiera de viktigaste langsiktiga miljotrenderna,
forutsiga dess negativa konsekvenser, och bygga in forebyggande atgirder mot dessa i
strategin. Landstrategin bor stélla fragan: vad beh6ver goras nu for att forebygga framtida
miljeffekter? Ofta 4r det kostsamt att vinta, men inte alltid. Kostnadseffektiviteten i
foreslagna atgérder bor studeras noga.

» Miljoanalysen bor underbyggas av miljostudier/data, och priglas av selektivitet och
tydliga prioriteringar. Att i landstrategiarbetet luta sig emot det faktum att en nationell
miljéhandlingsplan (NEAP, NCS, NSSD eller liknande) existerar ricker 1 regel ej. Ménga
tidiga nationella miljoaktionsplaner (NEAP) saknar en tydlig kvantifiering och ekonomisk
virdering av miljoskadornas omfattning eller 16nsamheten av forebyggande atgirder. De ér
ofta allt for oprecisa i sin analys och saknar ofta klara prioriteringar. Som ett forsta steg bor i
alla fall varje landstrategi rapportera huruvida en nationell miljostrategi existerar for landet,
samt utgd ifran strategins huvudsakliga slutsatser i Sidas egen miljoanalys.

Sidas milj6analys bor dock grunda sig i en bredare insamling av miljédata och information
fran studier, bedomningar och kostnadsanalyser for att béttre prioritera miljoproblemen och
identifiera lampliga atgérder. Effektivt miljdarbete och bra beslutsunderlag kréver sarskilda
anstriangningar. Tack vare metodutveckling och 6kad datatillgdng har man pé sistone lyckats
forbittra den fysiska kvantifieringen och den ekonomiska analysen av miljéproblem och
—atgérder. Sida bor utnyttja detta arbete.

e Integrerade landstrategier kriver integrerat forarbete. Skall en hallbar och socialt uthéllig
utveckling uppnas i mottagarlédnderna &r det viktigt att 6ka integreringen av olika teman och
tvirfragor i landstrategiarbetet, sirskilt betriffande kopplingarna mellan ekonomi, miljé,
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demokrati och MR, och resursrelaterade konfliktrisker. Ett sidant arbete forutsitter
integrerade arbetsformer. De utvecklas bist genom tidiga, néra och fortlépande kontakter
mellan de olika amnesexperter som ingér i landstrategiarbetet. Exempel pa nya
samarbetsformer som mojliggjort mer integrerat miljdarbete &r regionala ansatser (ex.
regionala miljostrategier och handlingsplaner), som beaktar och atgérdar grinsoverskridande
miljéproblem. Detta har redan inletts utmed Mekong-floden, i kustzonsplanering i stra
Afrika, och vattenhantering i sodra Afrika, och planeras kring Viktoria-sjon.

e Effektivisera ordningsfoljden i genomforandet av miljoinsatser. I ménga linder 4r inte
konkret milj6arbete i filt meningsfullt i avsaknad av god politik och ordentliga insitutioner.
Stad till skogsskydd kan exempelvis vara forgdves om det inte féregas av institutionella
reformer, som klargér spelregler och sikerstéller dganderitter. Stdd till industriledd tillvixt dr
i regel oférenligt med god omsorg om miljon savida inte styrmedel samtidigt tiliimpas och
miljévervakning inrdttas som sikerstiller detta. Dessa exempel pekar pa behovet av att
effektivisera ordningsfoljden (efterstriva “optimal sekvensering”) i genomforandet av
miljéinsatser och andra reformer med paverkan pé miljon.

o Miljomal, dtgirder och finansiering bor sinsemellan std i rimlig proportion. 1 ett flertal
landstrategier forutsatts bistdndsinsatsen leda till héllbar utveckling for landet i fraga. Men i
flera fall viger de faktiska atgirderna och den foreslagna budgeten allt for 14tt for att
tillgodose detta hogt stidllda mal. Darfor ar det viktigt att anpassa miljomalen efter den
faktiska ambitions- och finansieringsnivan for atgédrderna. Allt for stor diskrepans mellan
mal, insats och finansiering reducerar strategins trovirdighet. Uppmuntra till realism genom
att exempelvis utveckla olika scenarier vari olika miljomaél 4tf6ljs av motsvarande
atgirdspaket och kostnadsnivaer. Baserat pa tillgéingliga resurser, bor den slutliga
landstrategin givetvis identifiera ett huvudalternativ.

o Anviind miljéindikatorer for uppfolining av miljofordindringar. 1dag inkluderar merparten
av Sidas landstrategier ett urval utvecklingsindikatorer, som syftar till att enkelt beskriva
landets vilfirdsniva och underlitta en kontinuerlig uppfoljning av landets utveckling.
Vanligtvis omfattar de hilsa, ekonomi, fattigdom och utbildningsniva. Men inte nagon
landstrategi beskriver landets miljokvalitet eller miljoforandringar kvantitativt (t.ex. genom
sdrskilt utvalda miljoindikatorer). Dérfor borde nésta generation landstrategier striva mot att
identifiera och inkludera strategiska miljdindikatorer pa nationell niva. Ett exempel pa hur
detta kan utformas ges (for Sydafrika) i Bilaga 4.

Det skall betonas att inte Sida pa egen hand behover utveckla och inrétta avancerade system
fér miljobevakning. Mycket av detta gors redan genom andra organisationers forsorg.
Exempel pa dessa & UNEP, UNDP, Virldsbanken, World Resources Institute och FAO.
Sidas uppgift dr snarare att utforma rutiner for att utnyttja den tillgéingliga milj6infor-
mationen regelmissigt inom landstrategiarbetet. Enkla utbildningar, kompletterade med
tydliga angivelser och manualer om hur och varifrin informationen kan erhéllas, bor
utvecklas och spridas bland berdrda handldggare.

e Utover stid till fristiende miljoprojekt, bygg in miljokomponenter i sektorstod. Dé en stor
del av miljoproblemen orsakas av negativa externa effekter frén olika sektorers verksamhet,
b6r man efterstrava att - utdver det stod som ges till fristiende miljoprojekt - bygga in
miljokomponenter i stéd till dessa sektorer. Synergieffekterna av denna ansats 4r manga. Bl.
a. tydliggor det sektorns miljoansvar samt bidrar till 6kat lérande inom sektorn. Det &r
vanligtvis ocksa uppskattat dé det tillfor extra resurser till sektorn/ministeriet.
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o Anviind nya arbetsmetoder och -redskap. For att stirka miljoarbetet i landstrategiprocessen
behdvs ocksa initiativ tas for att utveckla - eller utnyttja andra organisationers utveckling och
tillampning av - nya “verktyg” for strategisk miljéanalys. Exempel p4 sadana ar:

1. Milj6justerade nationella rakenskaper, s.k. ”gron” BNP eller genuin sparandeanalys
(Genuine Savings Analysis), som beaktar landers forslitning och uttag av dndliga och
formyelsebara naturresurser. Sida bor kunna utnyttja Viarldsbankens arbete inom omradet.

2. Policyanalys med hjélp av matris: kvalitativ men systematisk hirledning av
miljdeffekterna av sektor politik och makroekonomisk politik.

3. Offentlig intdkts- och utgiftsanalys ur miljosynpunkt: kvantitativ analys av de offentliga
intdkternas och utgifiernas nationella miljdpaverkan; eller identifiering av de sdrskilda
miljéinsatser som finansieras av statsbudgeten. Statsutgifterna och -inkomsterna
(exempelvis subventioner, skatter och avgifter) bér granskas utifrin hur de paverkar
miljén och hur de kan utformas for att forbattra miljén.

4. Makroekonomisk analys ur miljoperspektiv: Allmén makroekonomisk jamviktsanalys
kan géras med miljokoppling: exempelvis projicering av miljétrender som effekt av
forandringar i priser, rantor eller vixelkurser. Vidare kan effekten av ekonomisk tillvixt
pa luft- och vattenkvalitet, och annat naturkapital studeras. Hallbarheten i respektive lands
naturresursberoende/~utnyttjande kan genom enkel makroanalys erhéllas genom att ur
BNP lyfta fram de ekonomiska aktiviteter som &r starkt fSrorenande och reducerar 4ndliga
naturresurser, eller de som bygger p& miljovanlig teknik eller fornyelsebara naturresurser.

5. Sektoranalyser: Modellering genom partiell (sektoriell) jamviktsanalys kan goras i syfte
att bedoma sektorns miljopaverkan och hallbarhet. Styrmedel sasom skatter, avgifter,
subventioner kan studeras med avseende pé deras miljdeffekter: vilka styrmedel
motverkar/bidrar till hallbar utveckling? Sektoriella miljéindikatorer kan visa sektorns
“ekologiska fotavtryck”, dvs de dndliga/foryelsebara naturresurser som tas i ansprak,
sektorns totala utsldpp av fororeningar, energiférbrukning som andel av BNP, etc.

6. Fattigdomsanalys kan identifiera sambanden mellan fattigdom och miljo;

7. Projekt- och programspecifika miljovarderingar: skadekostnadsuppskattning kan goras
av t.ex. luft- och vattenfroreningar, avskogning och jorderosion, eller samhillsekonomisk
lonsamhetsanalys av férebyggande atgirder sdsom miljoutbildning, miljéledningssystem,
markvéard, etc.

8. Strategiska miljokonsekvensbedémningar gors i forsta hand i bio-fysiska termer av
stdrre projekt, mer omfattande reformer eller av kritiska sektorer som har stort ekonomiskt
inflytande och stor miljopéverkan.

9. Oversyn av institutioner och lagstftning ur miljésynpunkt med sérskilt fokus pa hur den
existerande dganderittslagstiftningen paverkar miljon, samt huruvida rédande institutioner
och lagstiftning bidrar till/eller motverkar en hallbar utveckling.
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o Uppmdirksamma de internationella miljékonventionerna. Trots att merparten av de
mottagarldnder som bedémningen técker har signerat de flesta av de internationella
konventionerna om miljoskydd, sa uppméirksammas detta i stort inte alls i vart urval av
landstrategier. Det bidrar pa ett olyckligt sétt till att konventionerna riskerar att forvandlas till
papperstigrar, och att flera av framtidens storsta 6desfragor faller i1 glomska och ej atgéirdas i
tid. En tydligare viljeyttring att bista i kampen emot de globala milj6problemen vore
onskvird. Det forutsitter att de internationella miljokonventionerna tas pa allvar och att
respektive lands ataganden uppmérksammas &ven 1 landstrategierna. Detta arbete forutsitter
en noggrann atgérds- och kostnadsanalys.

o Tydliggir kraven pa miljohdnsyn i det svenska bistindet i samtalen med mottagarlandet.
Sidas mottagarldnder efterstravar som regel tillvaxt och 6kad valfird. Men i manga fall blir
denna tillvixt kortsiktig pa grund av en ekonomisk politik, som baseras pa utarmning av
landets naturresurser. Ett vanligt férekommande exempel &r ldnder som erbjuder
koncessioner for skogsavverkning och gruvdrift helt utan miljshénsyn i syfte att 6ka exporten
och den ekonomiska tillvixten. I flera fall 4r en avvéigning mellan miljokvalitet och
traditionell tillvéxt oundviklig, sérskilt i fattiga ekonomier som bygger pa fiske,
boskapsskotsel, jordbruk, skogsindustri och gruvdrift. Givetvis skall Sida fora en kontinuerlig
dialog kring miljofrdgorna i mottagarldnderna, men i de fall da vissa nationella mal (ex.
tillvaxt) tydligt efterstrivas pa bekostnad av omsorg om miljon, bor landstrategin och Sida i
de fortlopande samtalen med mottagarlandets foretréddare sérskilt betona Sidas miljomaél och
tydliggora kravet att miljohénsyn géller hela det svenska utvecklingssamarbetet med landet.

o Hoj kompetensen i strategisk miljoanalys. For att 6ka forstaelsen om varfor och hur
miljoaspekter skall integreras i landstrategierna krévs att Sida tar sig an flera viktiga
uppgifter. Man bor exempelvis hdja kompetensen i strategisk miljéanalys, framst bland de
berdrda handlédggarna. Det kan géras genom kortare utbildningsinsatser. En annan uppgift dr
att oka efterfragan pa strategisk miljéanalys inom landstrategiarbetet. Det kan goras dels
genom tydligare uppdragsbeskrivningar, dels genom &kad kunskap bland Sidas handliggare.
Sida bor ocksé utveckla sin beredskap att snabbt och kompetent kunna hjélpa handlaggarna,
som praktiskt arbetar med att utforma landstrategierna. Nagon sorts stodfunktion, inom eller
utanfor Sida, kan behova inréttas. Det strategiska miljoarbetet inom LS-processen kan ocksa
tankas underldttas genom att nya riktlinjer och hjdlpredor utarbetas och anvinds. Tydliga
angivelser om vilka minimumkrav som stélls pd miljéanalysen bor kunna ges genom enkla
checklistor, forslagsvis baserat p& de kvalitetskriterier som anvénts i denna bedémning.

e Utveckla nya arbetsformer. Effektiv integrering av miljéfrdgorna i LS-arbetet kriver att
delvis nya arbetsformer utvecklas och utnyttjas. Man bor efterstréiva integrerade
samarbetsformer, som uppmuntrar till samverkan dver de traditionella dmnesgrcnserna, men
som samtidigt sikerstéller ett effektivt landstrategiarbete. Det &r viktigt att flagga sa tidigt
som mojligt for vikten av att miljofrdgorna integreras i landstrategiprocessen ("arbeta
uppstréms ), sé tid och méjlighet ges for de inblandade att forstd miljéfragorna och hur
miljoanalysen bist gors for landet i friga. En bra miljéanalys kan vara relativt arbetsintensiv,
och for att finna effektiva arbetsformer bér nya, mer ambitidsa arbetsformer forst provas i
mindre skala pa pilotbasis, eventuellt i samarbete med andra givare och mottagarlinder som
visat liknande intresse eller inlett motsvarande arbete.

o Lyft fram goda exempel. For att leda miljdarbetet framat &r det oftast bist att vilja en
positiv ansats och peka pa goda exempel, 1 sdvél dialogen med mottagarlandet som i
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e Uppmirksamma de internationella miljokonventionerna. Trots att merparten av de
mottagarlinder som bedé6mningen tacker har signerat de flesta av de internationella
konventionerna om miljoskydd, s& uppmérksammas detta i stort inte alls i vart urval av
landstrategier. Det bidrar pa ett olyckligt sétt till att konventionerna riskerar att férvandlas till
papperstigrar, och att flera av framtidens stérsta 6desfragor faller i glomska och ej atgérdas i
tid. En tydligare viljeyttring att bistd i kampen emot de globala miljéproblemen vore
Onskvird. Det forutsitter att de internationella miljokonventionerna tas pé allvar och att
respektive lands ataganden uppmérksammas dven i landstrategierna. Detta arbete forutsitter
en noggrann atgirds- och kostnadsanalys.

e Tydliggir kraven pd miljéhinsyn i det svenska bistindet i samtalen med mottagarlandet.
Sidas mottagarlénder efterstrivar som regel tillvixt och 6kad véalfird. Men i méanga fall blir
denna tillvéxt kortsiktig pa grund av en ekonomisk politik, som baseras p& utarmning av
landets naturresurser. Ett vanligt forekommande exempel &r lander som erbjuder
koncessioner f6r skogsavverkning och gruvdrift helt utan miljéhénsyn i syfte att 6ka exporten
och den ekonomiska tillvéxten. I flera fall 4r en avviagning mellan miljokvalitet och
traditionell tillvixt oundviklig, sérskilt i fattiga ekonomier som bygger pa fiske,
boskapsskétsel, jordbruk, skogsindustri och gruvdrift. Givetvis skall Sida fra en kontinuerlig
dialog kring miljéfrdgorna i mottagarlinderna, men i de fall da vissa nationella mal (ex.
tillvéixt) tydligt efterstrdvas pa bekostnad av omsorg om milj6n, bér landstrategin och Sida i
de fortlopande samtalen med mottagarlandets foretréadare sérskilt betona Sidas miljémal och
tydliggora kravet att miljohénsyn géller hela det svenska utvecklingssamarbetet med landet.

e Hoj kompetensen i strategisk miljéanalys. For att 6ka forstaelsen om varfér och hur
miljdaspekter skall integreras 1 landstrategierna krévs att Sida tar sig an flera viktiga
uppgifter. Man bor exempelvis hdja kompetensen i strategisk miljoanalys, frimst bland de
berdrda handlédggarna. Det kan géras genom kortare utbildningsinsatser. En annan uppgift ar
att 6ka efterfrdagan pa strategisk miljoanalys inom landstrategiarbetet. Det kan goras dels
genom tydligare uppdragsbeskrivningar, dels genom 6kad kunskap bland Sidas handldggare.
Sida bér ocksa utveckla sin beredskap att snabbt och kompetent kunna hjilpa handliggarna,
som praktiskt arbetar med att utforma landstrategierna. Nagon sorts stédfunktion, inom eller
utanfor Sida, kan behova inrittas. Det strategiska miljdarbetet inom LS-processen kan ocksa
tinkas underléttas genom att nya riktlinjer och hjdlpredor utarbetas och anvénds. Tydliga
angivelser om vilka minimumkrav som stills pd miljoanalysen bor kunna ges genom enkla
checklistor, forslagsvis baserat pa de kvalitetskriterier som anvénts i denna beddmning.

e Utveckla nya arbetsformer. Effektiv integrering av miljéfragorna i LS-arbetet kraver att
delvis nya arbetsformer utvecklas och utnyttjas. Man bor efterstriva integrerade
samarbetsformer, som uppmuntrar till samverkan over de traditionella dmnesgrdnserna, men
som samtidigt sékerstiller ett effektivt landstrategiarbete. Det &r viktigt att flagga s& tidigt
som mdjligt for vikten av att miljéfragorna integreras i landstrategiprocessen (“arbeta
uppstroms ), sé tid och majlighet ges for de inblandade att foérstd miljofragorna och hur
miljdanalysen bast gors for landet i fraga. En bra miljéanalys kan vara relativt arbetsintensiv,
och for att finna effektiva arbetsformer bor nya, mer ambitidsa arbetsformer forst provas i
mindre skala pé pilotbasis, eventuellt i samarbete med andra givare och mottagarlénder som
visat liknande intresse eller inlett motsvarande arbete.

o Lyft fram goda exempel. For att leda miljoarbetet framat ar det oftast bast att vilja en
positiv ansats och peka pa goda exempel, i savil dialogen med mottagarlandet som i
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formuleringen av landstrategier. Dérfor bor man i stérsta mojliga mén lyfta fram de
landstrategier som pi ett bra sitt integrerat olika miljoaspekter. Som ndmnts tidigare kan de
tjana som inspirationskilla och riktméirken for framtida arbete, och pa ett positivt sitt
uppmuntra till att prestera béttre. Déarfor bér arbetet inom detta omrade efterstriva storre
informationsutbyte mellan Sidas regionavdelningar och mellan olika &mnesdiscipliner. Detta
kan exempelvis organiseras genom radgivning, seminarier, utbildningar, tematiska
arbetsgrupper eller granséverskridande nétverk.

e Oka deltagandet i LS processen. D4 ingen av de utvirderade landstrategierna (forutom
Kenya) beskriver processen som ligger bakom innehéllet i sjédlva dokumentet &r det osdkert i
vilken utstrickning deltagandet varit brett och representerar de grupper i mottagarlandet som
direkt berors av de mal och insatser som strategin foreskriver. Generellt giller dock att
bredare deltagande leder till mer genomarbetade och accepterade strategier nir de skall
oversittas 1 handling. Deltagandet dr som tidigare ndmnts sérskilt viktigt i miljoarbetet da den
fraimsta mélgruppen for Sidas stdd — de fattiga — &r de som oftast blir offer for
miljoforstoring, saknar resurser att skydda sig eller flytta, och tvingas utnyttja sin omgivande
milj6 pé ett icke hallbart sitt. Ett storre lokalt &gande och inflytande i landstrategiprocessen
bor dirfor efterstrévas. Ett tydligt och enkelt sitt att visa vilka som deltagit (och inte deltagit)
vore att inkludera ett avsnitt i landstrategin som beskriver sjélva processen.

o Forbittra kvaliteten ur miljosynpunkt pid UDs uppdragsbeskrivningar. Mot bakgrund av
uppdragsbeskrivningarnas stora betydelse for landstrategiernas utformning, innehéll och
kvalitet, bor uppdragsbeskrivningarna tydligare och mer utforligt efterfraga en strategisk
miljéanalys i landstrategierna. Exempel visar att det kan géras inom ramen for
uppdragsbeskrivningarnas koncisa textformat. Vid sidan av sin viigledande funktion for
innehéllet i landstrategin, skulle tydligare uppdragsbeskrivningar ocksa kunna fungera som
referens (utvirderingsgrund) fér beddmningen av landstrategin.

Givet uppdragsbeskrivningarnas speciella syfte och koncisa format, skall de dock inte
forekomma landstrategiprocessen eller géra Sidas miljdanalys. Daremot 4r det tydligt att mer
specifika direktiv for miljéanalysen i L'S bor kunna ges - exempelvis baserat pa
kvalitetskriterierna fran kapitel 2 - med tydliga krav pé att kopplingar gors mellan ekonomi,
fattigdom och milj6, milj6 och hilsa, dganderitter, institutioner osv. Dagens luddiga och
generellt formulerade uppdragsbeskrivningar gor att de kan tolkas vildigt olika.
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Bilaga 1: Kvalitetskriterier

Kvalitetskriterierna for miljdintegrering i landstrategier &r utvecklade i avsnittet nedan under
tre bredare teman - miljdstatus, drivkrafter och respons - vilka bidrar till att underlitta
forstaelsen for hur de olika fragestillningarna hinger ihop i ett mer vergripande
sammanhang,. Fragestillningarna (eller kvalitetskriterierna) under temat miljdstatus
behandlar i vilken mén landstrategin innehéller en beskrivning av landets viktigaste
miljéproblem och beroende av dess naturresurser, samt behandlar landets internationella
miljsaspekter. Under temat drivkrafter bedéms huruvida landstrategin analyserar de
bakomliggande orsakerna till miljoproblemen, sdsom léndernas ekonomiska politik,
skuldsituation och strukturanpassning, hélsosituation, fattigdom, ojamlikhet, gender,
institutioner och dganderitter, befolknings6kning och miljdrisker.

Det sista avsnittet behandlar Sidas, andra givares och mottagarlandets respons till
miljoproblemen och dess drivkrafter. Héri utvérderas huruvida landstrategins milj6analys
ocksa beskriver Sidas och mottagarlandets eget miljdarbete, analyserar huruvida det svenska
bistandet bidrar till en hallbar utveckling, redogér for hur miljoarbetet integrerats i
planeringsprocessen, samt anger de beslut och dtgérder rérande miljon som skall
implementeras.

A. Miljostatus

Kvalitetskriterierna i detta avsnitt syftar till att beddma landstrategins beskrivning av landets
existerande miljéproblem. Omfattningen och kvaliteten pa denna analys bér bedomas, liksom
huruvida miljéproblemen relateras till landets generella utvecklingspolitik och férutsittningar
att uppné en héllbar utveckling. Vidare bedéms landstrategins behandling av landets
internationella miljdaspekter sdsom hantering av gemensamma ekosystem,
grinsoverskridande fororeningar, globala miljoproblem, konventioner och atgérder.

1. Nationella miljéproblem

For att forsta landets utvecklingspotential krévs det en bedomning i landstrategin av den
existerande miljosituationen: exempelvis i vilken utstrdckning landet &r beroende av sin
naturresursbas? Vilka dr de mest betydelsefulla naturtillgdngarna? Vilka &r landets
miljéproblem? Vilka &r viktigast? Vilken dr omfattningen pé dessa? Idealt bor diskussionen
inkludera inte endast en identifiering av de viktigaste miljéproblemen och naturtiligéngarna,
utan ocksa en fysisk uppskattning och ekonomisk virdering av dem. Genom att utarbeta
fysiska eller ekonomiska milj6indikatorer, kan miljoproblem jamforas, antingen sinsemellan
eller 6ver tid, samt underlétta prioriteringar.

For att viktiga férdndringsprocesser skall fingas upp, bor en indikation av miljétrender ges.
Exempelvis, om befolkningsokningen, urbaniseringen, och den ekonomiska tillvixten
fortsitter enligt ett visst scenario, vilka &r dess miljoeffekter? Vilka dr de stora miljériskerna
och osiikerheterna, och vilka irreversibla processer, med paverkan pé sévil enskilda arter som
hela ekosystem, kan man skdnja? Vilka &r implikationerna av miljéeffekterna pa befolkning,
ekonomin etc? Givetis 4r det alltid ett uns av subjektiva bedomningar i analysen av
miljoproblemens omfattning. Darfor &r det viktigt att miljéanalysen bygger pa fortlopande
bevakning av miljoproblemen, ett brett deltagande och oberoende expertutlatanden.
Landstrategin bor beskriva de viktigaste aspekterna av dessa frgor.
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2. Internationella miljoaspekter

I fall landet paverkar eller piverkas av miljon utanfor dess grénser s skall landstrategin
beakta detta. Landet i friga kan ingé i ett internationellt betydelsefullt ekosystem, exempelvis
ett gransdverskridande avrinningsomréde, kustzon eller en sammanhéllen regnskog.
Anvéndningen av dessa kan pdverka angrénsande landers ekonomi och milj. Vidare kan
landet kan ha enskilda utrotningshotade arter av globala betydelse och med betydande
ekonomiska vérden. I det fall landet har undertecknat internationella avtal for att skydda
miljon, bor detta ndmnas i landstrategin. Den potentiella internationella betalningsviljan for
att skydda arter och ekosystem kan diskuteras, sirskild i de fall det enskilda landet €j anses
kunna uppfylla sina internationella forpliktelser. Manga lander &r ocksa foremal for storre
griansoverskridande (luft och vatten) fororeningar. Omfattningen av dessa bor diskuteras,
liksom kostnads-effektiva dtgérder som motverkar dem.

B. Drivkrafter

Da landstrategin beskrivit miljéproblemen, som oftast endast 4r symtom p4 andra problem, &r
det viktigt att den i nésta steg identifierar och analyserar de bakomliggande drivkrafterna.
Landstrategin bor besvara frigan: vilka dr de viktigaste policy- och
marknadsmisslyckandena, som ger upphov till problemen? Marknadsmisslyckanden orsakas
av att existerande marknader &r ofullsténdiga, eller kanske inte ens existerar, for flera viktiga
naturresurser eller miljovérden. Detta leder ofta till dverutnyttjande eller misshushélining.
Policymisslyckanden &r oftast regeringars eller myndigheters ofdrméga eller ovilja att
korrigera marknadsmisslyckanden. Regeringars agerande kan ofta skapa storningar i
ekonomin som kan forvirra miljoproblem eller paskynda uttaget av naturresurser.

I detta avsnitt beskrivs ocksa andra drivkrafter till miljoproblemens tillkomst och utbredning.
Dessa inkluderar hilsa, fattigdom, ojamlikhet, inklusive gender, bristande dganderitter och
institutioner, befolkningtkningen, migration, ekonomisk politik, inklusive skuldbérdan och
strukturanpassnigsprogrammen, samt miljorisker. I den mén dessa drivkrafter kan
identifieras, bor de diskuteras inom ramen for landstrategiarbetet.

3. Milj6 och hilsa

Landstrategierna bor beakta potentiella samband mellan miljé och hélsa. Man bor redogora
for ifall, och s fall hur, Sida bést kan bidra till att positiva samband stéirks och negativa
samband forebyggs eller lindras. Studier visar att ekonomins paverkan pa miljon kan ge
betydande negativa hélsoeffekter. Dessa kan i sin tur aterverka pa miljén och ekonomin.
Denna dynamik kan enkelt exemplifieras: bristande investeringar i vatten och sanitet ger
upphov till sjukdomar, vilka leder till sjukfranvaro fran arbete, sjunkande produktivitet,
forsamrat deltagande i skolundervisning, som i sin tur minskar tillvéxt, pa kort savil som
ldngre sikt. Detta minskar skatteintékterna och mojligheten att investera i hilsoprojekt,
vattenforsorjning, avlopp och sanitet. Samband av detta slag bor fingas upp i landstrategin.
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4. Fattigdom, ojamlikhet, gender och miljo

Samband mellan fattigdom, ojamlikhet, gender och milj6 bor beaktas i landstrategin.
Fattigdom beskrivs ofta som bade en orsak till, ett symtom pa och en effekt av, miljéproblem.
Fattiga minniskor drivs ofta att exploatera sin nira omgivning for att 6verleva. De ir ofta de
som &r mest exponerade for fororeningar, och drabbas hérdast av naturresursforslitning.
Vanligtvis saknar de pd grund av sin fattigdom moéjlighet att flytta ivig frdn miljoproblemen,
och dr ddrigenom extra utsatta for vidare miljoforsimringar. Fattiga i stidder drabbas ofta
oproportionerligt mycket da de tvingas bo 1 tringsel i nedsmutsade slumomraden, med
otillrdckligt skydd, bristande hilsoservice, avlopp och sanitet, eller arbeta under hilsovadliga
och riskfyllda férhéllanden. De fattiga saknar ofta kunskap om hur dessa miljé- och hilso-
problem kan avhjalpas och stédet frAn myndigheterna &r i regel svagt da de flesta hushall i
slumomréden saknar dganderitter, vilket minskar privata och offentliga investeringar.

I dessa milj6er har studier visat att investeringar i hélsa, vatten och sanitet resulterar i
minskad fattigdom. Att tydliggéra sambanden mellan fattigdom och miljé bér goras i

Fattigdomsanalysen, och landstrategin bor dterge i vilken mén det gjorts och utnyttja den
kunskap som finns samlad dr.

Det fortjénar ocksa att namnas att all fattigdom inte 6kar miljoproblemen med automatik.
Och omvint, typisk BNP tillvéxt leder inte per definition till minskad fattigdom eller
forbattrad miljo. Effekten kan faktiskt vara den motsatta eller en kombination. Manga av
dagens miljoproblem &r primért skapade pga 6kande inkomster. Karaktiren och omfattningen
pé sambanden mellan fattigdom och miljo bér foretréadesvis studeras pa individ- eller
hushallsniva, eftersom miljéeffekterna av fattigdom varierar med miljons
absorptionskapacitet, motstandskraft (resilience) och formaga till atervixt.

Identisk miljoexponering kan resultera i individuellt olika effekter. Sarskilt utsatta 4r barn
och gamla, frimst pa grund av outvecklat immunférsvar (bland barn) eller nedsatt
motstdndskraft. Manga fattiga kvinnor drabbas ocksa hart av en déilig miljo da de traditionelit
har som uppgift att hdmta vatten och brénnved i omrdden med dkande avsténd till dessa
resurser, eller stida och laga mat i hus med hélsofarlig luft och bristande sanitet. P4 grund av
dessa ojamlika omstandigheter dr det sérskilt viktigt att i analysen av fattigdom-
miljokopplingar, identifiera skillnader mellan individer inom hushall, och mellan fattiga
grupper i samhallet. Ett gender-perspektiv pa savil miljoanalys som miljdinsatser ar av
storsta vikt och bor uppmérksammas 1 landstrategin.

Ojdmlikhet kan definieras som en skev fordelning av inkomster och tillgangar, inom och
mellan generationer. Ojdmlikhet kan ha betydande negativa effekter pd miljén och 6ka
trycket pa naturresurser. Detta kan kanske bést exemplifieras med en sméjordbrukare som
tvingas uppodla sin jord i marginella omréden pa grund av att merparten av de bordigare
jordbruksomrédena innehas av storre landégare. Denna ojamlikhet och marginalisering leder
ofta till avskogning och accelererad jorderosion. Ojdmlikhet mellan generationer kan skapas
av att andliga och fornyelsebara naturresurser forbrukas i sddan takt att atervéxten av
naturkapitalet minskar realt sett for kommande generationer, vilket minskar resursbasen for
deras dverlevnad. Denna sorts oaktsamhet om naturen 6ver tid kan ge upphov till fattigdom,
som framtvingar ett icke-hallbart levnadssitt. I den man ojdmlikhet bidrar till forsémrad miljo
av detta slag forvintas landstrategin beakta detta.
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Sammanfattningsvis sa finns det uppenbarligen ett flertal samband mellan miljo, fattigdom
och ojamlikhet. DA fattigdomsbekdmpning &r Sidas dvergripande malsittning och ett centralt
tema i de flesta landstrategierna, 4r det rimligt att fattigdoms- och miljoanalysen integreras i
varje landstrategi. Det kan ge avsevirda positiva synergieffekter.

5. Institutioner, dganderétter

Mot bakgrund av foljande resonemang bor landstrategin uppmérksamma sambanden mellan
institutioner, rittsvardande myndigheter, dganderitter och miljo: baserat pa erfarenhet ar
kvaliteten pa existerande institutioner, férekomsten av lag och ordning, ett fungerande
rittsviisende och vil definerade dganderitter av storsta vikt for miljohénsyn och framsynt
hushéllning av naturresurser. Aganderitter kan vara privata, lokala/traditionella, kommunala
eller statliga. Graden av sikerhet i dgande- eller nyttjande-/brukande-rétt kan vara avgérande
for huruvida fattiga smébrukare vagar investera i skogsplantering, markvard, etc. Luddigt
definierade dganderétter har visats ge upphov till 6verutnyttjande och s.k. negativa
externaliteter, dvs miljokostnader som drabbar tredje part pga andras produktion eller
konsumtion. Vidare har férindringar i nyttjanderétter av exempelvis betesmarker,
gemensamma fiskevatten, vattendrag och skogsallménningar, stor paverkan pa anvindarens
incitament att utnyttja resursen hallbart. En okad forstéelse av de ekonomiska incitament
olika Aganderétter ger, r central for att forsta hur naturresurser utnyttjas.

6. Befolkning och miljé

Det hivdas ofta att befolkningstillvixten 6kar trycket pa miljon i fattiga lander, och att det i
sin tur dkar fattigdomen. Det ir stillt utom allt tvivel att jordens folkméngd har 6kat
lavinartat under de senaste decennierna, och att det finns ett komplicerat samspel mellan
folkméngd, resursutnyttjande, miljopaverkan, inkomstniva och vilfird. Objektivt sett behover
fler manniskor mer mat, brinsle, kldder och andra forn6denheter; vissa naturresurser 4r
dndliga, medan andra 4r fsryelsebara men endast vid héllbart utnyttjande. Jordens

ekosystem har ocksa endast begrinsad absorptions- eller buffringskapacitet for gifter och
utslapp.

Men interaktionen mellan dessa faktorer &r ofta inte kénda lokalt eller for enskilda linder. 1
analysen av folkméngdens miljopaverkan, bér man inkludera projektioner 6ver framtida
miljoeffekter baserat pa en viss forvintad 6kningstakt av befolkningen. Man bér fundera 6ver
var grianser gér for vad landets natur tal? Vilka dr de kritiska belastningsgrénserna? Hur nira
dr landet de trosklar efter vilka resurser och forsérjningsmdojligheter avtar markant?
Landstrategin kan inte svara pa alla dessa fragor, men miljéanalysen bor ta upp dem i de fall
de anses viktiga for att dérefter redovisas selektivt i landstrategin.

Befolkningstillvixten och milj6férsémringar kan ge upphov till omfattande folkomflyttningar
—béde inom och mellan lander. Migration av detta slag kan i vissa fall vara ett symtom pa
miljoférsamringar. Det kan ocksa vara en orsak till, eller en effekt av, milj6forstoring.
Temporir eller permanent migration, som orsakats av krig eller politisk oro, kan ge upphov
till stora miljéskador som foljdeffekt. Annan migration, av s.k. miljéflyktingar, ér en direkt
effekt av okande miljorelaterade risker (6versvimningar, utsldpp och féroreningar) eller
successiv utarmning av essentiella naturresurser (avskogning, jorderosion, utfiskning). I den
man Landanalysen identifierar samband av dessa slag si bor de beaktas i landstrategin.
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7. Ekonomisk politik och miljo

Ekonomisk politik kan ge avsevirda miljoeffekter, och potentiella samband bor beaktas inom
landstrategiarbetet. For vara syften inbegriper ekonomisk politik bade sektorpolitik och
makroekonomisk politik. Betridffande kopplingen mellan sektorpolitik och miljseffekter, bor
den huvudsakliga informationskillan vara Sidas sektoranalyser. Idealt skall de redovisa
sambanden. Faktorer som bidrar till miljoeffekter kan vara sektorspecifika priser, skatter,
avgifter och subventioner, och marknadsreglering. Fragor man bor stilla sig i LS-processen
ir t.ex. om en sektor identifierats i landstrategin for sarskilt stod: vilka dr miljoeffekterna om
sektorn skulle expandera? Finns det subventioner som bidrar till 6verutnyttjande av
naturresurser? Orsakar eventuella skatter och avgifter ineffektivitet och missvisande priser,
som leder till fororeningar eller sloseri av naturresurser? For naturresursintensiva sektorer
sasom industri, gruvdrift, skog, energi, infrastruktur och fiske, bor kvoter, koncessioner och
avverkningsritter beddmas ur miljésynpunkt.

Studier har visat att makroekonomisk politik kan ge sévél positiva som negativa
milj6effekter. Exempelvis kan en valutadevalvering uppmuntra till snabbare skogsavverkning
for export. Finanspolitisk dtstramning kan medftra minskad statlig finansiering av miljévérd,
eller arbetsloshet som leder till exploatering av allménningar. Samband av denna typ bér
behandlas i landstrategin.

Grona national rdkenskaper

Inom landstrategin bor man analysera huruvida landets bruttonationalprodukt (BNP) déljer
viktiga miljétrender som kan leda till felbeslut eller undergraver framtida tillvixt, och
huruvida de ekonomiska verksamheter som BNP representerar verkligen leder till héllbar
utveckling.

De traditionella nationalrdkenskaperna summerar i BNP landets producerade varor och
tjanster for varje ar. BNP begrénsas dock till marknadsforsélda varor och tjdnster och &r ett
flodesbegrepp. Det beaktar inte fordndringar av kapital och utsléppsnivéer, eller
naturresursernas kvalitet eller kvantitet. BNP dr inte ursprungligen definierat som ett
valfiardsmatt eller en miljoindikator, men eftersom det styr ménga politiska beslut &r det
viktigt att papeka att det &r ett matt med ménga brister.

Mot bakgrund av detta har ”genuint sparande” (Genuine Savings Analysis) utvecklats som ett
alternativt, kompletterande matt for ekonomisk utveckling. Det korrigerar BNP for
forandringar i forslitning och uttag av vissa naturresurser, samt kostnader for utsldpp av vissa
fororeningar. Siffror 6ver genuint sparande borjar publiceras for allt fler ldnder (i framst
World Development Indicators report) vilka bor beaktas 1 Landanalysen och vervigas att
inkluderas i landstrategin.

> Se till exempel Hamilton och Lutz, 1996; World Bank, 1997.
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8. Skuldsituation, strukturanpassning och milj6

Aven linders skuldsituation och strukturanpassningsprogram kan ge betydande negativa
miljproblem, och i foreckommande fall bor de behandlas i landstrategin. Skuldregleringen
okar behovet av utlidndsk valuta. I rAvarubaserade ekonomier kan detta ofta endast tillgodoses
genom okad exploatering och export av ravaror. I landstrategin bér man fundera 6ver, for de
linder detta &r sérskilt relevant, hur sambanden mellan skuldtjénstreglering och
miljopéverkan ser ut och kan komma att se ut om ingenting gors. Genom en omorientering
mot mer miljovénlig teknik, ravaruforadling och starkare miljodvervakning kan en del av
dessa effekter undvikas.

Strukturanpassningsprogrammen &r en del av sektor- och makropolitiken, men omfattar ofta
ocksa institutionella reformer. D4 dessa ofta pa ett genomgripande sitt fordndrar manga

lainders ekonomier &r det viktigt att beakta dessa ur ett miljoperspektiv. Detta har gjorts och
gors for ett flertal utvecklingslander, men som underlag for en hallbar landstrategi kan detta

goras genom separat analys. Resultaten kan ge viktig information om bistandet leder till
héllbar utveckling.

Sambanden mellan strukturanpassning och miljoeffekter kan variera mycket mellan olika
lander, men ocksa verka genom olika faktorer: exempelvis fordndrade relativpriser,
realloner, véxelkurser eller offentliga utgifter, eller genom avregleringar av kapital-, arbets-
och varumarknader. Valutadevalvering och handelsliberalisering kan 6ka exporten av fisk,
mineraler, timmer och andra rdvaror. Reformer och avreglering inom energisektorn som
avskaffar subventioner och monopol, kan dock 6ka konkurrensen, effektiviteten och minska
resurssldseriet. Vissa linder inom det forna ostblocket har visat detta. Saledes kan
strukturanpassning bidra till forbéttrad miljo, vilket ocksa bor framhévas i de fall det kan
pévisas.

Landstrategiarbetet bér genomsyras av s stor kunskap som méjligt om dessa potentiella
miljoeffekter - positiva savil som negativa — och, givet andra politiska mél, striva emot att
minimera de negativa effekterna. En vanlig slutsats fran tidigare studier #r att strukturella
reformer har varit nédvéndiga. I de fall negativa miljéeffekter uppstatt bor dock ej hela
reformpaketet avskaffas, utan riktade styrmedel sdsom information, avgifter och regleringar
bor anvindas for att nd en sé effektiv 16sning som méjlighet. Reformernas specifika innehéll
bér dock utformas noga fran land till land.

9. Miljorelaterade risker

Landstrategin bor innehélla en analys av miljérelaterade risker, som genomlyser de faktorer
som kan tdnkas paverka implementeringen negativt. Vanligtvis beskrivs endast de politiska
eller ekonomiska riskerna under strategiperioden, men de bor ocksa kompletteras av en
redogorelse for de storsta riskerna for miljon. De kan utgéras av fororeningar, utslipp,
utarmning av ekosystem, torka eller 6versvdmningar. En del av dessa problem aterkommer
med viss regelbundet i minga linder. Meteorologiska prognoser, seismologisk bevakning
eller fortlspande toxikologiska undersokningar kan ungefirligt uppskatta riskernas
omfattning, geografiska utbredning och héindelse i tiden. Varningssystem kan upprittas och
preventiva dtgérder kan vidtas. Detta sker i flera rikare linder, som utsitts for dessa risker,
med kraftigt reducerade skadeverkningar som f6ljd. I flera ldnder pagér ocksé en irreversibel
transformering av ekosystem och utrotning av arter. Att férebygga risker av dessa slag kan
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vara mycket kostnadseffektivt, stéllt emot det ménskliga lidandet som orsakats av
miljokatastroferna, och kostnaderna att aterstélla och reparera skadorna i efterhand.

I de fall milj6analysen eller andra tillgingliga studier pekar pa miljérelaterade risker och
anger lampliga atgérder, bor landstrategin utnyttja detta arbete.

C. Respons

Detta avsnitt behandlar de atgérder som vidtagits och planerar att vidtas som respons pa
miljoproblemen och dess drivkrafter som skisserats ovan. Responsen, som bor presenteras i
landstrategin, sammanfattar sévél analytiskt som praktiskt arbete som utférts av Sida, andra
givare och mottagarlandet. De punkter som kort beskrivs i detta avsnitt och bor behandlas i
varje landstrategi, inbegriper mottagarlandets miljoarbete, férekomsten och anvindningen av
Sidas milj6analys, en beskrivning av Sidas stdd till miljdarbetet i landet, huruvida det
svenska stodet inriktats mot en hallbar utveckling, hur milj6aspekter kommer ini LS-
processen, och vilka miljébeslut som foreslagits och vilka dtgérder som planerar att
genomforas.

10. Mottagarlandets miljéarbete

Varje landstrategi bor presentera och kritiskt granska det praktiska miljoarbete som utfors av
mottagarlandets regering samt dess myndigheter, néringsliv, andra bistdndsgivares, enskilda
miljoorganisationer eller andra delar av det civila samhallet. I manga mottagarlander pagar ett
intensivt miljoarbete, som oftast baseras pé ett flertal strategiska utredningar kring
hanteringen av olika naturesresurser. Exempel pa dessa dr biodiversitetsstrategier,
skotselstrategier for tropisk skog, fiskebestand, energi, kustzoner osv. Dessa utgor i sin tur
byggstenar for utvecklandet av de nationella handlingsplaner for miljdarbete som antagits
under det senaste decenniet NEAP, NCS, NSSD). Flera av dessa bygger pa landets
ataganden, som manifesterades i och med UNCED-konferensen i Rio de Janeiro 1992, och
dess uppf6ljning med ratificering av flera internationella miljékonventioner. I och med den
okande decentraliseringen i ett flertal utvecklingslinder, inte minst i Afrika, har antalet
regionala och lokala miljéaktionsplaner ocksd kommit att utvecklas.

Dessa strategier och handlingsplaner rymmer i regel ett stort analytiskt arbete och en viktig
politisk forankringsprocess. Darfor 4r det av stor vikt att landstrategin, i den man dessa
dokument framtagits, uppmérksammar detta och bygger sin analys och handlingsinriktning
kring dem. Att nimna och diskutera dessa ér inte minst viktigt i och med att dessa dokument
representerar mottagarlandets viljeyttring. Ett svenskt miljoarbete som avsevért skiljer sig
fran detta har sma majligheter att lyckas.

En bra landstrategi skall inte begrénsa sig till ett artigt omnidmnande av férekomsten av en
NEAP, NCS eller NSSD, utan kritiskt granska och kort sammanfatta dess huvudinnehall,
sdrskilt ange de viktigaste miljoproblemen, dess drivkrafter och atgérder att motverka dem.
Denna analys kan innefatta en diskussion om behovet av att uppdatera/revidera strategierna
eller handlingsplanerna. De nationella miljoplanerna &r ofta vildigt breda i sin inriktning,
vilket kréver att landstrategin anger tydliga prioriteringar och behovet av koncentrering.
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11. Sidas miljoanalys

Aven om mottagarlandets milj6strategier och handlingsplaner #r viktiga som vigledning &t
Sida, &r det viktigt att Sida gor en egen miljoanalys. Inte minst med tanke pa att ett flertal av
mottagarlindernas miljoplaner ofta 4r bristfélliga i sin problemanalys, saknar fysisk och
ekonomisk uppskattning av miljoproblemens omfattning, eller innehéaller ett sort antal
onskemal och planer men ofta utan uttryckliga prioriteringar. I en vérld med begransade
resurser dr det Sidas uppgift att gora strategiska val, baserat pa egen kunskap och egna
bedomningar.

Dirfor bor varje landstrategi innehélla en miljdanalys, som med strategiskt fokus anger

tydliga prioriteringar i miljdarbetet. I de fall en miljdanalys ej gjorts inom ramen f6r LS-
arbetet, bor det vara en prioritering att det gors.

12. Svenskt st6d till hallbar utveckling

Mot bakgrund av analysen av landets miljoproblem och dess drivkrafter bor landstrategin,
som minimikrav, ange de insatser som avser att forebygga eller motverka miljoeffekterna.
Insatserna kan vara direkta eller indirekta. Direkta miljdinsatser inkluderar projekt som
primért syftar till att skydda naturresurser, arter och ekosystem. De inkluderar ocksa projekt
och program som direkt stoder kapacitetsutveckling inom miljdomradet. Det kan vara stéd till
lokala enskilda miljoorganisationer eller naturvirdande myndigheter, forbéttrad
milj6lagstiftning och miljédvervakning, inforande av miljoskatter och avgifter, eller
miljoutbildning. I den méan Sida redan stoder pagéende miljéprogram eller -projekt av detta
slag bor de aterges i landstrategin.

Vidare kan Sida genom annan verksamhet bidra till indirekta milj6insatser. Det kan vara
miljokomponenter i andra projekt, eller reformer inom energi- och infrastruktursektorn,
kapacitetsutveckling inom relevanta ministerier, stadsplanering, fattigdomsbekimpning med
stirkta sociala och ekonomiska skyddsnit, reformerad dganderittslagstifining, effektivisering
av finanssektorn, stdd till hidlso- och vattensektorn, avreglerad handel osv. D4
milj6kopplingar av sddan verksamhet &r tydliga b6ér de uppmérksammas i landstrategin.

Detta #r sarskilt viktigt med tanke pa att milj6 inte 4r ett sérintresse - miljoarbetet,
miljoproblemen och dess drivkrafter skér igenom flera sektorer och andra tvirfragor sasom
fattigdom, gender och ménskliga rittigheter. Ddrmed &r det viktigt att landstrategin inte
behandlar miljé som en sektor skild frén annan verksamhet. En god landstrategi bor

aterspegla detta genom att bl.a. integrera miljoaspekterna inom de sektorer de paverkar och
paverkas mest av.

Det svenska miljobistandet bor ocksa séttas in 1 ett internationellt perspektiv, vilket framst
innebdr att landstrategin bor redogora for andra betydelsefulla givares miljbarbete i landet.
Det ger en viktig indikation om vad som gors och inte gors; det placerar Sidas milj6arbete i
ett bredare perspektiv, och bidrar pa ett enkelt sitt till att motivera dess inriktning. Delvis
baserat pa andra givares verksamhet, bor Sida fokusera pa miljdomraden dér det har
komparativa férdelar, dir givarkoncentrationen &r mindre samt inom omraden dir Sida verkat
sen tidigare och byggt upp 6msesidigt fértroende och kunskap. En koncentration av detta slag
bor dock omprévas kontinuerligt — en diskussion vilken bor framskymta i landstrategin.
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Landstrategin bor ocksé bedéma huruvida det svenska bistandet verkligen bidrar till en
héllbar utveckling i mottagarlandet. Ett viktigt redskap for att studera och redovisa detta dr
miljoindikatorer. Landstrategin b6r betona betydelsen av systematisk bevakning av viktiga
miljdindikatorer i landet och insamling relevant miljédata. I verksamheten kan det ske pa
projekt-, program- och sektorniva, men landstrategin bor begrénsa sig till ett urval
miljdindikatorer pa nationell niva for att f6lja landets viktigaste miljdtrender. Dessa bor
utvecklas och presenteras som ett komplement till de andra utvecklingsindikatorer som
vanligtvis ingdr i varje landstrategi.

13. Miljobeslut och tgérder

Baserat pa miljoproblemsanalysen, Sidas pagaende miljoarbete och en vl genomférd
forankringsprocess, bor landstrategin tydligt ange vilka beslut om atgérder som antagits inom
miljdomradet. F6r om miljofradgor anses vara av vikt och om Sidas mal om hallbar utveckling
skall kunna uppnas, krdvs mer 4n bara vilvilliga formuleringar och foresatser i landstrategin.
Det krivs konkreta resurser med tydligt angivna insatser och ansvar. Medlen for insatser bor
sta i rimlig proportion till malen. Redogorelsen bor omfatta sdvil typen av insatser som
ungefirlig tidsplan for implementering och dess kostnader.

Landstrategin bor ocksa vara konsekvent i sin miljohénsyn. Det vill séga, de foreslagna
insatserna bor vara i harmoni med de uppsatta miljomaélen. Risken att vissa planerade (sociala
och ekonomiska) forbattringar blir pa bekostnad av miljon bor minimeras. Exempelvis, en
landstrategi syftande till tillvaxt via privatisering och avreglering, bor understillas en
noggrann miljokonsekvensanalys. Avvigningar bor tydliggoras. Eventuella nettoforsdmringar
fér miljon bér byggas in i analysen av de verksamheter (sektorer) som orsakar dem.

14. Milj6 i planeringsprocessen

Landstrategiarbetet resulterar dels i ett dokument, men foregds och f6ljs ju upp av en minst
lika viktig process. Integrering av miljoaspekter i en landstrategi 4r ett viktigt
forankringsarbete, som bor inkludera en bredare grupp 4n endast “miljéexperter”. Detta giller
bade inom Sida och mottagarlandet. Aven om det inte uttrycks som ett krav sa stirks
landstrategins innehall om processen som foregatt framtagandet beskrivs i dokumentet. En
beskrivning av miljoproblem, drivkrafter och atgérder i en landstrategi kan goras relativt
snabbt och enkelt pa egen hand, men om atgédrderna skall implementeras effektivt krivs att de
uppfattas som viktiga i mottagarlandet och svarar emot dess preferenser och prioriteringar.
Man behé6ver veta vem eller vilka som definierat problemen och atgérderna.

Oppenhet och ett brett deltagande i planeringsprocessen stirker i regel de som r utsatta for
miljorisker att komma till tals (vilket annars inte &r fallet) och 6kar deras “4gande”
(ownership) av landstrategins mal och &tgérder. Detta géller generellt, men det 4r sarskilt
viktigt inom miljoomradet: hur miljéproblem drabbar ménniskor och uppfattas av dessa kan i
regel inte endast bedomas av experter eller politiker, utan kriaver lyhdrdhet, deltagande och
Oppenhet. Effektiva atgérder kréver i regel bred uppslutning. En beskrivning av processen
som sddan i landstrategin krévs alltsd for att man bittre skall kunna bedéma och forbittra
forankringsarbetet och dess chanser att lyckas.
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Bilaga 2: Landstrategiernas miljointegrering
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Bilaga 3: Goda exempel pa miljointegrering i landstrategierna

A. Miljostatus

1. Nationella miljéproblem

Indien: “Miljoproblemen i Indien dr betydande. Genom avskogning, forslitning av mark och
overuttag av vatten fordods landets naturresurser samtidigt som den 6kande
industriproduktionen och tilltagande urbaniseringen for med sig nya allvarliga miljoproblem.
Utsldppen i vatten och luft dr i det ndrmaste okontrollerade (s. 1)”. ”Férutom de stora
Jororeningsproblem som kan observeras lokalt runt industrierna sker ocksé betydande
nedsmutsning av vattendrag. Detta far konsekvenser inte bara for landsbygdens befolkning
utan paverkar dven stddernas dricksvattenforsorjning (s. 6)”.

Zimbabwe: "Vattenbristen dr ett regionalt 6desproblem och kan skapa spinningar mellan
landerna om inte uppgorelser kan nds om ett gemensamt utnyttjande (s. 1)”. I Zimbabwe
kravs insatser bade for att utveckla tillgangen pa vatten, dndra konsumtionsmonster och
konsekevent genomfora effektiviseringar och besparingar i vattenanvdndningen. Vissa
atgdrder maste inledas redan fore ar 2000 for att undvika katastrofer senare (s. 2)”.

2. Internationella milj6aspekter

Indien: "Indiens snabbt vixande utslipp av koldioxid och andra klimatfordndrande gaser
bidrar i allt hogre grad till till de globala miljoproblemen. Det liggerdirmed i Sveriges
intresse att hjdlpa Indien att finna tekniska och andra lésningar pa sina miljéproblem genom

bland annat tillhandahdllande av svenskt kunnande och modern svensk miljovanlig teknik (s.
9)”.

Namibia: Namibias landstrategi indikerar pa ett klokt och koncist sétt kopplingarna mellan
landets ekonomi, naturresurser och externa faktorer: ”Beroendet av rdvaruexport inom gruv-
och fiskendringen samt jordbruksprodukter gor landets ekonomi kdinslig for externa
Jordndringsfaktor, som exempelvis internationella prisfluktuationer och ogynnsamt klimat (s.
3)”. Vidare problematiserar man den regionala vattensituationen och anger vissa atgérder
som vidtagits: ”Oenighet rérande grannldindernas gemensamma flodvatten utgor en
potentiell konfliktrisk (s. 4)”. “Regionala projekt har genomfirts inom omrddena tele och
vatten (s.10)”. "Sidas regionala satsning i sodra Afrika bor vara det huvudsakliga
instrumentet for stod pa [vatten]omradet. Namibia omfattas dirvidlag av aktiviteter som
beror forvaltnigen av Zambezi-floden...(s. 16)”.

B. Drivkrafter

3. Milj6 och hélsa

Ingen landstrategi kopplar uttryckligen ihop hélsa och milj6 eller presenterar nigon
utforligare diskussion kring detta tema. I ndgon man antyder dock tva landstrategier
sambanden:
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Indien ”Lufi- och vattenutsldpp fran den snabbt vixande industrin dr ndrmast
okontrollerade. Forutom de stora fororeningsproblemen som kan observeras lokalt runt
industrierna sker ocksa betydande nedsmutsning av vattendrag. Detta far konsekvenser inte

bara for landsbygdens befolkning utan paverkar dven stddernas dricksvattenforsorjning (s.
6)”.

Kenya: ”Mailet med vatten- och sanitetsprogrammet dr att bidra till forbdittrad folkhdlsa och
allméin socio-ekonomisk utveckling pa landsbygden genom (1) minskad forekomst av
sjukdomar relaterade till bristande vatten- och sanitetsforhallanden samt (2) genom att
minska arbetsbordan for kvinnor, ungdomar och barn genom att 6ka deras tillgang till
tjanligt varten och godtagbara sanitetsforhallanden (s. 8)”.

4. Fattigdom, ojamlikhet, gender och miljo

Indien: "Landanalysen visar att miljoforstoringen blir ett allt patagligare problem i Indien.
Miljéproblemen hdnger ndra samman med fattigdomsproblematiken och bdde pa landsbygd
och i stiider dr det den fattigaste delen av befolkningen som frdamst drabbas (s. 9)”.

Bangladesh: ”Cirka hdlften av befolkningen berdknas leva i fattigdom. Hushall dir endast
kvinnor dr inkomsttagare har en storre andel fattiga. Fattigdomen forekommer framst vid
kusten och floderna dit de fattiga soker sig. Oversvimningar och andra naturkatastrofer
drabbar i forsta hand dessa grupper (s. 1)”. “Eftersom det dr de fattigaste som friimst
drabbas av de aterkommande naturkatastroferna har denna inriktning ocksa en viss
katastrofforebyggande funktion (s. 8)”.

Sydafrika: Avsnittet "Urban utveckling och bostadsforsérjning” anger hur
milj6forbittringar 1 kékstdderna, som skapades under Apartheid, kan bidra till minskad
fattigdom. Som tva av tre huvudatgérder foreslas “fysiska forbattringar av infrastruktur och
miljo i fattiga bostadsomrdaden” och “stad till lokal utvecklingsplanering, miljoplanering,
lagstifining mm. (s.17)”. Vidare anges att Bistand till upprustning av infrastruktur och miljé
dar betydelsefullt. Omdelbara forbdttringar i form av belysning, vigbeldggning,
trddplantering, motesplatser mm gor ocksd att mer langsiktiga insatser trots manniskornas
stora otalighet far en mdjlighet att utvecklas (s. 18)”.

Nicaragua: ”...orsakerna till fattigdomen dr komplexa, bland annat oklara dganderdtts-
forhallanden, lag produktivitet (snarare dn markbrist), konflikter och lagloshet, bristfilliga
finansiella tjanster, utarmning av naturrresurserna och ogynnsamma makroekonomiska
faktorer. De fattiga smabrukarnas situation leder till att manga avverkar skog pa branta
sluttningar och kullar eller i oexploaterade regnskogsomraden, dvs marker som ej limpar sig
for kontinuerligt jordbruk. Avskogningen medfor minskad produktiv formaga och startar en
utarmning av jorden som kan vara svar att bryta (s. 2)”.

5. Institutioner, dganderitter

Filippinerna: ”Den snabba ekonomiska utvecklingen, svaga institutioner samt brister i
lagstifining och regelverk har medfort betydande miljoproblem. Miljoproblemen dr ett av de
viktigaste hoten mot en langsiktigt hallbar utveckling och bor beaktas vid utformningen av en
svensk strategi (s. 2)".
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Namibia. ”Givet Namibias ekologiska begrdnsningar dr omfordelning av kommersiell mark
inte sjclvklart en losning pa fattigdomen och den ojdmna ekonomiska fordelningen. Ddremot
torde mdjligheten till innehav och dgande av gemensam mark eventuellt kunna oka
produktiviteten och bidra till fattigdomsbekampning. Inrdttande av naturskyddsomraden
(conservancies) dr ett sdtt att oka den fattiga landsbygdsbefolkningens inflytande over lokala
resurser vilket samtidigt ger forutsdttningar for ett uthalligt utnyttjande (s. 5)”.

Kambodja: ”Det juridiska ramverket dr ytterst bristfilligt och landet kan i vissa avseenden
betraktas som laglist. Utan ett fungerande och politiskt oberoende rdttsvdsende dr det ocksa
svdrt att komma till rdtta med den omfattande korruptionen och misshushallningen med
landets naturresurser (s. 11)”. Uppgifter fran flera olika kdllor pekar pa att en del av
militdrens intékter inte syns i statens budget pa grund av att dessa hdrstammar fran illegal
skogsavverkning (s. 3)”.”...militdra befilhavare och andra med kontroll éver
skogsavverkningen drdnerade de intdkter fran landets timmerexport som skulle gatt till

statsbudgeten. En omfattande del av timmerexporten dr illegal (s. 4)”.

Kenya: ”Oklarheter och okunskap vad gdller dgande- och nyttjanderditt gor det svart, inte
minst for kvinnorna, att investera ldngsiktiggt i hallbara brukningsmetoder. Brister i

regelverken och korruption majliggor dessutom godtyckligt utnyttiande och skovling av
naturresurser, inte minst skogen (s. 3)”.

6. Befolkning och milj6

Bangladesh:”Med en befolkning pd ca 120 miljoner dr Bangladesh idag ett av virldens mest
tittbeolkade ldnder (800 mdnniskor/km?®). befolkningstillvixten berdknas langsamt avta men
befolkningen forvantas dnda uppga till minst 185 miljoner inom 25 ar (1260 mdnniskor/km?).
detta leder till 6kad press pa mdnniskor och miljé (s. 1)”. ”Befolkningstrycket sdtter hérd
press pd naturresurserna vatten, skog och mark och kommer att starkt paverka miljon (s. 4)”.

Endast ett fatal landstrategier nimner de potentiella miljoriskerna med den 6kande
migrationen, som oftast sker fran landsbygden till stader eller kustzoner:

Bangladesh: ”Migrationen till tdtorterna okar och kommer att medfora stora fordndringar
pa landsbygden. I storstdderna vixer miljoproblemen. Om 25 ar kommer kanske 100

miljoner mdnniskor att bo i titorter. Att forbereda tdtorterna for denna utveckling sdrskilt
vad gdller miljon ar viktigt...(s. 3)”.

7. Ekonomisk politik och miljo

Indien: "For en forbdttring av delstaternas budgetldge kravs, forutom en okad
intiktsgenerering, ocksa en okad effektivitet i anvindningen av tillgangliga budgetmedel.
Ddrutover krdvs ett avskaffande av populistist betingade subventioner. Nuvarande
subventioner for anvdndning av vatten, energi och konstgddsel dr inte bara ekonomiskt
irrationella och kostsamma utan har ocksa negativa konsekvenser for miljon (s. 5)”.

Vietnam: “Vietnam dr fattigt men med snabb tillvixt. Reformtakten har saktat av,
ojdmlikheten okar. Tillviixten har negativa miljoeffekter (s. 1)”. ”Den ekonomiska tillvixten
kan riskera att ske pa bekostnad av miljomdssigt hallbar utveckling, genom éverutnyttiande
av de begrinsade naturresurserna och olika former av miljoforstoring. Miljoroblemen tilltar
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med tilltagande industrialisering och moderninsering. Kustzonen hotas av intressekonflikter
mellan industri, fiske och turism, samt fororeningar fran industrier och kolgruvor (s. 3)”.

8. Skuldsituation-strukturanpassning och miljo

Ingen av landstrategierna i urvalet resonerar kring effekterna av skuldsituationen eller
strukturanpassningen pa miljon. Diaremot pdpekar man i landstrategin fér Zimbabwe att
“Effekterna av de strukturanpassningsprogram som genomforts under 1990-talet varit
blandade beroende pa svagheter i utformningen av programmet, brister i genomforandet och
en allvarlig torka under perioden (s. 2)”. Aven om milj6effekterna inte diskuteras si kan det
vara viktigt att ocksé lyfta fram miljons (och i det hér fallet klimatets) betydelse for
effektiviteten i implementeringen av t.ex. strukturanpassningsprogrammen.

9. Miljorelaterade risker

Bangladesh:” Fattigdomen forekommer frdamst vid kusten och floderna dit de jordldosa soker
sig. Oversvdamningar och andra naturkatastrofer drabbar i forsta hand dessa grupper (s. 1)”
"Oversvimningar, torka, jorderosion och cykloner intrdffar regelbundet. En aktionsplan for
hantering av landets vattenproblem har utarbetats. Aktiviteter for bl. a. skydd mot
vattenkatastrofer ingadr i planen (s. 4)”.

Filippinerna: ”Miljoproblemen dr ett av de viktigaste hoten mot en langsiktigt hdllbar
utveckling och bor beaktas vid utformningen av en svensk strategi (s. 2)”. Katastrofbistind
har utgatt for att lindra effekterna av ofta forekommande vulkanutbrott och tyfoner (s. 4)”.

Namibia. "Namibias ekologi dr kinslig. Klimatet dr mycket torrt, 1/3 av landets yta dr dken
och stora delar av jordmdnen ldmpar sig ej for jordbruk. Ett av Namibias problem hdinfor sig
till bristen pa vatten. Forutom grénsfloderna finns inga naturliga ytvattenkdllor. Oenighet
rérande grannldndernas gemensamma flodvatten utgor en potentiell konfliktrisk (s. 4)”.

C. Respons

10. Mottagarlandets milj6arbete

Mirkbart fa landstrategier beskriver tydligt vilket miljdarbete som redan gors av
mottagarlandet vid sidan om Sidas stéd. Annu mindre skrivs om andra givares stdd inom
miljéomradet. Nagra exempel finns dock:

Namibia: ”Regionala projekt har genomforts inom omrddena tele och vatten (s.10)”.
"Regionala vatteninitiativ har [dock] endast i begrdnsad omfattning berért Namibia och har
i stort knutits till okenforskningsstiftelsens (DRFN) verksamhet med regional relevans
(s.10)”.

Tanzania: ”Det danska utvecklingssamarbetet med Tanzania koncentreras till sektorerna
hdlsa, transport, primdrundervisning, yrkesutbildning, jordbruk, skog och miljo. Norges
utvecklingssamarbete med Tanzania koncentreras till energi, transport, jordbruk, hogre
utbildning och betelningsbalansstod. I det nederlindska samarbetet med Tanzania ingdr stod
till jordbruksutveckling, undervisning, miljo och vatten (s.11)”.
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11. Sidas milj6analys

Ingen landstrategi omnédmner eller hinvisar specifikt till Sidas Miljéanalys f6r landet och
endast LS for Sydafrika och Namibia anger de killor eller referenser som underbygger
strategins (miljo)innehall. Eft fatal landstrategier refererar dock till andra relevanta analyser
som véglett identifiering av miljémal och insatser:

Laos: ”] samband med landstrategiarbetet gjordes nagra studier med fokus pd landsbygden
och dess utveckling. Arbetet gav nya idéer kring komplexet skogs- och markutnyttiande,
naturbruk och miljovard, .... En generell slutsats dr att ett framtida stod inom naturresurs-
sektorn bor utvecklas mot en bredare markanvindningsansats enligt den modell som
inledddes i borjan av nittiotalet. Fortsatta studier behover goras under strategiperioden for
att klargora inrikiningen av det framtida stédet till naturresurshantering i Laos (s. 13-14)”.

Indien: “En sdrskild utredning som Sida gjort om Rajasthans miljoproblem visar att det finns
utrymme for flera olika typer av insatser avseende exempelvis energieffektivisering, industri-
miljo, urbana miljoproblem, vattenfragor, och avfalls- och fororeningsproblem (s. 10)”.

Sydafrika: “Studier infor landstrategin for Sydafrika: ...5. Water Resources in a South
African Context, ... 10. Environmental Profile of South Africa [Bilaga 1]”.

Namibia: “Killforteckning: ... Environment: 53. Annual report 93/94, Department of Water
Affairs, 54. Water demand and supply management in Southern Africa region, 55.

Agricultural development in the face of water scarcity, 56. An Environmental Profile of
Caprivi, ...[Bilaga 1]”.

12. Svenskt stod till hallbar utveckling

Indien: I en for Sida unik ansats foreslas att ett av tvd huvudmal for utvecklingsamarbetet
med Indien bor vara “att bidra till ett uthalligt utnyttjande av naturresurser och till minskning
av fororeningar (s. 2)”. For att operationalisera detta foreslas att “miljobistdndet innefattar
miljoinsatser saval inom naturresursomradet (mark, skog och vatten) som inom den moderna
sektorn (s. 2)”. En tydlig geografisk avgrinsning gérs ocksa genom att fokusera
(milj)samarbetet pa delstaten Rajasthan, men “att oppenhet finns for insatser pd nationell
indisk niva och i andra delstater vad gdller miljo, ... samt ™ att ett begrdnsat stod kan ges till
Sortsatt samarbete inom naturresurs- och miljoomradet i Orissa (s. 3)”.

Kenya: “Utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Kenya inom naturesurssektorn har
pagatt de enaste 30 aren. En stor del av det svenska stédet har gétt till mark- och vattenvérd,
ett program som startade 1974 och till en borjan var koncentrerat till nagra fa forsoksdistrikt.
. Stodet till markvardsprogrammet dr fattigdomsinriktat i den meningen att det riktas mot
fattiga befolkningsgrupper pa landsbygden. Resultatredovisningar och utvirderingar visar
ocksa att stodet i manga avseenden varit effektivt. Sedan dess birjan har ca 1,5 miljoner
smabruk runt om i landet ndtts av programmet med betydande produktions- och
produktivitetsokningar som foljd. Trots de patagliga framstegen kan det konstateras att den
okade produktionen inte lett till generellt hijd levnadsstandard inom smdabrukshushdllen.
Orsakerna dr bl.a. befolkningstillvixten, inflation, hojda priser pa insatsvaror, allmdin
nedgang i priserna pa jordbruksprodukter, forfallande infrastruktur samt brister i regelverk,
institutioner och finansiell kontroll pa central niva (s. 7).
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13. Milj6beslut och atgérder

I landstrategierna for Indien och Tanzania foreslas en rad mal, atgérder och

kostnadsuppskattningar, som tydligt syftar till att uppfylla malet om ett miljémassigt hallbart
bistand:

Indien: “Tonvikten ldggs pa insatser som syfiar till att forbdtra miljon och att dterskapa och
hushalla med knappa naturresurser sasom jord, skog och vatten . Aktuella omraden dr
markvard/landsbygdsutveckling, vattenhushallning, forebyggande och kontroll av utslipp,
energieffektivisering samt direkta miljoinsatser for rening vid nedsmutsande
energiproducerande enheter. ...Stéd bor bl. a. 6vervigas till:

e metodutvecklingsprojekt inom markvardsomradet (Rajasthan)

o stid till integrerad vattenresursanvandning (Rajasthan, stad och landsbygd) ...

e hdllbart utnyttjande av naturresurser pa lokal niva

o stdd till urban miljo (Rajasthan)

e stod till insatser inom energiomradet som syftar till att minska lufifororeningar eller till att
Oka energiutnyttiandet med hjalp av demonstrationsanldggningar

e stod till insatser for att 6ka miljomedvetandet (s. 12)”.

Tanzania: - Landsbygdsutveckling , naturresurser och miljo; Stodet har som mal att
forbdittra forsorjningen pa landsbygden genom ett uthalligt och produktvitetshojande
utnyttjande av fornyelsebara naturresurser som mark, vatten och vegetation. ...Stodet skall
riktas till sdkerstdllande av brukningsrditter, starkande av demokrati och inflytande pa
byniva, effektivisering av jordbruks- och skogsradgivning samt kapacitetsutveckling av by-
och distriktsforvaltning. Volymen, inklusive stodet till miljoforvaltning (se nedan), planeras
till 35 miljoner kronor pa darsbasis under perioden.

- Miljoforvaltning; malet med stodet dr att 6ka naturvardsverkets kompetens och kapacitet att
genomfora sina lagstadgade ataganden inom miljoomradet, Stodet skall vara dels institu-
tionsuppbyggande och dels filtbaserat till miljéverksamheten i distrikten. Stédet skall riktas

till kartlaggning av sdarskilt kinsliga omraden, fororeningar, legala fragor och det kustndra
omradet (s. 19)”.

14. Milj6 i planeringsprocessen

Ingen landstrategi beskriver uttryckligen den planerings- och férankringsprocess som bor
ligga bakom dess miljomal och &tgérder. Daremot beskrivs delar av denna process mer
generellt i Kenyas landstrategi:

Kenya: ”Forslaget till landstrategi utgar fran promemorian ”Preliminary country analysis
of Kenya and hypotheses for future development cooperation”, 1998-03-04 samt pa ett antal
utvdrderingar och studier som genomforts pa uppdrag av ambassaden i Nairobi. den
allmdnna inriktningen av det svensk-kenyanska samarbetet diskuterades vid ett brett samrad
med kenyanska intressenter i maj 1998 (s. 1)”.
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Bilaga 4: Miljoindikatorer pa landniva

CO2 emissions

Under-5 mortality / Rural density

Protected areas

t— South Africa Upper middle income|

1. Data Diamond:

- Under-five mortality rate (per 1000 births) 66

- CO, per unit of GDP (kg/$ (1987 ) of GDP): 34
- Rural population density (per km” of arable land): 125
- Nationally protected areas (% of total land): 5.7

2. Other indicators:

- Access to sanitation in urban areas (%): 79.0
- Annual freshwater use (% of internal resources): 29.7
- Suspended particulates in capital city (annual mean): n.a.*

3. National accounting aggregates (mill USS, 1994):

Depletion estimates: 3,749

Degradation estimates: 1,666

Depreciation of produced assets: 14,225

Agpgregates:

- Gross national product (GNP): 119,249

- Net national product (NNP): 105,024

- Adjusted NNP (for depletion): 101,275
Mill. US$ % of GNP

- Gross savings: 20, 370 171

- Net savings: 6,145 5.1

- Genuine savings: 2,396 2.0

(Net savings — depletion)

* Not available
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Bilaga 5: UDs uppdragsbeskrivningar

Miljé tagits upp i

Miljéaspekter som omnimnts;

Kenya
Laos
Mozambique
Namibia
Nicaragua
Sri Lanka
Sydafrika
Tanzania
Vietnam

| Vistb., Gaza
Zambia
Zimbabwe

JA=

NEJ =

Uppdrags- | A.Resultat- | B.Land- [ C.Land- ] Risker Miljs & Regionala Resurs-
Land beskrivning analys analys strategi- Ekonomi aspekter fordelning
forslag
Angola
Bangladesh
] Bolivia
Filippinema
Indien
Kambo . 1
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Bilaga 6: Uppdragsbeskrivning for beddomningen

Uppdragsbeskrivning for miljobedomning av Sidas landstrategier perioden 1996-1998

BAKGRUND

Landstrategier (LS) utarbetas pé& uppdrag av regeringen. I det arliga regleringsbrevet anger
regeringen for vilka linder Sida skall 6verldmna forslag till LS. LS gérs i princip for alla
st6rre samarbetslédnder. For ldnder utan landram kan strategin géras mindre omfattande. LS
utgér underlag for regeringens delegering av beslut till Sida.

LS #r det viktigaste instrumentet for styrning av Sveriges utvecklingssamarbete med ett land.
En LS faststills av regeringen och anger dess syn pd samarbetet samt inriktning, ungefirlig
omfattning och forvéntade resultat. En LS skall behandla allt svenskt bisténd till landet och
gilla f6r en period upp till fem ar.

LS-arbetet dr en planerings- och férankringsprocess. Nyttan av en faststélld LS avgérs av tva
faktorer, ndmligen att den bygger pa vad samarbetslandets regering avser utritta inom de
omréaden som strategin handlar om samt att de som skall genomfora strategin, inte minst
samarbetspartnern, samverkar 1 att arbeta fram den och helhjartat stdder den, nir det blir dags
att genomfora planerna.

Under beredningsprocessen for en LS skall en bedémning géras av de problem, som
dominerar i landet, i syfte att komma fram till hur Sidas handlingsprogram, mél och policies
kan tillimpas i det framtida samarbetet.

1996 antogs det forsta handlingprogrammet for héllbar utveckling och det fastslogs att Sida
bor arbeta med att integrera miljofragorna i LS.

RELEVANS

Milj6policyenheten har under 1997 och 1998 f6ljt Sidas LS-arbete. For att kunna fé en
kvalitativ uppfattning om hur vl Sidas miljdpolicy och miljoaspekter beaktats och integrerats
1 LS foreslas att en genomgéng av LS fran 1996 tom. 1998 gors. Studien utgdr dven en
basstudie for att kunna méta forandringar vad géller miljéaspekter i LS-arbetet framgent. Den
skall dven ge en sammanfattande framéatblick och rekommendationer fér hur man bittre
integrerar miljoaspekter i LS. Miljopolicyenheten vill ocksé fa idéer f6r en mojlig intern
utbildning f6r landhandléggarna pa regionavdelningarna angéende integrering av
miljdaspekter.

Inom Sida pagér ett arbete med att ta fram mal och matt f6r verksamheten och studien kan
dven i detta fall anvéndas som basstudie.

UPPDRAG

Avsikten med studien &r att fa fram ett antal kvalitetskriterier avseende milj6fragornas

integrering i LS och didrmed 1 forlangningen uppnd en 6kad integrering i det svenska
bistandet.
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Uppdraget innebir:
e en genomgdng av LS, som producerats under aren 1996 -1998
e att i samrad med milj6policyenheten specificera relevanta fragestillningar.

Nedan foljer exempel pa dvergripande fragestéillningar, som anses gemensamma for alla LS,
men utredningen behover inte begrinsa sig till dem:

- har en milj6problembeskrivning gjorts?

- har en genomgéng av landets eget arbete gjorts vad giéller miljomaissigt hallbar utveckling
och prioriteringar samt har dessa inkorporerats i analysen?

- har en milj6analys gjorts?

- finns slutsatserna av miljéanalysen beskrivna i LS?

- har milj6analysen kopplats till ekonomisk analys?

- har kopplingar mellan fattigdomsanalys och milj6 och naturresurshantering gjorts?

- har kopplingar mellan gender och miljo gjorts?

- har kopplingar mellan hilsa och milj6 gjorts?

- har kopplingar mellan skuldsituation-strukturanpassning och miljé och naturresurshantering
gjorts?

- finns analys gjord av inom vilka omraden svenskt bistdnd bist kan bidra till en hallbar
utveckling, bade vad giller integrering av miljoaspekter i samarbetsomréden med annan
huvudinriktning &n miljé samt i specifika miljoprojekt?

- internationella milj6aspekter; nimns i LS om landet beaktat internationella
miljoavtal/konventioner som ratificerats?

- tas risker for det specifika landet upp i LS? Politiska, ekonomiska och milj6risker?

att LS for LS beakta de specifika fragor, som ber6r de sektorer Sida avser arbeta inom
att ssmmanfatta och analysera svaren per LS och for varje fragestillning

att lyfta fram goda exempel dér fragestillningarna &r integrerade

att granska kvalitén pa uppdragen frén utrikesdepartementet som foregér utarbetandet av
forslag till LS for att se om och hur uppdragen kan ha paverkat slutprodukten, LS

e att sammanfatta erfarenheterna fran studien samt komma med rekommendationer om hur
Sida kan arbeta med att kvalitativt fa fram bittre LS ur ett héllbarhetsperspektiv.

» att komma med forslag pé tinkbara teman for en utbildning upp till en halv dag for
landhandlédggare pa regionavdelningarna.

Innan uppdraget paborjas skall ett mote dga rum med representanter f6r miljépolicyenheten
for att slutligt klargora mojliga fragestillningar som skall redovisa.

Uppdraget berdknas ta hogst tre (3) veckor och ett forsta manus skall inkomma till Sida

senast 22 februari 1999. Ett tryckfirdigt manuskript skall 6verlamnas till Sida och uppdraget
vara slutfort senast 8 mars 1999.
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